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1. TiTuLo DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espafia - Programa Nacional de Desarrollo Rural

2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Area geografica ambito del programa
Area Geogréfica:

ES — National



3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluyendo plazos de los principales eventos, informes intermedios,
en relacién con las fases clave del desarrollo de los PDR.

La evaluacion ex ante (EExA) tiene por objeto mejorar la calidad de la concepcién del PNDR. La EExXA
debe incorporar los requisitos de la evaluacién ambiental estratégica (EAE) de acuerdo con la normativa
de aplicacion (Directiva 2011/42 y Ley 21/2013).

Proceso de EExA: se compone de tres fases:

1. Evaluacién del Anélisis DAFO vy necesidades.

Los documentos (DAFO y necesidades) se sometieron a consulta publica a través de la Red Rural
Nacional (RRN) y de un grupo de agentes de innovacion del 12 al 19 de junio de 2014.

Se recibieron en plazo nueve escritos de entidades consultadas: AFFAMER, ASEMFO,
COOP.Agroalimentarias, COVAP, FEAGRA-CCOO, FIAB, WWF/SEO, UPA, PTVVino.

El equipo evaluador remitié informe el 8 de julio de 2014. Se han valorado las recomendaciones,
incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documento adjunto en
apartado 3.2.2.

2. Construccion de lalégica de intervencion.

Los documentos (estrategia, marco de rendimiento, descripcion de medidas, plan de indicadores, RRN,
relacion necesidades-prioridades) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 7 al 14 de julio
de 2014.

Se recibieron en plazo cuatro escritos de entidades consultadas: ASEMFO, DGAgri, Generalitat
Catalunya, UNAC. Se estan valorando las observaciones, incluidas las de escritos recibidos fuera de
plazo.

El equipo evaluador remiti6 informe el 16 de julio de 2014. Se estan valorando las recomendaciones y
modificando el texto.

3 .Definicidn de los sistemas de gobernanza, gestién y ejecucion.

Los documentos (plan de evaluacion, disposiciones de aplicacion del programa y actuaciones para
involucrar a los socios) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 14 al 18 de julio de 2014.

Se esta a la espera de que finalice el plazo para recibir comentarios y el informe del evaluador para valorar
las recomendaciones.

Proceso de EAE: se compone de cuatro fases.

1. Inicio del procedimiento y consulta publica del borrador del PNDR junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

La Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRyPF) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) remite como érgano promotor (OP) la solicitud de inicio de la



EAE a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MAGRAMA como érgano ambiental
(OA).

El OP remite al OA el borrador de PNDR y el DIE el 15 de abril de 2014.

El OA lo somete a consulta publica 45 dias, entre el 17 de abril y el 17 de junio de 2014.

El OA elabora el Documento de Alcance y lo remite al OP el 10 de julio. Se han valorado las
recomendaciones, incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver

documentos adjuntos en apartado 3.2.2.

2. Informacién publica de la versién inicial PNDR vy del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).
Pendiente.

El OP remite al OA la version inicial del PNDR, junto con el ESAE.
El OA lo publica en el BOE, sometiéndolo a consulta e informacion publica durante 45 dias.

3. Propuesta Final del PNDR. Pendiente.

El OP remite al OA la propuesta final del PNDR junto con el ESAE, el resultado de las consultas e
informacion publicas y un documento resumen del procedimiento.

4. Declaracion Ambiental Estratégica (DAE). Pendiente.

El OA realiza el analisis técnico del expediente.

El OA emite la DAE por ley en un plazo maximo de cuatro meses desde la remision de la propuesta final
del PNDR.

La DAE se publica en el BOE.



3.2. Tablaresumen con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y cdmo se han abordado.

Titulo (o referencia) de la recomendacién Categoria de la recomendacion Fecha

EEXA — Medidas (1) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EAE- Documento de Alcance Recomendaciones especificas de la EAE 10/07/2014
EEXA — Medidas (10) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (11) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (12) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (13) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (14) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (15) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (16) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (17) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (18) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (19) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (2) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (20) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA — Medidas (21) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (3) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (4) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (5) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (6) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (7) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (8) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Medidas (9) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA — Participacion El analisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (1) Disposiciones para la ejecucién del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (10) Disposiciones para la ejecucién del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (11) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (2) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014




EEXA — Plan de evaluacion (3) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (4) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (5) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (6) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (7) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (8) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA — Plan de evaluacion (9) Disposiciones para la ejecucion del programa 18/07/2014
EEXA- Andlisis DAFO El analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014
EEXA- Andlisis de contexto El andlisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014
EEXA- Compatibilidad DAFO y necesidades- | El andlisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014
programas MEC

EExA- Compatibilidad necesidades-EAE El andlisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014
EEXA- Estrategia (1) Construccion de la I6gica de intervencién 16/07/2014
EEXA- Estrategia (2) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA- Estrategia (3) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA- Estrategia (4) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA- Estrategia (5) Construccion de la légica de intervencion 16/07/2014
EEXA- Identificacion de necesidades El andlisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014
EEXA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en | El andlisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014
intervenciones pasadas

EEXA- Integracion prioridades  transversales | El andlisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014
Estrategia 2020

EEXA- Relacion DAFO-necesidades El analisis DAFO, evaluacion de necesidades 08/07/2014
EEXA- Subprogramas tematicos El andlisis DAFO, evaluacién de necesidades 08/07/2014

3.2.1. EEXA — Medidas (1)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la l6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar los campos pendientes y homogeneizacion contenidos en las fichas de medidas

Descripcion de la recomendacion

Revisar, con cardcter general los campos cumplimentados de las fichas de medidas para completar los
campos pendientes y, en general, verificar que la informacion contenida en cada campo mantiene cierta
homogeneidad de contenidos en las diferentes medidas.



Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.2. EAE- Documento de Alcance

Categoria de la recomendacion: Recomendaciones especificas de la EAE
Fecha: 10/07/2014

Tema: Recomendaciones del Organo Ambiental en el Documento de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica sobre borrador del PNDR y Documento Inicial de Evaluacidén, sometidos a consulta publica.

Descripcion de la recomendacion

De acuerdo con la Ley 21/2013, el OA establece un conjunto de criterios ambientales que deben
emplearse en el resto de fases de la evaluacion.

El Documento incluye la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacién que el érgano promotor
deberd utilizar en fases posteriores y que se plasmaran en el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)

El Documento recoge el detalle de contenidos de los capitulos del ESAE: 1) esbozo del Programa; 2)
Diagnostico ambiental; 3) Seleccion de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales; 4) Acciones
para prevenir y reducir efectos significativos adversos de las medidas; 5) Programa de vigilancia ambiental
para el seguimiento del cumplimiento y eficacia de las medidas adoptadas; y 6) Resumen no técnico del
ESAE.

Para mas detalles, ver documento adjunto en el capitulo 3.2.2.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Se estan teniendo en cuenta los contenidos del Documento de Alcance en la elaboracion del Estudio
Ambiental Estratégico y se estan valorando las observaciones referidas (anexo del Documento de

Alcance) de los diferentes alegantes al proceso de consulta publica de la Evaluacién Ambiental
Estratégica para su posible consideracion en el texto del Programa.

3.2.3. EEXA — Medidas (10)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién
Fecha: 16/07/2014
Tema: Contribucion de la medida “Programa de caminos naturales” al OT11

Descripcion de la recomendacion

Reconsiderar o explicar la contribucion de la medida al OT11.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se esta redactando texto alternativo de aclaracion.
3.2.4. EEXA — Medidas (11)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la l6gica de intervencién
Fecha: 16/07/2014
Tema: de indicadores incluida en la ficha de la medida “Programa de caminos naturales”



Descripcion de la recomendacion

Llevar la informacion del Plan de indicadores al epigrafe correspondiente o bien incluirla en este epigrafe
en el resto de las fichas, de cara a dotar de homogeneidad al documento.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Los indicadores a que se refiere ya estan incluidos en el capitulo del Plan de indicadores. Aparecen

también en el epigrafe de informacion especifica porque se tratan de indicadores especificos afiadidos con
respecto a los establecidos en la Programaciéon FEADER.

3.2.5. EEXA — Medidas (12)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Pertinencia de los indicadores de resultado y objetivos de la medida “Programa de caminos
naturales”

Descripcion de la recomendacion
Verificar la pertinencia de los indicadores de resultados y objetivos de la medida y si de trata de
indicadores SMART.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Ya se ha completado y modificado el Plan de Indicadores.
3.2.6. EEXA — Medidas (13)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Especificacion de costes elegibles en la submedida 8.3

Descripcion de la recomendacion

Especificar en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por incendios,

ademas de aquellos preventivos. Verificar el mismo con la informaciéon de otros campos de la ficha, en
particular del punto 5 relativo a la metodologia del calculo de los importes de la ayuda.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.7. EEXA — Medidas (14)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Inclusion de indicadores de realizacién especificos en la submedida 8.3

Descripcion de la recomendacion

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacién especificos, especialmente si
van a constituir unidades de célculo de las ayudas.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta



En proceso de studio.
3.2.8. EEXA — Medidas (15)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.4

Descripcion de la recomendacion

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacién especificos, especialmente si
van a constituir unidades de célculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.9. EEXA — Medidas (16)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria. Submedida 8.4

Descripcion de la recomendacion

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacién presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Ya se ha modificado el documento en este sentido.
3.2.10. EEXA — Medidas (17)

Categoria de la recomendacion: Construccion de la légica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Dotacion presupuestaria de la medida creacidén de agrupaciones y organizaciones de productores.
Submedida 9.1

Descripcion de la recomendacion

Eliminar del apartado de Elementos que respaldan la metodologia del célculo de la prima la dotacion
presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Ya se ha modificado el documento en este sentido
3.2.11. EEXA — Medidas (18)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién
Fecha: 16/07/2014

Tema: Descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad de la medida creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores. Submedida 9.1
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Descripcion de la recomendacion

Mejorar la descripcién de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.12. EEXA — Medidas (19)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar puntos incompletos de la ficha de la submedida 15.2

Descripcion de la recomendacion

Completar los puntos de la ficha de la medida incompletos

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Ya se ha modificado el documento en este sentido.
3.2.13. EEXA — Medidas (2)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Necesidades no cubiertas por las Medidas

Descripcion de la recomendacion

Verificar si las necesidades N9 y N17 no cubiertas por las medidas lo estan realmente. En caso de no ser
asi justificar los motivos para ello o incluso eliminarlas si no son abordables por el programa. En este

ultimo caso revisar los elementos del diagnéstico y del DAFO que dieron lugar a la necesidad, asi como
las estrategias que se apoyan en la misma.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta

La necesidad N9 queda cubierta por la medida de cooperacion. La N17 no tiene asociada directamente
una medida si bien se contempla de forma transversal en otras medidas del Programa. Se esta
preparando texto para aclarar la estrategia en este sentido.

3.2.14. EEXA — Medidas (20)

Categoria de la recomendacion: Construccion de la légica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria de la submedida 15.2

Descripcion de la recomendacion

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido
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3.2.15. EEXA — Medidas (21)

Categoria de la recomendacion: Construccion de la légica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Mejorar la justificacion de diversos apartados en medida 16, especialmente submedida 16.2
Descripcion de la recomendacion

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Criterios de Seleccién,

Verificabilidad y controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacion
adicional y Otras observaciones importantes, indicando cudl es el papel del FEGA..

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Ya se ha modificado el documento en este sentido
3.2.16. EEXA — Medidas (3)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar apartados pendientes de las submedidas 1.1, 1,2, 2.1y 4.2

Descripcion de la recomendacion

Completar en las fichas aquellos apartados pendientes de describir, en particular los relativos a
Descripcion general de la medida, Criterios de seleccion, la Intensidad e importe de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se estan completando los diferentes apartados en este sentido.
3.2.17. EEXA — Medidas (4)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Diferenciacién de porcentajes maximos de ayudas en submedida 4.2

Descripcion de la recomendacion

En la submedida 4.2 diferenciar los porcentajes maximos de las ayudas del Anexo Il del Reglamento
1305/2014 segun se trate de inversiones productivas o no productivas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

La submedida 4.2 no contempla inversiones no productivas en ningln caso. Este tipo de inversiones se
corresponden con la submedida 4.4. que no estéa prevista en el Programa Nacional.

3.2.18. EEXA — Medidas (5)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién
Fecha: 16/07/2014
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Tema: Verificacion de elegibilidad en la submedida 4.2
Descripcion de la recomendacion
En la submedida 4.2 verificar la elegibilidad de los activos intangibles propuestos, en particular de la

“profesionalizacién de las decisiones”, lo cual no resulta suficientemente indicativo de concepto que se
pretende subvencionar.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se esté redactando texto alternativo de aclaracion.
3.2.19. EEXA — Medidas (6)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Porcentaje de ayuda maxima en maquinaria movil o de inversiones intangibles en la submedida 4.2
Descripcion de la recomendacion

En la submedida 4.2 cuando se trate de maquinaria mévil o de inversiones intangibles (por tanto no
instalado en un lugar fisico concreto) de una cooperativa o entidad asociativa que opere en comunidades

autonomas con distintos porcentajes de ayudas maximas deberia indicarse qué porcentaje de ayuda
méaxima se concederia.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.20. EEXA — Medidas (7)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Mejora de la justificacion de los apartados en las submedidas 1.1, 1,2, 2.1y 4.2

Descripcion de la recomendacion

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Verificabilidad y

controlabilidad, la Metodologia para el célculo de los importes de ayuda, la Informacion adicional y Otras
observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Estos apartados ya han sido modificados.
3.2.21. EEXA — Medidas (8)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas en las
submedidas 1.1, 1,2,2.1y 4.2

Descripcion de la recomendacion

Justificar la ausencia de vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las

13



cooperativas con los objetivos transversales y en caso de no ser asi corregir este epigrafe sefialando, al
menos, las relaciones indirectas.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.22. EEXA — Medidas (9)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Mejora de la especificacion de los criterios de seleccidn de operaciones en la submedida 4.3
Descripcion de la recomendacion

Mejorar la especificacion de los criterios de seleccién de operaciones indicando si se trata de valores

absolutos o relativos y si existen, en cualquiera de los casos, unos umbrales minimos de incremento de
VAB o de ahorros.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.23. EEXA — Participacion

Categoria de la recomendacion: El analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la participacion de actores en la elaboracion de
la DAFO y las necesidades.

Descripcion de la recomendacion
La Evaluacion Ex Ante confirma la participacion de diversos actores en la elaboracién de la DAFO vy las
necesidades.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Nada que afiadir.
3.2.24. EEXA — Plan de evaluacion (1)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Inclusion de agentes a participar en el Comité de Seguimiento del PNDR dentro del apartado de
Gobernanza en el Plan de evaluacién.

Descripcion de la recomendacion

Indicar los agentes que van a participar en el Comité de Seguimiento o al menos su ambito de
procedencia y representacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

En proceso de estudio
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3.2.25. EEXA — Plan de evaluacion (10)

Categoria de la recomendacion: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Actividades con necesidad de personal externo de apoyo. Plan de Evaluacion
Descripcion de la recomendacion

Concretar para qué actividades se considera que puede haber necesidad de personal externo de apoyo.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.26. EEXA — Plan de evaluacion (11)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa

Fecha: 18/07/2014

Tema: Recursos en el Plan de Evaluacion

Descripcion de la recomendacion

Realizar una estimacion del presupuesto que pueden requerir las actividades del Plan de Evaluacion, al
margen de sefialar la posibilidad de incluir las mismas en el capitulo de Asistencia Técnica al Programa.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.27. EEXA — Plan de evaluacion (2)

Categoria de la recomendacion: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Recomendacién en el Plan de Evaluacion sobre acuerdos recopilacién de datos Plan de
evaluacion.

Descripcion de la recomendacion

Alcanzar los acuerdos para la recopilacién de datos con anterioridad a la puesta en marcha del programa.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.28. EEXA — Plan de evaluacion (3)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre indicadores en los acuerdos recopilacion de datos.

Descripcion de la recomendacion
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Asegurar en los acuerdos de recopilacion de datos que se incluyen todos los indicadores comunes y
especificos del programa.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.29. EEXA — Plan de evaluacion (4)

Categoria de la recomendacion: Disposiciones para la ejecucion del programa

Fecha: 18/07/2014

Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre la disponibilidad de datos e indicadores.
Descripcion de la recomendacion

Revisar las evaluaciones de anteriores periodos de programacion para conocer los problemas de

disponibilidad de datos e indicadores y adoptar de forma previa a la implantacion del programa las
medidas necesarias.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.30. EEXA — Plan de evaluacion (5)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluaciéon sobre la aplicacién informatica de registros y
disponibilidad de datos.

Descripcion de la recomendacion

Asegurar que la aplicacién informativa de registro y almacenamiento de datos incluye toda la informacién
necesaria para ofrecer directamente o estimar los indicadores comunes y especificos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.31. EEXA - Plan de evaluacion (6)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Temas de evaluacién especificos en el Plan de Evaluacion

Descripcion de la recomendacion

Revisar los temas de evaluacion especificos tomando en consideracion que por “temas de evaluacion” se
entiende el resultado de una intervencion que se pretende analizar, no una mera actividad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta

En proceso de estudio
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3.2.32. EEXA — Plan de evaluacion (7)

Categoria de la recomendacion: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Actividades de Evaluacion en el Plan de Evaluacion

Descripcion de la recomendacion

Incluir las siguientes actividades en el Apartado Actividades de Evaluacion

- Revision de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores de
contexto.
- Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.33. EEXA — Plan de evaluacion (8)

Categoria de la recomendacion: Disposiciones para la ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: Prevision de metodologias para la obtencion de informacién de los resultado se impactos en el Plan
de Evaluacion

Descripcion de la recomendacion
Prever metodologias de obtencion de informacion de los resultados e impactos, en particular de aquellas

medidas en las que éstos se producen sobre agentes que no son los beneficiarios directos de las
medidas.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
En proceso de estudio
3.2.34. EEXA — Plan de evaluacion (9)

Categoria de la recomendacién: Disposiciones para la ejecucion del programa

Fecha: 18/07/2014

Tema: Coordinacion de las actividades del Plan de Evaluacion

Descripcion de la recomendacion

Asignar a algun departamento concreto la responsabilidad de coordinar las actividades del Plan de

Evaluacion e indicar los recursos humanos que se asignarian al mismo y su perfil, incluida la posible
experiencia pasada en actividades de seguimiento y evaluacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

En proceso de estudio
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3.2.35. EExA- Analisis DAFO

Categoria de la recomendacion: El analisis, DAFO, evaluacién de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el andlisis DAFO, sometido a consulta publica
(primera fase de consultas)

Descripcion de la recomendacion

Se verifica la compatibilidad del diagnéstico y del DAFO con las prioridades de desarrollo rural, al cubrir
las 6 prioridades de desarrollo rural, aunque formalmente no esté estructurado conforme a las mismas.

Se recomienda revisar la DAFO una vez corregido la descripcién de la situacién actual, reordenando
ademas algunos contenidos ya existentes.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex

ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.36. EExA- Andlisis de contexto

Categoria de la recomendacién: El andlisis, DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014
Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis de contexto

Descripcion de la recomendacion

El andlisis se ha realizado en base a los Indicadores de Contexto (ICC) siguiendo su estructura por lo que
incluye los contenidos minimos y los datos empleados son adecuados.

Se recomienda: a) reelaborar la descripcién de forma mas ordenada y logica, integrando indicadores con
otros contenidos; b) ampliar ciertos ambitos no cubiertos por los ICC para una mejor comprensién de la
realidad y la problematica existente; c) valorar la incorporacion de descripciones que no llevan aparejadas
ICC pero que podrian dar lugar a indicadores de contexto especificos del programa; d) aportar explicacién
sobre las posibles causas de la evolucién descrita o de las diferencias con los valores comunitarios; d)
territorializar el analisis para poder considerar situaciones particulares susceptibles de respuestas
diferenciadas.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex

ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.37. EEXA- Compatibilidad DAFO y necesidades- programas MEC

Categoria de la recomendacién: El andlisis, DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la légica de la relacion entre la DAFO y
necesidades, sometidas a consulta publica (primera fase de consultas) con otros Programas del MEC.
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Descripcion de la recomendacion

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

No procede.
3.2.38. EExA- Compatibilidad necesidades-EAE

Categoria de la recomendacioén: El andlisis, DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la compatibilidad entre las necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase) y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Descripcion de la recomendacion
En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
No procede.
3.2.39. EEXA- Estrategia (1)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la l6gica de intervencién

Fecha: 16/07/2014

Tema: Participacion publica y proceso de priorizacion de las necesidades identificadas

Descripcion de la recomendacion

El texto carece de informacion acerca de las categorias de agentes (mujeres, jévenes,..) que participaron

en el proceso de valoracion del DAFO y las necesidades identificadas. No se conoce el tipo de agentes
(stakeholders) participantes en el proceso.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

La descripcion de los agentes participantes en todo el proceso se encuentra detallada en el capitulo
correspondiente a la participacion.

3.2.40. EEXA- Estrategia (2)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Presentacion de los objetivos

Descripcion de la recomendacion

La Linea estratégica horizontal de innovacion carece de objetivos especificos.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Se han identificado y descrito dos objetivos especificos para la linea estratégica horizontal de innovacion.
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3.2.41. EEXA- Estrategia (3)

Categoria de la recomendacion: Construccion de la légica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Coordinacién con otras actuaciones

Descripcion de la recomendacion

Si bien en el documento se hace referencia a la coexistencia del Programa con 17 programas regionales,

el Marco Nacional no se menciona en la construccion de la estrategia. Esta carencia resulta destacable en
la parte de definicién de objetivos (lineas estratégicas y objetivos especificos).

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se hace una referencia explicita al papel que ha jugado el Marco Nacional en la definicion de la estrategia.
3.2.42. EEXA- Estrategia (4)

Categoria de la recomendacién: Construccion de la I6gica de intervencion

Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacién entre lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas focales.

Descripcion de la recomendacion

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia haber

referencias a las lineas estratégicas y objetivos especificos del Programa. Las medidas elegidas deberian
relacionarse con las lineas y objetivos mencionados.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.43. EEXA- Estrategia (5)

Categoria de la recomendacion: Construccion de la légica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacion entre las medidas seleccionadas, las lineas estratégicas del Programa, prioridades y
areas focales

Descripcion de la recomendacion

En el apartado 5.2. (Eleccién, combinacién vy justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
insertarse un diagrama de arbol que relacione las Medidas elegidas, objetivos especificos, lineas
prioritarias del Programa, areas focales y propiedades del desarrollo rural. En las fichas de medidas
aparece su vinculacion con necesidades, objetivos tematicos, prioridades y areas focales, pero parece
necesario realizar un analisis global en el capitulo de estrategia que permita ver si todos los elementos
estan cubiertos.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.
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3.2.44. EEXA- Identificacién de necesidades

Categoria de la recomendacion: El analisis, DAFO, evaluacién de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la identificaciéon de necesidades, sometidas a
consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de la recomendacion
La Evaluacién ex ante considera que, no se aborda de forma sistematica diferenciacion alguna por

colectivos concretos, salvo en ocasiones para las mujeres y jévenes en la actividad agraria. También
considera que la DAFO deberia territorializarse por temas para identificar necesidades diferenciadas.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta
Se han tenido en cuenta las recomendaciones
3.2.45. EEXA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en intervenciones pasadas

Categoria de la recomendacion: El analisis, DAFO, evaluacién de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la Incorporacién de las lecciones aprendidas en
intervenciones pasadas

Descripcion de la recomendacion
La Evaluacion ex ante considera que, salvo en casos puntuales, el diagndstico y la DAFO no incorporan
lecciones aprendidas de intervenciones pasadas.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
Se han tenido en cuenta las recomendaciones
3.2.46. EEXA- Integracion prioridades transversales Estrategia 2020

Categoria de la recomendacion: El analisis, DAFO, evaluacién de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la integracion de las prioridades transversales
de la Estrategia UE 2020 (medioambiente, cambio climatico e innovacién) en la DAFO y necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase).

Descripcion de la recomendacion
La evaluacion ex ante considera que el tratamiento actual de las tres prioridades transversales de la
Estrategia UE 2020 (aspectos medioambientales, la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico e

innovacion) en la DAFO y necesidades del PNDR, sometidos a consulta (primera fase) son suficientes
como para afirmar que las tres prioridades estan integradas en los documentos.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta

Nada que afadir.
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3.2.47. EExXA- Relaciéon DAFO-necesidades

Categoria de la recomendacion: El analisis, DAFO, evaluacién de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la légica de la relacion DAFO-necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de la recomendacion

No se ha evaluado si existe relacién légica y justificada entre la DAFO y las necesidades identificadas a la
espera de correcciones del andlisis y la DAFO tras los comentarios anteriores.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacién de por qué no ha tenido en cuenta
No procede.
3.2.48. EEXA- Subprogramas tematicos

Categoria de la recomendacién: El andlisis, DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacién Ex Ante sobre la justificacion en el DAFO de subprogramas
teméticos.

Descripcion de la recomendacion

La Evaluacion Ex Ante recoge que se plantean realidades diferenciadas para determinados territorios,
pero no incorpora especificamente la realizacion de subprogramas tematicos.

Cbémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no ha tenido en cuenta.
Nada que afiadir; en efecto, no se contempla la realizacién de subprogramas tematicos.
3.3. Informe de Evaluacién Ex-ante

Ver documentos anexos
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4. DAFO E IDENTIFICACION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general completa de la situacion actual del &rea de programacion, basada en los
indicadores de contexto comun y especificos del programa y otra informacion cualitativa actualizada.

SE ADJUNTA DOCUMENTO CON TITULO: 4.1.1. Descripcion de la situacién actual del area de
programacion

1. Socioeconomia y situacion rural
1.1 TERRITORIO:

Espafia es el 2° pais mas extenso en territorio de la UE, con una superficie total de 505.991,2 km2 (ICC3),
el 11,5% del territorio europeo.

Es el 5° pais con mayor proporcion de territorio incluido en regiones predominantemente urbanas, 19,9%
de la superficie, estando por encima del valor medio de las intermedias con el 50,7%, y es uno de los

paises con menor superficie en regiones predominantemente rurales, 29,4%, mas de 20 ptos inferior al
valor UE-27.

El 84% del territorio son municipios con menos de 30.000 hab y una densidad inferior a 100 hab/km2 (INE
2012) lo que se considera como medio rural segun la Ley 45/2007.

Se adjuntan mapas de clima, altimetria, temperatura y precipitacion.
Mapa 1. Regiones climéticas

Mapa 2. Altimetria

Mapa 3. Precipitacion media anual

Mapa 4. T media anual

1.2. DEMOGRAFIA:

Las medidas de desarrollo rural deben acercar los distintos servicios publicos al medio rural y mejorar sus
infraestructuras, para hacerlo mas atractivo, fijar su poblacion y atraer inversiones.

La poblacién, 46.196.276 hab (ICC1) en 2012, ha experimentado un continuo incremento, aunque este
crecimiento ha sido débil en los ultimos 3 afios.

Gréfico 1: Evolucion de la poblacion

La poblacién que vive en regiones predominantemente rurales (2012) representa el 7,3%, 15 ptos por
debajo de la europea.

Las regiones predominantemente urbanas son un 59,2% de la poblacion, més de 16 ptos por encima de la
europea.
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Gréfico 2: Estructura de la poblacion

Entre 2008 y 2012 (Eurostat) se not6 un proceso continuo de pérdida de peso de la poblacion en territorios
rurales e intermedios a favor de las regiones urbanas.

Gréfico 3: Evolucion de la ruralidad

En la evolucidn de la densidad de poblacidn total se observa un incremento, pasando de 87,2 hab/km2 en
2006 a 92 hab/km2 en 2011 (Eurostat).

Grafico 4: Evolucion de la densidad de poblacién

La densidad de poblacién es baja, 92,0 hab/km2, valor por debajo de la europea (116,9 hab/km2) y
desigual en regiones urbanas o rurales. Los territorios rurales registran 23,0 hab/km2, cuando la media
europea es 52,3 hab/km2. Esto sitlla a Espafia como el 4° pais con menor densidad en las zonas rurales
de Europa (ICC4).

Teniendo en cuenta los municipios por debajo de 30.000 hab. y densidad inferior a 100 hab/km2, la
densidad de poblacién en el medio rural es adn inferior, y se situaria en 18,9 hab/km2 (INE 2012), sobre
una superficie del 84% del territorio.

Existe un fuerte envejecimiento de la poblacion (17,4% de personas >64 a) que se agrava en las regiones
mas rurales, 22,0% (ICC2) en 2012, siendo el 2° pais europeo, con una mayor tasa de >64 a en zonas
rurales, 3,4 ptos por encima del valor medio europeo.

Grafico 5: Estructura de edad de las zonas rurales

Es el pais con menor tasa de poblacion menor de 15 a de Europa, 13,0%, 2,3 ptos por debajo de la media
europea.

En los ultimos afios, los porcentajes se mantienen.

Mapa 5. Distribucién de la densidad de poblacion

Grafico 6: Evolucidon de la edad de la poblacion

Grafico 7: Evolucion de la edad de la poblacién rural

1.3 EMPLEO:

La tasa de empleo (15-64 a) en 2012 era 55,4% (ICC5) disminuyendo en 9,4 ptos desde 2006. Con 8,8
ptos por debajo de la europea. Una de las mas bajas de Europa. Desde 2008 a 2012 la disminucién es
mayor que en el caso del VAB, del 14,07%, y la pérdida de empleo absoluto es de 2.912.900 (Eurostat) lo
gue implica actividades intensivas de mano de obra.

Gréfico 8: Evolucion de la tasa de empleo

La tasa de empleo es menor en los territorios rurales, 52,2%, 11,4 ptos por debajo de Europa.

La tasa de empleo por cuenta propia es de 16,8% (ICC6) en 2012, superior a la europea.
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Gréfico 9: Evolucion de la tasa de empleo por cuenta propia

La tasa de desempleo (15-74 a) es de las mas altas. En 2012 era del 25,0% (ICC7), 14,5 ptos superior a la
europea. Ha ido creciendo desde el principio de la crisis, 18 ptos entre 2006 y 2013.

Afecta a mas de la mitad de los jovenes espafioles (15-24 a), con el 55,7% en paro en 2013, encabezando
la estadistica europea.

Grafico 10: Evolucion de la tasa de empleo

En el medio rural se dio en 2012 la tasa de desempleo mas alta de Europa, 27,5%, 17,5 ptos por encima
de la europea. El desempleo juvenil en zonas rurales fue 52,5% en 2012, superior en 30,4 ptos a la
europea.

Gréfico 11: Evolucion de la tasa de autoempleo

Gréfico 12: Evolucion de latasa de desempleo

1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA:

El PIB per capita fue en 2012 de 22.300 €/hab, (25.700 €/hab en Europa), lo que supone un indice PPC de
95 sobre los 100 ptos de referencia europeos (ICC8).

El PPC pas6 de superar la media europea en 4 ptos en 2008 a situarse 5 ptos por debajo en 2012.
Grafico 13: Evolucion del indice PPC

El VAB fue de 964.405,0 mill de € en 2012 (ICC10), representando el 8,4% del europeo y el 5° puesto.
Grafico 14: Evolucidon del VAB

La estructura de la economia del VAB tiene una fuerte tendencia al sector servicios, 71,3% para 2012, con
un aumento de su peso entre 2008 y 2012, de 4,3 ptos (Eurostat). Por debajo en 1,7 ptos del europeo.

Grafico 15: Estructura de la economia por sectores

En 2012 habia 17.776.700 personas empleadas en cuanto a la estructura del empleo (ICC11), 7,97% del
empleo europeo, representando el 5° puesto.

La productividad laboral por sector econémico en 2012 fue de 54.251,1€/pers (ICC12), 5% por encima del
europeo.

Gréfico 16: Evolucion de la productividad laboral

En 2010 la mayor productividad fue en el empleo urbano, con 51.938,3 €/pers. En el empleo rural fue
47.274,2 €/pers, por encima de Europa (ICC12).

En 2012 la mayor productividad laboral fue en el sector secundario, 73.944,8 €/pers (ICC12), sector donde
se ha perdido mas empleo, pero que mayor crecimiento ha obtenido desde 2008 (Eurostat), 29,3%, por
encima de Europa, 57.775,3 €/pers.
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El sector servicios es el de mayor productividad, 50.425,2 €/pers (ICC12), aunque esta por debajo del
europeo, 52.233,0 €/pers. Desde 2008 a 2012 en Espafia se ha producido una mejora en la productividad
laboral de 9,9%.

El sector primario tiene una productividad laboral de 34.655,0 €/pers (ICC12), la mas baja de los tres

sectores, aunque duplica la europea, 17.307,6 €/persona. Entre 2008 y 2012 la productividad del sector
primario ha mejorado.

1.5 POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL
En 2012 la tasa de pobreza fue 28,2% (ICC9), 3,4 ptos por encima del europeo.
Ha incrementado desde 2008 a 2012 3,7 ptos, mientras que el aumento europeo es de 1,1 ptos.

Esta tasa es mayor en el medio rural, 33,3% en 2012, 6,1 ptos mas que en Europa y 5,1 ptos mas elevado
que la nacional.

Gréfico 17: Evolucion de latasa de pobreza
1.6 PUESTA EN RED. RED RURAL NACIONAL

Existen antecedentes de puesta de la RRN, dirigidos a los GAL. Desde 1998 se han puesto en marcha
estructuras como la Unidad Espafola del Observatorio Europeo LEADER (LEADER I1) o la Célula/Unidad
de Animacion y Promocion del Desarrollo Rural (LEADER +y PRODER 2).

La RRN se define por primera vez en el articulo 68 del RG 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del FEADER en 2007-2013.

En el periodo de programacién 2007-2013 la RRN cuenta con 82 miembros. Esta compuesta por el
MAGRAMA, Ministerio de Hacienda, IM, CCAA, FEMP y CE; y por un total de 47 organizaciones.

Todo ello ha creado importantes vinculos entre las partes interesadas, a través del Comité de
Seguimiento, Subcomité LEADER y Evaluacién o Grupos Tematicos de Trabajo.

En este mismo periodo de la RRN se han puesto en marcha un n° significativo de proyectos, tanto pilotos
(94), como de cooperacion (84).

Ademas se cuenta con 2 redes asociativas: la Red Espafiola de Desarrollo Rural y la Red Estatal de
Desarrollo Rural que representan a la gran parte de los GAL espafioles. Coexisten con redes asociativas
de desarrollo rural de ambito regional.

La Evaluacion Continua de la RRN (2013) ha evidenciado un desconocimiento de las politicas de
desarrollo rural por parte de la poblacién y de otros actores involucrados, y un insuficiente conocimiento de
la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, en el publico rural y urbano.

1.7 SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION EN EL AMBITO AGRARIO

Desde 2008 se ha registrado una caida en el gasto interno en I+D, en 13.392 mill de € en 2012, 1,30% del
PIB.
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Grafico 18: Gasto interno en actividades de |+D
A nivel regional, persisten importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversién en I1+D+i.
Mapa 6. Intensidad de gasto en I1+D por CCAA

En la innovacion, en el ambito agrario se presenta un gasto interno en actividades de 1+D en 2012 de
727.778 mil de €, que continlia con la caida experimentada desde 2009 (0,07% del PIB).

Grafico 19: Evolucion del gasto interno en I1+D en ambito agrario

En los sectores de ejecucion del ambito agrario, se observa una caida en el gasto de 1+D entre 2007-2012,
del 7,2% en el sector de las administraciones publicas, un 6% en el de empresas agroalimentarias y un
3,3% en ensefianza superior.

Desde 2009 desciende la financiacion de la actividad de 1+D en el ambito agrario, procedente de la
administracion publica y de las empresas, que constituyen las principales fuentes de financiacion de la
actividad de 1+D.

Grafico 20: Evolucion de los fondos de financiacién de I1+D en ambito agrario

En el sector empresarial, INE en 2009 y 2012, el n°® de empresas innovadoras en el &mbito agrario se
reduce.

Descenso generalizado tanto por ramas de actividad como por tamafio de las empresas. La caida mas
acusada en el caso de las Pymes, a excepcion de la innovacion no Tecnolégica del sector de la madera y
corcho.

Tabla 1. N°y % de las empresas con innovacion tecnoldgicay no tecnolégica

En el sector empresarial agrario, el gasto en innovacion, se divide entre el gasto interno en actividades de
I+D, y el gasto en innovacién adquirida como servicio externo.

Desde 2007, se registra una tendencia decreciente en el gasto interno en I+D en el sector primario, asi
como en las industrias alimentaria y maderera. El sector primario es el que presenta un peso mas
importante en el gasto de innovacion adquirida, en comparacion con la industria.

Gréfico 21: Evolucion del gasto en I+D interno y contratado por actividad

Grafico 22: N° de empresas con innovacion tecnoldgica o no tecnolégica en cooperacidon con otras
empresas o instituciones

El informe COTEC se resaltan como problemas fundamentales: la financiacion, la escasa demanda
nacional en innovacion, la falta de cultura de colaboracion, la insuficiente orientacion de las
investigaciones hacia las necesidades y el escaso aprovechamiento del potencial cientifico puablico por
parte de la empresa.

Como una oportunidad para el desarrollo rural, que el 50% de los hogares en areas escasamente
pobladas tiene disponibilidad de conexidn de banda ancha, superando el 60% en zonas intermedias y
densamente pobladas, Eurostat 2011.
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Tabla 2. Problemas valorados como muy importantes por mas del 60% de los Expertos

El sistema publico de investigacién agraria comprende el sistema de investigacion asociado al INIA, los
centros del CSIC y otros centros nacionales y regionales. Espafia es el 6° pais con mayor n° de
documentos publicados.

Grafico 23: Paises del mundo con mayor n° de documentos publicados en agricultura y ciencias
biologicas

De la estrategia “Europa 2020" se deriva la “Unidn por la Innovaciéon”, con la que se pretende mejorar las
condiciones generales y de acceso a la financiacién destinada a la investigacion e innovacion.

La AEI recurre a los fondos destinados a los programas desarrollo rural (FEADER) y a los del Programa
Marco de Investigacién e Innovacién de la UE "Horizonte 2020”. Con todo ello se trata de impulsar el
esfuerzo inversor en 1+D en el ambito agrario, que redunde en una mayor competitividad agraria.

2 Andlisis agricultura/sectorial:

La inadecuada gobernanza institucional limita la capacidad de adaptacién y desarrollo de los sectores
econdmicos.

2.1 SECTOR AGRARIO, FORESTAL E INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

La poblacién dedicada a la actividad agraria tiene un alto grado de envejecimiento comparada con la
europea.

La falta de relevo generacional se debe a los altos costes de instalacion en agricultura, los bajos niveles
de renta en comparacién con otros sectores o la falta de alicientes de la vida en el medio rural.

Otro problema es que el sector primario es muy dependiente de las subvenciones y esta muy
condicionado por la PAC.

También es problematico el desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los
ecosistemas forestales.

En 2012, el empleo por actividad econémica, en agricultura fue de 688.600 pers (4%), en silvicultura
24.200 (0,1%), en industria agroalimentaria 388.900 (2,3%) y en turismo 1.322.200 (7,7%) (ICC13).

En el caso europeo, los porcentajes son similares para agricultura, selvicultura e industria alimentaria
(4,6%, 0,2% y 2%), salvo el turismo con un 4,5%.

En Espafia la evolucién del empleo de 2008 a 2012 es decreciente. En agricultura descendié en 50.800
pers, en selvicultura 7.500, en industria agroalimentaria 56.800 y 130.400 en turismo.

Grafico 24: Evolucion de la productividad laboral agraria

La mano de obra agricola total en 2010 fue de 2.227.020 pers, 0 720.860 UTAs (ICC22). La evolucion de
2005 a 2010 fue creciente.

Gréfico 25: Evolucion del empleo por actividad econémica
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La mano de obra agraria en 2010 supuso un 8,9% de la europea.

La productividad laboral en el sector agrario media entre 2010 y 2012 fue de 24.076,3€/UTA
(23.014,84€/UTA en 2008), aumenté en 1.061,43€/UTA (ICC14).

Grafico 26: Evolucion de la mano de obra agraria

Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola, por ser
actividades no productivas, no incorporadas al VAB.

La productividad laboral en la industria alimentaria fue de 57.512,9€/pers (ICC16) en 2011, méas del doble
de la del sector agrario (ICC14).

De las entidades asociativas agrarias, el sector cooperativo es el mayoritario, con casi 4.000 entidades,
1.200.000 socios y facturacion de 17.405 millones de € en 2011, siendo un segmento capital del tejido
asociativo agrario, al que debe sumarse un creciente n° de sociedades agrarias de transformacién (SAT),
organizaciones de productores y entidades mercantiles y civiles.

Segln el OSCAE, en 2011 la actividad econémica de las cooperativas fue un 46% del valor de la
Produccion Final Agraria y un 22% del valor de las ventas netas de la industria agroalimentaria,
representando un 13% del total.

La distribucion geografica del cooperativismo se ve en la tabla 3.
Tabla 3. N°y facturacién de las cooperativas por CCAA
Tabla 4. Peso de los principales 15 sectores o actividades de las cooperativas

Las cooperativas agroalimentarias asocian a titulares de explotaciones agrarias, incluyendo a los de
titularidad compartida, que realizan actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones, de sus elementos o componentes de la cooperativa y a la mejora de la poblacién agraria y
del desarrollo del mundo rural, y atiendan a cualquier otro fin o servicio propio de la actividad agraria, o
esté relacionado, y con su implantacién o actuacién en el medio rural.

Las entidades asociativas agrarias se caracterizan por su atomizacion, lo que provoca que sus esfuerzos
e inversiones no se rentabilicen. Son necesarias medidas que fomenten la integracion y la potenciacion de
grupos comercializadores de base cooperativa y asociativa, con implantacién y ambito de actuacion
superior al de una comunidad auténoma, que operen en toda la cadena agroalimentaria, en mercados
nacionales e internacionales y que mejoren la renta de los agricultores para consolidar un tejido industrial
agroalimentario en las zonas rurales.

La Ley 13/2013 pretende:

e Fomentar la agrupacién de los primeros eslabones que conforman la cadena alimentaria.
e Mejorar la formacion de los responsables en la gobernanza y gestion de dichas entidades.

e Contribuir a la mejora de la renta de los productores agrarios integrados en las entidades
asociativas.

e [Favorecer la integracion de los productores en entidades asociativas.

Para lograrlo es preciso vencer los obstaculos que frenan la integracién, derivados de la anterior PAC y de
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la creciente volatilidad de los mercados internacionales, junto a la vision localista del sector asociativo, sin
un desarrollo suficiente en materia de comercializacién, ademas de una compleja gobernanza que provoca
una lenta respuesta a los cambios de tendencias y retos del mercado. Todo ello limita el aprovechamiento
eficiente de las economias de escala y alcance que todo proceso de integracién lleva inmerso.

El asociacionismo agrario, permite alcanzar un modelo empresarial generador de valor, més rentable,
competitivo y profesionalizado. El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion y la
incorporacién de nuevas tecnologias, aumentando su productividad, eficiencia y su capacidad de competir
en los mercados internacionales.

Se considera una oportunidad para el desarrollo de las entidades asociativas agrarias la buena aceptacion
de las DOP e | GP, asi como la utilizacion de canales cortos de comercializacion que abaratan el producto
y hacen patrticipar al productor en el VAB.

Ademas la Ley 12/2013 evitara las practicas abusivas que se han instalado en las relaciones comerciales
en la cadena alimentaria y los operadores.

2.2 EXPLOTACIONES AGRARIAS
En 2010 habia 989.800 explotaciones agricolas (ICC17), en 2005 1.079.420 (Eurostat).

Existe el problema del elevado coste de instalacién de una empresa agraria, especialmente si no existe
vinculo familiar, con la problematica de la restriccién al crédito.

El tamafio medio de las unidades de trabajo es de 2,2 pers/explotacion (europeo 2,1). Igual que el tamafio
medio de las unidades de trabajo, de 0,9 UTA/explotacién (europeo 0,8).

Un 68% de las explotaciones son inferiores a 10 ha.
Gréfico 27: Evolucion de la superficie agraria
Gréfico 28: Evolucion del n° total de explotaciones

El tamafio medio ha aumentado de 23 a 24 SAU/explotaciéon. En Europa, el tamafio medio en 2010 es
menor al espafiol (14,3).

Grafico 29: Perfil de las explotaciones agricolas segln su tamafio
También se observa un aumento del tamafio medio econémico de las explotaciones espafiolas.

Y una disminucion del n° de explotaciones entre 2005 y 2010, salvo las mayores de 30 ha, que aumentan
ligeramente.

Entre 2005 y 2010 disminuye el n® de explotaciones segun su tamafio econémico, excepto las de mas de
100.000 € de SO.

Grafico 30: Evolucion del n° de explotaciones seglin su tamafio en ha

Grafico 31: Evolucion del tamafio medio de las explotaciones



Gréfico 32: Evolucion del tamafio medio econdmico de las explotaciones

La SAU total es de 23.752.690 ha, el 47,4% arable, el 35,3% pastos permanentes y prados y el 17,2%
cultivo permanente (ICC18). La SAU ha ido descendiendo, en 1.102.440 de 2005 a 2010 ha (Eurostat).

Grafico 33: Evolucion del n° de explotaciones segln su tamafio econdémico
El empleo de las explotaciones agrarias tiene una serie de caracteristicas que hace que sea poco estable.
Grafico 34: N° de explotaciones y UTA segun tipo de trabajo

La superficie de regadio en 2010 era de 3.044.710 ha, lo que equivale al 12,8% de la SAU (ICC20). Este
dato es la superficie de cultivos que ha sido regada durante los 12 meses previos al estudio, y no incluye
ni los cultivos bajo plastico ni las huertas. La evolucion de 2005 a 2010 ha sido decreciente, Eurostat.

La SAU supone el 13,84% de la europea, siendo el 2° pais, con un elevado % de cultivo permanente
(17,2%) respecto a Europa, por el cultivo del olivar.

El % es superior al europeo, de 5,8%. Espafia es el 5° pais con mayor % de SAU dedicada al regadio,
pero es el pais con mas ha totales de regadio, un 30,5.

Grafico 35: Evolucion de la superficie de regadio

Se destinan 342.950 ha de superficie agricola en el marco de la agricultura ecoldgica, mas 182.970 ha en
conversion, equivalentes a un 2,2% de la SAU (ICC19).

La evolucion de este indicador ha sido positiva.

Espafia ocupa el 4° lugar en superficie de Europa pero el % es inferior a la europea (3,65%). La demanda
creciente ha provocado su reciente auge.

Gréfico 36: Evolucion de la superficie dedicada a la agricultura ecolégica

Las Unidades de Ganado Mayor totales de Espafia son 14.830.940 (ICC21). La evolucién ha sido positiva,
entre 2005 y 2010.

Gréfico 37: Evolucion de las Unidades de Ganado Mayor

Espafia tiene una gran cabafia ganadera que representa el 11% de las UGMs totales de Europa, siendo el
tercer pais.

2.3 TITULARES DE EXPLOTACION Y OTROS GESTORES DE LA TIERRA

El n° total de titulares, en cuanto a estructura de edades de los agricultores, era de 989.800 en 2010, un
5,3% menores de 35 afios, lejos del 7,5% europeo (ICC23).

Entre 2005 y 2010 se produjo un descenso general, mas acusado en los mayores de 35 afios. El relevo
generacional es méas lento en Espafia.

Gréfico 38: Evolucion del % de titulares de explotacion jovenes
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La Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE, 2007) refleja que el 29% tienen
como titular a una mujer, menos del 9% de ellas con una edad inferior a 40 afios.

El papel de la mujer es importante en las PYME.

En 2010, el 15,3% de los titulares tienen formacion agricola basica y completa. De estos, el 33,6% son
menores de 35 afios (ICC24).

Muy inferior a Europa (29,4% en 2010). En el caso del porcentaje de edad inferior a 35 afios se
encuentran valores similares (33,6% en Espafia, 31,5% en UE-27). Aunque el nivel de formacion global
es menor en Espafia, el relevo generacional esta provocando un cambio.

Gréfico 39: Evolucion de la formacion agraria de los titulares de explotacion

2.4 MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

La renta agraria ha ido en aumento, actualmente 25.398 €/UTA.

En 2012 la renta agraria en fue 23.034 €/UTA (Europa 12.707 €/UTA).

Gréfico 40: Evolucion de larenta agraria

En 2012 la renta empresarial agraria fue de 29.228 €/UTA y en Europa de 10.108 €/UTA.

Gréfico 41: Evolucion de la renta empresarial agraria

Entre 2009 y 2011 la media para el indice de productividad total de los factores en la agricultura se sitia
en 112,9, registrandose un aumento (Europa 104,2) (ICC27).

Grafico 42: Evolucion del factor de productividad agraria

La formacion bruta de capital fijo aumenté entre 2005 y 2009 en 2.012,12 mill de €, aunque ha sufrido una
continua disminucion entre 2009 y 2012 (Eurostat).

Grafico 43: Evolucion de la formacién bruta de capital fijo agrario
2.5 SELVICULTURA

La superficie de bosques y otras superficies forestales era de 27.747.700 ha en 2010, el 55,3% de la
superficie nacional (ICC29), que supone altos niveles de captacién de CO2.

Espafia supera la media europea de 41,2%.
Grafico 44: Evolucion de la superficies de bosques y forestales

Segun el Informe de SBSFE, el 66 % de la superficie forestal es de titularidad privada, unos 18 millones de
ha.

En la que se distinguen montes vecinales en mano comun, superficie forestal de propiedad industrial y
propiedades particulares y de colectivos. En la superficie forestal publica se distinguen montes del Estado
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o de las CC.AA. y montes de las entidades locales catalogados o de libre disposicién.
Nos referiremos a estimaciones, por el incompleto conocimiento de la propiedad forestal espafiola.

Actualmente el CUP (registro publico de caracter administrativo) cuenta con mas de 7 millones de ha
catalogadas, lo que supone el 26% de la superficie forestal espafola actual.

Uno de los parametros que permite conocer cual es el grado de conservacion y de proteccion de los
ecosistemas forestales es la superficie forestal que estd siendo gestionada a través de un plan o un
proyecto de ordenacion.

La Ley 43/2003, de Montes, introduce una importante novedad, la obligatoriedad de disponer de un
proyecto de ordenacion o instrumento de gestion equivalente, en determinados casos.

En 2006, se estimaba que el 12,7% de la superficie forestal espafiola y un 18,9% de la superficie arbolada,
se encontraba sujeto a proyecto de ordenacion forestal o instrumento de gestién equivalente.

Estas cifras se alejan de los datos de Europa.
2.6 DIVERSIFICACION ECONOMICA: TURISMO

Espafia es el 2° pais en ingresos por turismo internacional y el 4° en turistas internacionales. La actividad
turistica es clave para la economia, supone mas del 10,2% del PIB y aporta un 11,39% del empleo.

Segun Eurostat, el n°® de camas en establecimientos turisticos ascendio a 3.414.798 en 2012. De éstas, el
41,6% se ubicaban en territorios rurales, el 36,8% en zonas intermedias y el 21,5% en zonas urbanas
(ICC30). Este indicador incluye hoteles, otros hospedajes de corta duracién, areas de campismo y
aparcamientos de vehiculos de recreo.

En 2011 habia 3.390.704 camas, el 12,1% de Europa (28.016.130). Espafia es el tercer pais con mayor n°
de camas.

Gréfico 45: Evolucion del n® de camas en establecimientos turisticos

Segun el INE, el n° de plazas estimadas en 2013 en alojamientos rurales (establecimientos o viviendas
destinadas al alojamiento turistico rural) es de 139.828. Este dato no es comparable con el de ICC30. Las
plazas estan distribuidas por comunidades auténomas de la siguiente forma:

Grafico 46: N° de plazas en alojamientos rurales por CCAA

Gréfico 47: N° de alojamientos rurales por CCAA

Gréfico 48: N° de empleados en alojamientos rurales por CCAA

El estudio del Plan Nacional e Integral del Turismo estim6 35 mill de pernoctaciones anuales asociadas al
turismo de naturaleza. Ademas, se calcula que mas de 500.000 turistas internacionales se desplazan a

Espafia para realizar turismo de montafia.

Grafico 49: N° de viajeros y pernoctaciones en alojamientos rurales por CCAA



Gréfico 50: Estancia media en alojamientos rurales por CCAA
3 Medio ambiente/clima:
3.1 USOS DE SUELO:

La mitad de la cubierta terrestre (50,1%) estda ocupada por zonas agricolas, por encima del europeo,
46,8% (ICC31).

Le siguen los bosques, 18,04%, con un valor menor a Europa, 30,5% (ICC31). Segun los datos del Mapa
Forestal espafiol, los ecosistemas forestales ocuparian alrededor del 55% de la superficie total (ICC29).

Las areas naturales suponen un 14,70% de la superficie, el doble que en Europa, 7,5%.

La ocupacion del suelo por superficie artificial (1,99%) se sitlla muy por debajo de Europa (4,4%). Espaiia
es uno de los paises con menor extension de suelo artificial y con mas areas naturales, lo que es una
oportunidad para el mantenimiento y desarrollo de la Biodiversidad.

Mapa 7: Usos del suelo

Tabla 5: Distribucién autonémica de usos del suelo
Mapa 8: Usos forestales

Gréfico 51: Ocupacién del suelo

Las zonas desfavorecidas suponen un 81,7% (ICC32) de la SAU, valor muy elevado y superior al europeo
(54,4%).

El 33,7% son zonas de montafia (en UE 16,2%), y el 44,8% otras zonas desfavorecidas donde existe el
riesgo de que se abandone el uso productivo de la tierra y en donde es necesaria la conservacion del
campo.

Grafico 52: Zonas con limitaciones naturales

La mayoria de las zonas agricolas se encuentran en régimen extensivo: el 65,6% de la SAU presenta una
intensificacion agraria baja (en UE 40,9%).

Gréfico 53: Evolucion de la intensificacién agraria de las explotaciones (2004-2007)

Este indicador también puede asociarse a la biodiversidad, especialmente en pastos y cultivos
permanentes de secano.

La distribucion de superficie de cultivos intensivos en Espafa es:
Tabla 6: Distribuciéon autonémica de cultivos intensivos
3.2 ESPACIOS PROTEGIDOS

En Espafia se encuentra una altisima riqueza en biodiversidad.

34



Las ZEPAS ocupan el 20% del territorio y los LIC el 23%, muchas zonas protegidas por ambas figuras. La
Red Natura 2000 contempla el 27,2% del territorio con una extensién de 147.591 kmz2, en UE casi el 18%
(ICC34).

El 42,6% de la superficie forestal nacional y el 15,6% de la SAU unida a pastos naturales estan incluidas
dentro de espacios Natura 2000, valores superiores a Europa que se sitian en 22,9% y 10,6%
respectivamente.

Gréfico 54: Tipo de superficie incluida en la Red Natura 2000

Para la conservacion de habitats y especies se establecen numerosas acciones prioritarias, muchas
relacionadas con la agricultura y las zonas forestales. Se sefiala como un problema importante la falta de
coordinacion entre las entidades administrativas responsables de la gestion del FEADER y de la Red
Natura 2000.

Un 18,5% de la superficie FOWL se encuentra protegida por la biodiversidad (equivalente al total de la
clase 1), de la que en el 1,3% se realiza una intervencion minima (clase 1.2) y en el 17,2% una
intervencion activa para su conservacion (clase 1.3). La media europea para el total de la clase 1 es
11,3% (ICC38), el porcentaje espafol de la clase 1.3 es superior al europeo, pero inferiores los
porcentajes espafioles para las otras clases.

Segun esto, ningun bosque espafiol se encontraria protegido como clase 2, igual que los bosques
europeos que también tendrian un 0%.

La clase 3 incluye todos los bosques con funciones de proteccion del suelo, agua y otros ecosistemas
forestales, representando un 24% de la superficie forestal espafiola.

Estas clases han sido definidas por las directrices de evaluacion de la Conferencia Ministerial de
Protecciéon de Bosques en Europa, 1990-2010. Sin embargo, y aunque los datos aportados por Espafa
para el indicador ICC38 se refieren solo a zonas forestales arboladas, existen otras figuras y formas de
proteccién de la biodiversidad y los bosques, que arrojan para Espafia valores mucho mayores de
superficie forestal protegida. Es el caso del porcentaje de superficie forestal espafiola incluida en la Red
Natura 2000, que es del 42,6% (ICC34).

3.3 BIODIVERSIDAD

Espafia tiene gran relevancia en cuanto a presencia de habitats y especies. Pero algunos espacios
naturales de gran valor patrimonial se encuentran amenazados por actividades agrarias.

El indice de aves ligadas a medios agricolas ha sufrido un descenso desde 2000, como muestra el valor
del indicador ICC35, que se sitla en 84,2 en 2008 (tomando como base el afio 2000=100).

Gréfico 55: Evolucion del indice de aves agrarias
La tendencia es decreciente entre 1998 y 2013.
Gréfico 56: Evolucion del indice de aves agrarias

Los valores del indicador ICC36 sobre el estado de conservacién de los habitats agricolas (pastos), entre
2001 y 2006, se caracterizan por una ausencia de informacion. El 91% de los habitats evaluados tienen
estado de conservacién desconocido y el 9% se encontraron en un estado desfavorable.



El informe “Composite Report on the Conservation Status of Habitat Types and Species as required under
Article 17 of the Habitats Directive (2009)" sostiene que sélo una pequefia proporcién de hébitats y
especies comunitarios estan en condiciones favorables, siendo los pastos, humedales y costeros los mas
sometidos a presiones. Los pastos sefala que estan asociados con patrones agrarios tradicionales que
estan desapareciendo en la UE, de ahi la importancia de su mantenimiento.

En cuanto a los recursos genéticos forestales, segun la ERGF, entre las causas que dan origen a sus
amenazas mas importantes destacan:

- Fragmentacion del territorio y destruccién de los habitats.

- Cambio climatico y contaminacién ambiental.

- Incendios forestales.

- Cambios en la intensidad de los usos del suelo.

- Sobreexplotacién de recursos.

- Introduccion de especies y variedades exoticas.

Dentro de la ERGF se plantea una Red de seguimiento de los recursos genéticos forestales.

Los programas de mejora genética y los planes de conservacion son actividades que se vienen
desarrollando en Espafa. Estos instrumentos estan desigualmente desarrollados. Debe buscarse la
manera de utilizarlos para aumentar la eficacia.

El Servicio de Material Genético del MAGRAMA tiene como responsabilidad la elaboracién y desarrollo de
programas de ambito nacional que promuevan la mejora genética y la conservacion de los RGF (Ley
43/2003 de Montes). Establece las normas béasicas de produccién, utilizacion y comercializaciéon de los

materiales forestales de reproduccion.

Determina las regiones de procedencia de especies forestales y el Registro y Catalogo Nacional de
Materiales de Base.

Las actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible de los RGF se establecen en
coordinacion con las CCAA, mediante el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de RGF. Se ha
elaborado la ERGF que se desarrolla mediante los 4 Planes Nacionales.

Ademas el INIA posee el CRF que tiene un Banco de germoplasma, y desarrolla el Inventario Nacional de
Recursos Fitogenéticos. Realiza actividades de prospeccion, recoleccién, conservacion en campo,
caracterizacion, evaluacion y documentacion de recursos.

En Europa, el Programa Europeo de RGF (EUFORGEN), tiene como objetivo asegurar la conservacion y
el uso sostenible de los RGF en Europa. En Espafia, el Coordinador del Programa es el INIA y existe un
grupo consultivo.

3.4 AGUA

Aunque el valor medio equivale a 220 mm, la distribucién espacial de la escorrentia es muy contrastada,
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existiendo areas donde no alcanza 50 mm/afio frente a otras donde supera los 800 mm/afio.
Mapa 9: Escorrentia total media anual

Existen més de 1200 grandes embalses., cuya capacidad total supera los 50.000 hm3.
Mapa 10: Grandes embalses

La demanda total de agua también presenta importantes diferencias regionales.

Mapa 11: Demanda total de agua

En 2009, se extrajeron 16.658,5 hm3 de agua para la agricultura, un 41,8% del total europeo. En 2010
fueron 39.834,4 hm3 (ICC39).

El INE, aunque muestra una discordancia con los datos de Eurostat, en la encuesta sobre uso del agua en
el sector agrario, cifra este consumo en 16.344 hm3 en 2011, lo que supone un incremento del 1,4%
respecto al afio anterior.

Gréfico 57: Evolucion del uso del agua en el sector agrario

Seguln la ESYRCE, la superficie de regadio (ESYRCE entiende por cultivo de regadio cuando a lo largo de
su siembra o desarrollo ha sido efectivamente regado, al menos una vez. Se incluye en este dato las
superficies cubiertas por invernaderos y huertos) en Espafia en 2013 asciende a 3.540.560 ha, lo que
supone un leve aumento del 0,51 % con respecto al afio anterior. Este dato no es comparable con el del
ICC20.

Este incremento va acompafiado de un cambio en la evolucién de los distintos tipos de riego. Asi, el
sistema que mas aumenta en 2013 es el riego localizado, con una subida del 2,69 %. Este sistema se ha
implantado en 510.112 nuevas hectareas desde 2004 y cuenta con un total de 1.707.576 ha (48,23% de la
superficie de regadio en Espafia). No obstante, el riego por gravedad, que suele ser el menos eficiente,
todavia ocupa casi un 30% de la superficie total de regadio.

Gréfico 58: Evolucion de la superficie de regadio
Los cultivos herbaceos representaron el 56,9% del volumen total del agua de riego en 2011 y aumentaron
el consumo un 17,7%. Por contra, el olivar y el vifiedo experimentaron los mayores descensos, un 38,5%

menos, representando el 10,8% en 2011, segun el INE.

Segun el MAGRAMA, en 2010 un cultivo en regadio al aire libre produce 5 veces mas que un cultivo de
secano (3.894 €/ha frente a 739 €/ha). Este valor se eleva mucho mas en el regadio protegido.

Es por ello que en Espafia el regadio tiene mucha importancia.
Pero el agua es también demandada por otros sectores.

De ahi la importancia de una adecuada politica de regadios orientada a la modernizacién y la finalizacién
de los planes de riego ya iniciados.

Previamente sera necesario aprobar los Planes Hidrolégicos de Cuenca pendientes que condicionan tanto
la aplicacion de fondos comunitarios, como cumplir el objetivo de buen estado de las masas de agua, de
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los ecosistemas vinculados, y la provision de los servicios publicos asociados.

Respecto a los objetivos de eficiencia y ahorro en el uso del agua existe en la actualidad una clara
tendencia a disminuir el volumen total de agua dulce dedicado al regadio, y aumentar la eficiencia de las
infraestructuras y equipos, resultantes de los numerosos proyectos de modernizacion de regadios e
infraestructuras realizados en los periodos 2000-2006 y 2007-2013, en su mayoria dentro del marco del
Plan Nacional de Regadios / Plan de Choque, y en parte financiados con fondos comunitarios FEDER vy
FEADER/FEOGA-O.

A pesar de las mejoras logradas, existe mucho margen de mejora de la eficiencia en el uso del agua, tanto
en infraestructuras de transporte y de distribucion, como en los sistemas de aplicacion del riego.

Muchas de las mejoras existentes, contemplan mejoras ergondémicas. Automatizar y telegestionar el
sistema de riego supone un importante ahorro de trabajo y una mejora del bienestar, impulsando a
incorporar TICs.

Los valores previsibles de disminucion de las aportaciones utilizados en la elaboracion de los nuevos
Planes Hidrol6gicos de Demarcaciéon (horizonte 2027), y las modelizaciones efectuadas por el CEDEX
para 2040, llevan a la conclusion de que la disminucién media de recursos hidricos, rondara el 8% de
media, pero con una apreciable variabilidad territorial.

Con la gran variabilidad interanual en las precipitaciones, es probable que hasta 2040 se produzcan fallos
de garantia en el suministro. De ahi la importancia de contemplar actuaciones en regadios que permitan
reducir el consumo, aprovechar fuentes alternativas para reducir la demanda de las masas de aguas, y
adaptar los cultivos a los escenarios climaticos previstos.

El valor medio del excedente de nitrdgeno en tierras agricolas entre 2006 y 2009 fue de 34,0 kg N/ha/afio
(ICC40), bastante inferior al europeo, que alcanzé los 50,8 kg N/ha/afio.

No obstante, el uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados es una herramienta para reducir la
contaminacion del agua, asi como las emisiones de GEIl y NH3.

En el caso del excedente de fésforo, el valor para esos mismos afios fue de 1,3 kg N/ha/afio, también
inferior a la media europea (1,8).

En cuanto a la evolucion de ambos valores, se encuentra una tendencia decreciente entre 2004 y 2009,
segun Eurostat.

Grafico 59: Evolucion de la calidad del agua en tierras agricolas

Otros valores de la calidad de las aguas que forman parte del ICC40 son los porcentajes de estaciones de
control de aguas superficiales y subterraneas en que se encontraron diferentes concentraciones de
nitratos en 2011(NO3-mg/L) en aguas subterraneas y mg/L de nitrdgeno (N-mg/L) para rios, agrupadas en
3 clases:

Es infrecuente encontrar concentraciones superiores a 25 mg/L de forma natural en las aguas
subterraneas, lo que indica alteracién en el agua.

Gréfico 60: Calidad del agua: Nitratos en agua dulce- aguas superficiales

Grafico 61: Calidad del agua: Nitratos en agua dulce-aguas subterraneas
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Las zonas vulnerables a nitratos en Espafia son, en gran medida, generadas por la fertilizacion
nitrogenada mineral y por aportaciones de estiércoles y purines al suelo.

Otro factor que afecta a la calidad del agua es la llegada de fitosanitarios, etc. Las ventas de fitosanitarios
en 2010, segun datos de AEPLA, se concentran en las provincias de Levante y Sur y zonas de produccion
agricola intensiva del interior.

La salinizacion de las masas de agua puede ser debido a la influencia de los materiales geolégicos, a la
recirculacion de aguas de riego, 0 a la intrusion marina en los acuiferos costeros por bombeos excesivos.

3.5 CALIDAD DEL SUELO

Se estima que la cantidad total de carbono orgénico en tierras de cultivo es de 158,7 Mt, valor medio de
9,6 g/kg, siendo el valor mas bajo de Europa (ICC41).

En el estudio Metales pesados, materia organica y otros pardmetros de los suelos agricolas y pastos de
Espafia, INIA2009, sobre 4.005 muestras, se obtuvo una media de 2,44% de materia organica (MO) que
equivale a 14,6 g/kg de COS (carbono orgéanico del suelo) aproximadamente.

Varios autores (Romanya et al., 2007) han marcado el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de MO) como un
valor por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del suelo.

En términos de fertilidad, se establece un umbral de 10 g/kg de COS (1,67% de MO), por debajo del cual
el funcionamiento del sistema podria quedar comprometido. El 50% de los suelos analizados estaban por
debajo de este valor.

La tasa de pérdida de suelo por erosién por la accién del agua en 2006 se estim6 en 3,5 t por ha y afio,
cantidad superior a la europea 2,8 t/ha/afio (ICC42). Mas de 2 mill de ha se ven afectadas por una erosion
hidrica moderada o severa (superior a 11 t/ha/afio), lo que equivale a un 7,4% de la superficie agraria
nacional.

Los datos aportados por el INES entre 2002-2012 reflejan grandes diferencias a nivel regional, con
provincias donde se detectan pérdidas mayores de 25 t/ha/afio.

El desarrollo de la mecanizacion de la agricultura ha contribuido a agravar los procesos erosivos.
Europa veria afectada un 6% de la superficie agraria, % inferior al espafiol.
3.6 GESTION DE LA ENERGIA

En 2010 se produjeron 14.503 kToe de energias renovables, de las que 1.120,9 kToe (ICC43) procedieron
de la agricultura, (7,7%). En la UE fue en torno al 10,6%.

En el caso de la energia renovable procedente de la selvicultura, en 2010 se produjeron en Espafia 4534
kToe, (31,3%). En la UE fue en torno al 48,3%,

En Espafia la produccion de energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura ha ido
aumentando con los afios.

Gréfico 62: Evolucion de la produccién de energia renovable desde la selvicultura



El PANER analiza en qué medida puede elevarse la aportacion de la biomasa forestal a la produccion de
renovables de una forma ordenada y sostenible, dentro de las limitaciones climaticas y las caracteristicas
de las zonas forestales espafiolas.

Segun el Informe SBSFE crecen todos los afios mas de 18 mill de ton de biomasa forestal disponible que
no entra en competencia con otros usos, como el maderero. La extraccion de madera es muy inferior a su
capacidad productiva y se encuentra muy alejada del 69% de media europea.

Las ultimas medidas sobre la regulacion de la energia eléctrica generada con fuentes renovables, sitian al
sector de la biomasa eléctrica en un escenario en el que es inviable su evolucion, e incluso esta
gravemente comprometida su supervivencia.

La generacion de energia térmica con biomasa es competitiva respecto a la generada con los
combustibles fésiles en muchas instalaciones. El criterio I6gico deberia ser favorecer su desarrollo.

Segun el PANER, la infrautilizacion de biomasa forestal es debida a que los usos energéticos han
descendido mucho. El uso de lefias que se aprovechaban tradicionalmente ha decaido por los
combustibles fésiles.

Las repoblaciones llevadas a cabo en los afios 50/60, estan precisadas de tratamientos, no encontrando
mercado para sus productos.

Esta falta de extraccion de los recursos del monte, de limpieza del sotobosque, asi como el abandono de
restos procedentes de los tratamientos selvicolas sobre la masa arbolada, contribuye a la acumulacién de
combustible en el monte incrementando la virulencia de los incendios.

Actualmente, los montes sirven como fuente de suministro a 3 sectores: papel, tablero y sierra, cuya
demanda de productos forestales no alcanza a cubrir la oferta disponible.

Esta situacion es compatible con fuertes importaciones de madera porque la industria demanda productos
que no puede conseguir en el mercado interior o por la fuerte competencia en precio de productos
exteriores.

Existen varios sectores industriales que estan directamente ligados con la produccion de biomasa: pasta y
papel, la madera, produccion de aceite de oliva y el de produccion de vinos y alcoholes.

Dentro de la biomasa agraria para fines energéticos habria que considerar: Residuos de industrias:
huesos de frutas o aceitunas, cdscaras de frutos secos; paja de cereal o cafiote de zonas sin ganaderia,
etc. Ademas existen otros derivados de la transformacidon de productos agrarios de importancia tanto
como biomasa como contribuyendo a la produccion de biogas junto a estiércoles y purines.

Respecto a las posibilidades de la utilizacién de estiércoles, la obtencién de biogas desde la digestién
anaerobia industrial de estiércoles posibilita la reduccion de emisiones GEI por la sustitucién de energias
fésiles en la produccién de calor y energia, ademas de mejorar el balance de emisiones de metano en las
explotaciones ganaderas.

El consumo de energia en la agricultura y la selvicultura fue de 2063 kToe (ICC44) en 2011. Muy similar
fue el uso de energia en la industria alimentaria (2098 kToe, ICC44). El uso de energia en el conjunto de
la agricultura, la selvicultura y la industria alimentaria supone un 4,8% total de la energia consumida
nacional.
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Ambos valores de consumo energético han disminuido entre 2005 y 2011.
Gréfico 63: Evolucion del uso de energia en agriculturay selvicultura y en el sector alimentario

En el caso concreto del uso de energia en la agricultura y la selvicultura, en 2011 hubo un consumo medio
de 39,7 kg de combustible equivalente por ha de SAU, bastante inferior al europeo (66,8).

Gréfico 64: Evolucion del uso de energia en agricultura y selvicultura

El IDEA ofrece una estimacion diferente. En 2010 un consumo de 2.786 kToe en agricultura y realiza una
estimacién de crecimiento a 4.039 ktep para 2020 si no se toman medidas de ahorro.

La maquinaria agricola y los sistemas de bombeo de los regadios son segun IDAE las actividades con
mayor consumo, abarcando entre ambas un 70% de los consumos energéticos agrarios.

3.7 CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS AMBIENTALES

Los bosques se encuentran sujetos al riesgo de sufrir varias alteraciones que estan fuertemente influidas
por el clima y la meteorologia (incendios, fenédmenos meteorolégicos, etc.) que influyen en la composicion,
estructura y funciones de los bosques.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, del MAGRAMA es un marco de referencia para la
coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacién de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético.

Las emisiones de GEI desde la agricultura en 2010 ascendieron a 35.659.400 t de CO2 equivalente
(ICC45), lo que supone el 10,9% de las emisiones netas nacionales totales. Dichas emisiones
descendieron notablemente entre 2005 y 2008 aunque en los siguientes 2 afios se volvieron a
incrementar.

En relacion a Europa donde el total de las emisiones fueron de 510.324.000 t de CO2 equivalente en
2010, las emisiones espafiolas supusieron un 7% de esta cifra global. Cabe sefalar que la SAU espafola
supone un 14% de la SAU total de Europa (ICC18), el doble de la contribucién de emisiones procedentes
de la agricultura.

Gréafico 65: Evoluciéon de las emisiones de GEI desde la agricultura (CH4 y N20O, y emisiones del
suelo/absorciones)

El dltimo inventario de emisiones de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, para 2011 ofrece el dato de
37.279 miles de t de CO2 equivalentes, un 10,6% de las emisiones totales de CO2 equivalente, que
equivale a unas emisiones netas de 32.818 miles de t de CO2 equivalente.

Segun el Inventario, la principal fuente de emision serian los suelos agricolas, 47,6%, la fermentacion
entérica supondria un 28,2% y la gestion de estiércoles, 22,2%.

Las emisiones de 6xido nitroso globales de los suelos agricolas, han experimentado entre 1990 y 2011
una disminucion del 5,7%, pasando de 18.807 a 17.728 Gg de CO2-eq, pero hay un importante
incremento de factores como los derivados de los lodos de depuradora por la notoria expansion del
volumen de aguas depuradas.

Durante el periodo 1990-2011 algunas cabafas ganaderas experimentaron un gran incremento en el
nameros de sus efectivos (vacuno no lechero y porcino, con aumentos del 48,9% y 56,0%
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respectivamente).

Las emisiones de metano procedentes de la gestién de estiércoles, aumentaron entre 1990 y 2011 un
27,8%. Estan dominadas por las del ganado porcino, alcanzando en 1990 y 2011 respectivamente el
63,1% vy el 74,4%, aunque a partir de 2004 esta tendencia al crecimiento se ha moderado y se mantienen
estables. De las restantes especies animales cabe destacar el vacuno con el 33,2% en el 1990 y el 23,9%
en el 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xido nitroso procedentes de la gestion de estiércoles, éstas han
experimentado entre 1990 y 2011 un aumento del 23,0%.

Por su parte, las emisiones de amoniaco desde la agricultura en Espafa en 2011 supusieron 350,6 miles
de t de NH3.

Las emisiones de amoniaco desde la agricultura supusieron un 10,3% del total de la UE, donde el conjunto
de la agricultura generé unas emisiones de 3.394 miles de t de NH3.

Gréfico 66: Evolucion de las emisiones de amoniaco procedentes de la agricultura

En cuanto a los riesgos ambientales, la Ley de Montes 43/2003, otorga al MAGRAMA la coordinacion de
la elaboracion de la estadistica forestal espafiola, junto con los deméas 6rganos competentes del Estado y
las CC.AA. Se incluyen los incendios forestales, de los que existe desde 1968 una base de datos nacional.
En 2012 se produce un incremento de la incidencia de los incendios forestales debido al aumento de los
grandes incendios (S>=500 ha forestales). En 2012 se vieron afectadas 209.855 ha de superficie forestal
frente a las 114.716 ha de media del decenio precedente. La superficie arbolada afectada es el valor mas
alto desde 1994.

Sin embargo, en 2012, tanto el n® de conatos (2,9% inferior a la media) como el n® de incendios (9,9 %
inferior) se hallan ligeramente por debajo de la media del decenio anterior (2002-2011).

El n° total de siniestros de 2012 ha sido un 5,4% inferior al decenio precedente; pero con una incidencia
mucho mayor, de 117,3% y 82,9%, en superficies arbolada y total forestal afectadas, respectivamente.

Tabla 7. N° de incendios forestales

En 2012 se registraron 39 grandes incendios forestales, un 0,24% del total de siniestros ocurridos en ese
afio y que afectaron a un 64% de la superficie total qguemada.

Gréfico 67: Evolucion de la superficie afectada por incendios forestales

En cuanto a las causas, segun la estadistica del decenio 2001-2010, los intencionados son los mas
numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la superficie afectada.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23 % de los siniestros y del 23 % de la
superficie afectada, las quemas agricolas junto con las de regeneracion de pastos son las que mayor
porcentaje suponen tanto en n° de siniestros (8%) como en superficie afectada (5%).

Para la extincién de incendios forestales, el MAGRAMA dispone de aeronaves de gran capacidad durante
todo el afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las CC.AA.

Durante los meses con mayor riesgo de incendios forestales, el dispositivo se refuerza con la contratacién
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de otras aeronaves y BRIF, ademas de UMMT y ACO, que se distribuyen por todo el territorio nacional.

El Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales contempla acciones de
coordinacion y planificacion a nivel estatal; sin embargo, hay falta de homogeneidad nacional en la
capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales.

La elaboracion y desarrollo del PAND constituye la principal obligaciéon contraida como firmante de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

Su objetivo fundamental es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas por la
desertificacién, determinando que factores contribuyen a la desertificacién y las medidas practicas
necesarias para luchar contra ella, asi como mitigar los efectos de la sequia.

El PAND se configura como un instrumento de planificacion nacional, impulsado por el MAGRAMA.

Las principales actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal consisten en la ejecucion de
repoblaciones forestales, obras de correccidn o hidrotecnias y tratamientos selvicolas de mejora. Estas
actuaciones estan apoyadas por una creciente concienciacion de la importancia en prevenciéon y
restauracion de dafios por incendios forestales.

3.8 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Espafia se encuentra en una posicion privilegiada para el turismo de naturaleza y el turismo rural.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge como principios inspiradores la
promocion de la utilizacion ordenada de los recursos.

El PEPNB 2011- 2017 profundiza y consolida el concepto de la integracién sectorial como via para
avanzar en su conservacion y uso sostenible.

Impulsar los proyectos que pueden crear empleo y generar nueva actividad econdémica sostenible son
importantes objetivos a desarrollar.

Recientemente se ha aprobado el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad, que busca
poner en valor la riqueza natural espafola en lugares con valores naturales destacables, integrando los
objetivos de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.

Los caminos naturales funcionan como ejes o elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las
zonas rurales.

Existen en Espafia numerosas infraestructuras susceptibles de ser reconvertidas en caminos naturales y
vias verdes que permitiria una diversificacion de la actividad econdémica de las zonas rurales.

Existen numerosas vias verdes y caminos naturales ya consolidados que pueden favorecer la creacién de
nuevos itinerarios de conexién permitiendo la formacién de la Red de Caminos Naturales.

Sin embargo, existen importantes carencias en la planificacion y coordinacion de los caminos naturales a
escala.

Se estd elaborando el Plan Director del Programa de Caminos Naturales, que marcara las lineas maestras
y las directrices que se debe seguir para crear una Red coherente de Grandes Itinerarios.
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4.1.2. Fortalezas identificadas en el &rea de programacién

SOCIOECONOMICO
F.001: Incremento de la tasa de autoempleo en Espafa
F.002: Incremento del atractivo de las formas de vida del medio rural en ciertos segmentos de la poblacion

F.003: La transformacidn en regadio supone en relacion con el secano un importante incremento del VAB,
gue se materializa en un aumento del empleo en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcién de las
caracteristicas agroclimaticas de la zona y de la orientacién y sistema de cultivo.

F.004: Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este
sector estd menos expuesto a las consecuencias de la crisis econdmica

F.005: Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento

F.006: Conexion de banda ancha disponible por encima del 60% de los hogares en areas densamente
pobladas e intermedias, y del 50% en areas escasamente pobladas.

F.007: La existencia de grupos de accién local y sus redes facilitan la implicacién y la participacién de la
poblacion rural en el desarrollo de sus territorios

F.008: La capacidad de alojamiento de los servicios turisticos rurales tiene un peso significativo dentro de
la contribucion del turismo en la economia espafiola

F.009: Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden constituir

un elemento esencial para el éxito del sistema de gobernanza en la gestién del agua, si se adaptan a los
nuevos retos.

F.010: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favoreciendo
la instalacion de empresas en las zonas rurales

F.011: Representatividad y estructura consolidada de la RRN, con un marco de relaciones estable y
permanente entre todos los actores del medio rural

F.012: Experiencia consolidada de la RRN en iniciativas innovadoras, proyectos pilotos y cooperacién
entre grupos en el medio rural

F.013: Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar la comunicacion, participacion e
interlocucion entre los agentes del territorio, difundir buenas practicas y promover el conocimiento y la
innovacién en el territorio

SECTORIAL

F.101: Relativo buen comportamiento de las industrias agrarias en el empleo y alta aportaciéon al VAB
total, con alto nivel de facturacion.

F.102: Incremento paulatino del tamafio econdémico de las explotaciones agrarias.
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F.103: Incremento del interés por la utilizacién de los canales cortos de comercializacion.

F.104: Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada
(DOP € IGP)

F.105: Amplia diversidad de productos agricolas y ganaderos y Denominaciones de Origen Protegidas
(D.O.P) e Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P) consolidadas, con alta relacion calidad precio

F.106: La gran variedad de productos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacion

F.107: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza, forman parte de varios escalones de la cadena alimentaria

F.108: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza son un ejemplo de economia social y de servicio para los socios cooperativistas

F.109: La automatizacion y telegestion del riego suponen una reduccion de la necesidad de mano de obra
y una mejora en las condiciones de trabajo

F.110: Existencia de una fuerte tradicion de investigacion agraria, forestal y agroalimentaria en Espafa

F.111: Interés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, reforzado con la incorporacion de
profesionales mas capacitados.

F.112: Existencia de servicios de asesoramiento en la transferencia de conocimiento en el sector agrario

F.113: En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al
Regante, como del Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicaciéon de estrategias de
uso inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio tanto de la explotacion agricola
como del medio ambiente.

MEDIOAMBIENTAL

F.201: Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montafia

F.202: Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y formas de
aprovechamiento de alto valor natural

F.203: Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO2

F.204: El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la
biodiversidad, paisaje y elementos naturales especificos es superior a la media europea, globalmente y
en la clase de conservacion con intervencion activa.

F.205: Existencia de amplia informacién procedente de estadisticas, instrumentos (CLIF) y planes
especificos que garantizan la adecuada coordinacién entre administraciones para la extincion de incendios

F.206: Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales, donde
se realizan acciones de coordinacién y planificacion dentro de la AGE.

F.207: Amplia cantidad de informacion sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la mas antigua del
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mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional.

F.208: Buena coordinacion entre administraciones en materia de restauracién hidrologico - forestal y de
prevencién y restauraciéon de dafios por incendios forestales.

F.209: Diversidad del patrimonio natural y cultural asociado a las zonas rurales

F.210: Importante funcion de los caminos naturales y vias verdes como corredores estratégicos de
desarrollo rural, en el fomento del uso de medios de transporte de baja emisién de CO2 y en la defensa
del dominio publico

F.211: Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales

F.212: Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies

F.213: Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e interespecifico.

F.214: Existencia de herramientas e instrumentos de planificacién y coordinacién relacionados con la
conservacion de los recursos genéticos forestales

F.215: Existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas que contemplan las posibles actuaciones
a realizar

4.1.3. Debilidades identificadas en el area de programacion

SOCIOECONOMICO:

D.001: Densidad de poblaciéon desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas,
otras con mayor densidad

D.002: Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales

D.003: Abandono progresivo de ciertas actividades agrarias tradicionales por la incorporaciéon de nuevas
practicas o por la globalizacion de los mercados

D.004: Envejecimiento de la poblacidon en Espafia, particularmente de la poblacion rural, y sobre todo de
mujeres

D.005: Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil, que también afecta a zonas rurales

D.006: Temporalidad de parte de la poblacién activa agraria

D.007: Incremento de la agricultura a tiempo parcial y falta de relevo generacional

D.008: Baja percepcion de la participacion de las mujeres en la actividad de las zonas rurales. Poca
presencia de mujeres que realizan la actividad agraria y oras actividades econémicas. Baja participacion

en organos de gobierno de cooperativas y empresas.

D.009: Lagunas en la formacién en algunas zonas rurales, lo que frena su dinamizacion, el desarrollo de la
innovacion y la diversificacion econémica.
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D.010: Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo y la cultura emprendedora
D.011: Dificultades de acceso al crédito

D.012: Deficiente dotacién en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales.
D.013: Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de 1+D+i.

D.014: Reduccion del gasto desde 2008 en I[+D en el sector empresarial agricola, forestal y
agroalimentario

D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario
D.016: Dificultad de colaboracion entre actores de distintas CCAA

D.017: Dificultad de las empresas para colaborar en proyectos colectivos que den respuesta a problemas
comunes o similares de todas ellas

D.018: Desconocimiento de las politicas de desarrollo rural por parte de la poblacion rural y de otros
actores involucrados.

D.019: Insuficiente conocimiento de la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, tanto por
gestores, grupos de desarrollo rural y publico rural y urbano

D.020: Escasa difusion y puesta en valor de los recursos de la RRN

D.021: Complejidad en las relaciones institucionales necesarias para el disefio y la aplicacién de medidas
de desarrollo rural, derivada de la distribucién de competencias

SECTORIAL
D.101: Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especialmente si no existe vinculo familiar.
D.102: Peso de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso

D.103: Agricultura y ganaderia muy condicionado por la PAC y fuertemente dependiente de pagos
directos y de medidas segundo pilar.

D.104: Explotaciones e industrias atomizadas con débil capacidad negociadora y comercial y falta de
conocimiento y perspectiva de los mercados.

D.105: Bajo nivel de asociacionismo y cooperacién en las pymes y entidades de la industria
agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos.

D.106: Compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias que
provoca una lenta respuesta a los cambios de tendencias y retos del mercado

D.107: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC

D.108: Falta de informacién y de conocimientos para el acceso a mercados potenciales de las
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cooperativas y otras entidades asociativas

D.109: Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de comercializacion conjunta,
mermando su capacidad negociadora y competitividad.

D.110: Insuficiente transferencia tecnolégica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario
D.111: Escasa participacién del sector privado en la investigacion

D.112: Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer
proyectos de [+D+i.

D.113: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica

D.114: Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola,
al tratarse de actividades no productivas que no estan incorporadas al VAB del sector.

D.115: Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales
D.116: Existen en Espafia del orden de 800.000 ha de regadio pendientes de modernizar.

D.117: Una parte de las infraestructuras esta compartida entre dos o mas comunidades auténomas, lo que
supone de hecho una dificultad para su modernizacién

D.118:Entre la superficie cuya transformacién a regadio ha sido declarada de interés nacional que todavia
no se ha transformado, hay una parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y los
elementos infraestructurales basicos ya construidos. Al no abastecer a toda la superficie de riego para la
que fueron disefiados, estos elementos estan infrautilizados.

D.119: El anterior Plan Nacional de Regadios no llegé a incorporar un sistema completo de seguimiento
que permitiera evaluar sus efectos a largo plazo sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales
de las zonas de riego afectadas por las inversiones, y en particular sobre el ahorro de agua logrado y su
destino, en la variacion experimentada en los costes, y en la rentabilidad de las explotaciones.

D.120: Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego,
recurso frecuentemente escaso, un contexto de reduccién de disponibilidad por el cambio climatico

MEDIOAMBIENTAL

D.201: Siendo Esparfia el Estado Miembro de la UE con mayor superficie RN 2000, no existe una
adecuada planificacion, gestidn y financiacion de los espacios y especies incluidos en la Red

D.202: Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas
agrarios hacia modelos mas intensivos

D.203: Los limites administrativos y un insuficiente desarrollo de normativa especifica hacen compleja la
gestion y conservacion de los recursos genéticos forestales

D.204: Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces
torrenciales, o la pérdida de suelo por erosién hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos
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en ciertas zonas
D.205: Reduccion de los recursos hidricos debido a la tendencia del cambio climatico

D.206:Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen
estado de las especies y hdbitats asociados, debido a la presidon por extracciones de agua y por
contaminacion difusa, lo que también supone una reduccién en la capacidad de prestar los servicios
ecosistémicos asociados al buen estado.

D.207: Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio.

D.208: Segun EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2%
de las extracciones para usos consuntivos, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos.
Por ello, el uso del agua para la agricultura es una causa frecuente de presién sobre las masas de agua.

D.209: Donde el regadio es mas productivo es donde hay menos disponibilidad de agua para regar

D.210: Los criterios por los que en el pasado se declar6 el interés nacional en transformar zonas en
regadio pueden no coincidir con los condicionantes y criterios actuales, haciéndose recomendable una
revision.

D.211: Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion,
generando a veces problemas de contaminacion difusa.

D.212: Apreciable extensién de masas de agua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen
estado por presion por extracciones, intrusién salina o contaminacién difusa, relacionadas con la
agricultura, entre otros usos

D.213: Bajo contenido organico de los suelos.

D.214: Contribucién de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una alta
contribucion de los suelos o la gestion de estiércoles.

D.215: En el ambito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energia estan
relacionados con el empleo de la maquinaria y el funcionamiento de las instalaciones de riego

D.216: Poca utilizacidon en explotaciones de energias renovables (con la excepcidén de la solar térmica),
debido al escaso desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias comunidades locales”

D.217: Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestién y
conservaciéon de la superficie forestal por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones
competentes

D.218: Falta de homogeneidad segun territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra
incendios forestales.

D.219: Dificultad de obtener datos sobre incendios forestales agregados a nivel nacional por la compleja
labor de coordinacién necesaria entre las 17 CCAA, competentes en la materia

D.220: Amplia cantidad de informacién sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la mas antigua del
mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional que sirve de base para identificar las zonas
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de mayor riesgo

D.221: Las actuaciones de restauracion de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos al efecto

D.222: Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales.
D.223: Escasa difusion y promocién del Programa de Caminos Naturales

D.224: Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el mantenimiento de los
caminos naturales

D.225: Todavia esta pendiente la aprobacion de varios planes hidrolégicos, lo que impide en sus ambitos
tanto la aplicacién de fondos comunitarios a actuaciones relacionadas con el agua, como cumplir el
objetivo de buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.

D.226: Algunos espacios naturales de destacado valor patrimonial se encuentran singularmente
amenazados por determinadas actividades agrarias

4.1.4. Oportunidades identificadas en el &rea de programacién

SOCIOECONOMICO
0.001: Posibilidades de desarrollo de los servicios ambientales y asistenciales en las zonas rurales
0.002: Oportunidad de diversificacion econdmica en las zonas rurales

0.003: Incremento de los recursos destinados a las actividades de |1+D+i en la UE (programa Horizonte
2020)

0.004: Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEl), especialmente la AEI de
agricultura productiva y sostenible

0.005: El turismo rural como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

0.006: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdémico favoreciendo
la instalacion de empresas en las zonas rurales

SECTORIAL

0.101: La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la
posibilidad de encontrar nuevas oportunidades de negocio en nuevos destinos

0.102: Futuro desarrollo y aplicacién de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria

0.103: Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario

0.104: Ampliacién de las posibilidades de asociacion de la produccion primaria a través de la creacion de
OPs, cuyo reconocimiento se ha ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE
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1308/2013

0.105: Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas
rurales derivados del uso de TIC y de nuevas demandas de consumo (productos ecolégicos, cadenas
cortas, bienestar animal, calidad,...)

0.106: La innovacién es un factor importante para competir en un mercado globalizado.

0.107: Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado

0.108: Se encuentra en elaboracion una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establezca criterios
de priorizacién de las actuaciones

0.109: Potencial de generacion de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico

0.110: Potencial para explorar formas de produccién de biogas desde la ganaderia mas baratas que las
existentes

MEDIOAMBIENTAL
0.201: Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

0.202: Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de
trabajo

0.203: Potencial del uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados como herramienta para reducir las
emisiones de GEIl y NH3, y la contaminacion de las aguas

0.204: Las inversiones dirigidas a la eficiencia energética pueden contribuir a la reducciéon de GEIl como a
reducir los gastos de las explotaciones e industrias agroalimentarias

0.205: La generacién de energias renovables en pequefias instalaciones en el sector agricola, ganadero y
forestal puede disminuir los costes del consumo de explotaciones o pequefas comunidades locales

0.206: Posibilidad de disminuir los problemas ambientales derivados de la acumulaciéon de subproductos
de la actividad ganadera intensiva mediante su adecuada gestién

0.207: Posibilidad de disminucién de la presion sobre los recurso naturales al sustituirlos por el uso
residuos y subproductos para la fertilizacion, alimentacion animal y otros usos.

0.208: En algunas zonas de riego, con pequefias inversiones y el seguimiento de modelos especificos de
buenas préacticas agricolas, es posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en
materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios u otros asociados.

0.209: Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios
actualmente existentes al cambio climético, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacion
de la cuenca/sistema de explotacién al cambio climatico, incrementar los caudales fluyentes por las masas
de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de abastecimiento de otros
usos de mayor prioridad o valor afadido

0.210: La nueva planificacion hidrolégica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el
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suministro hidrico a las actuaciones de regadio en equilibrio con otros usos.

0.211: Existencia del PAND vy otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la
restauracion hidrolégico forestal

0.212: Proteccion, restauracion del suelo y lucha contra la desertificacion mediante la adopcion de
medidas teniendo en cuenta la Convencién de las NNUU de lucha contra la Desertificacion y las
actuaciones prioritarias de restauracion hidrologico forestal a nivel nacional.

0.213: Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del
Programa de caminos naturales

0.214: Puesta en marcha del Plan Director de Caminos Naturales como estrategia de actuacion.
Oportunidad de conexidon con otras Redes europeas

0.215: Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley basica de montes

0.216: Valor econémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda
para energia térmica

0.217: Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestién forestal
0.218: La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
0.219: La gestion forestal como motor del desarrollo econémico, social y ambiental de las zonas rurales

0.220: Creciente concienciacion de la importancia de la prevencion y restauracion de dafios por incendios
forestales

0.221: Creciente concienciacion de la importancia de conservar la diversidad biolégica a todos los niveles
0.222: Creciente concienciacién de la importancia del cambio climatico y sus efectos

0.223: Puesta en marcha de los compromisos adquiridos en Acuerdos internacionales en materia de
recursos genéticos forestales a través de herramientas e instrumentos estratégicos nacionales

0.224: Establecimiento de un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en
la restauracion de dafos causados por incendios forestales

4.1.5. Amenazas identificadas en el area de programacion
SOCIOECONOMICO

A.001: Incremento del despoblamiento de algunas zonas rurales al reducirse las causas de flujo
demografico positivo

A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas rurales

A.003: Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores,
entre otras, la |+D+i
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A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, en comparacién con otras zonas urbanas
con mayor potencial empresarial.

SECTORIAL

A.101: Entrada en el mercado agroalimentario de competidores especializados y competitivos, alguno de
paises emergentes.

A.102: Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan la
competitividad del sector agroalimentario

A.103: Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y
agroalimentario

MEDIOAMBIENTAL

A.201: Prevision de impactos ambientales y fenédmenos naturales adversos asociados al cambio climético,
con distinto grado de intensidad segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio

A.202: Problematicas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas
rurales

A.203: Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los
bosques, en un contexto de cambio climético

A.204: Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el
buen estado de las especies y habitats asociados, debido a la tendencia de la presion por extracciones de
agua y por contaminacion difusa con fertilizantes y fitosanitarios, lo que también supone una reduccion en
la capacidad de prestar los servicios ecosistémicos asociados al buen estado.

A.205: Reduccidn de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio
climético

A.206: Riesgo de alteracion y reduccidon de habitats agricolas y forestales de valor ecolégico como
consecuencia, entre otros, de los cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la
transformacioén de regadios, y de fragmentacion de terrenos por infraestructuras y artificializacion del suelo

A.207: Competencia de las especies forestales autdctonas con especies y variedades introducidas.

A.208: Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climético o por
la insuficiente gestion de los terrenos agricolas y forestales

A.209: El incremento de la demanda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede
causar presiones sobre las masas de agua afectadas
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4.1.6. Indicadores Comunes de Contexto

1 Poblaciéon

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 46,196,276 | Habitantes 2012 p
rural 7.3 | % del total 2012
intermedia 33.4 | % del total 2012
urbana 59.2 | % del total 2012
2 Estructura de edades

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total < 15 afios 15.2 | % de la poblacién total 2012 p
total 15 - 64 afios 67.4 | % de la poblacion total 2012 p
total > 64 afios 17.4 | % de la poblacion total 2012 p
rural <15 afios 13 | % de la poblacion total 2012 p
rural 15 - 64 afios 65 | % de la poblacion total 2012 p
rural > 64 afios 22 | % de la poblacién total 2012 p
3 Territorio

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 505,991 | Km2 2012
rural 29.4 | % de la superficie total 2012
intermedia 50.7 | % de la superficie total 2012
urbana 19.9 | % de la superficie total 2012
4 Densidad de poblacién

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 92 | hab/km2 2011
rural 23 | hab/km2 2011
5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-64 afios) 554 | % 2012
hombres (15-64 afios) 60.2 | % 2012
mujeres (15-64 afios) 50.6 | % 2012
* rural (escasamente poblados) (15-64 afios) 522 | % 2012
total (20-64 afios) 593 | % 2012
hombres (20-64 afios) 645 | % 2012
mujeres (20-64 afos) 54 | % 2012
6 Tasa de empleo autbnomo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-64 afios) 16.5 | % 2012
7 Tasa de paro

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total (15-74 afios) 25| % 2012
jovenes (15-24 afios) 532 | % 2012
rural (escasamente poblados) (15-74 afios) 275 | % 2012

jovenes (15-24 afios) 525 | % 2012




8 PIB per céapita

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 97 | indice PPS (EU-27 = 100) 2012
* rural 88.1 | indice PPS (EU-27 = 100) 2010
9 Tasa de pobreza

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 27 | % de la poblacion total 2011
* rural (escasamente poblados) 33.5 | % de la poblacién total 2011
10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 964,405 | millones de € 2012
primario 2.7 | % del total 2012
secundario 26 | % del total 2012
terciario 71.3 | % del total 2012
rural 6.5 | % del total 2010
intermedio 30.9 | % del total 2010
urbano 62.4 | % del total 2010
11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 17,776.7 | 1000 personas 2012
primario 4.2 | % del total 2012
secundario 19.1 | % del total 2012
terciario 76.7 | % del total 2012
rural 7 | % del total 2010
intermedio 31.9 | % del total 2010
urbano 61.1 | % del total 2010
12 Productividad del trabajo por sector econémico

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 54,251.1 | EUR/persona 2012
primario 34,655 | EUR/persona 2012
secundario 73,944.8 | EUR/persona 2012
terciario 50,425.2 | EUR/persona 2012
rural 47,274.2 | EUR/persona 2010
intermedio 49,347.2 | EUR/persona 2010
urbano 51,938.3 | EUR/persona 2010
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13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 17,282 | 1000 personas 2012
agricultura 688.6 | 1000 personas 2012
agricultura 4 | % del total 2012
selvicultura 24.2 | 1000 personas 2012
selvicultura 0.1 | % del total 2012
industria alimentaria 388.9 | 1000 personas 2012
industria alimentaria 2.3 | % del total 2012
turismo 1,322.2 | 1000 personas 2012
turismo 7.7 | % del total 2012

14 Productividad del empleo en agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 24,326.4 | EUR/UTA ggig
15 Productividad laboral del sector forestal

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total NA | EUR/UTA
16 Productividad del empleo en la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 48,175.8 | EUR/persona 2010
17 Explotaciones agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 989,800 | No 2009
dimension de la explotacion <2 Ha 292,780 | No 2009
dimension de la explotacion 2-4.9 Ha 232,800 | No 2009
dimension de la explotacién 5-9.9 Ha 141,850 | No 2009
dimension de la explotaciéon 10-19.9 Ha 110,960 | No 2009
dimension de la explotacién 20-29.9 Ha 53,010 | No 2009
dimension de la explotacion 30-49.9 Ha 54,730 | No 2009
dimension de la explotacion 50-99.9 Ha 52,470 | No 2009
dimension de la explotacion >100 Ha 51,190 | No 2009
dimension econdmica de la explotacién <2000 (standard output SO) 228,630 | No 2009
dimension econémica de la explotaciéon 2.000 - 3.999 (SO) 163,210 | No 2009
dimension econdmica de la explotacién 4.000 - 7.999 (SO) 163,070 | No 2009
dimension econémica de la explotaciéon 8.000 - 14.999 (SO) 125,130 | No 2009
dimension econdmica de la explotaciéon 15.000 - 24.999 (SO) 82,430 | No 2009
dimension economica de la explotaciéon 25.000 - 49.999 (SO) 93,750 | No 2009
dimension econ6mica de la explotaciéon 50.000 - 99.999 (SO) 68,070 | No 2009
dimension econémica de la explotaciéon 100.000 - 249.999 (SO) 43,160 | No 2009
dimension econdmica de la explotacion 250.000 - 499.999 (SO) 13,850 | No 2009
dimension econdmica de la explotacion >500.000 (SO) 8,510 | No 2009
dimension media de la explotacion 24 | ha SAU/explotacion 2009

dimension econémica media de la explotacion 34,525.23 | EUR of SO/explotacién 2009




Dimension media en unidades de trabajo (personas) 2.2 | Personas/ explotacion 2009
Dimension media en unidades de trabajo (UTA) 0.9 | UTA/ explotacién 2009
18 Superficie agraria

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
SAU total 23,752,690 | ha 2009
tierras de cultivo 47.5 | % de la SAU total 2009
pastizales y prados naturales 35.3 | % de la SAU total 2009
cultivos permanentes 17.2 | % de la SAU total 2009
19 Superficie agrarian bajo produccion ecolégica

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
certificada 342,950 | ha SAU 2009
en conversion 182,970 | ha SAU 2009
porcentaje de SAU (certificada y en conversion) 2.2 | % de la SAU total 2009
20 Superficie de regadio

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 3,044,710 | ha 2009
porcentaje de SAU 12.8 | % de la SAU total 2009
21 Carga Ganadera

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 14,830,940 | UGM 2009
22 Empleo en las explotaciones agrarias

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
Numero total de personas que trabajan en las explotaciones 2,227,020 | Persons 2009
Numero total de UTA que trabajan en las explotaciones 720,860 | UTA 2009
23 Distribucion por edad de los titulares de las explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
Numero total de titulares de explotaciones 989,800 | No 2009
tasa < 35 afios 5.3 | % del total de titulares 2009
ratio <35 / >= 55 afios 9.6 ggs"t‘oer?sd deetﬂ’girgi Jsog’ enes por cada 100 2009
24 Formacion agrarian de los titulares de las explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
Eg;:;zgje del total de titulares con formacion agraria basica y 15.3 | % del total 2009
(I;’gr:;:;zge de los titulares <35 y con formacién agrarian basica y 336 | % del total 2009
25 Renta de referencia

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 23,034.2 | EUR/UTA 2012
total (indice) 101.5 | indice 2005 = 100 2012
26 Renta Empresarial Agraria

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
Nivel de vida de los agricultores 29,228 | EUR/UTA 2012
e e i d o sgctorescomo tasa el el e v o o
27 Productividad agrarian total

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total (index) 112.9 | Index 2005 = 100 2009
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28 Formacion bruta de capital fijo

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
formacion bruta de capital fijo 3,972.44 | millones de € 2011
tasa de formacién bruta de capital fijo en agricultura 16.3 | % de VAB en agricultura 2011
29 Superficie forestal

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 27,747.7 | 1000 ha 2010
porcentaje de la superfice total 55.3 | % de la superficie total 2010
30 Infraestructuras turisticas

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
Numero de plazas por establecimiento 3,390,704 | Numero de plazas 2011
rural 8 | % del total 2011
Intermedio 54.6 | % del total 2011
urbano 37.4 | % del total 2011
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31 Usos del suelo

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
superficie agricola 50.1 | % de la superficie total 2006
pastizales 5.2 | % de la superficie total 2006
superficie forestal 18 | % de la superficie total 2006
Proporcion de bosque d ematorral en transicion 9.2 | % de la superficie total 2006
Proporcion de suelos naturales 14.7 | % de la superficie total 2006
Proporcion de suelos artificiales 2 | % de la superficie total 2006
otras superficies 0.7 | % de la superficie total 2006
32 Zonas con limitaciones naturales

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 81.7 | % de la SAU total 2005
montafia 33.7 | % de la SAU total 2005
otros 44.8 | % de la SAU total 2005
especifica 3.3 | % de la SAU total 2005
33 Intensificacién de la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
extensivo 65.6 | % de la SAU total 2007
semi-intensivo 20.7 | % de la SAU total 2007
intensivo 13.7 | % de la SAU total 2007
pastos 35.3 | % de la SAU total 2010
34 Zonas Natura 2000

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
porcentaje del territorio 27.2 | % del territorio 2011
porcentaje de la SAU (incl. pastizales) 15.8 | % de la SAU 2011
porcentaje de la superfice forestal 42.6 | % de la superficie forestal 2011
35 Indice de Aves Agricolas (FBI)

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total (index) 84.2 | Index 2000 =100 2008
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (pastizales)

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
favorable 0 | % de los habitats evaluados gggé )
no favorable — poco adecuado 3 | % de los habitats evaluados gggé )
no favorable - malo 6 | % de los habitats evaluados gggé i
desconocido 91 | % de los habitats evaluados 388615 )
37 Zonas de Agricultura de Alto Valor natural

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total NA | % de la SAU total
38 Bosques protegidos

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
clasel.1 0 ‘r’ﬁa%if:perﬁcie arbolada disponible para suministro de 2011
clase 1.2 1.3 % de superficie arbolada disponible para suministro de 2011
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madera

clase 1.3 17.2 a/:acéif:perficie arbolada disponible para suministro de 2011
clase 2 o a/:a%eers:perficie arbolada disponible para suministro de 2011
39 Utilizacion del agua en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 16,658,537.5 | 1000 m3 2009
40 Calidad del agua

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
E;(;:iig;r;te potencial de nitrégeneo en los suelos 34 | kg N/ha/afio 5888 -
Excedente potencial de fésforo en los suelos agricolas 1.3 | kg P/ha/afio 2888 )
Nitratos en el agua - Agua superficial: Alta calidad 61.7 | % de los puntos de control 2010
Nitratos en el agua - Agua superficial: Calidad media 29.2 % de los puntos de control 2010
Nitratos en el agua - Agua superficial: Poca calidad 9.1 % de los puntos de control 2010
Nitratos en el agua - Agua subterranea: Alta calidad 58.3 % de los puntos de control 2010
Nitratos en el agua - Agua subterranea: Calidad media 20.7 % de los puntos de control 2010
Nitratos en el agua - Agua subterranea: Poca calidad 21 % de los puntos de control 2010
41 Materia organica en suelos agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
Erségﬁ:cci)én total del contenido de carbono de origen 158.7 | mega toneladas 2009
Media del contenido de carbono de origen organico 9.6 | gkg-1 2009
42 Escorrentia

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
Tasa de pérdida de suelo debida a la escorrentia 3.5 | tonnes/halyear 2006
Superficie agricola afectada 2,071.2 | 1000 ha 2883 )
Superficie agricola afectada 7.4 | % de la superficie agricola gggg )
43 Produccién de energia renovable en la agricultura y la selvicultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
agricultura 1,120.9 | ktep 2010
selvicultura 4,534 | ktep 2010
44 Energia utilizada en la agricultura, la selviculrura y la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
agricultura y selvicultura 2,063 | ktep 2009
uso por ha (agricultura y selvicultura) 39.7 | Kg de petréleo equivalente por SAU 2009
industria alimentaria 2,098 | kToe 2011
45 Emisiones de GEI desde la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
282%;Itura (CH4 y N20 y absorciones/emisiones del 35,659.4 | 1000 t deCO2 equivalente 2010
Porcentaje del total de emisiones de GEI 10.9 | % del total de emisiones 2010
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4.2. Evaluacion de necesidades

N1 Potenciar colaboracion
supraautonémica entre
investigacion,sector agrario y forestal, e
industrias para proyectos innovadores

1B

1C

2A

2B

3A

3B

4A

4B

4C

5A

5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

MedioAmbiente

Mitigacién y
adaptacion al
cambio
climatico

Innovacion

N10 Apoyar la actividad econémica y
empleo mediante ampliaciones de
regadio,en tranformacionesdeclaradas de
interés general

N11 Impulsar la modernizacion de
infraestructuras de regadio que
abastezcan zonas de riego supra-
autonémicas.

N12 Promover la conservacion de
recursos genéticos forestales para una
mejor adaptacion al cambio climéatico.

N13 Apoyar acciones de prevencion de
incendios forestales y de restauracion
zonas afectadas por catastrofes naturales
y RHF

N14 Promover la puesta en valor del
patrimonio natural y cultural como factor
del desarrollo sostenible del medio rural.

N15 Seguimiento de la erosiéon y mejora
del conocimiento de practicas para luchar
contra el cambio climatico y la
desertificacion

N16 Mantener y crear empleo estable en
el medio rural mediante el fomento de
actividades de diversificacion econémica.
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N17 Mejorar gobernanza institucional para
adecuada aplicacion y seguimiento de las
medidas, con un enfoque mas
multisectorial

N2 Facilitar la innovacion y transferencia
de resultados a las explotaciones,
industrias y agentes del sector agrario y
forestal

N3 Fomentar asesoramiento a
productores desde cooperativas y otras
entidades asociativas, y desde
organismos de investigacion

N4 Dotar a técnicos de las cooperativas y
OTAs, de conocimientos para disefiar
estrategias y modelos de negocio
competitivos

N5 Favorecer las inversiones en
transformacién/comercializacion de
productos agrariosa través de
cooperativas y OTAs

N6 Favorecer el aumento de la dimension
econdmica y la capacidad exportadora de
las empresas agroalimentarias

N7 Mejorar la capacidadad negociadora
de cooperativas y OTAs para incrementar
el volumen comercializado por las mismas

N8 Impulsar en el sector agroalimentario
el establecimiento de alianzas
empresariales para ampliar sus
mercados.

N9 Mejorar la eficiencia energética en las
industrias y propiciar el uso de biomasa
de distintos origenes con fines
energéticos.
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4.2.1. N1 Potenciar colaboracion supraautonémica entre investigacion, sector agrario y forestal, e
industrias para proyectos innovadores

Prioridades/Areas Focales

e 2A) Mejorar los resultados econdémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion vy
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e 4B) Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas
e 5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos transversales
e Innovacion
Descripcion

Potenciar colaboracion supraautondmica entre investigacién, sector agrario y forestal, e industrias
para proyectos innovadores.

Se establece frente a la disparidad territorial y para compensar la reduccién de presupuestos en [+D+i,
partiendo de la escasa capacidad financiera en las explotaciones agrarias y la falta de espiritu innovador
en el sector. Se deduce la necesidad de atender el déficit de innovacion desde una perspectiva
multiterritorial y multisectorial, apoyandose en la fuerte tradicion de investigacion y que, mediante la
colaboracion, obtuviera economias de escala y con la generacién de proyectos innovadores se haga frente
a la amenaza conjunta del continuo recorte de gasto publico y privado en agricultura, selvicultura,
ganaderia y agroindustria y la disminucion de las empresas que abordan actividades de innovacion.

Se tiene como meta cumplir con lo establecido en el Horizonte 2020, considerando por tanto la
multiplicidad de lineas de investigacién que la diversidad productiva origina y demanda, incluida la de
productos de calidad diferenciada, y el déficit de innovacién en la aplicacion de energias renovables y de
una mayor eficiencia energética

4.2.2. N10 Apoyar la actividad econémica y empleo mediante ampliaciones de regadio, en
tranformacionesdeclaradas de interés general

Prioridades/Areas Focales
e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion vy
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

Descripcion
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Apoyar la actividad econémica y empleo mediante ampliaciones de regadio, en zonas cuya
transformacion a regadio se ha declarado de interés general.

Teniendo en cuenta que la transformacion en regadio supone en relacién con el secano un incremento
apreciable en la produccion agricola y su valor afiadido bruto, que frecuentemente llevan aparejado
incremento del empleo agrario, contribuyendo a fijar la poblacion al medio rural, se impulsaran estas
actuaciones en las zonas que en su momento se declararon de interés general, pero que por razones
diversas aun no estan transformadas.

Las operaciones se centraran en transformaciones que no afecten a masas de agua que no alcancen el
buen estado, ni a espacios de la Red Natura 2000, ni originen ningun impacto ambiental significativo,
procurando complementarlas con elementos que generen alguna externalidad ambiental positiva

4.2.3. N11 Impulsar la modernizacién de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego
supra-autonémicas.

Prioridades/Areas Focales
e 5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura
Descripcion

Impulsar la modernizacién de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autonémicas.

Es necesario incluir en el Programa la modernizacién de infraestructuras de regadio que se extienden por
dos 0 mas comunidades auténomas, con el objeto cubrir los objetivos de reduccién del uso y mejora de la
eficiencia en el uso del agua, evitando los problemas derivados de su inter-territorialidad.

Las actuaciones se atendran a los requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcién
del cumplimiento de los objetivos de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los
Planes Hidroldgicos de Cuenca.

4.2.4. N12 Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al
cambio climético.

Prioridades/Areas Focales
e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Objetivos transversales

e Medioambiente

e Mitigacion y adaptacién al cambio climatico
Descripcion

Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
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climatico.

Es necesario apoyar la conservacién de recursos genéticos forestales como garantia de una mejor
adaptacién al cambio climatico de las especies forestales, mejorando su red de evaluacion y seguimiento.
Se necesita una alta diversidad intra e inter especifica con el fin de asegurar la permanencia de los
bosques y que éstos contribuyan plenamente al conjunto de los objetivos ambientales, climaticos,
econdémicos y sociales. Sin esa diversidad, los bosques disminuyen su resiliencia y se vuelven mas
vulnerables a las plagas y enfermedades y a los efectos del cambio climatico, por lo que se reduce su
capacidad de proporcionar el nivel que se espera de los bienes y servicios que proporcionan.

La conservacion de los RRGGFF se ampara en varios instrumentos, acuerdos y procesos tanto nacionales
como internacionales. A nivel internacional, destacan el Convenio de la Diversidad Bioldgica, el Proceso
paneuropeo de Proteccion de Bosques y la Estrategia Forestal Europea. A nivel nacional, existe una
Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales,
aprobada en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. En dicha Estrategia se definen una serie de
herramientas, medidas y planes de actuacion (en particular los Planes Nacionales especificos de
Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y de Poblaciones amenazadas) que deben ponerse en
marcha, gran parte de éstos a nivel nacional, por lo que necesariamente estas actuaciones deben ser
establecidos por la Administracion General del Estado en coordinacion con las Comunidades Auténomas.

4.2.5. N13 Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracién zonas afectadas por
catéstrofes naturales y RHF

Prioridades/Areas Focales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

e 4C) Prevenir la erosién de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
Objetivos transversales

e Medioambiente

e Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Descripcion

Apoyar acciones de restauracién hidrolégico-forestal y de zonas afectadas por catastrofes
naturales, y de prevencion de incendios forestales.

Se promovera la inversidn en actuaciones preventivas y de restauracion en zonas rurales afectadas por
catastrofes naturales.

Por un lado, se apoyaran las actuaciones de prevencion y de restauracion en zonas afectadas por grandes
catastrofes naturales, y en particular, afectadas por grandes incendios. Se priorizaran asi las acciones en
las superficies con riesgo de desertificacion segun el Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion (PAND), asi como las que presenten niveles altos de erosion potencial segun el Inventario
Nacional de Erosién de Suelos (INES). Igualmente, se pondran en marcha los mecanismos e instrumentos
derivados de la aplicacion de la Ley basica de Montes, apoyandose en la mejoras de la gestion forestal y
sus efectos positivos en el cambio climatico, el aprovechamiento de la biomasa y el empleo, y en la
concienciacién de la importancia de la prevencion y restauracién de dafios por incendios forestales y la
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posibilidad de establecer un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en la
restauracion de dafios causados.

Todo ello considerando la necesidad de que las actuaciones de restauracion sigan los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos.

Se parte de elementos positivos de coordinacion, planificacion e informacion de incendios forestales y
restauracion hidrolégico forestal como son: la existencia de amplia informacién procedente de estadisticas
y planes especificos en la extincion: la existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias
especifico, con acciones de coordinacién dentro de la AGE; y la existencia de guias de restauracién de
zonas incendiadas.

4.2.6. N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo
sostenible del medio rural.

Prioridades/Areas Focales
e 6B) Promover el desarrollo local en las zonas rurales
Objetivos transversales

e Medioambiente

e Mitigacidén y adaptacion al cambio climatico
Descripcion

Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo sostenible
del medio rural.

Ampliar la importante funcion de los caminos naturales, incluyendo las vias verdes, como corredores
estratégicos de desarrollo rural, que fomentan el uso de medios de transporte de baja emision de CO2 y
garantizan la defensa y recuperacion del dominio publico, permitiendo atender la demanda de servicios
ambientales y promover la puesta en valor del diverso patrimonio cultural, rural y natural. Estos fines
favorecen la creacion de un entramado econémico de diversificacion, al facilitar la instalacién de empresas
en las zonas rurales y la ampliacién de infraestructuras turisticas rurales, contribuyendo a salvar las
dificultades de emprendimiento y de inversidn e impulsando la creacion de empleo o autoempleo.

La existencia de un Plan Director del Programa de Caminos Naturales, como estrategia de actuacién de la
Administracién General del Estado, garantiza la realizacion de una serie de acciones de una manera
eficaz y coherente, permitiendo la implicacion, compromiso y coordinacion con otras administraciones y la
conexioén con diversas redes nacionales e internacionales.

4.2.7. N15 Seguimiento de la erosién y mejora del conocimiento de practicas para luchar contra el cambio
climatico y la desertificacion

Prioridades/Areas Focales

e 1B) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor
gestion y mejores resultados medioambientales.

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestién de los mismos
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Objetivos transversales

¢ Medioambiente

e Mitigacién y adaptacion al cambio climatico
Descripcion

Garantizar el seguimiento de la erosion del suelo a nivel nacional y mejorar el conocimiento de
précticas agrarias y forestales para luchar contra el cambio climético y la desertificacion.

Es prioritario mejorar el conocimiento de practicas agrarias y forestales que favorezcan los sumideros de
carbono, que eviten las emisiones desde estos sectores, y que permitan afrontar las deficiencias y
amenazas como la aridez, escasez de precipitaciones la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o
la pérdida de suelo por erosion hidrica que generan riesgos de desertificacién altos o muy altos en ciertas
zonas.

4.2.8. N16 Mantener y crear empleo estable en el medio rural mediante el fomento de actividades de
diversificacion econémica.

Prioridades/Areas Focales

e 6A) Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Descripcion

Mantener y crear empleo estable en el medio rural mediante el fomento de actividades de
diversificacion econdmica.

Se hace necesario aprovechar y potenciar todas las oportunidades de diversificacion econdémica en las
zonas rurales para mantener y crear empleo estable en actividades del ambito agrario y no agrario. Se
incluye asi el inducido por las nuevas zonas de regadio; el de las empresas que surjan en torno a una red
ampliada de caminos naturales completando la oferta de turismo rural desestacionalizado; las iniciativas y
servicios que pueden surgir en torno a las energias renovables, eficiencia energética y la gestion de y
nuevos usos de residuos y valorizacion de la biomasa, los servicios asistenciales, etc. . En general es
necesario fomentar los yacimientos de empleo que genere la explotacion sostenible de todos los recursos
disponibles en el medio rural susceptibles de uso y aprovechamiento y demandados por el conjunto de la
sociedad, como la diversidad del patrimonio natural y cultural asociado a las zonas rurales, la capacidad
de las infraestructuras de turismo rural existentes, incitando el interés de la iniciativa emprendedora rural,
apoyandose en estructuras de gobernanza y ayuda a promotores como los grupos de accion local, o
cooperativas e industrias.

Para cubrir esta necesidad se deberan tener en cuenta las posibilidades de autoempleo, la dificultad para
atraer inversiones a los municipios rurales frente a los urbanos, los obstaculos en el medio rural a la
cultura emprendedora, la posible dificultad de acceso al crédito, considerando asi mismo las problematicas
ambientales asociadas a las diferentes actividades que se generen en un medio sensible, las necesidades
de formacién para el desempefio en las nuevas actividades, y particularmente, la baja participacion de las
mujeres rurales en nuevas actividades en relacion a su potencial para el desarrollo rural diversificado.

Todo ello ha de contribuir a paliar el elevado nivel de paro rural, especialmente juvenil, en muchas areas
rurales para frenar el proceso de despoblamiento rural , compatibilizandolo con las férmulas muy
extendidas de multiempleo y subempleo en actividades agrarias, temporalidad y agricultura a tiempo
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parcial, y compensando el abandono de actividades agrarias.

4.2.9. N17 Mejorar gobernanza institucional para adecuada aplicaciéon y seguimiento de las medidas, con
un enfoque mas multisectorial

Prioridades/Areas Focales

e 1A) Fomentar la innovacioén, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

Descripcion

Mejorar gobernanza institucional para adecuada aplicacién y seguimiento de las medidas, con un
enfoque mas multisectorial

Es evidente que la puesta en marcha de una serie de acciones con efectos positivos sobre el medio rural
solo es posible si se garantiza la colaboracion y participacion de las diferentes administraciones y de la
sociedad civil. Dado que el desarrollo rural tiene que orientarse a cubrir las diferentes necesidades del
medio rural, el modelo de accién que cubre esta Estrategia debe de ser de accion multisectorial y que
permita la sinergia entre ellas.

4.2.10. N2 Facilitar la innovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes
del sector agrario y forestal

Prioridades/Areas Focales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion vy
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e 4B) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas
e 5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura
e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia
Objetivos transversales
e Innovacion

Descripcion

Facilitar lainnovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario y forestal

La puesta en marcha de las AEI debe servir para atender al déficit de innovacion en determinadas areas
tematicas y rurales, y favorecer su dinamismo e innovacién como factor de competitividad y sostenibilidad.
Se compensara asi el déficit de espiritu innovador en el sector agrario y de transferencia tecnolégica al
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sector agrario (agricola, forestal, ganadero) y agroalimentario, lo que permitira sostener su papel social y
econémico.

En todo caso sera necesario apoyarse en la RRN como marco de relaciones estable y con experiencia
consolidada en acciones innovadoras.

4.2.11. N3 Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas, y
desde organismos de investigacion

Prioridades/Areas Focales

e 1C) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector
forestal

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

Descripcion

Facilitar lainnovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario.

Teniendo en cuenta el déficit de formacion en determinadas areas tematicas y rurales, se estableceran las
acciones necesarias para garantizar el asesoramiento a productores del primer eslabén de la cadena,
utilizando la experiencia de las cooperativas, las entidades asociativas agroalimentarias y los organismos
de investigacion.

4.2.12. N4 Dotar a técnicos de las cooperativas y OTAs, de conocimientos para disefiar estrategias y
modelos de negocio competitivos

Prioridades/Areas Focales

e 1C) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector
forestal

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Descripcion

Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras entidades asociativas, de conocimientos para
disefiar estrategias y modelos de negocio competitivos.

La formacién y el asesoramiento otorgaran a los profesionales del sector agrario y agroalimentario los
conocimientos necesarios para permitirles disefiar estrategias y modelos de negocio competitivos. Es este
sentido es primordial mejorar la compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas
agroalimentarias para anticipar y abreviar las respuesta ante los cambios de tendencias y retos del
mercado, mediante formacién a sus técnicos y directivos, incluyendo TICs, estrategias y modelos de
negocio, mejorando de este modo su atractivo para ampliar el asociacionismo y la comercializacion
conjunta, en aras de la capacidad de negociacion y competitividad, ampliando sus mercados.
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4.2.13. N5 Favorecer las inversiones en transformacion/comercializacién de productos agrariosa través de
cooperativas y OTAs

Prioridades/Areas Focales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Objetivos transversales
e Innovacion
Descripcion

Fomentar inversiones en transformacidon/comercializacion de productos agrarios a través de
cooperativas y otras entidades asociativas

Incrementar el peso y el papel de las inversiones, especialmente en los municipios rurales, en las fases de
transformacién y comercializacién a través de cooperativas y otras entidades asociativas de base rural,
tratando de compensar la atomizacion comercial y la falta de asociacionismo y cooperacion en la industria
agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos. Aprovechar asi mismo la oportunidad que se presenta
con el marco normativo de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria y de fomento
de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario

4.2.14. N6 Favorecer el aumento de la dimension econdmica y la capacidad exportadora de las empresas
agroalimentarias

Prioridades/Areas Focales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientaciéon hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocidon en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones vy
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Descripcion

Favorecer el aumento de la dimensién econémicay la capacidad exportadora de las empresas
agroalimentarias.

Poner en marcha la interaccion comercial y la posibilidad de encontrar otras oportunidades de negocio en
nuevos destinos y mercados potenciales, que derivan de la liberalizacién, pero atendiendo a la
atomizacién de la produccion primaria y la dispersion de las PYMES agroalimentarias, que lastran su
competitividad por falta de dimensién adecuada
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4.2.15. N7 Mejorar la capacidadad negociadora de cooperativas y OTAs para incrementar el volumen
comercializado por las mismas

Prioridades/Areas Focales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacién y
orientacién hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Descripcion

Mejorar la capacidad de negociacion de cooperativas y otras entidades asociativas para
incrementar el volumen de productos a comercializar.

Reforzar el papel y la capacidad de negociacién de las cooperativas y entidades asociativas como puente
entre el sector primario y el consumo, para compensar la atomizacion y la debilidad comercial de la oferta
de los productores no integrados en estructuras comunes. En este sentido, la puesta en marcha de la ley
de fomento de la integracion de cooperativas facilitard esta situacion, asi como la ampliacién de sectores
reconocidos por el Reglamento UE 1308/2013 para la asociacion de la produccion primaria a través de la
creacion de Organizaciones de productores

4.2.16. N8 Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para ampliar
sus mercados.

Prioridades/Areas Focales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocidon en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones vy
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Descripcion

Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para ampliar
sus mercados.

Reforzar la puesta en marcha de proyectos conjuntos mediante alianzas empresariales entre las
cooperativas y otras entidades asociativas del sector agrario y agroalimentario. Se pretende asi explotar la
posibilidad que desarrolla la ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria para
explorar el mercado global, nuevos mercados y nuevos productos demandados y nichos de mercado,
apoyandose en su caso en la positiva valoracién que manifiestan consumidores y mercados de los
productos locales y de calidad.

4.2.17. N9 Mejorar la eficiencia energética en las industrias y propiciar el uso de biomasa de distintos
origenes con fines energéticos.

Prioridades/Areas Focales
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e 5B) Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos
e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos transversales

e Medioambiente

e Mitigacién y adaptacion al cambio climatico
Descripcion

Mejorar la eficiencia energética en las industrias y propiciar el uso de biomasa de diferentes
origenes con fines energéticos.

Hacer frente a la amenaza a la rentabilidad que supone la tendencia al incremento de los costes
energéticos en las industrias agroalimentarias, destinando inversiones a la mejora de la eficiencia
energética de las mismas que pueden contribuir a la reduccién de sus gastos y de la emision de GEI.

Ampliar ademas el desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de las explotaciones (que usan muy escasamente estas energias), industrias
0 pequefas comunidades locales, poniendo en valor al gran potencial existente, especialmente en su uso
térmico.
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y eleccion de
los objetivos, las prioridades, las areas focales y la fijacién de objetivos basados en evidencias de
la DAFO y la evaluacidon de necesidades. En su caso, justificacion de subprogramas tematicos
incluidos en el programa. La justificacion deberd demostrar, en particular, los requisitos
mencionados en el Articulo 8(1)(c)(i) y (iv), del Reglamento (UE) n © 1305/2013.

Se adjunta documento Anexo 1 de la estrategia de necesidades

La estrategia se estructura en torno a dos premisas: por un lado, coexistencia del PNDR con 17
programas regionales; por otro su ambito de aplicacion abarca todo el territorio nacional, respetando
competencias y distribucién de funciones entre la AGE y autonomias.

El Marco Nacional 2014-2020 es el instrumento que da coherencia entre las estrategias de los programas
de desarrollo rural, y que se ha tenido en cuenta a la hora de elaborar el PNDR, en particular para cada
una de las medidas para las que se establecen elementos comunes.

La DAFO constituye la base para identificar necesidades, seleccionadas en este PNDR teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

e Necesidades de ambito supraautonémico.
e Necesidades a las puede atender competencialmente la AGE.
¢ |dentifiguen nichos de actuacién no cubiertos por los programas de desarrollo rural regionales.

¢ Prioridades nacionales de desarrollo rural

Ademas de estos condicionantes, que sirven para establecer el &mbito de alcance en el que se centra esta
estrategia, la seleccion y priorizacién de necesidades se fundamenta en el criterio del aprovechamiento
mas eficiente de las economias de escala, de modo que la atencién a una necesidad produzca sinergias
no solo con el resto del alcance del PNDR, sino también con el resto de programas de desarrollo rural.

La DAFO y las necesidades identificadas se sometieron a un proceso de valoracion por los miembros de
la RRN, como agentes representantes del medio rural, asi como una amplia representacion de agentes de
innovacion relacionados con el ambito PNDR. El resultado de esta valoracién permiti6 abordar la
priorizacion de las necesidades.

Estas necesidades se han relacionado con las prioridades y areas focales de desarrollo rural (ver cuadro
anexo). La innovacién en el sector agrario, asi como la transferencia de conocimientos en el medio rural
destacan como necesidades prevalentes, a lo que es coherente con el caracter horizontal de la prioridad 1
de desarrollo rural.

Las prioridades 2 y 3, son las que rednen el mayor nimero de necesidades. La primera en lo que se
refiere al aumento de la competitividad en el ambito agrario y su orientacién hacia el mercado, y la
segunda en el marco de la organizacion de la cadena agroalimentaria y la mejora de su competitividad a
través del aumento de valor de los productos agricolas y la agrupacion de productores y organizaciones
interprofesionales.

Se han detectado necesidades distribuidas entre las prioridades 4 y 5, fundamentalmente en lo referido a
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la conservacion y mejora de la biodiversidad, y la gestién eficiente del agua y la energia.

Considerando los cuatro retos que sefialé la Comisién en el documento Position Paper para Espafa, es
urgente tanto la creacibn como el mantenimiento del empleo estable en el medio rural, con atencién
especial a los jévenes y mujeres, a través de actividades de diversificacion econdmica y fomento y
desarrollo de pequefias y medianas empresas. Esta necesidad encaja perfectamente con la filosofia de la
prioridad 6.

Por ultimo, se ha identificado una necesidad de caracter transversal relacionada con la gobernanza
institucional, que se relaciona con el propio funcionamiento del PNDR.

Una vez identificadas y priorizadas esas necesidades, se definen las lineas estratégicas que se van a
adoptar. Para ello debe comenzarse con plantear el marco en el que se encuadra este PNDR.

Hay que tener en cuenta las metas principales que marca la Estrategia Europea 2020: empleo,
investigacion, desarrollo e innovacion, energia y cambio climatico, educacion y pobreza y exclusion social.
Considerando los tres objetivos definidos en el dmbito del desarrollo rural el PNDR debe actuar en
consonancia para conseguir que el alcance de dichos objetivos permitan contribuir al cumplimiento de las
metas para 2020.

Y el PNDR se integra de forma coherente con el resto de fondos estructurales y de inversion (Fondos
EIE), cuya estrategia conjunta viene recogida en el Acuerdo de Asociacion. Para ello, la planificacion de la
intervencién ha tenido en cuenta los objetivos tematicos que plantea el MEC, en concreto aquellos que
afectan a FEADER.

Asi, se ha estructurado la estrategia del PNDR en torno a tres lineas estratégicas con objetivos
especificos:

Linea 1: Aumentar dimensidn e integracién de los agentes de las cooperativas y otras entidades
asociativas

Objetivo especifico 1.1: Fomentar integracidn asociativa agroalimentaria.
Objetivo especifico 1.2: Fomentar creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.

Objetivo especifico 1.3: Favorecer dinamizaciéon industrial del sector agroalimentario a través de la
cooperacion.

Linea 2: Conservacién y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el cambio
climatico y fomento del patrimonio rural.

Objetivo especifico 2.1: Mejorar eficiencia de los regadios y favorecer su transformaciéon en zonas
prioritarias.

Objetivo especifico 2.2: Mejorar prevencion de incendios forestales y facilitar restauracion de dafios
producidos por grandes incendios.

Objetivo especifico 2.3: Promover conservacion de la biodiversidad a través de recursos genéticos
forestales.

Objetivo especifico 2.4: Promover puesta en valor del patrimonio natural y cultural a través de consolidar
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una red de itinerarios naturales para uso no motorizado.

Linea horizontal de innovacién

Objetivo especifico H.1: Fomentar innovacion organizativa

Objetivo especifico H.2: Promover innovacion a través de nuevos productos, procesos y practicas

El cuadro siguiente muestra de forma esquematica como se relacionan las necesidades con los objetivos
especificos:

Cuadro imagen 1
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cuadro imagen 1

Linea estratégica 1. Aumentar dimensidon e integracidon de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas

En las condiciones actuales de los mercados, con una creciente integracion de las empresas de la
distribucién y con una evidente necesidad de potenciar el acceso a los mercados internacionales, la



sostenibilidad de la agricultura y la alimentacion espafiolas requiere disponer de iniciativas que van mas
all4 del ambito territorial de una comunidad auténoma.

A través del analisis DAFO, se detecta que la principal debilidad del sector agroalimentario espafiol deriva
fundamentalmente en la escasa dimension y atomizacién de sus entidades. Este tipo de estructura
extremadamente atomizada, ademas con una dimension muy reducida, limita la competitividad de las
industrias y entidades asociativas agroalimentarias y dificulta sus procesos de creacion de valor y mejora
de eficiencia.

La Comision sefialé que es necesaria una adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor valor
afadido. Con esta vision se ha definido esta linea estratégica, con tres objetivos especificos:

. Fomentar integracion de productores en sociedades cooperativas agroalimentarias, en
organizaciones de productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades en
ambito agroalimentario.

. Favorecer agrupacion de los primeros eslabones que conforman la cadena alimentaria,
mediante integracion de entidades asociativas, o su ampliacion para favorecer su
redimensionamiento, mejorar su competitividad y contribuir a la puesta en valor de sus
producciones.

. Fomentar dinamizaciéon industrial a través del alcance de una masa critica suficiente que
permita alcanzar una mejor posicion competitiva. La via esencial es el recurso a féormulas
colaborativas de todo tipo (alianzas estratégicas, inversiones conjuntas, acuerdos de cooperacion,
etc), asi como las fusiones y adquisiciones.

El fomento de la integracion de productores y entidades para la constitucién, fusiébn o ampliacion de
entidades asociativas de caracter agroalimentario de &mbito supraautonémico, con el fin de que adquieran
suficiente capacidad y dimension, permitird desarrollar su estructura empresarial y contribuir al incremento
de su eficiencia, competitividad y rentabilidad. Esta actuacion constituye un instrumento fundamental en la
mejora de la estructuracion de la oferta, el equilibrio de la cadena alimentaria y en la sostenibilidad de
nuestras explotaciones.

Todas aquellas medidas que puedan promoverse para facilitar un aumento en la estabilidad, dimensién y
en la competitividad de entidades asociativas junto con el resto de empresas que integran el sector
agroalimentario, contribuiran a la mejora del medio rural, en sus aspectos sociales, econémicos y
ambientales en linea con lo que se establece en la Estrategia 2020, en relacion con un crecimiento
integrador, sostenible e inteligente, que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de
cohesidn econdmica, social y territorial.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.

Se ha tenido en cuenta especialmente uno de los retos que la Comision sefalaba para Espafa,
relacionado con uso mas eficiente de recursos naturales, lo que trae consigo que se garantice un modelo
mas sostenible a medio y largo plazo.

Dentro del marco de competencias al que puede acceder el PNDR, esta linea estratégica se ha dividido en
cuatro objetivos especificos.

» Para alcanzar efectos favorables en el empleo rural, y generar riqueza que fije poblacién en
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zonas rurales, se prevé mejorar la eficiencia de regadios.

. Para conservar recursos naturales y minimizar riesgos ambientales, se fija como objetivo la
mejora de la prevencion de incendios forestales y facilitar la restauracion de dafios producidos..

 La conservacién de la diversidad forestal se va a promover a través de conservar los recursos
genéticos forestales, garantizando una mejor adaptacion al cambio climatico.

. Con un fin directo de fomento del patrimonio rural, consolidar una red de itinerarios naturales
para uso no motorizado, mediante caminos naturales cuyo trazado discurra por varias CCAA.

Linea estratégica horizontal de innovacion

Tal y como se establece en la estrategia Europa 2020, el futuro de la Unidn Europea se basa en el impulso
del crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Se define particularmente relevante el fomento de la
investigacion e innovacion, al objeto de crear nuevos productos y servicios que generen crecimiento y
empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales. Especificamente, la Comisién detectd entre los retos
gue debia abordar Espafa el fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y el refuerzo
del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

Ls principales debilidades relacionadas con la innovacién en el sector agrario, forestal y agroalimentario
derivan de las disparidades territoriales existentes en la integracion de la 1+D+i. Este desequilibrio esta
condicionado por la escasa capacidad financiera en explotaciones agrarias y falta de espiritu innovador y
cultura estratégica, notable en el sector industrial, mas relevante aun en el sector primario.

De estas cuestiones emana la necesidad de facilitar e impulsar la colaboracién entre agentes y
organismos de innovacion e investigacion y distintos agentes del sector agrario, forestal e industrial en el
ambito nacional, para que sus demandas se trasladen a los depositarios del conociemiento cientifico y se
traduzcan en la puesta en marcha de proyectos innovadores. Estos proyectos, basados en la premisa de
la economia de escala, deben dar soluciones Uutiles para todo un sector, o bien ser de aplicacién a
diversos territorios dentro del &mbito nacional. Se trata de aprovechar la fuerte tradicién de investigacion
agraria, forestal y agroalimentaria existente en Espafia, y hacer frente en conjunto a la competencia
internacional creciente en el ambito agrario y alimentario.

Para afrontar estos retos y dar respuesta a las necesidades detectadas en relacién con la innovacion, se
plantea crear valor afiadido a través de una relacién mas estrecha entre investigacion y practicas agricolas
y forestales, fomentando un mayor uso de soluciones de innovacion disponibles; promover una aplicacion
practica mas rapida e implantada de soluciones innovadoras; y acortar la distancia entre oferta cientifica
investigadora y necesidades de sectores agrario, alimentario y forestal.

Ademas de la innovacion tecnolégica, las ultimas directrices para la programacién del nuevo marco
normativo comunitario de apoyo a la Innovacion e Investigacion, destacan la innovacion no tecnolégica,
organizativa o social, como un modo de aprovechar el intercambio de conocimientos. Ambas vertientes, la
tecnoldgica y la organizativa, se han traducido en dos objetivos especificos, muy ligados entre ellos, para
esta linea estratégica.

Estos objetivos seran afrontados mediante la AEI y grupos operativos vinculados para incrementar la
participacion del sector privado en iniciativas de innovacion agraria, forestal y alimentaria, contribuyendo a
frenar la tendencia decreciente del nimero de empresas innovadoras de esos sectores.

El cuadro siguiente relaciona objetivos especificos descritos y &reas focales, objetivos tematicos y
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Cuadro imagen 2

medidas de la estrategia del PNDR.

practicas

Objetivo tem atico Medidas o
Lineas estratégicas Objetivos especificos Areas focales (OT) del MEC Articulos Sub e dides
Objetvo especiico 1.1: Fomentar la integracidn . 11/12/2/42
1C/3A/ OT3/0T4/0T10 [14/15/17/3
asociatia agroalimentaria. AR Ukale SITI3| 462/165/168
Linea estratégica 1: Aumento
de la dimension e integracion
de los agentes de las Objetwvo especifico 1.2 chentacll'ia crzac:in de A o3 27 9
|eacporatives  otras agrupaciones y organzaciones de productores
entidades asociativas Objetvo especifico 1.3: Favorecer la dnamzacin
industrial del sector agroalimentario a través de la 3A /5B OT3/0T4 35 16.2/165 /166
coDperacion
Objetivo especlico 2.1: Mejorar la eficiencia de los
regadios y favorecer su transformacion en zonas 2A /5A 073 /076 17 43
priortarias
Objetivo especihico 2 2: Mejorar la prevencion de
Linea estratégica 2: los mcendios forestales y faciitar la restauraciin 440 4C OT5/0T6 24 83/84
Conservacion y eficienciaen de los dafios producidos por grandes ncendios.
eluso de los recursos
naturales, lucha contra el Objetive especiico 2.3: Promover la consarvacin
cam bio clim &tico y fom ento de la biodversidad a través de o5 recursos 4R TG 344 152
del patrim onio rural. genéticos forestales
Objetvo especifico 2.4: Promover la puesta en
valor da!]}atlmonlo rjatulfa! v cullural a través de 6 oTa 20 76
la creacion y consolidacion de una red de
tineranos naturales para su uso no motorzado
Objetivo especifico H.1: Fomentar la mnovacion 1A /1B /2A/3A /4B] OT1/0T3/0T4/ 35 16.1/16.2
= organzativa 15A/5C OT5 /076
Linea estratégica horizontal
de innovacion ;
o i Y 154 15C oT5 / OT6 :

cuadro imagen 2
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5.2. Combinacién vy justificacién de las medidas de desarrollo rural para cada area focal,
incluyendo la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los
recursos financieros a los objetivos establecidos como refiere el articulo 8(1)(c)(ii) y (iii). La
combinacion de medidas incluidas en la l6gica de intervencién se basa en la evidencia del analisis
DAFO Yy la justificacidon y la priorizaciéon de las necesidades en el punto 5.1.

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal y en
las zonas rurales

5.2.1.1. 1A) Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Selecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (art 14)
e MO02 — Servicios de asesoramiento, gestio y sustitucion de explotaciones agrarias (art 15)

e M16 - Cooperacién (art 35)

5.2.1.2. 1B) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestiéon y
mejores resultados medioambientales

5.2.1.2.1. Selecciéon de medidas de desarroolo rural

e ML16 - Cooperacion (art 35)

5.2.1.3. 1C) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el sector
forestal

5.2.1.3.1. Selecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (art 14)

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible

5.2.2.1. 2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola.

5.2.2.1.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e MO04 - Inversiones en actives fisicos (art 17)
e M16 - Cooperacion (art 35)
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5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.3. P3: Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario

5.2.3.1. 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocién en
mercados locales y en circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (art 14)

e MO02 — Servicios de asesoramiento, gestio y sustitucion de explotaciones agrarias (art 15)
e MO04 — Inversiones en actives fisicos (art 17)

e MOQ9 — Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27)

e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.3.2. 3B) Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.4. P4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
5.2.4.1. 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

5.2.4.1.1. Medidas para superficies agricolas
e M16 - Cooperacion (art 35)
5.2.4.1.2. Medidas para superficies forestales
o gIOESG—) Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
1-

e MI15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los bosques (art 34)
e M16 - Cooperacion (art 35)
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5.2.4.2. 4B) Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para superficies agricolas

e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.4.2.2. Medidas para superficies forestales

e MO8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

e MI15 — Servicios silvoambientales y climéticos y conservacién de los bosques (art 34)
e M16 - Cooperacion (art 35)
5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para superficies agricolas

e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.4.3.2. Medidas para superficies forestales

e MO8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

e MI15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los bosques (art 34)
e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal

5.2.5.1. 5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e MO04 - Inversiones en actives fisicos (art 17)
e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.5.2. 5B) Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos

5.2.5.2.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e ML16 - Cooperacion (art 35)
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5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechosy
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e M16 - Cooperacion (art 35)

5.2.5.4. 5D) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la
agricultura

No se han seleccionado medidas en este area focal
5.2.5.5. 5E) Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal
No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6. P6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A) Facilitar la diversificacién, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacién de
empleo

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6.2. 6B) Promover el desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Seleccion de medidas de desarrollo rural

e MO7 — Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20)

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales

No se han seleccionado medidas en este area focal
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5.3. Descripcion de coémo se abordaran los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos establecidos en el articulo 8(1)(c)(v), del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia propuesta para la intervencion del PNDR permite que las actuaciones planteadas en
las distintas prioridades y areas focales contribuyan a la consecucion de los objetivos transversales
de innovacién, medio ambiente y mitigacién del cambio climatico y adaptacién al mismo establecidos
en la estrategia europea de desarrollo rural. Al sumarse sinergias entre las diversas intervenciones y
medidas especificas se aumenta su eficiencia practica, existiendo una relacion multidireccional entre
los objetivos transversales y las necesidades identificadas.

Innovacion:

La innovacién constituye una herramienta clave para mejorar la competitividad de la economia rural
por la mejora de los procesos, la investigacion y el conocimiento. De esta forma se convierte en
motor econémico del entorno rural, al tiempo que contribuye a mejorar la calidad de vida de los
habitantes y favorece la creacién y el mantenimiento del empleo.

La estrategia del Programa Nacional de Desarrollo Rural contribuye a la innovacién por varias vias,
atendiendo fundamentalmente a las necesidades detectadas a nivel nacional asociadas de forma
directa a este objetivo transversal, como son la necesidad de potenciar la colaboracién
supraautondmica entre investigacion, sector agrario, forestal e industrias para proyectos innovadores
y facilitar la innovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario y forestal. Pero ademas, otras de las necesidades detectadas se relacionan de forma
indirecta con este tema transversal, contribuyendo a introducir la innovacién en los objetivos
especificos puestos en marcha.

Medio ambiente:

La conservacion y preservacion del medio ambiente constituye un objetivo prioritario de la politica de
desarrollo rural. En la intervencion se plantea una linea estratégica especifica directamente orientada
a su conservacion y mejora, tratando de asegurar el desarrollo sostenible de las zonas rurales y de
proporcionar una respuesta a la demanda de servicios medioambientales. Ademas, se establecen
condiciones para asegurar su proteccién aun cuando este no sea el objetivo directo de las medidas
puestas en marcha.

Mitigacién del cambio climético y adaptacion al mismo:

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible de las zonas
rurales. Facilitar la captura de carbono mediante la conservacién y adaptacion de los ecosistemas,
fomentar un uso mas eficiente de la energia e impulsar la utilizacién de energias renovables son
algunas de las cuestiones clave de cara a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. En la
estrategia planteada este tema transversal queda directamente relacionado con los objetivos
especificos que responden a la necesidad de conservacion de los sistemas forestales, por su alta
implicacion en la captura de carbono y el mantenimiento de los sistemas naturales con una mayor
resiliencia ante los cambios, pero también se introduce en otras lineas estratégicas a través de la
innovacion para la eficiencia en el uso de la energia.



5.4. Tabla resumen de la légica de intervencién que muestra las prioridades y éareas focales
seleccionadas para el PDR, los objetivos cuantificados, y la combinacion de las medidas que se
utilizaran para su consecucién, incluyendo los gastos previstos (tabla generada autométicamente a
partir de lainformacidn suministrada en las secciones 5 (2) y 11).

Reglamento (UE) n° 1305/2013 (area focal 1C)

Area — L Valor objetivo . Combinacion de
Focal Nombre del indicador objetivo 2023 Gasto previsto o
T1: porcentaje de Gasto publico total en aplicacién de los articulos 14, 15y
1A 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 en relacién con el gasto total del PDR 100.00% MO01, M02, M16
(area focal 1A)
T2: Namero de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de
1B la medida de cooperacion (Articulo 35 del Reglamento (UE) No 1305/2013) 150.00 M16
(grupos, redes/clusters, proyectos piloto...) (area focal 1B)
1C T3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del 800.00 Mo1

Area
Focal

agrupaciones/organizaciones de productores (area focal 3A)

Nombre del indicador objetivo

Valor objetivo
2023

Area — . Valor objetivo . Combinacion de
Focal Nombre del indicador objetivo 2023 Gasto previsto T
2A 32,294,057.61 MO04, M16

Area — . Valor objetivo . Combinacion de
Focal Nombre del indicador objetivo 2023 Gasto previsto TGRS

T6: porcentaje de Explotaciones agricolas subvencionadas por participar en MO1. MO2. Mo4

3A regimenes de calidad, mercados locales y circuitos de distribucién cortos, y 5.44% | 301,050,755.46 Niog Nile '

Gasto previsto

Combinacion de
medidas

4A (agri)

4B (agri)

4C (agri)

2,556,730.00

M16

4A
(forestry)

4B
(forestry)

4c
(forestry)

29,000,283.00

M08, M15, M16

Area — L Valor objetivo . Combinacion de
Focal Nombre del indicador objetivo 2023 Gasto previsto o
T14: porcentaje de tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas o
5A eficiente (area focal 5A) 0.07% | 21,045,605.99 MO04, M16
5B 2,384,198.60 M16
5C 3,908,507.80 M16

Area i L Valor objetivo n Combinacion de
Focal Nombre del indicador objetivo 2023 Gasto previsto mrglike
6B 18,743,704.00 Mo7
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5.5. Descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar el asesoramiento y apoyo
adecuados a los requisitos reglamentarios y las acciones relacionadas con la innovacién para
demostrar las medidas adoptadas como se requiere en el Articulo 8(1)(c)(vi), del Reglamento (UE) 8
No 1305/2013.

A continuacion se describen las acciones que se prevén desde este PNDR para garantizar la
disponibilidad y la capacidad de asesoramiento suficiente en relacién a los requisitos reglamentarios
por un lado, y a la innovacion por otro:

1) Requisitos Reglamentarios

Experiencias del periodo anterior

Durante el periodo de programacion 2007-2013, el MAGRAMA ha sido el responsable de la
elaboracién y ejecucion del Plan Estratégico Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), en el que se
establecia, en coherencia con las Directrices Estratégicas Comunitarias, los objetivos y prioridades de
la politica de Desarrollo Rural en dicho periodo.

Asimismo el MAGRAMA, consultadas las comunidades auténomas y los agentes econdmicos y
sociales, elaboré el Marco Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), cuya finalidad era definir las
medidas horizontales y los elementos comunes para todos los programas regionales, garantizando asi
la coherencia de la estrategia espafiola de desarrollo rural en todo el territorio.

Ademas el MAGRAMA ha sido, conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, la Autoridad de Gestién
(A.G.) del Programa de la Red Rural Nacional (PRRN), y por tanto responsable de su elaboracién, de
su gestion y su aplicacion.

Dentro de la programacion 2007-2013 el MAGRAMA ha coordinado el Comité de Seguimiento
Nacional, organismo colegiado encargado del seguimiento del conjunto de la programacion de
desarrollo rural 2007-2013 en Espafia; también ha dirigido las reuniones de coordinacion de las
Autoridades de Gestion de los PDRs que se mantiene con periodicidad mensual y en la que participan
los Directores Generales de Desarrollo Rural de las diferentes comunidades auténomas, en cuyo
marco se han venido tratando temas relacionados con la aplicacion de la programacién de desarrollo
rural 2007-2013 en Espafa; por ultimo, ha presidido las reuniones del Comité de Seguimiento del
PRRN, como Autoridad de Gestion.

Asignacion de recursos y capacidad organizativa:

Para definir la organizacién que se pondra en marcha en este periodo 2014-2020, se ha partido de la
experiencia anterior para establecer los principales érganos implicados en el programa:

La Autoridad de Gestidn, que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal del MAGRAMA, de la que dependen cinco Subdirecciones Generales, sera responsable de la
gestion y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa. Sus tareas estan recogidas en el articulo
66 del Reglamento 1305/2013.

Se creara un Comité de Seguimiento del Programa. Este Comité sera el encargado de hacer el
seguimiento de la ejecucién del Programa Nacional, de acuerdo con la Autoridad de Gestion. Las
funciones de dicho comité se establecen en el articulo 74 del Reglamento 1305/2013.

Se establecera también un Comité Ejecutivo de la Red Rural Nacional con representacion de todos
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los actores del medio rural para cumplir con los objetivos que establece el Reglamento (UE) 1305/2013
en su articulo 54.2. Ademas, la unidad gestora de la Red Rural Nacional, formara parte del Comité de
Coordinacién del Programa Nacional, para que quede asegurado un regular intercambio de
informacién entre ambos.

Por dltimo, el Organismo Pagador para el Programa Nacional de Desarrollo Rural sera el Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). Es un organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, a través de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion, que
tiene como mision principal hacer que las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC) se apliquen
estrictamente a lograr los objetivos de esta politica, llegando de manera eficaz a los beneficiarios que
cumplen con los requisitos establecidos para su concesion, dentro de los plazos previstos en la
normativa reguladora, fomentando una aplicacion homogénea de las ayudas de la PAC en todo el
territorio del Estado.

El FEGA funciona pues como autoridad coordinadora de los organismos pagadores regionales, pero
también como organismo pagador especifico de &mbito nacional, le corresponde por ello la realizacion
de los pagos y controles, por lo que es muy importante que trabaje en colaboracion con la Autoridad de
Gestién en materia de seguimiento y evaluacion.

Los recursos humanos previstos para la aplicacion del programa seran personal de la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios y de la Direccion General de la Industria Alimentaria, ambas del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y los correspondientes al FEGA. No obstante puede que se requiera
en algiin momento la colaboracion de personal externo de apoyo.

Durante el periodo de programacion 2007-2013 se ha desarrollado SIDER, que es una aplicacion
informatica que permite la coordinacién de la informaciéon de la ejecucion de los programas de
desarrollo rural y facilita el envio de la informaciéon a SFC2007.

Por otro lado el FEGA como Organismo Pagador dispone de aplicaciones informéaticas para la gestién
de los fondos comunitarios en coordinacion con las Comunidades Autbnomas.

Para la RRN se ha desarrollado una aplicacion informatica que permite la gestion y seguimiento de los
expedientes gestionados por la misma y un portal Web para impulsar la divulgacion y la cooperacion
en el ambito de FEADER vy las acciones de la RRN.

Partiendo del sistema ya utilizado para la gestién y seguimiento del periodo anterior se va a poner en
marcha un sistema informatico adaptado al sistema SFC2014 que la Comision Europea ha
desarrollado para el periodo actual.

Por otro lado el FEGA como Organismo Pagador dispone de aplicaciones informaticas para la gestion
de los fondos comunitarios en coordinacion con las comunidades autbnomas.

Acciones de comunicacién a los potenciales beneficiarios de las politicas

La Autoridad de Gestion es la responsable de informar a los beneficiarios sobre las oportunidades de
financiacion que ofrece el Programa.

En el PNDR se prevé un mecanismo de comunicacion a través de la RRN, en la que se establece un
“Plan de comunicaciéon con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico amplio”.
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Ademas, dentro de la evaluacién del Programa, la comunicacion de los resultados es uno de los
puntos mas relevantes del plan correspondiente. Uno de los objetivos principales es la difusion de los
resultados de las evaluaciones para que los actores implicados puedan participar en la toma de
decisiones para la mejora de la aplicacién del programa.

La Autoridad de Gestion sera la responsable de realizar esta difusion. Concretamente dentro de la
RRN se establecerd una actividad en el Plan de Accién dirigida a las Actividades relativas a compartir
y divulgar las conclusiones del seguimiento y la evaluacion dentro del Objetivo Especifico “Mejorar la
calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo rural”

Por otro lado se establecen un conjunto de herramientas para informar a los potenciales beneficiarios.
La Red Rural Nacional tiene como objetivo especifico de informar al puablico en general y a los
beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de financiacién, en el
gue se establecen actividades de recopilacion de ejemplos que abarquen las prioridades de los PDR,
facilitar y el intercambio y la divulgacién de resultados o publicidad e informacién de los PDR. Para ello
se elaboraran publicaciones, puesta en marcha de una web, junto a la realizacion de eventos
(jornadas, talleres, premios, exposiciones) y actividades formativas,

Dentro de la RRN se implementar4d una plataforma web con aplicaciones agiles y flexibles que
permitan intercambiar informacion, practicas y experiencias entre los participantes en el desarrollo rural
y el publico en general.

Ademas, el Boletin Oficial del Estado sera una de las herramientas de comunicacién a los potenciales
beneficiarios de las politicas, mediante la publicacién de todas las convocatorias de subvenciones a
cargo a los fondos comunitarios europeos del FEADER procedentes del PNDR.

Sistema de sequimiento y evaluacién para garantizar la recogida y tratamiento adecuado de la
informacion

En la programaciéon 2014-2020 debe incluirse un sistema de evaluacion y seguimiento, denominado
Plan de Evaluacion. Este Plan se basa en lo establecido en los articulos 54 y 56 del Reglamento
1303/2013 y 67 del Reglamento 1305/2013. En el mismo, la Autoridad de Gestion especifica qué
medidas se adoptaran para llevar a cabo las actividades de seguimiento y evaluacién en el periodo
2014-2020.

Durante la ejecucion del programa, el plan de evaluacion sera el documento de referencia para la
gestion de las actividades de evaluacion, asi como para la elaboracion de los informes anuales y final.

2) Innovacion

La RRN contiene el objetivo especifico de potenciar la colaboracién para la realizacién de proyectos
innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la AEI en el que
contempla la actividad dirigida a facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la
innovacion.

Los Obijetivos Especificos del Plan de Accién de la RRN dirigidos a potenciar la innovacién en el sector
agricola, la produccion alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales y potenciar la colaboracién para
la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos en
el marco de la AEI, incluyen un conjunto de actividades para el impulso de la innovacion.

Ambos objetivos especificos contemplan:
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e Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e
intercambio y divulgacion de los resultados.

e Plan de comunicacién con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacioén dirigidas a un publico amplio.

Ademas se realizardn actividades relacionadas con la participacion en las actividades de la red
europea y contribuir a las mismas y se facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo
a la innovacién. Con este (ltimo objetivo se implementara una plataforma web con aplicaciones agiles
y flexibles que faciliten el contacto entre los asesores de innovacion. Esta plataforma permitir4 también
intercambiar informacion, practicas y experiencias entre los participantes en la innovacion.
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6. EVALUACION DE LAS CONDICIONALIDADES EX-ANTE
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6.1. Condicionalidades Ex-ante

Condiciones ex-ante aplicables a nivel nacional

Cumplimiento condiciones
ex-ante aplicables:
Si/No/Parcialmente

Evaluacioén del cumplimiento

Prioridades/Areas
Focales

Medidas

G1) Lucha contra la discriminacion: Existencia de capacidad administrativa para la ejecucién y
aplicacion de la legislacion y la politica de la Unién contra la discriminacion en el &mbito de los
Fondos EIE.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.1.5.9 Objetivo Tematico 9

1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion

6B

MO07, MO1, M16,
MO02

G2) Igualdad de género: Existencia de capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacién de la
legislacion y la politica de la Unién sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
1.1.5.9 Objetivo Tematico 9.

1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion.

6B

MO02, M01, MO7,
M16

G3) Discapacidad: Existencia de capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en el
ambito de los Fondos EIE de conformidad con la Decisién 2010/48/CE del Consejo.

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.1.5.9 Objetivo Tematico 9.
1.1.5.10 Objetivo Tematico 10.

1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacion.

6B

M16, MO7

G4) Contratacion Publica: Existencia de disposiciones para la aplicacién efectiva de la legislacién de
la Unién en materia de contratacién publica en el &mbito de los Fondos EIE..

Acuerdo de Asociacién de Espafa: 2014-2020: Todas las
normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica
han sido transpuestas correctamente en Espafia y se aplican
por todas las AA.PP.

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se
regula el contrato territorial como instrumento para promover
el desarrollo sostenible del medio rural.

P4, 5B, 5A, 5C, 6B, 2A

MO04, M16, M02,
M08, M15, M01,
MO7

Gb5) Ayudas estatales: Existencia de disposiciones para la aplicacién efectiva de la legislacion de la
Unién sobre ayudas de Estado en el ambito de los Fondos EIE

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.1.3.9 Utilizacién de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Anadlisis del potencial de crecimiento de la “economia
azul” en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacién y formacién
profesional para la adquisicién de capacidades y un
aprendizaje permanente.

P4, 5A, 2A, 5C, 5B, 3A, 1A,
1C, 1B

MO1, M09, M02,
M16

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacién de impacto ambiental (EIA) y la

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

P4, 3A, 5C, 5B, 2A, 5A

MO07, M08, M04,
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evaluacion estratégica medioambiental (EEM): Existencia de disposiciones para la aplicacién
efectiva de la legislacion de la Unién sobre medio ambiente relacionada con la EIA y la EEM..

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicién a una economia baja
en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacién al cambio climatico y
la prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

M15, M16

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: Existencia de una base estadistica que
permita evaluar la eficacia y el impacto de los programas. Existencia de un sistema de indicadores
de resultados que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién (MCSE).

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de
Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacién eficaz de los
Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacién del Principio de
Partenariado.

Resto de Principios y Objetivos.

P4, 1A, 2A, 5B, 1B, 1C, 3A,
6B, 5A, 5C

MO02, MO1, M04,
M09, M07, M15,
M16, M08

P3.1) Prevencién de riesgos y gestion de riesgos: existencia de evaluaciones de riesgos nacionales
o regionales para la gestion de las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.

Si

"Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.5 O.T. 5: Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencién y gestion de riesgos.

El apartado 2.3.1 relativo a las condiciones ex ante tematicas
para FEDER y FSE dispone en su punto 5.1 ""la prevencion

de riesgos y gestion de riesgos (punto 3.1 de FEADER)™.

Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de incendios
forestales.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes:
-Articulo 48. Zonas de alto riesgo de incendio:

2. Corresponde a las comunidades auténomas la declaracion
de zonas de alto riesgo y la aprobacién de sus planes de
defensa.

3. Para cada una de estas zonas se formulara un Plan de
Defensa que, ademas de todo aquello que establezca el
correspondiente Plan autonémico de emergencias, debera
considerar, como minimo."

P4

M08

P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para fomentar mejoras rentables de la
eficiencia del uso final de la energia y la inversion rentable en eficiencia energética en la
construccion y renovacion de inmuebles.

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex ante" para la
fomentar las mejoras rentables del uso final de la energia y la
inversion rentable en eficiencia energética en la construccion
y renovacion de inmuebles 5.1 FEADER. Normas que
transponen la Directiva 210/31/UE.

5A, 5B, 6B, 3A, 2A

M16, M04, MO7

P5.2) Sector del agua: Existencia de: a) una politica de tarificacién del agua que ofrezca incentivos
adecuados para que los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos hidricos, y b) una
contribucién adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los servicios

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.5.6. O.T. 6: Conservar y proteger el medio ambiente y

5A

MO04, M16
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relacionados con el agua, en un nivel determinado en el plan hidrolégico de demarcacién aprobado
para la inversién apoyada por los programas.

promover la eficiencia de los recursos.

P5.3) Energia renovable: Se han llevado a cabo acciones destinadas a fomentar la produccion y

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

distribucién de fuentes de energia renovables Si 1.5.6. Objetivo Transversal: Mitigacion y adaptacion al cambio 5C MO7, M04, M16
climatico.
"Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020:
1.1.5.2. O.T. 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias

P6.1) Infraestructura de red de préxima generacién (RPG): existencia de planes nacionales o de la informacién y de las comunicaciones y el acceso a las

regionales en materia de RPG en los que se tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar mismas.

los objetivos de la Unién de acceso a internet de alta velocidad, centrandose en ambitos en los que si 6B MO7. M16

el mercado no ofrece una infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con las
normas de la Unién sobre competencia y ayudas publicas, y que ofrezcan servicios accesibles a los
grupos vulnerables.

1.5.1. Medidas para la implementacién del Principio de
Partenariado.

El apartado 2.3.2 establece las ""condiciones ex ante™ para
la fomentar la Infraestructura de Red de Préxima Generacion
(APG) 6 FEADER.
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Condiciones ex-ante aplicables a nivel
nacional

Criterios

Cumplimiento
de criterios
(Si/No)

Referencia (si se cumple)
[referencia a estrategias, normas
u otros documentos relevantes]

Evaluacion del cumplimiento

Gl.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
juridico de los Estados miembros para la participacién de los
organismos responsables de la promocién de la igualdad de

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT
9 (Objetivo Temético) Promover la inclusion
social, y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos &mbitos estén implicados en

trato de todas las personas durante la elaboracién y aplicacién Si ) A la elaboracion y aplicacion de los programas, e
de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento Elyﬁgg;ttz(lj?a%éslélf?:ffjllentﬁgwu;rrlggsIﬁombres y incluidos en el comité de seguimiento c{el_
sobre la igualdad en las actividades relacionadas con los no discriminacion programa de desarrollp rural para el préximo
Fondos EIE. . periodo de programacion 2014-2020, de
G1) Lucha contra la discriminacién: Existencia de capacidad conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las n° 1303/2013.
la politica de la Unién contra la discriminacion en el &mbito de “condiciones ex ante" tanto generales como
los Fondos EIE tematicas para FEADER, en concreto para la
“"lucha contra la discriminacion” (Punto 1.
Generales).
Se han establecido las disposiciones necesarias
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020: para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
GL1.b) Disposiciones para la formacién del personal de las colectivos en estos &mbitos estén implicados en
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos si 1.1.5.9 Objetivo Tematico 9 la elaboracién y aplicacién de los programas, e
EIE en los &mbitos de la legislacion y la politica de la Unién incluidos en el comité de seguimiento del
contra la discriminacion. programa de desarrollo rural para el préximo
1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre periodo de programacion 2014-2020, de
hombres y mujeres y no discriminacién conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013.
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT
9 (Objetivo Temético) Promover la inclusién Se han establecido las disposiciones necesarias
social, y luchar contra la pobreza y cualquier para que los organismos responsables u
G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y forma de discriminacion; organizaciones representativas de estos
juridico de los Estados miembros para la participacién de los colectivos en estos &mbitos estén implicados en
organismos responsables de la igualdad de género durante la si la elaboracién y aplicacién de los programas, e
elaboracién y aplicacion de los programas, incluida la El apartado 1.5.2 define como Principio incluidos en el comité de seguimiento del
prestacion de asesoramiento sobre la igualdad de género en horizontal la igualdad entre mujeres y hombres y programa de desarrollo rural para el préximo
las actividades relacionadas con los Fondos EIE.. no discriminacion. periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
G2) Igualdad de género: Existencia de capacidad n°1303/2013.
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
la politica de la Uni6n sobre igualdad de género en el ambito “condiciones ex ante" tanto generales como
de los Fondos EIE. temaéticas para FEADER, en concreto para la
“igualdad de género" (Punto 2. Generales).
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020: . . . .
Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 2;?;3:3?2226;;22rz;%';:gg‘;ass‘gnei;gﬁcsados en
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos 9 (Objetivo Tematico) Promover la inclusion la elaboracion v aplicacion de los mp ramas. e
EIE en los &mbitos de la legislacion y la politica de la Unién en Si social, y luchar contra la pobreza y cualquier Yy ap prog !

materia de igualdad de género, asi como sobre integracion de
la perspectiva de género.

forma de discriminacion;

El apartado 1.5.2 define como Principio
horizontal la igualdad entre mujeres y hombres y

incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el préximo
periodo de programacion 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013.
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no discriminacion.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
“"condiciones ex ante" tanto generales como
teméticas para FEADER, en concreto para la
“igualdad de género” (Punto 2. Generales).

G3) Discapacidad: Existencia de capacidad administrativa
para la ejecucion y aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito de los Fondos EIE de conformidad
con la Decisién 2010/48/CE del Consejo.

G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
juridico de los Estados miembros para la consulta y
participacion de los organismos responsables de la proteccion

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT
9 (Objetivo Temético) Promover la inclusion
social, y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el
OT 10 Invertir en la educacion, el desarrollo de
las capacidades (...)

Se han establecido las disposiciones necesarias
para que los organismos responsables u
organizaciones representativas de estos
colectivos en estos ambitos estén implicados en
la elaboracién y aplicacién de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el préximo
periodo de programacién 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo 1/2013,

de los derechos de las personas con discapacidad, o de las Si de 29 de noviembre. por el que se aprueba el
organizacion de representa ién de las personas con El apartado 1.5.2 define como Principio Texto Refundido de’Ia’\)Le general dpe derechos
discapacidad u otras partes interesadas pertinentes, durante horizontal la igualdad entre mujeres y hombres y de las personas con discgpacidad y de su
la elaboracion y aplicacién de los programas. no discriminacion. inclusion social.
Ela artqdp_ 1.5.4 define como objetivo horizontal Existe también el Real Decreto 1276/2011, de 16
la Accesibilidad. de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de
Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las las personas con discapacidad.
"condiciones ex ante" tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para la
"discapacidad” (Punto 3. Generales).
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT . . . .
o e . i "Se han establecido las disposiciones necesarias
9 (C_)bjetlvo Temaético) Promover la |nc|u5|9n para que los organismos rezponsables u
social, y Iur_:ha( c_ontrq'la pobreza y cualquier organizaciones representativas de estos
forma de discriminacion. colectivos en estos ambitos estén implicados en
la elaboracion y aplicacion de los programas, e
) incluidos en el comité de seguimiento del
G3.b) Disposiciones para la formacion del personal de las (E)I‘ralgrltr?\?;t%rler? éoe%ﬂifggﬂeeﬁ gzzggg”g EL programa de desarrollo rural para el préximo
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos las capacidades (...) ! periodo de programacién 2014-2020, de
EIE en los ambitos de la legislacion y la politica nacionales y P I conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
de la Uni6n aplicables en materia de discapacidad, incluidas la si n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo 1/2013,
accesibilidad y la aplicacion practica de la Convencion de las El apartado 1.5.2 define como Princinio de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
- ; p 5. ;
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con horizontal la iqualdad entre muieres P hombres Texto Refundido de la Ley General de derechos
discapacidad, como se refleja en la legislacion nacional y de la no discriminagién ! y y de las personas con discapacidad y de su
Unién, segun proceda. . inclusion social.
Ela arla_dp_ 1.5.4 define como objetivo horizontal Existe también el Real Decreto 1276/2011, de 16
la Accesibilidad. de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los derechos de
Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las las personas con discapacidad.
"condiciones ex ante" tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para la
"discapacidad" (Punto 3. Generales).
. . . L Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020: Se han establecido las disposiciones necesarias
G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la !
) - = N para que los organismos responsables u
aplicacion del articulo 9 de la Convencién de las Naciones organizaciones representativas de estos
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad Si g P

en relacién con los Fondos EIE durante la elaboracion y
aplicacion de los programas.

El_apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT
9 (Objetivo Tematico) Promover la inclusion
social, y luchar contra la pobreza y cualquier

colectivos en estos &mbitos estén implicados en
la elaboracién y aplicacién de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
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forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el
OT 10 Invertir en la educacion, el desarrollo de
las capacidades (...).

El apartado 1.5.2 define como Principio
horizontal la igualdad entre mujeres y hombres y
no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal
la Accesibilidad.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
“"condiciones ex ante" tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para la
"discapacidad” (Punto 3. Generales).

programa de desarrollo rural para el préximo
periodo de programacién 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Existe también el Real Decreto 1276/2011, de 16
de septiembre, de adaptacién normativa a la
Convencién Internacional sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

G4) Contratacién publica: Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacién de la Unién en materia de
contratacién publica en el &mbito de los Fondos EIE

G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
"condiciones ex ante" tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para la
“contratacion publica” (Punto 4. Generales).

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad

de la Unién sobre contratacién pablica mediante los Si Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, la contratacion publica han sido transpuestas
mecanismos adecuados.. de 14 de noviembre, por el que se aprueba el correctamente en Espafia y se aplican por todas

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector las AA.PP.

Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el

que se regula el contrato territorial como

instrumento para promover el desarrollo

sostenible del medio rural.

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las

“"condiciones ex ante" tanto generales como

teméticas para FEADER, en concreto para la

“contratacion publica” (Punto 4. Generales).

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos . : — Todas las normas QE que rigen en la actualidad
transparentes de adjudicacion de contratos Si Referencia aIA Real Decreto Legislativo 3/2011, la contratacién publica han sido transpuestas
. de 14 de noviembre, por el que se aprueba el correctamente en Espafia y se aplican por todas

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector las AA.PP.

Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el

que se regula el contrato territorial como

instrumento para promover el desarrollo

sostenible del medio rural.

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020: Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la Todas las normas UE que rigen en la actualidad
informacion para el personal que participa en la ejecucién de Si la contratacién publica han sido transpuestas

los Fondos EIE.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
“"condiciones ex ante" tanto generales como
teméticas para FEADER, en concreto para la

correctamente en Espafia y se aplican por todas
las AA.PP.
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"contratacion publica” (Punto 4. Generales).

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el
que se regula el contrato territorial como
instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.

G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad

administrativa para la ejecucién y la aplicacién de las normas

de la Unién sobre contratacion publica.

Si

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
"condiciones ex ante" tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para la
“contratacion publica” (Punto 4. Generales).

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el
que se regula el contrato territorial como
instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
Todas las normas UE que rigen en la actualidad
la contratacién publica han sido transpuestas
correctamente en Espafia y se aplican por todas
las AA.PP.

Gb5) Ayudas estatales: Existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién sobre ayudas
de Estado en el &mbito de los Fondos EIE

Gb.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas

de la Unién sobre ayudas estatales.

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros

1.1.3.10 Anadlisis del potencial de crecimiento de
la “economia azul” en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion,
formacién y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
“"condiciones ex ante" tanto generales como
teméticas para FEADER, en concreto para las
"ayudas de Estado" (Punto 5. Generales).

El apartado 4.1.1 Valoracién de los sistemas
existentes para intercamnio electrénico de datos
(apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones
previstas para permitir el intercamnio de la
informacién entre los beneficiarios y autoridades
respondables de la gesién y control de los

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Unién
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
afecten a la politica com(n de seguridad y
defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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programas por via electrénica (apartado
FEADER).

Gb5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacién de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de
la “economia azul” en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para la

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Unién
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
afecten a la politica comln de seguridad y

informacién para el personal que participa en la ejecucién de Si A . - defensa de la UE.
adquisicién de capacidades y un aprendizaje
los Fondos EIE.
permanente.
Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Unién
,I,‘OS apa_nados 232 y 2.3.1 establecen las europea sobre ayudas estatales.
condiciones ex ante” tanto generales como
tematicas para FEADER, en concreto para las
"ayudas de Estado" (Punto 5. Generales).
El apartado 4.1.1 Valoracién de los sistemas
existentes para intercamnio electrénico de datos
(apartado FEADER).
El apartado 4.1.2 Resumen de acciones
previstas para permitir el intercamnio de la
informacion entre los beneficiarios y autoridades
respondables de la gesién y control de los
programas por via electrénica (apartado
FEADER).
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
1.1.3.9 Utilizacién de Instrumentos Financieros.
1.1.3.10 Anadlisis del potencial de crecimiento de Em_sten_ 'sufl(:len_tes disposiciones para la L
m B " o aplicacion efectiva de las normas de la Union
la “economia azul” en Espafia. "
europea sobre ayudas estatales. Son aplicables
todas las prioridades y medidas, salvo las que
G5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad 1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el afecten a la politica coman de seguridad y
administrativa para la ejecucién y la aplicacién de las normas Si s —r—— 9 ' defensa de la UE.

de la Unién sobre ayudas de Estado.

desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional para la
adquisicién de capacidades y un aprendizaje

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Unién
europea sobre ayudas estatales.
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permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las
“"condiciones ex ante" tanto generales como
teméticas para FEADER, en concreto para las
"ayudas de Estado" (Punto 5. Generales).

El apartado 4.1.1 Valoracién de los sistemas
existentes para intercamnio electrénico de datos
(apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones
previstas para permitir el intercamnio de la
informacién entre los beneficiarios y autoridades
respondables de la gesién y control de los
programas por via electrénica (apartado
FEADER).

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion
estratégica medioambiental (EEM): Existencia de
disposiciones para la aplicacién efectiva de la legislacién de la
Uni6n sobre medio ambiente relacionada con la EIAy la EEM.

G6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 2 ) (EIA)
y de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (3) (EEM).

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de
Desarrollo Sostenible: Proteccién ambiental y
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una

economia baja en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al
cambio climéatico y la prevencion y gestion de
riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo
sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental.

G6.b) Disposiciones para la formacién y difusién de la
informacion para el personal que participa en la ejecucién de
las Directivas sobre la EIA 'y la EEM.

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de
Desarrollo Sostenible: Proteccion ambiental y
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una

economia baja en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencién y gestion de

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental.
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riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo
sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluaciéon Ambiental.

G6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad
administrativa suficiente

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de
Desarrollo Sostenible: Proteccién ambiental y
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicién a una

economia baja en carbono en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencién y gestion de
riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo
sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental.

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados:
Existencia de una base estadistica que permita evaluar la
eficacia y el impacto de los programas. Existencia de un
sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar
las medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y
realizar la evaluacién de impacto.

G7.a) Existen disposiciones para la recopilacién y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos:
la identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la
validacion estadistica

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del
Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

Sistema comdn de seguimiento y evaluacién
(SCSE).

Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y
la Calidad de los Servicios."
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G7.b) Existen disposiciones para la recopilacién y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos:
disposiciones para la publicacién y puesta a disposicion del
publico de datos agregados

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacién ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del
Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

Sistema comUn de seguimiento y evaluacién
(SCSE).

Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y
la Calidad de los Servicios.

G7.c) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: una seleccion de indicadores de resultados para
cada programa, que facilita informacion sobre los motivos de
la seleccion de las acciones financiadas por el programa;

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del
Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

Sistema comUn de seguimiento y evaluacién
(SCSE).

G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: el establecimiento de objetivos para estos
indicadores

Si

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacién ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacién del
Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

Sistema comUn de seguimiento y evaluacién
(SCSE).

G7.e) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: la conformidad de cada indicador con los
siguientes requisitos: solidez y validacion estadistica, claridad

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

Sistema comdn de seguimiento y evaluacién
(SCSE).
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de la interpretacién normativa, reactividad a la politica,
recopilacién oportuna de los datos

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

1.5.1 Medidas para la implementacion del
Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

G7.f) Existencia de procedimientos para que en todas las

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del
Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion
eficaz de los Fondos EIE.

Sistema comUn de seguimiento y evaluacién

operaciones financiadas por el programa se adopte un Si (SCSE)
sistema de indicadores eficaz. 1.5.1 Medidas para la implementacion del .
Principio de Partenariado.
Sistema de indicadores de resultado mediante el
Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE), los Planes de Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: "Espafia tiene un marco estratégico general para
El apartado 1.1.5.5 O.T. 5: Promover la la adaptacion al Cambio Climéatico CC:
adaptacion al cambio climatico y la prevencién y
gestién de riesgos.
-Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC, 2006) instrumentado a través
El apartado 2.3.1 relativo a las condiciones ex de programas de trabajo y que orienta la gestién
ante teméticas para FEDER y FSE dispone en su | de riesgos ante el CC.
punto 5.1 "la prevencion de riesgos y gestion de
riesgos (punto 3.1 de FEADER)".
-2013, aprobacion del Tercer Programa de
P3.1.a) Existira una evaluacion de riesgos nacional o regional, R - Trabajo,_gn linea con la Estrategia Europea de
” . o . L . . A > A eal Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el Adaptacion.
P3.1) Prevencion de riesgos y gestién de riesgos: existencia que constara de los siguientes elementos: una descripcion del : .
N X 4 N 7 . que se aprueban medidas urgentes en materia
de evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la proceso, la metodologia, los métodos y los datos no si de incendios forestales

gestion de las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al
cambio climatico.

confidenciales utilizados en la evaluacién de riesgos, asi como
de los criterios basados en el riesgo para la priorizacién de las
inversiones;

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes:

-Articulo 48. Zonas de alto riesgo de incendio:

2. Corresponde a las comunidades auténomas la
declaracion de zonas de alto riesgo y la
aprobacion de sus planes de defensa.

3. Para cada una de estas zonas se formulard un

La Direccion General de Proteccién Civil,
especializada en la definicién de planes de
riesgos y, en algunos casos, responsable de su
implementacion cuando estos se producen,
siempre en colaboracién con las CC.AA. que, asi
mismo, son competentes en algunos tipos de
riesgos, en especial los naturales, cuyos planes
elaboran bajo las directrices de la Direccion
General de Proteccion Civil.

Especificamente en cuanto a incendios
forestales, el centro de Coordinacion de la
Informacién Nacional sobre Incendios Forestales
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Plan de Defensa que, ademas de todo aquello
que establezca el correspondiente Plan
autonémico de emergencias, debera considerar,
como minimo.

(CCINIF), creado por el Real Decreto Ley
11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de incendios
forestales, tiene encomendado garantizar la
disponibilidad de:

a) La evolucion del riesgo de incendios
forestales.

b) Los medios materiales, técnicos y personales
disponibles en cada momento.

¢) Los incendios forestales, una vez que se
produzcan, o

d) Cualquier otra que aporte dafios suficientes
para la adopcién de medidas de caracter
preventivo.

Existe un Plan de Camparfia Anual de despliegue
de medios estatales del MAGRAMA, presentado
a las comunidades auténomas (CCAA) y
consensuado en el Comité de Lucha contra
Incendios Forestales (CLIF). Posteriormente este
Plan es aprobado en Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y
finalmente en Consejo de Ministros.

En materia de inundaciones, la forma de
acometer la evaluacion y la gestion del riesgo de
inundacién en estos momentos est4 marcada por
la Directiva 2007/60 y su transposicion al
ordenamiento juridico espafiol Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion
de riesgos de inundacion.”

P3.1.b) Existira una evaluacion de riesgos nacional o regional,
que constaré de los siguientes elementos: una descripcion de
las hipétesis de riesgo Unico y de riesgos mdiltiples;

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.5 O.T. 5: Promover la
adaptacion al cambio climatico y la prevencién y
gestién de riesgos.

El apartado 2.3.1 relativo a las condiciones ex
ante tematicas para FEDER y FSE dispone en su
punto 5.1 "la prevencion de riesgos y gestion de
riesgos (punto 3.1 de FEADER)".

Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia
de incendios forestales

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes:

-Articulo 48. Zonas de alto riesgo de incendio:

2. Corresponde a las comunidades auténomas la
declaracion de zonas de alto riesgo y la
aprobacion de sus planes de defensa.

"Espafia tiene un marco estratégico general para
la adaptacién al Cambio Climatico CC:

-Plan Nacional de Adaptacioén al Cambio
Climéatico (PNACC, 2006) instrumentado a través
de programas de trabajo y que orienta la gestién
de riesgos ante el CC.

-2013, aprobacion del Tercer Programa de
Trabajo, en linea con la Estrategia Europea de
Adaptacion.

La Direccion General de Proteccién Civil,
especializada en la definicién de planes de
riesgos y, en algunos casos, responsable de su
implementacion cuando estos se producen,
siempre en colaboracién con las CC.AA. que, asi
mismo, son competentes en algunos tipos de
riesgos, en especial los naturales, cuyos planes
elaboran bajo las directrices de la Direccion
General de Proteccion Civil.

Especificamente en cuanto a incendios
forestales, el centro de Coordinacion de la
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3. Para cada una de estas zonas se formulara un
Plan de Defensa que, ademas de todo aquello
que establezca el correspondiente Plan
autonémico de emergencias, debera considerar,
como minimo.

Informacion Nacional sobre Incendios Forestales
(CCINIF), creado por el Real Decreto Ley
11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de incendios
forestales, tiene encomendado garantizar la
disponibilidad de:

a) La evolucion del riesgo de incendios
forestales.

b) Los medios materiales, técnicos y personales
disponibles en cada momento.

¢) Los incendios forestales, una vez que se
produzcan, o

d) Cualquier otra que aporte dafios suficientes
para la adopcién de medidas de caracter
preventivo.

Existe un Plan de Campafia Anual de despliegue
de medios estatales del MAGRAMA, presentado
a las comunidades autdnomas (CCAA) y
consensuado en el Comité de Lucha contra
Incendios Forestales (CLIF). Posteriormente este
Plan es aprobado en Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y
finalmente en Consejo de Ministros.

En materia de inundaciones, la forma de
acometer la evaluacion y la gestion del riesgo de
inundacién en estos momentos est4 marcada por
la Directiva 2007/60 y su transposicion al
ordenamiento juridico espafiol Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién
de riesgos de inundacion.”

P3.1.c) Existira una evaluacion de riesgos nacional o regional,
que constaré de los siguientes elementos: basados en el
riesgo para la, en su caso, las estrategias nacionales de
adaptacion al cambio climatico.

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.5 O.T. 5: Promover la
adaptacion al cambio climatico y la prevencién y
gestion de riesgos.

El apartado 2.3.1 relativo a las condiciones ex
ante tematicas para FEDER y FSE dispone en su
punto 5.1 "la prevencion de riesgos y gestion de
riesgos (punto 3.1 de FEADER)".

Real Decreto Ley 11/2005, de 22 de julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia
de incendios forestales

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes:

-Articulo 48. Zonas de alto riesgo de incendio:

2. Corresponde a las comunidades auténomas la
declaracion de zonas de alto riesgo y la

Esparia tiene un marco estratégico general para
la adaptacion al Cambio Climético CC:

-Plan Nacional de Adaptacioén al Cambio
Climéatico (PNACC, 2006) instrumentado a través
de programas de trabajo y que orienta la gestién
de riesgos ante el CC.

-2013, aprobacion del Tercer Programa de
Trabajo, en linea con la Estrategia Europea de
Adaptacion.

La Direccién General de Proteccién Civil,
especializada en la definicién de planes de
riesgos y, en algunos casos, responsable de su
implementacion cuando estos se producen,
siempre en colaboracién con las CC.AA. que, asi
mismo, son competentes en algunos tipos de
riesgos, en especial los naturales, cuyos planes
elaboran bajo las directrices de la Direccion
General de Proteccion Civil.

Especificamente en cuanto a incendios
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aprobacion de sus planes de defensa.

3. Para cada una de estas zonas se formulara un
Plan de Defensa que, ademas de todo aquello
que establezca el correspondiente Plan
autonémico de emergencias, debera considerar,
como minimo.

forestales, el centro de Coordinacién de la
Informacion Nacional sobre Incendios Forestales
(CCINIF), creado por el Real Decreto Ley
11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de incendios
forestales, tiene encomendado garantizar la
disponibilidad de:

a) La evolucién del riesgo de incendios
forestales.

b) Los medios materiales, técnicos y personales
disponibles en cada momento.

¢) Los incendios forestales, una vez que se
produzcan, o

d) Cualquier otra que aporte dafios suficientes
para la adopcién de medidas de caracter
preventivo.

Existe un Plan de Campafia Anual de despliegue
de medios estatales del MAGRAMA, presentado
a las comunidades autdnomas (CCAA) y
consensuado en el Comité de Lucha contra
Incendios Forestales (CLIF). Posteriormente este
Plan es aprobado en Comisi6n Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y
finalmente en Consejo de Ministros.

En materia de inundaciones, la forma de
acometer la evaluacion y la gestion del riesgo de
inundacién en estos momentos est4 marcada por
la Directiva 2007/60 y su transposicion al
ordenamiento juridico espafiol Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacion.

P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones
para fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final
de la energia y la inversion rentable en eficiencia energética
en la construccién y renovacion de inmuebles.

P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos
relacionados con la eficiencia energética de los edificios

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que
se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los
edificios, Orden FOM/1635/2013, de 10 de

conforme a los articulos 3, 4y 5 de la Directiva 2010/31/UE Si 322%;;3;?;22:?2 la;%?}g:;z;i";:gs;iﬂ septiembre, por la que se actualiza el Documento
del Parlamento Europeo y del Consejo; eficiencia ener éticga er): |a construcion Basico DB-HE «Ahorro de Energia», del Cédigo

renovacion de ?nmuebles 51 FEADERyNormas Técnico de la Edificacion, aprobado por Real

que transponen la Directiva 210/31/UE. Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que

se aprueba el procedimiento basico para la

P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex certificacion de la eficiencia energética de los
certificacion de la eficiencia energética de los edificios si ante" para la fomentar las meioras rentables del edificios, Orden FOM/1635/2013, de 10 de
conforme al articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE del uso finpal de la energia y la invjersi()n rentable en septiembre, por la que se actualiza el Documento
Parlamento Europeo y del Consejo; eficiencia ener éticg er):la construcion Basico DB-HE «Ahorro de Energia», del Cédigo

renovacion de ignmuebles 5.1 FEADERyNormas Técnico de |a Edificacion, aprobado por Real

que transponen la Directiva 210/31/UE. Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: "Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica de Eléctrico.
la eficiencia energética conforme al articulo 3 de la Directiva Si

2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del Consejo;

El apartado 1.1.5.4. Objetivo Tematico 4:
Favorecer la transicién a una economia baja en

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
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carbono en todos los sectores.

aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia”

P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva
2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 3 ) sobre
la eficiencia del uso final de la energia y los servicios

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

El apartado 2.3.1 Condiciones ex ante tematicas

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

energéticos, para garantizar la provision de contadores Si FEDER y FSE y dentro el apartado 4.1. (5.1 para
individuales a los clientes finales siempre que ello sea posible FEADER): fomentar las mejoras rentables de la Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de
técnicamente, razonable desde el punto de vista financiero y eficiencia del uso final de la energiay la aprobacion de medidas urgentes para el
proporcionado al ahorro energético potencial. inversion rentable en eficiencia energética en la crecimiento, la competitividad y la eficiencia”
construccion y renovacion de inmuebles.
Aprobados todos los Planes Hidrolégicos de
Cuenca, y publicados en el BOE, de todas las
Confederaciones Hidrogréficas a excepcion de
— o . Canarias(en fase de tramite por los Cabildos
P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader, el Acuerdo de Asociacion de Espania: 2014-2020: Insulares), sin embargo no interesa al no ha_ber
P5.2) Sector del agua: Existencia de: a) una politica de Es{ado miembro ha garantizado una contribucion de Ioé Zona c_ieclarada de In}erés General que pudlera
tarificacién del agua que ofrezca incentivos adecuados para diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los 1.1.5.6. 0.T. 6: Conseivar y proteger el medio ser objeto de Operacion de Puesta en Riego (los
que los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos e N erre— . " Planes de las cuencas insulares canarias se
hidricos, y b) una contribucién adecuada de los diversos usos servicios relacionados con el agua por sect_or, c_onforme al o ambiente y promover la eficicencia de los aprobaréan en 2014 y 2015; para estos Ultimos se
del agua a la recuperacion de los costes de los servicios articulo 9_apanado L, primer guién, de la Directiva marco del Si recursos ha presentado un Plan de Accién).
relacionados con el agua, en un nivel determinado en el plan agua, tenlend_o en cgenta, cuando Qrogeda, los efectos L
hidrolégico de demarcacién aprobado para la inversion sos:lales, medloam_b_lentales ¥y economicos d? _Ia recuperacion, s
apoyada por los programas asi como las condiciones geograficas y climéaticas de la region Dentro de las 2.3.1. Condiciones ex ante Real Decreto 594/2014, de 11 de julio, por el que
. o regiones afectadas. tematicas FEDER y FSE se encuentra el se aprueba el Plan Hidl"olégico de la '
apartado 6.1. (5.2 FEADER): Sector del agua. Demarcacion Hidrogréfica del Segura y Real
Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se
aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrogréfica del Jucar."
P5.3.a) Se han establecido, de conformidad con los articulos Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
14, apartado 1, y 16 apartados. 2y 3 de la Directiva Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el
2009/28/CE, unos sistemas de apoyo transparentes, acceso que se crea el registro c’ie huella de carbbno
prioritario a la red o acceso garantizado y prioridad de Si Dentro de las 2.3.1. Condiciones ex ante compensacion v provectos de absorcion de !
suministro, asi como unas normas tipo relativas a la asuncién teméticas FEDER y FSE se encuentra el diéxi?jo de carb)t;r?o 4
, X y el reparto de los costes de las adaptaciones técnicas que se apartado 4.3. (5.3 FEADER): Fomentar las
P5.3) Energia renovable: Se han llevado a cabo acciones han hecho publicas; energias renovables.
destinadas a fomentar la produccion y distribucién de fuentes
de energia renovables o o
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020
. s Plan de Accién Nacional de Energias
P5.3.b) Un Estado miembro ha adoptado un plan de accién ~
nacional en materia de energia renovable, conforme al articulo Si " . . Renovables de Espana (PANER) 20;1'2020 de
4 de la Directiva 2009/28/CE. Plan de Accién NaC|o~naI de Energias acuerdo con el articulo 4 de la Directiva
Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020, 2009/28/CE.
actualizado en 2012.
Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:
1.1.5.2. O.T. 2: Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas. Plan de telecomunicaciones y redes ultrarrapidas
P6.1) Infraestructura de red de préxima generacién (RPG): de Junio 2013.
existencia de planes nacionales o regionales en materia de 1.5.1. Medidas para la implementacién del
RPG en los que se tengan en cuenta las acciones regionales P6.1.a) Existe un plan nacional o regional de RPG que e P aimpl - =
o » . > : . . Principio de Partenariado. Agenda Digital para Espafia, aprobada en 2013.
para alcanzar los objetivos de la Unién de acceso a internet de comprende: un plan de inversiones en infraestructuras basado
alta velocidad, centrandose en &mbitos en los que el mercado en un andlisis econémico, teniendo en cuenta las Si

no ofrece una infraestructura abierta a un coste asequible y
una calidad acorde con las normas de la Unién sobre
competencia y ayudas publicas, y que ofrezcan servicios
accesibles a los grupos vulnerables.

infraestructuras privadas y publicas existentes, y las
inversiones previstas;

Dentro del apartado 2.3.1 que establece las
Condiciones ex ante tematicas para FEDERy
FSE se encuentra el punto 2.2: Infraestructura de
red de préxima generacion (APG) (dirigido al 6
FEADER)

El apartado 2.3.2 establece las ""condiciones ex
ante™ para la fomentar la Infraestructura de Red
de Préxima Generacion (APG) 6 FEADER.

Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.
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P6.1.b) Existe un plan nacional o regional de RPG que
comprende: modelos de inversién sostenible que potencian la
competencia y dan acceso a infraestructuras y servicios
abiertos, asequibles, de calidad y con garantia de futuro

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.1.5.2. O.T. 2: Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

1.5.1. Medidas para la implementaci6n del
Principio de Partenariado.

Dentro del apartado 2.3.1 que establece las
Condiciones ex ante tematicas para FEDER 'y
FSE se encuentra el punto 2.2: Infraestructura de
red de préxima generacion (APG) (dirigido al 6
FEADER)

El apartado 2.3.2 establece las "™condiciones ex
ante™ para la fomentar la Infraestructura de Red
de Proxima Generacion (APG) 6 FEADER.

Plan de telecomunicaciones y redes ultrarrapidas
de Junio 2013.

Agenda Digital para Espafia, aprobada en 2013.

Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

P6.1.c) Existe un plan nacional o regional de RPG que
comprende: medidas para estimular la inversion privada.

Si

Acuerdo de Asociacién de Espafia: 2014-2020:

1.1.5.2. O.T. 2: Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

1.5.1. Medidas para la implementacion del
Principio de Partenariado.

Dentro del apartado 2.3.1 que establece las
Condiciones ex ante tematicas para FEDER 'y
FSE se encuentra el punto 2.2: Infraestructura de
red de proxima generacion (APG) (dirigido al 6
FEADER)

El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex
ante™ para la fomentar la Infraestructura de Red
de Préxima Generacion (APG) 6 FEADER.

Plan de telecomunicaciones y redes ultrarrapidas
de Junio 2013.

Agenda Digital para Espafia, aprobada en 2013.

Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.
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7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

Priodidad

Aplicabilidad

Indicador y unidad de medida (si es necesario)

Meta 2023 (a)

Financiacion

Hito 2018 %

Valor absoluto del

adicional (b) (c) hito (a-b)*c
P2: Mejorar los resultados de X Gasto publico total P2 (EUR) 32,294,057.61 21.2% 6,846,340.21
las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para
las regiones y promover las inversions en reestructuracion o modernizacion (ambito de
tecnologias agricolas interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de
innovadoras y la gestion desarrollo empresarial financiados por el PDR para jévenes
forestal sostenible agricultores (4mbito de interés 2B)
X Gasto publico total P3 (EUR) 301,050,755.46 33.6% 101,153,053.83
P3: Fomentar la organizacion
de la cadena alimentaria, Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por
incluyendo la transformacion y participar en regimens de calidad, mercados locales y circuitos
o R - L 53,839.00
comercializacion de los de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (dmbito
productos agrarios, el de interés 3A)
bienestar animal y la gestion
de riesgos en el sector agrario | . . .
Ndmero de explotaciones que participant en regimens de
gestion de riesgos (ambito de interés 3B)
X Gasto publico total P4 (EUR) 31,557,013.00 36.53% 11,527,776.85
P4: Restarurar, preservar y
mejorar los ecosistemas Tierra agricola sujeta a contratos de gestién que contribuyen a
relacionados con la agricultura la biodiversidad (ambito de interés 4A) + mejora de la gestion
y lasilvicultura del agua (ambito de interés 4B)+ mejora de la gestion del
suelo y prevencion de su erosion (ambito de interés 4C)
X Gasto publico total P5 (EUR) 27,338,312.39 25.58% 6,993,140.31
. L Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia
P5: Promover la eficiencia de L . . .
energéticos (Ambito de interes 5B) + en produccion de
los recursos y fomentar el . o h .
p . energies renovables (dmbito de interés 5C)
paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse
al cambio climatico en los Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la
sectores agrario, alimentario y captura o conservacion de carbono (admbito de interés 5E) +
forestal i i j i6 i
X tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a 1,992.00 33.33% 663.93

reducer las emisiones de GEI y/o de amoniaco (ambito de
interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de riego
mas eficiente (dmbito de interés 5A)
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P6: Fomentar la inclusion
social, la reduccién de la
pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas
rurales

Gasto publico total P6 (EUR) 18,743,704.00 50.68% 9,499,309.19
Numero de operaciones subvencionadas para mejorar
servicios basicos e infraestructuras en las zonas rurales 18.00 50% 9.00

(dmbitos de interes 6B y 6C)

Poblacién objeto de GAL (ambito de interés 6B)
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7.1.1. P2: Mejorar los resultados de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestién forestal
sostenible

7.1.1.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Gasto publico total P2 (EUR)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 32,294,057.61

Hito 2018 % (c): 21.2%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6,846,340.21

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comision de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioeconémico espafiol.

7.1.1.2. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de explotaciones agricolas con ayuda del
PDR para inversions en reestructuracién o modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con
planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el PDR para jévenes agricultores (d&mbito de
interés 2B)

Aplicabilidad: No

Meta 2023 (a): 0.00

Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador al no ser relevante teniendo en cuenta como estan definidas las medidas

recogidas en esta prioridad en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, se propone por tanto un
indicador nuevo.

7.1.2. P3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario

7.1.2.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Gasto publico total P3 (EUR)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 301,050,755.46

Hito 2018 % (c): 33.6%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 101,153,053.83

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioecondémico espafiol.
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7.1.2.2. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de explotaciones agricolas
subvencionadas por participar en regimens de calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos,
y agrupaciones de productores (dmbito de interés 3A)

Aplicabilidad: No

Meta 2023 (a): 53,839.00

Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador. De las medidas que contribuyen a este target, la que aporta la mayor parte del
presupuesto no puede ser medida con un indicador que se calcule como nimero de explotaciones.
Ademas esta es la medida de mayor importe presupuestario y el resto de medidas no cumplen con lo
establecido en el articulo 5.1 del Reglamento 215/2014 de ejecucion del Reglamento 1303/2013. Por otro
lado, segun las recomendaciones de la propia Comision es mejor poner pocos indicadores en el marco de
rendimiento y que a ellos contribuyan varias medidas, para facilitar el cumplimiento de los hitos y metas.

Por todo lo expuesto, se ha decidido prescindir de este indicador recomendado por la comisién y crear un
indicador nuevo para esta prioridad

7.1.2.3. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de explotaciones que participant en
regimens de gestién de riesgos (ambito de interés 3B)

Aplicabilidad: No

Meta 2023 (a): 0.00

Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador, al no ser relevante teniendo en cuenta como estan definidas las medidas

recogidas en esta prioridad en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, se propone por tanto un
indicador nuevo.

7.1.3. P4: Restarurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Gasto publico total P4 (EUR)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 31,557,013.00

Hito 2018 % (c): 36.53%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 11,527,776.85

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioeconémico espafiol.

110



7.1.3.2. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que
contribuyen a la biodiversidad (ambito de interés 4A) + mejora de la gestidén del agua (ambito de interés
4B)+ mejora de la gestidon del suelo y prevencion de su erosién (dmbito de interés 4C)

Aplicabilidad: No

Meta 2023 (a): 0.00

Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador, al no ser relevante teniendo en cuenta como estan definidas las medidas

recogidas en esta prioridad en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, se propone por tanto un
indicador nuevo.

7.1.4. P5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono y
capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal

7.1.4.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Gasto publico total P5 (EUR)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 27,338,312.39

Hito 2018 % (c): 25.58%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6,993,140.31

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioeconémico espafiol.

7.1.4.2. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de operaciones de inversion en ahorro y
eficiencia energéticos (dmbito de interes 5B) + en produccién de energies renovables (ambito de interés
5C)

Aplicabilidad: No

Meta 2023 (a): 0.00

Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador, al no ser relevante teniendo en cuenta como estan definidas las medidas

recogidas en esta prioridad en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, se propone por tanto un
indicador nuevo.

7.1.4.3. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Tierra agricola y forestal objeto de gestién para
fomentar la captura o conservacién de carbono (dmbito de interés 5E) + tierra agricola objeto de contratos
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de gestion destinados a reducer las emisiones de GEI y/o de amoniaco (ambito de interés 5D) + tierra de
regadio que pasa a un sistema de riego mas eficiente (dAmbito de interés 5A)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 1,992.00

Hito 2018 % (c): 33.33%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 663.93

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comision de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioecondmico espafiol.

7.1.5. P6: Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

7.1.5.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Gasto publico total P6 (EUR)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 18,743,704.00

Hito 2018 % (c): 50.68%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 9,499,309.19

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioecondmico espafiol.

7.1.5.2. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de operaciones subvencionadas para
mejorar servicios basicos e infraestructuras en las zonas rurales (dmbitos de interes 6B y 6C)
Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 18.00

Hito 2018 % (c): 50%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 9.00

Justificacion del establecimiento del hito:

Para el establecimiento del hito se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Comision de

Noviembre de 2013, asi como la definicion de las medidas incluidas en esta prioridad en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el contexto socioeconémico espafiol.

7.1.5.3. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Poblacion objeto de GAL (dmbito de interés 6B)

Aplicabilidad: No
Meta 2023 (a): 0.00

112



Hito 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0.00

Justificacion del establecimiento del hito:

No procede este indicador, al no ser relevante teniendo en cuenta como estan definidas las medidas

recogidas en esta prioridad en el Programa Nacional de Desarrollo Rural, se propone por tanto un
indicador nuevo.
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7.2. Indicadores alternativos

- L Indicador y unidad de medida Ajustes “top . Valor absoluto del hito
Priodidad Aplicabilidad (si es necesario) Meta 2023 (a) ups” (b) Hito 2018 % (c) (a-b)*c
P2: Mejorar los resultados de las explotaciones
agrarias y la competitividad de todos los tipos Superficie total transformada en
de agricultura en todas las regiones y promover X . 1,328.00 33.36% 443.02
las tecnologias agricolas innovadoras y la regadio (ha)
gestion forestal sostenible
P3: Fomentar la organizacion de la cadena
alimentaria, incluyendo la transformacién y Namero de cooperativas,
comercializacion de los productos agrarios, el X industrias y organizaciones de 384.00 30.21% 116.01
bienestar animal y la gestién de riesgos en el productores beneficiarias
sector agrario
Numero de hectareas en las que
P4: Restarurar, preservar y mejorar los se intervendra con el objetivo
ecosistemas relacionados con la agricultura 'y la X principal de prevenir los 15,000.00 41.78% 6,267.00
silvicultura incendios forestales y su
restauracion

7.2.1. P2: Mejorar los resultados de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible

7.2.1.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Superficie total transformada en regadio (ha)

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 1,328.00

Hito 2018 % (c): 33.36%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 443.02

Justificacion del establecimiento del hito:

Se ha incluido este indicador en el Marco de Rendimiento puesto que el propuesto por la comision no resultaba relevante segun la orientacion
de las medidas incluidas en esta prioridad. El indicador propuesto cumple con lo establecido en el articulo 5.1 del Reglamento 215/2014 de

ejecucion del Reglamento 1303/2013 y asi mismo también cumple con los requisitos establecidos en el punto 3 del Anexo Il del Reglamento
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
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7.2.2. P3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacién y comercializacion de los productos agrarios, el
bienestar animal y la gestién de riesgos en el sector agrario

7.2.2.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): Nimero de cooperativas, industrias y organizaciones de productores beneficiarias

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 384.00

Hito 2018 % (c): 30.21%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 116.01

Justificacion del establecimiento del hito:

Se ha incluido este indicador en el Marco de Rendimiento puesto que el propuesto por la comisién no resultaba relevante segun la orientacion
de las medidas incluidas en esta prioridad. El indicador propuesto cumple con lo establecido en el articulo 5.1 del Reglamento 215/2014 de

ejecucién del Reglamento 1303/2013 y asi mismo también cumple con los requisitos establecidos en el punto 3 del Anexo Il del Reglamento
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

7.2.3. P4: Restarurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

7.2.3.1. Indicador y unidad de medida (si es necesario): NUmero de hectéreas en las que se intervendra con el objetivo principal de prevenir los
incendios forestales y su restauracion

Aplicabilidad: Si

Meta 2023 (a): 15,000.00

Hito 2018 % (c): 41.78%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6,267.00

Justificacion del establecimiento del hito:

Se ha incluido este indicador en el Marco de Rendimiento puesto que el propuesto por la comision no resultaba relevante segun la orientacion
de las medidas incluidas en esta prioridad. El indicador propuesto cumple con lo establecido en el articulo 5.1 del Reglamento 215/2014 de

ejecucién del Reglamento 1303/2013 y asi mismo también cumple con los requisitos establecidos en el punto 3 del Anexo Il del Reglamento
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

115



7.3. Reserva

Contribucion total de Minima Méaxima ZZ‘TZ
BfefeEs Contribucioén total de la Unién prevista (€) Reserva de eficacia (€) reserva de reserva de -
la Unién prevista (€) sujeta a lareserva de eficacia eficacia (Max i
eficacia (Min 5%) 7%) -
eficacia
P2: Mejorar los resultados de las explotaciones agrarias y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones o
y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion 17,115,851.00 17,829,011.47 1,069,740.69 891,450.57 1,248,030.80 6%
forestal sostenible
P3: Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo
la transformacién y comercializacion de los productos agrarios, el 168,441,765.00 175,460,172.00 10,527,610.32 | 8,773,008.60 | 12,282,212.04 6%
bienestar animal y la gestién de riesgos en el sector agrario
P4: Restarurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados 17.611.377.00 18.345.184.39 1100 711.06 917 259 22 1284.162.91 6%
con la agricultura y la silvicultura e e e B e
P5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climético 15,212,512.00 15,846,366.68 950,782.00 792,318.33 1,109,245.67 6%
en los sectores agrario, alimentario y forestal
P6: Fomentar la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el 9.934.163.00 10.348.086.47 620.855.19 517 404.32 724 366.05 6%

desarrollo econémico en las zonas rurales
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8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales que se aplican a mas de una medida, incluyendo, en
su caso, definicibn de zona rural, linea de base, condicionalidad, la utilizacion prevista de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos, las disposiciones comunes a las
inversiones, etc.

8.2. Descripcidn por medida
8.2.1. M01 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacién (art 14)

8.2.1.1. Base legal

Art.14.1 del Reglamento 1303/2013

8.2.1.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su Idgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales.

La formacién y la informacion constituyen aspectos elementales para la generacion de una base de
conocimiento en las zonas rurales, particularmente en las cooperativas y otras entidades asociativas, que
permita mejorar la competitividad y la innovacion en el sector agroalimentario, silvicola y forestal.

Dada la exigencia de una mayor especializacion tanto a nivel técnico como econdémico, es necesario
establecer Programas de formaciéon dirigidos a para cuadros directivos y técnicos de Sociedades
Cooperativas, Sociedades Cooperativas Integradas y Entidades Asociativas Prioritarias, especialmente, en
relacién con el conocimiento de la realidad econémica que representan las sociedades cooperativas en el
ambito agroalimentario y de los aspectos generales de la administracion y direccion de empresas, asi
como de la aplicacion de forma especifica a las empresas de participacion., de manera que con ello se
contribuya al desarrollo econémico de la zona.

Esta medida contribuye a satisfacer la necesidad N4. Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras
entidades asociativas, de conocimientos para disefiar estrategias y modelos de negocio competitivos.

Asi mismo, contribuye al objetivo temético 10: Invertir en educacion, formacioén y formacién profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

La medida se programa en las areas focales:

e 1C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y en el
sector forestal

e 3A (100%): Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la
cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocidon en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones vy
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales
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8.2.1.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.1.3.1. Ayuda a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias

Submedida:

e 1.1 - Ayuda para acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias

8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Operacién: Acciones de formacién y de adquisicién de competencias y habilidades (50%)

e Planes de formacion, de alta direccion y de sensibilizacion especificos para socios, consejos
rectores, dirigentes y trabajadores de cooperativas (cursos, talleres, conferencias, masters,
sesiones de orientacién, coaching, etc.)

e Elaboracién del Material de formacion.

e Formacion de los equipos formadores o divulgadores.
Las acciones seran siempre presenciales.
Como obijetivos prioritarios de la submedida se plantea dar formacion sobre los siguientes aspectos:

1. Analizar el sector del cooperativismo agroalimentario en Espafia y en la Unién Europea. El Marco
socio-econdmico, juridico e institucional en el que se enmarca con especial referencia a la Politica
Agraria Comun y a las regulaciones especificas de las empresas agrarias, en general, y de las
sociedades cooperativas en particular.

2. Transmitir formacién concreta acerca de los modos de desarrollar estrategias y politicas desde la
perspectiva real, financiera y de la toma de decisiones.

3. Establecer las claves del analisis de los estados financieros con aplicacién especifica a la sociedad
cooperativa para llegar a entender en la practica el andlisis financiero de la sociedad cooperativa y
del sector.

4. Proporcionar herramientas que procuren la eficiencia de la sociedad cooperativa desde el punto de
vista financiero.

5. Transmitir conocimientos y habilidades concretas sobre los métodos de elaboracion de planes de
produccién, reales y financieros asi como de las herramientas necesarias de direccion y
administracion de empresas.

6. Transmitir destrezas en el uso de determinadas aplicaciones informaticas concretas referidas a
determinadas necesidades de las sociedades cooperativas: organizativas, productivas,
comerciales, financieras, etcétera.

7. Revisar los instrumentos financieros con los que la sociedad cooperativa puede contar para
conseguir la necesaria financiacion, propia y ajena, necesaria para desarrollar proyectos de
inversion.

8. Mostrar los métodos de analisis de valoracion de inversiones y de valoracién de empresas
aplicables a las sociedades cooperativas.
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9. Analizar las claves de éxito y fracaso de los procesos de integracion dentro y fuera de Espafia para
desarrollar modelos que permitan incrementar la dimension de las sociedades cooperativas y su
eficiencia.

10. Analizar los procesos de integracion (fusiones) de las sociedades cooperativas desde el punto de
vista del socio y de la sociedad atendiendo a los procesos que se desarrollan en la empresa.

8.2.1.3.1.2. Tipo de ayuda

Pago directo al beneficiario de los gastos de realizacion de la actividad formativa, informativa o
demostrativa realizada (Reembolso de los costes subvencionables en que se haya incurrido y abonado)

8.2.1.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario

8.2.1.3.1.4. Beneficiarios

El beneficiario sera la Entidad Asociativa Prioritaria creadora del servicio de asesoramiento.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan tener un sistema de liquidacién Unico para los
socios cooperativistas de base, para aquellos productos agroalimentarios, suministros o servicios
para los que la Entidad Asociativa Prioritaria ha sido reconocida como tal.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan realizar directamente el pago de las liquidaciones a
los socios cooperativistas de base.

Todo ello, siempre que concurra, en régimen de concurrencia competitiva a las ayudas a creacién de
servicios de asesoramiento, en convocatoria abierta, de manera permanente, para todo el periodo.

8.2.1.3.1.5. Costes elegibles

e Gastos de organizacion, docencia y prestacién de las actividades (personal propio o
subcontratado, desplazamientos, dietas, alojamiento, manutencién, material didactico, dotacién del
espacio, equipamientos informaticos, audiovisuales, seguro de accidentes y responsabilidad civil,
etc.) incluido su certificacion total y parcial, gastos generales, beneficio industrial y el IVA si no es
recuperable.

e Seran subvencionables los gastos de viaje y alojamiento y las dietas de los participantes, asi como
los gastos derivados de la sustitucién de los agricultores.

Todos los costes determinados con arreglo al presente apartado se abonaran al beneficiario.
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8.2.1.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

Para ser elegible en esta medida el beneficiario debera acreditar:

e La adecuada capacitacion de su personal para efectuar la prestacidn de servicios de transferencia
de conocimientos y ser formados regularmente para llevar a cabo la misma.

Disponer de personal suficiente en relacion con el alcance de la prestacion de servicios de transferencia
de conocimientos.

8.2.1.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

LOS QUE ESTABLEZCA EL REAL DECRETO DE DESARROLLO

8.2.1.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

El maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.
8.2.1.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion.

8.2.1.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas.

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la transferencia de conocimientos y actividades de informacion se realiza por
procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccién para la transferencia de conocimientos y actividades de informacion
podrian no ser los adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo
agroalimentario espafiol y redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El posible desarrollo de aplicaciones informéticas para la transferencia de conocimientos y
actividades de informacion, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacion en la
aplicacion de este periodo de aplicacion.

- R9: Riesgos en las solicitudes de pago para la transferencia de conocimientos y actividades de
informacion.

8.2.1.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacion publica para beneficiarios privados, éstos se
llevardn a cabo siguiendo la legislacion vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y
depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de
contratacién, determinados en los procedimientos de gestibn aprobados, tanto para actuaciones
promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un
promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacion publica por personal técnico del
Organismo Pagador.

2. (R7) La idoneidad en la eleccién de las actuaciones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracion de cooperativas y de
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otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de Integracion Asociativa, que
establece criterios marco.

3. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas ayudas, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias. Ademas la ejecucion de estas herramientas
informaticas se ha previsto y serd encomendada a medios propios de la Administracion General del
Estado que agilizaran su desarrollo.

4, (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la
flexibilidad del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.1.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos
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8.2.1.3.2. Ayudas a las actividades de demostracion y acciones de informacion

Submedida:

e 1.2 — Ayuda para actividades de demostracién y acciones de informacion

8.2.1.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

N4. Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras entidades asociativas, de conocimientos para disefiar
estrategias y modelos de negocio competitivos.

OBJETIVO TEMATICO 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente

1C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y en el sector
forestal

3A (100%): Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

Para la difusién e informacién se contemplan actividades de divulgacién en forma de publicaciones vy
material informativo (folletos, publicaciones de experiencias, guias y cuadernos divulgativos), seminarios,
sesiones de informacién, acciones de demostracion y talleres para la divulgacién técnica y cientifica entre
personas involucradas en las Entidades Asociativas Prioritarias.

Como objetivos prioritarios de la submedida se plantean los siguientes temas par alas actividades de
demostracién e informacion:

1. Analizar el sector del cooperativismo agroalimentario en Espafia y en la Union Europea. El Marco
socio-econdmico, juridico e institucional en el que se enmarca con especial referencia a la Politica
Agraria Comun y a las regulaciones especificas de las empresas agrarias, en general, y de las
sociedades cooperativas en particular.

2. Proporcionar herramientas comerciales de promocion de productos que permitan la mayor
visibilidad de los mismos en los mercados.

3. Establecer guias de comercializacion que procuren la internacionalizacion de los productos de la
sociedad cooperativa.

4. Proporcionar herramientas que procuren la eficiencia de la sociedad cooperativa desde el punto de
vista financiero.
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8.2.1.3.2.2. Beneficiarios

8.2.1.3.2.3. Intensidad e importe de la ayuda

El maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.
Pago directo al beneficiario de los gastos de realizacion de la actividad formativa, informativa o
demostrativa realizada (Reembolso de los costes subvencionables en que se haya incurrido y abonado)
e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario

Los beneficiarios, seran las entidades prestadoras del servicio de formacién o informacién, que podran
ser:

e Entidades formativas con experiencia probada

e Organizaciones que se comprometan a efectuar la totalidad de la actividad

Que concurran, en régimen de concurrencia competitiva a las ayudas a una o varias actividades de
formacion, en convocatoria abierta, de manera permanente, para todo el periodo.

Para ser elegible en esta medida el beneficiario debera acreditar:

e La adecuada capacitacion de su personal para efectuar la prestacion de servicios de transferencia
de conocimientos y ser formados regularmente para llevar a cabo la misma.

Disponer de personal suficiente en relacion con el alcance de la prestacion de servicios de transferencia
de conocimientos.

8.2.1.3.2.4. Costes elegibles
LOS QUE ESTABLEZCA EL REAL DECRETO DE DESARROLLO.

e Gastos de organizacion y prestacion de las actividades (personal propio o subcontratado,
desplazamientos, manutencion, dietas, material, dotacion del espacio, equipamientos, etc.)
incluido su certificacion total y parcial, gastos generales, beneficio industrial y el IVA si no es
recuperable.

e Costes de desarrollo y difusion del material de sensibilizacién/informacion (publicaciones, folletos,
guias, material did4ctico...etc.).

e Costes de acceso a informacion de mercados y de acceso, desarrollo o adaptacion de
herramientas informéticas para el intercambio o andlisis de informacién.

e En el caso de los proyectos de demostracion, la ayuda también podra abarcar los costes de
inversion pertinentes.

e Seran subvencionables los gastos de viaje y alojamiento y las dietas de los participantes, asi como
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los gastos derivados de la sustitucion de los agricultores.
Todos los costes determinados con arreglo al presente apartado se abonaran al beneficiario.
Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la transferencia de conocimientos y actividades de informacion se realiza por
procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccién para la transferencia de conocimientos y actividades de informacion
podrian no ser los adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo
agroalimentario espafiol y redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para la transferencia de conocimientos y
actividades de informacion, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacion en la
aplicacion de este periodo de aplicacion.

- R9: Riesgos en las solicitudes de pago para la transferencia de conocimientos y actividades de
informacion.

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacidn publica para beneficiarios privados, éstos se
llevaran a cabo siguiendo la legislacion vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremaos seran comprobados mediante los correspondientes controles y
depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de
contratacion, determinados en los procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones
promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un
promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacion publica por personal técnico del
Organismo Pagador.

2. (R7) La idoneidad en la eleccién de las actuaciones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracién de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de Integracidn Asociativa, que
establece criterios marco.

3. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas ayudas, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafa y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente en este tipo de materias. Ademas la ejecucion de estas herramientas
informaticas se ha previsto y sera encomendada a medios propios de la Administracion General del
Estado que agilizaran su desarrollo.

4. (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la
flexibilidad del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.1.3.2.5. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.1.3.2.5.1. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
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demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos

8.2.1.4. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

La ayuda supone el 100% de los gastos subvencionables que se hayan generado por la actividad.

Debido a la gran variabilidad de costes posibles y con el objetivo de realizar una moderacién de los
mismos, las ayudas correspondientes a los cursos de formacién estaran ajustadas en base a los costes
unitarios por participante y hora de participacion establecidos en la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo,
del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (entidad totalmente independiente a la Autoridad de gestion
del presente Programa) de la siguiente forma:

VER TABLA ADJUNTA: Metodologia de calculo M01, (los costes recogidos en esta tabla se refieren a € /
hora)

En el caso de que existan costes adicionales por viajes de practicas (transporte y manutencion), los
mismos serdn en base a los costes reales con justificacidn por facturas.

Modalidad de Nivel de formacion
imparticion Basico (1) | Superior (2)
Presencial g€ | 13€

(1) Mivel basico: que permite desarrollar competencias y cualificaciones
basicas

(2) Nivel superior: con materias que impliquen la especializacion para el
desarrollo de funciones de programacion o direccion

Metodologia de célculo MO1
8.2.1.5. Informacion especifica de la operacion

Definicion de la adecuada capacitacion de las entidades de prestacion de servicios de transferencia de
conocimientos para desarrollar sus tareas con cualificacién profesional y formacion regular

Los organismos que presten servicios de formacién deberan estar debidamente capacitados en términos
de cualificacion del personal y formacién para llevar a cabo esta tarea. Se empleara un sistema de
concurrencia competitiva, con criterio de valoracidn objetiva de cada uno de las solicitudes.

Definicion de la duracién y el contenido de los programas de intercambio entre explotaciones y de visitas a
gue se refiere el articulo 3 del Acto delegado [DA RD - C (2014) 1460]

En cuanto a la aplicacién del Articulo 3. Programas de intercambio y visitas a explotaciones agricolas y
forestales, no se estableceran programas de intercambio de breve duracion, por lo que no se estima
necesario establecer su periodo de duracion.

Las operaciones en cuanto a formacion se limitardn a formaciones presenciales.
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8.2.2. M02 — Servicios de asesoramiento, gestién y sustitucién de explotaciones agrarias (art 15)

8.2.2.1. Base legal

Art.15.1.B del Reglamento 1303/2013

8.2.2.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su ldgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Realizacion de actuaciones para la mejora de su competitividad y la ejecucion de la estrategia del grupo
en el que participen, en concreto:

e Apoyo para la creacion o ampliacion de servicios de asesoramiento, destinados a EAPs y/o sus
asociados.

e Apoyo a la instalacién y ampliacion de servicios de asesoramiento a EAPS y a sus socios
agricultores y/o cooperativas de base, que mejoren su competitividad y la ejecucién de la estrategia
de la Entidad Asociativa prioritaria en el que participen.

Las cooperativas y otras entidades asociativas prioritarias se hallan en una encrucijada fundamentalmente
motivada por la intensificacién de la competencia de los mercados, lo que ocasiona que dicho sector
busque alternativas para diferenciarse y aumentar de esta manera su competitividad.

Una de las férmulas a utilizar para aumentar la competitividad reside en la transferencia de conocimientos
a través del asesoramiento y la incorporacion de nuevas tecnologias, que eleve el nivel de
profesionalizacion y que al mismo tiempo sirva para incrementar el grado de cooperacioén entre los
diferentes socios cooperativistas y cooperativas o entre las diferentes empresas.

El objetivo es que estos servicios repercutan en los grupos de interés (socios cooperativistas y
cooperativas o diferentes empresas que conforman las Entidades Asociativas Prioritarias). Como resultado
de la implantacién de este sistema se espera fomentar la innovacion asi como aumentar la base de
conocimientos de las Entidades Asociativas Prioritarias, lo que sin duda se traducira en un aumento de la
competitividad del sector agroalimentario que incrementara el nivel econémico de las zonas rurales
beneficiadas.

Esta medida contribuye a satisfacer la necesidad N3: Favorecer el asesoramiento a productores desde las
cooperativas y otras entidades asociativas.

Asi mismo, contribuye al objetivo tematico 3: Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola

La medida, queda por tanto programada en el area focal 3A (100%): Mejorar la competitividad de los
productores primarios integrdndolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

8.2.2.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
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las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.2.3.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento

Submedida:

e 2.1 - Ayuda para contribuir a la obtencién de servicios de asesoramiento

8.2.2.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

UNA UNICA OPERACION (que se desarrollara en el Real Decreto de convocatoria): CREACION O
AMPLIACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO POR PARTE DE ENTIDADES ASOCIATIVAS
PRIORITARIAS.

e Apoyo para la creacion o ampliacion de servicios de asesoramiento, destinados a EAPs y/o sus
asociados.

e Apoyo a la instalacién y ampliacion de servicios de asesoramiento a EAPS y a sus socios
agricultores y/o cooperativas de base, que mejoren su competitividad y la ejecucién de la estrategia
de la Entidad Asociativa prioritaria en el que participen.

Todo ello para mejorar su competitividad y la ejecucién de la estrategia del grupo en el que participen.

Las cooperativas y otras entidades asociativas prioritarias se hallan en una encrucijada fundamentalmente
motivada por la intensificacién de la competencia de los mercados, lo que ocasiona que dicho sector
busque alternativas para diferenciarse y aumentar de esta manera su competitividad.

Una de las férmulas a utilizar para aumentar la competitividad reside en la transferencia de conocimientos
a través del asesoramiento y la incorporacién de nuevas tecnologias, que eleve el nivel de
profesionalizacion y que al mismo tiempo sirva para incrementar el grado de cooperacion entre los
diferentes socios cooperativistas y cooperativas o entre las diferentes empresas.

El objetivo es que estos servicios repercutan en los grupos de interés (socios cooperativistas y
cooperativas o diferentes empresas que conforman las Entidades Asociativas Prioritarias). Como resultado
de la implantacién de este sistema se espera fomentar la innovacion asi como aumentar la base de
conocimientos de las Entidades Asociativas Prioritarias, lo que sin duda se traducira en un aumento de la
competitividad del sector agroalimentario que incrementara el nivel econémico de las zonas rurales
beneficiadas.

8.2.2.3.1.2. Tipo de ayuda

Ayuda para la creacion o ampliacion de los servicios de asesoramiento, gestidn o sustitucion

8.2.2.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripciéon
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
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caracter agroalimentario

8.2.2.3.1.4. Beneficiarios

El beneficiario sera la Entidad Asociativa Prioritaria creadora del servicio de asesoramiento.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan tener un sistema de liquidacién Gnico para los
socios cooperativistas de base.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan realizar directamente el pago de las liquidaciones a

los socios cooperativistas de base

Todo ello, siempre que concurra, en régimen de concurrencia competitiva a las ayudas a creacion de
servicios de asesoramiento, en convocatoria abierta, de manera permanente, para todo el periodo.

8.2.2.3.1.5. Costes elegibles

Costes vinculados directamente con la creacion del servicio.

Ejemplos: Gastos en equipos informaticos, ofimaticos y equipamientos, compra y arrendamiento con
opcién de compra de vehiculos, costes de la licencia de actividad y gastos salarial de los trabajadores
propios o subcontratados.

8.2.2.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

Para ser elegible en esta medida el beneficiario debera acreditar:

e La adecuada capacitacion de su personal para efectuar la prestacion de servicios de
asesoramiento.

e Disponer de personal suficiente en relacién con el alcance de la prestacién del asesoramiento.

8.2.2.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA
8.2.2.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda
INTENSIDAD:

e Maximo de la ayuda ser& del 100% de los gastos.

La creacion de los Servicios Asesoramiento: tendra un caracter decreciente, hasta un maximo de afios
que se fijara en el Real Decreto de Desarrollo

8.2.2.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.2.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la creacién de servicios de asesoramiento se realiza por procedimientos de
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contratacion publica a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccion para la creacion de servicios de asesoramiento podrian no ser los
adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario espafiol y
redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la creacion de servicios de
asesoramiento, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacién en la aplicacion
de este periodo de aplicacion.

- R9: Riesgos en las solicitudes de pago para la creacion de servicios de asesoramiento.

8.2.2.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacion publica para beneficiarios privados, éstos se
llevaran a cabo siguiendo la legislacion vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y
depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de
contratacion, determinados en los procedimientos de gestiébn aprobados, tanto para actuaciones
promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un
promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacion publica por personal técnico del
Organismo Pagador.

2. (R7) La idoneidad en la eleccién de las actuaciones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de Integracion Asociativa, que
establece criterios marco.

3. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas ayudas, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias. Ademas la ejecucion de estas herramientas
informaticas se ha previsto y sera encomendada a medios propios de la Administracién General del
Estado que agilizaran su desarrollo..

4. (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la
flexibilidad del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.2.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos

8.2.2.4. Metodologia para el célculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El célculo de la ayuda en la creacién o ampliacién de los servicios de asesoramiento se efectuara de
acuerdo a los costes reales de creacion de este servicio, siendo aquella decreciente a lo largo de un
periodo maximo de cinco afos.
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8.2.2.5. Informacién especifica de la operacion

Principios generales para asegurar los recursos apropiados en cuanto a personal capacitado y calificado
regladamente y con experiencia en asesoramiento y fiabilidad con respecto al campo de asesoramiento.
Identificacion de los elementos que cubrira el asesoramiento.

Los organismos que creen o amplien servicios de asesoramiento deberan estar debidamente capacitados
en términos de cualificacion del personal y formacién para llevar a cabo esta tarea. Se empleara un
sistema de concurrencia competitiva, con criterio de valoracién objetiva de cada uno de las solicitudes.

130



8.2.3. M04 - Inversiones en activos fisicos (art 17)
8.2.3.1. Base legal

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Art.: 17 del Reglamento UE 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del
Consejo.

Se apoya en los articulos 45 y 46 del mismo Reglamento.

8.2.3.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su Idgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El impulso y fomento de la integracién de entidades asociativas agroalimentarias, constituyen unas
herramientas de gran importancia para favorecer su competitividad, redimensionamiento, modernizacién e
internacionalizacion En efecto, el fortalecimiento de las estructuras asociativas y el incremento de su
dimension facilitaran el desarrollo de la innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias, aumentara su
productividad y eficiencia y mejorard su capacidad de competir, mas eficazmente, tanto en el mercado
nacional como en los mercados internacionales

El analisis DAFO pone de manifiesto que la principal debilidad del sector agroalimentario espafiol deriva
fundamentalmente de la escasa dimension y atomizacion de sus entidades. Este tipo de estructura
extremadamente atomizada, ademas con una dimension muy reducida, limita la competitividad de las
industrias y entidades asociativas agroalimentarias y dificulta sus procesos de creacion de valor y mejora
de eficiencia.

Por ello, el impulso y fomento de la integracion de entidades asociativas agroalimentarias, constituyen
unas herramientas de gran importancia para favorecer su competitividad, redimensionamiento,
modernizacién e internacionalizacion.

En este sentido, las inversiones en activos fisicos acometidas por Entidades Asociativas Prioritarias, de
caracter supraautonémico, destinadas a la transformacién, comercializacion y desarrollo de productos
agrarios contribuirdn a facilitar la innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
agrarias, aumentando su productividad y eficiencia y, en definitiva, su capacidad de competir mas
eficazmente en los mercados nacionales e internacionales, favoreciendo un crecimiento integrador,
sostenible e inteligente, que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de cohesion
econdmica, social y territorial.

Por otro lado, en el ambito de las inversiones en infraestructuras de regadios, se ha optado por centrar las
actuaciones en dos lineas estratégicas. De una parte, y claramente orientada a impulsar la competitividad
y productividad de las explotaciones, se establece un tipo de operaciones consistente en nuevas
transformaciones a regadio de interés general, apoyado en zonas cuya transformacién a regadio ya goza
de declaracion de interés general, con Planes Coordinados de Obras ya aprobados, y con elementos
infraestructurales basicos, fundamentalmente regulaciones y conducciones en alta, ya construidos, de
manera que la viabilidad y oportunidad de las operaciones es la mayor posible. En segundo lugar, y con el
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objeto de facilitar la resolucion de una dificultad identificada en el DAFO, se establece un segundo tipo de
operaciones orientado a la modernizacion de infraestructuras de regadio que dan servicio a zonas de riego
compartidas entre dos 0 mas comunidades autbnomas, cuya mejora 0 modernizacion resulta problematica
con cargo a los PDR autondémicos. En ambos casos, se trata de operaciones que han sido previamente
declaradas de interés general, por lo que su ejecucion corresponde a la Administracion General del
Estado, resultando adecuada y justificada su inclusién en el PDR nacional.

Por etodo ello, la medida de Inversiones en activos fisicos comprende las siguientes lineas de actuacion:
a) Apoyo a Inversiones en trensformacién/comercializaciéon y/o desarrolloo de productos agricolas

b) Apoyo a Inversiones en trensformacion y modernizacion de infraestructuras de regadio

a) Apoyo a Inversiones en transformacién/comercializacién y/o desarrollo de productos agricolas

Esta medida en lo que se refiere a las Inversiones en Transformacion y Comercializacién de productos
agricolas se dirige fundamentalmente a la Necesidad 5: Fomentar las inversiones en
transformacion/comercializacién de productos agrarios a través de cooperativas y otras entidades
asociativas. Respecto a los ambitos de interés findamentalmente al 3A : Mejorar la competitividad de los
productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agricolas, promociéon en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

b) Apoyo a Inversiones en transformacion y modernizacion de infraestructuras de regadio

En lo que se refiere a los dos tipos de operaciones de inversidn relacionados con el regadio, el tipo de
operacion “Transformaciones en regadio de interés general* se centra en la necesidad 10 detectada
“Apoyar la actividad econdmica y el empleo mediante ampliaciones de regadio en zonas declaradas de
interés general”, y resulta relevante para la prioridad P2 y Ambito de Interés 2.A (mejorar los resultados
econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracién y modernizacion de las mismas, en
particular con objeto de incrementar su participacion y orientacién hacia el mercado, asi como la
diversificacién agricola).

Por su parte, el tipo de operacién “Modernizacion de infraestructuras de regadio supra-autonémicas de
interés general'se centra en la necesidad detectada 11 “Impulsar la modernizacion de infraestructuras de
regadio que abastezcan zonas de riego supra-autonémicas”, y resulta relevante a efectos de la Pripridad
P5 y el ambito de interés 5A (lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura).

De una manera indirecta o cualitativa, las operaciones de regadios también pueden producir efectos sobre
las Areas Focales 1A, 4A, 4B, 5B, 5C y 6A, para lo que seran objeto de evaluacién durante la fase de
ejecucion mediante el sistema de indicadores especificos de resultados complementarios sefialados en el
Programa.

Contribuciéon a aspectos transversales (Regadios):
Respecto a la Innovacion:

Tanto la transformacién en regadio como en menor medida la modernizacién de infraestructuras de
regadio suponen un cambio en la orientacion de los cultivos y una importante tecnificacion de las préacticas
agricolas con importantes componentes de innovacion, tales como la implantacion de sistemas de gestion
del riego mediante telecontrol, lo que repercute favorablemente tanto en la forma de realizaciéon de los
riegos como en el ahorro de agua y de energia, como por la dotaciéon de medidores del uso del agua, que
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permitiran la aplicacién de tarifas de riego que contribuyan al ahorro y penalicen consumos excesivos.

Respecto al Medio Ambiente:

La transformacién en regadio se realiza fundamentalmente atendiendo a necesidades econdémicas, de
empleo y de fijacion de poblacién al medio rural. El sometimiento de todas las operaciones al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, y su disefio, ejecucion y explotacion siguiendo el
condicionado derivado de las correspondientes declaraciones de impacto ambiental, permiten prevenir y
evitar la generacion de impactos ambientales negativos significativos.

La modernizacion de infraestructuras de regadios que afecten a dos o mas comunidades autbnomas
puede tener un efecto favorable sobre el medio ambiente en los casos en que suponga una reduccion
efectiva y permanente de las extracciones de las masas de agua afectadas, lo que, de acuerdo con el
Reglamento FEADER, debe tener lugar al menos en los casos en que el regadio se alimente de una masa
de agua que no alcanza el buen estado por razones relacionadas con las extracciones (presion por
extracciones.

En ambos casos, transformacion de secano a regadio y modernizacion de las infraestructuras de regadios
existentes, como consecuencia de condiciones compensatorias establecidas por declaraciones de impacto
ambiental que pasan a formar parte indisoluble del proyecto, algunas operaciones pueden incluir
elementos especificamente concebidos para producir mejoras en algunos aspectos ambientales
concretos: creacidon de humedales artificiales, disefio de la red de drenaje para facilitar nuevos nichos a
especies amenazadas, etc.

Respecto a la Mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo

La transformacion en regadio de algunas zonas requiere la realizaciéon de impulsiones para transportar o
elevar el agua. Estos bombeos llevan asociado consumo de energia eléctrica. La necesidad de contribuir a
mitigar el cambio climético y a contener los costes eléctricos requiere centrar los esfuerzos de disefio del
proyecto en minimizar el consumo eléctrico y los costes asociados. Ello puede aconsejar, donde sea
viable, que la operacién de transformacion incluya la construccién de instalaciones de generacion de
energia eléctrica en la propia zona de riego, con fines de autoconsumo de la infraestructura.

En el caso de la modernizacion de infraestructuras de regadios preexistentes, es igualmente vigente la
necesidad de contribuir a mitigar el cambio climatico y a reducir los costes eléctricos. En estos casos, la
modernizacién debera pasar por la sustitucion de equipos de bombeo anticuados por otros mas eficientes,
la reduccién de las presiones y de los volimenes transportados, la construccidn de balsas para acumular
agua en las horas de menor coste eléctrico, y, también donde ello resulte viable, la construccion de
instalaciones de generacién de energia eléctrica renovable en la propia zona de riego, con fines de
autoconsumo de la infraestructura.

La modernizacion de infraestructuras tiene por consecuencia mejorar la adaptacion de la agricultura de
regadio al cambio climatico, que en el ambito mediterrdneo previsiblemente supondra reducciéon e
irregularidad en las precipitaciones, una reduccién en la disponibilidad del recurso, aumento en la
temperatura media, y aumento en la evapotranspiracion potencial.

133



8.2.3.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion

8.2.3.3.1. Inversiones en Transformacion y Comercializacion de productos agricolas (Articulos
17.1.b y 45)

Cadigo del tipo de operacion referida en el Marco Nacional: M04.0003

Submedida:

e 4.2 — Ayuda para inversions en transformacién/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas

8.2.3.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

UNA UNICA OPERACION (que se desarrollara en el Real Decreto de convocatoria): INVERSIONES

MATERIALES O INMATERIALES EN TRANSFORMACION, COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE
PRODUCTOS AGRARIOS DE ENTIDADES ASOCIATIVAS PRIORITARIAS.

e Inversiones que mejoren el rendimiento global, los resultados econémicos y la sostenibilidad de las
explotaciones agricolas y ganaderas gestionadas directamente por la Entidad Asociativa Prioritaria.

e Inversiones para la mejora de la eficiencia de procesos de transformacion, comercializacion o de
gestion.

e Inversiones para la mejora del valor afiadido y el posicionamiento en los mercados de sus
productos.

e Inversiones para la homogeneizacion de producciones en la Entidad Asociativa Prioritaria.

e Inversiones en estudios de viabilidad, planes estratégicos y profesionalizacién de las decisiones.

Inversiones relacionadas con el proceso de integracion y arranque de la Entidad Asociativa Prioritaria
creada.

8.2.3.3.1.2. Tipo de ayuda

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Financiacion de un porcentaje maximo (Anexo Il R. 1305/2013) de las operaciones elegibles.

8.2.3.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades
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asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario.

8.2.3.3.1.4. Beneficiarios
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario sera la Entidad Asociativas Prioritaria que solicite la financiacién para la inversion,
responsable final de la financiacién de las inversiones y de los gastos subvencionables.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan tener un sistema de liquidacion Unico para los
socios cooperativistas de base, para aquellos productos agroalimentarios, suministros o servicios
para los que la Entidad Asociativa Prioritaria ha sido reconocida como tal.

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan realizar directamente el pago de las liquidaciones a
los socios cooperativistas de base

8.2.3.3.1.5. Costes elegibles
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
e Inversiones tangibles: Construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles, o instalaciones, o

centros logisticos; Compra o arrendamiento con opcién de compra de nueva maquinaria y equipo;
Costes generales vinculados a los gastos contemplados en los puntos anteriores.

e Inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de
patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas.

8.2.3.3.1.6. Condicones de elegibilidad
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Inversiones realizadas a través de una Entidad Asociativa Prioritaria, de acuerdo con la Ley 13/2013.

8.2.3.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.3.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
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Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

INTENSIDAD: 40% de la inversion realizada con la posibilidad de incrementar un 20% adicional siempre
gue el maximo de la ayuda combinada no sea superior al 90 %, en el caso de operaciones
subvencionadas en el marco de la AEIl o de aquellas relacionadas con una unién de organizaciones de
productores.

8.2.3.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.3.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas.
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R1: La ayuda para las inversiones tendentes a la integracion cooperativa se realiza por
procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R2: Posible falta de moderacion en los costes de los proyectos de la inversion tendentes a la
integracién asociativa que impedirian lograr el principio de mayor rentabilidad.

- R3: Controles no existentes o no eficaces en las inversiones tendentes a la integracion asociativa,
gue hagan que la medida sea ineficaz.

- R7: Los criterios de seleccidén para las inversiones tendentes a la integracién cooperativa podrian
no ser los adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario
espafiol y redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informéticas para las inversiones tendentes a la
integracién cooperativa, podria redundar en una complejidad afadida, contraria a la simplificacion en la
aplicacion de este periodo de aplicacion.

- R9: Riesgos en las solicitudes de pago para las inversiones tendentes a la integracion cooperativa.

8.2.3.3.1.9.2. Acciones de mitigacion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R1) Respecto a los procedimientos de contratacion publica, éstos se llevaran a cabo siguiendo la
legislacion vigente en la materia y los principios de concurrencia, transparencia, publicidad. Estos
extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y depuraciones administrativas y
sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de contratacién, determinados en los
procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones promovidas por las diversas
administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un promotor lo salicite, sera asesorado
en el procedimiento de contratacién publica por personal técnico del Organismo Pagador.

2. (R2) La moderacion en los costes de los proyectos de inversion esta garantizada al actuar la
Administracién General del Estado en todas las fases de la inversién y como organismo pagador. La
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normativa de desarrollo de esta medida establecera unos costes maximos, que no podran ser superados.

3. (R3) Los controles en todas las fases de la inversién, se garantizan al actuar la Administracion
General del Estado en todas las fases de la inversion y como organismo pagador. Ademas se establecera
un programa de controles por parte de la autoridad de gestion.

4, (R7) La idoneidad en la eleccién de las inversiones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracién de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de Integracidn Asociativa, que
establece criterios marco.

5. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas ayudas, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias. Ademas la ejecucion de estas herramientas
informaticas se ha previsto y serd encomendada a medios propios de la Administracion General del
Estado que agilizaran su desarrollo.

6. (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la
flexibilidad del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.3.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La medida se evaluaréd a través del andlisis de la tasa de error, la elaboraciéon de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestidon y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.3.3.1.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

8.2.3.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de las explotaciones agricolas objeto de la ayuda de acuerdo con el analisis DAFO realizado
en relacién a la prioridad que se refiere el articulo 5(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013

No aplicable a la operacién 4.3 puesto que los Beneficiarios son los destinatarios de la Ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de integracién de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario, no las explotaciones a las que hace referencia el articulo 5.2 del Reglamento 1305/2013
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8.2.3.3.2. Modernizacién de infraestructuras de regadio supra-autonémicas de interés general

Cadigo del tipo de operacién referida en el Marco Nacional: M04.0002
Submedida:

e 4.3 — Ayuda para inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizaciéon o

adaptacién de la agricultura y el sector forestal

8.2.3.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Realizacion de mejoras o modernizaciones de infraestructuras de regadio que afecten a dos o mas

comunidades autbnomas, que corresponda ejecutar al Ministerio por haber sido declaradas de interés

general.

Entre los posibles tipos de infraestructuras a que se refiere este tipo de operacién, sin animo de
exhaustividad, se pueden citar los siguientes:

e Azudes, sondeos y otras obras para captacién de agua, ya sea de masas de agua o de
infraestructuras hidraulicas “en alta” preexistentes.

e Conducciones de transporte y distribucién, a cielo abierto o bajo presion.

e Instalaciones de bombeo para el transporte y la distribucién, incluidos los tendidos e instalaciones

eléctricas complementarias.

e Balsas de riego para mejora de la capacidad de regulacién y almacenamiento de agua.

e Instalaciones de tratamiento y conducciones de transporte para utilizacion para riego de aguas

regeneradas o desaladas.

e Dotacion de sistemas para medicion y control de las extracciones y del uso del agua, tanto en lo
gue se refiere al agua que entra a la infraestructura, como al agua que la infraestructura sirve a los

usuarios finales en los hidrantes de cada unidad de riego, y a los retornos del riego.

e Implantacion de tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) para mejora de la capacidad
de control y gestion del agua y de la energia en la infraestructura, asi como para la mejora de la
gestion del riego y aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios cuando ello se realice de manera

centralizada por el gestor de la infraestructura.

e Actuaciones de reduccién, mejora 0 compensacién de los efectos ambientales del regadio,

incluidas las que se deriven de las evaluaciones ambientales.
e Red viaria asociada a la infraestructura de regadio.

¢ Red de drenaje.

e Otras infraestructuras destinadas a mejorar la sostenibilidad del regadio, en sus vertientes
econbmica, social o ambiental, asi como a su adaptaciébn al cambio climatico o a las

determinaciones de los Planes Hidroldgicos.

Se excluyen expresamente de este tipo de operaciones:

1. Las inversiones en mejora 0 modernizacion de infraestructuras de regadios preexistentes que no
cumplan simultaneamente las condiciones de estar declaradas de interés general y de afectar a

dos 0 mas comunidades autbnomas.
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2. Las inversiones en infraestructuras comunes de regadio cuya titularidad corresponda o esté
previsto que vaya a corresponder a personas juridicas de derecho privado.

3. Las instalaciones de regadio de naturaleza privada existentes en el interior de las parcelas

Las inversiones en transformaciones en regadio o ampliaciones de regadios.

8.2.3.3.2.2. Tipo de ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Subvencion al gasto elegible pagado por el beneficiario, correspondiente a obra ejecutada, y acreditado
mediante certificaciones de obra.

8.2.3.3.2.3. Relacién con otras normas reguladoras

Directivas relacionadas:

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua): objetivos ambientales de las masas de agua afectadas, recuperacion de costes
por los servicios relacionados con el agua, planificacién hidrolégica, los programas de medidas.

e Directiva 2011/92/UE., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011
Relativa a la Evaluacion de las Repercusiones de Determinados Proyectos Publicos y Privados
sobre el Medio Ambiente.

e Directiva 91/676/CEE del Consejo de 12 de diciembre de 1991 relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura: Zonas Vulnerables
afectadas por Programas de Accion.

e Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, y Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacién de las aves silvestres: Proyectos
que pueden afectar a espacios de la Red Natura 2000.

Normativa Nacional:

e Constitucién Espafiola, que atribuye a la Administracion General del Estado en su articulo
149.1.242 la competencia en “obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de
una comunidad auténoma”.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas, y demas disposiciones concordantes.

e Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en los procedimientos ordinario y
simplificado regulados por los articulos 33 a 48. En los casos en que puedan verse afectados
espacios de la Red Natura 2000, también sera de aplicacion la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en sus articulos 41 a 48.

e Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica: Articulos 40 a 46.

e Los reales decretos por los que se aprueba de manera singularizada cada plan hidrolégico de
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cuenca.

Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control
efectivo de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

8.2.3.3.2.4. Beneficiarios

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario sera la Direcciébn General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que ejecutara las actuaciones a través de la Subdireccion
General de Regadios y Economia del Agua.

Dicho centro directivo se encargara de la elaboracién y aprobacion de los proyectos de obra, su licitacién
segun la legislaciéon de contratos de las administraciones publicas o encomienda de gestién a medio
propio (TRAGSA), su direccion, su recepcion y liquidacién, y las actuaciones precisas para su entrega a la
comunidad de regantes para que se encargue posteriormente de su explotacién y conservacion.

8.2.3.3.2.5. Costes elegibles

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

1.

Coste de construccion de infraestructuras necesarias para la mejora 0 modernizacion de regadio,
en particular de las infraestructuras y elementos especificados en el apartado de “descripcién de la
operacion”.

La adquisicion de nueva maquinaria y equipos de cualquier naturaleza, incluidos equipos
informaticos, necesarios para la construccion de las infraestructuras de regadio.

El coste de elaboracion de planes y programas, asesoramiento de viabilidad econémica o
ambiental, estudios de viabilidad, anteproyectos, y proyectos de obras de infraestructura, incluso
en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a obras.

El coste de direccién de obra de dichos proyectos.

El coste de los estudios de seguridad y salud asociados a dichos proyectos, y de los servicios
profesionales asociados

El coste de los estudios de impacto ambiental de los proyectos, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias derivadas.

Las inversiones intangibles destinadas a la adquisicién o desarrollo de programas informaticos y
adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas, necesarias para la
construccion de las infraestructuras.

La adquisicién de terrenos, por un importe que no exceda del 10 % del gasto total subvencionable
de la operacion de que se trate, cuando dicha adquisicion sea imprescindible para la realizacion de
la obra, incluidas las medidas derivadas de declaraciones, resoluciones o informes de impacto
ambiental.

Las actuaciones con finalidad ambiental destinadas a potenciar las externalidades ambientales
positivas generadas por el regadio.

10. El impuesto sobre el valor afiadido, cuando no sea recuperable conforme a la legislacién nacional
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sobre el IVA.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestion por
la empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el momento de
cada certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010, de 20 de
agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad
Andnima, y de sus filiales.

8.2.3.3.2.6. Condiciones de elegibilidad

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Ver documento:
ELEGIBILIDAD DE MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURAS DE REGADIO

8.2.3.3.2.7. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los criterios de seleccion de operaciones estan orientados al Area Focal 5A.:

1°) Ahorro efectivo de agua a escala de la infraestructura (hm3/afio) en masas de agua que no alcancen el
buen estado.

29 Ahorro potencial de agua a escala de la infraestructura (hm3/afio) en el resto de los casos.

8.2.3.3.2.8. Intensidad e importe de la ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
La inversién publica cubrira el 100% del presupuesto de la operacion en la fase de ejecucion.

La ayuda FEADER se calculard aplicando la tasa de cofinanciacion del Programa sobre la parte elegible
de la inversion publica realizada. En caso de que el convenio que se suscriba con la comunidad de
regantes destinataria prevea que la obra vaya a generar ingresos, la ayuda FEADER se calculara sobre su
“déficit de financiacion” (ver metodologia para el célculo de la ayuda)

8.2.3.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.3.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El reducido numero de operaciones, el ser una administracién el beneficiario Unico de este tipo de
operaciones (Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal) , la ejecucion de la medida en
buena parte a través de una empresa publica (TRAGSA), y el caracter de corporacion de derecho publico
de los terceros interesados (comunidades de regantes) contribuye a reducir los riesgos en la aplicacion de
esta medida. En particular, ello anula los riesgos asociados a la oferta y a la seleccién de los beneficiarios
(R1, R7 ) y contratacion publica (R4). El reducido numero de operaciones y la naturaleza de
administracion publica del beneficiario también reduce los riesgos asociados al sistema de comprobacion y
control (R3), sistema de informacion (R8) y solicitudes de reembolso (R9). Al utilizarse las tarifas TRAGSA
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aprobadas, se garantiza que los costes sean razonables (R2). Por su naturaleza de inversiones publicas,
no existen compromisos de beneficiario a comprobar, lo que también excluye el riesgo R5.

Los principales riesgos potenciales son los relativos a las condiciones de elegibilidad de las inversiones
(R6) establecidas por los articulos 45 (evaluacién de impacto ambiental favorable) y 46 (condiciones en
funcién del estado de las masas de agua) del Reglamento del FEADER, que se han detallado en el
apartado de condiciones de elegibilidad.

Al no haber existido un PDR Nacional en el periodo 2007-2013, y al haber incorporado el Reglamento
1305/2013 un conjunto nuevo de condiciones de elegibilidad para este tipo de operaciones, no se dispone
de experiencia reciente sobre sus riesgos de ejecucion.

8.2.3.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Los planes de control de la ejecucion de esta medida deberan dar garantias suficientes sobre el respeto
de los criterios de elegibilidad en las fases de construccién y funcionamiento de las infraestructuras
construidas.

El cumplimiento de los requisitos especificados en los articulos 45 y 46 del Reglamento FEADER para
este tipo de inversiones sera objeto de verificaciéon y control documental en el 100% de las operaciones,
de la manera que se sefiala a continuacion:

1. Previamente a la decision de aprobacion de la ayuda:

a) Disponer de declaracion de impacto ambiental favorable, o en su caso informe de impacto ambiental
favorable, que acrediten que la operaciébn no causara impactos ambientales negativos significativos,
incluidos impactos sobre lugares de la Red Natura 2000 o sobre el estado de las masas de agua
afectadas.

b) Declaracién del 6rgano sustantivo del proyecto de que el promotor ha incorporado al proyecto de la
operacion las condiciones aplicables de la declaracion de impacto ambiental, o en su caso del informe de
impacto ambiental.

c) Declaracion de la Direccion General del Agua de compatibilidad y coherencia del proyecto con las
determinaciones aplicables de la planificacion hidroldgica vigente, asi como sobre la caracterizacion actual
de las masas de agua afectadas, en lo que se refiere a si cumplen o no el objetivo de buen
estado/potencial, y de si presentan 0 no presién por extracciones.

d) Declaracién del érgano sustantivo del proyecto de que dispone de un sistema de medicién del agua que
entra a la infraestructura, asi como de sistemas de medicién del agua que la infraestructura sirve a las
explotaciones.

e) Declaracion del 6rgano sustantivo del proyecto, sobre el ahorro potencial y el ahorro efectivo de agua
qgue se derivaran de la operacion, y sobre el cumplimiento de las condiciones sefialadas por el articulo
46.4 del Reglamento 1305/2013.

2. Posteriormente al otorgamiento de la ayuda y anteriormente al pago.

a) Declaracion del organo sustantivo del proyecto de haber cumplido todas las condiciones de la
declaracion de impacto ambiental/informe de impacto ambiental para la fase de construccion del proyecto.

b) Declaracidn del 6rgano sustantivo del proyecto de que la infraestructura construida cuenta con un
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sistema adecuado de medicion del agua que entra a la infraestructura, asi como del agua que la
infraestructura sirve a las explotaciones.

3. Controles a posteriori:

a) Declaracion del érgano sustantivo del proyecto del cumplimiento de las condiciones establecidas por la
declaracion de impacto ambiental para la fase de explotacion del proyecto, incluida la vigilancia ambiental.

b) Declaracién del 6rgano sustantivo del proyecto del haber verificado el buen funcionamiento del sistema
de medicion y control del agua que entra a la infraestructura y que la infraestructura sirve.

c¢) Declaracién del 6rgano sustantivo del proyecto sobre el valor comprobado en la fase de explotacion del
ahorro potencial y del ahorro efectivo, sobre la base de medicion anual de los volimenes de agua
utilizados, desde el afio de finalizacion de las obras hasta 2023 incluido.

8.2.3.3.2.9.3. Evaluacion general de la medida
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El riesgo de ejecucion de este tipo de operaciones es bajo, desde el punto de vista de su verificabilidad y
controlabilidad, dado el caracter Unico del beneficiario, que es una administracién publica, su ejecucion en
buena parte por una empresa publica, y el reducido nimero de operaciones.

Este riesgo estd fundamentalmente asociado al cumplimiento de las condiciones de elegibilidad
establecidas por los articulos 45 y 46 del Reglamento 1305/2013, considerandose que con las
comprobaciones documentales indicadas en el apartado de medidas correctoras resulta perfectamente
evitable.

8.2.3.3.2.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

En el caso de que la operacion no sea generadora de ingresos, para el calculo de la ayuda del FEADER
se aplicara la tasa de financiacidn del Programa sobre la parte elegible de los gastos de inversién publica
realizados.

En el caso de que la operacion sea generadora de ingresos, para el calculo de la ayuda del FEADER se
aplicard la tasa de financiacion del Programa sobre su “déficit de financiacion”, calculado como la
diferencia entre la parte elegible de la inversién pulblica realizada, y los ingresos esperados por los
reintegros que corresponda hacer a la comunidad de regantes, actualizando todas las cantidades a una
tasa del 4% anual de acuerdo con su programacion temporal.

Al objeto de calcular la ayuda que corresponda a cada operacion, su proyecto detallard en un anexo:

e La programacion temporal de los gastos elegibles de la operacidn, asi como de los ingresos
previsibles de la comunidad de regantes.

e Lajustificacion del calculo de la ayuda del FEADER sobre el déficit de financiacién de la obra, de
acuerdo con el parrafo superior.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestion a la
empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el momento de
cada certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010, de 20 de
agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformaciéon Agraria, Sociedad
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Andnima, y de sus filiales.

8.2.3.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de las explotaciones agricolas objeto de la ayuda de acuerdo con el analisis DAFO realizado
en relacion a la prioridad que se refiere el articulo 5(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013

No aplicable a la operacion 4.3 puesto que el Beneficiario es la Administracién General del Estado, no las
explotaciones a las que hace referencia el articulo 5.2 del Reglamento 1305/2013
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8.2.3.3.3. Transformaciones en regadio de interés general

Cadigo del tipo de operacién referida en el Marco Nacional: M04.0002
Submedida:

e 4.3 - Ayuda para inversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizacion o
adaptacién de la agricultura y el sector forestal

8.2.3.3.3.1. Descripcion del tipo de operacion

Realizacion de Infraestructuras relacionadas con las nuevas transformaciones en regadio o las
ampliaciones en grandes zonas regables declaradas de interés general o nacional que corresponda
ejecutar al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de acuerdo con lo que establezcan
los Planes Coordinados de Obras, o que cuenten con cualquier otra base legal para ser ejecutadas por el
Ministerio.

La transformacién de estas zonas puede suponer unos efectos favorables sobre la generacién de riqueza,
asi como permitir fijar poblacién en algunas zonas rurales “a revitalizar” por lo desfavorable de su
evolucién poblacional.

Los proyectos correspondientes a todas estas infraestructuras estaran declarados de interés general, y por
tanto su ejecucion solamente puede corresponder a la Administracion General del Estado.

Una vez construidas dichas infraestructuras, seran formalmente cedidas para su explotacion a las
comunidades de regantes que se constituyan sobre los terrenos transformados. Dichas comunidades de
regantes son corporaciones de derecho publico

Entre los posibles tipos de infraestructuras incluidas en este tipo de operacion, sin animo de exhaustividad,
se pueden citar los siguientes:

e Azudes, sondeos y otras obras para captacion de agua, ya sea de masas de agua o de
infraestructuras hidraulicas “en alta” preexistentes.
e Conducciones de transporte y distribucién, a cielo abierto o bajo presién.

¢ Instalaciones de bombeo necesarias para el transporte y la distribucion, incluidos los tendidos e
instalaciones eléctricas complementarias.

e Balsas de riego para mejora de la capacidad de regulacion y almacenamiento de agua.

¢ Instalaciones de tratamiento y conducciones de transporte para utilizaciéon para riego de aguas
regeneradas o desaladas.

e Dotacion de sistemas para medicion y control de las extracciones y del uso del agua, tanto en lo
gue se refiere al agua que entra a la infraestructura, como al agua que la infraestructura sirve a los
usuarios finales en los hidrantes de cada unidad de riego, y a los retornos del riego.

¢ Implantacion de tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) para dotar de capacidad de
control y gestion del agua y de la energia en la infraestructura, asi como de la gestién del riego y
aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios en los casos en que ello se realice de manera centralizada
por el gestor de la infraestructura.

e Actuaciones de prevencion, mitigacion o compensacion de los efectos ambientales desfavorables
de las operaciones, incluidas las que se deriven de las evaluaciones de impacto ambiental, como
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partes integrantes del proyecto.
Red viaria.

Red de drenaje.

Se excluyen expresamente de este tipo de operaciones:

1.

Las inversiones en transformaciones en regadio o ampliaciones de regadios que no hayan sido
declaradas de interés general, o cuya ejecucion no corresponda al Ministerio segun los
correspondientes Planes Coordinados de Obras.

Las instalaciones de regadio de naturaleza privada en el interior de las parcelas

Las inversiones en mejora de infraestructuras de regadios preexistentes.

8.2.3.3.3.2. Tipo de ayuda
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Subvencion al gasto elegible pagado por el beneficiario, correspondiente a obra ejecutada, y acreditado
mediante certificaciones de obra.

8.2.3.3.3.3. Relacion con otras normas reguladoras

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Directivas relacionadas:

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua): objetivos ambientales para las masas de agua afectadas, recuperacién de costes
por los servicios relacionados con el agua, planificacién hidrolégica, programas de medidas.

Directiva 2011/92/UE., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011
Relativa a la Evaluacion de las Repercusiones de Determinados Proyectos Publicos y Privados
sobre el Medio Ambiente.

Directiva 91/676/CEE del Consejo de 12 de diciembre de 1991 relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura: Zonas Vulnerables
afectadas por Programas de Accioén.

Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, y Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres: efectos
sobre lugares de la Red Natura 2000.

Normativa Nacional:

Constitucion Espafiola, atribuyendo a la Administracién General del Estado en su articulo
149.1.24%; la competencia sobre “obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas
de una comunidad autbnoma”.
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e Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, en sus articulos 49 a 127, para las zonas cuya transformacion a regadio se
declaré de interés nacional, y para las obras consideradas como obras de interés general y obras
de interés comun en el correspondiente Plan General de Transformacion y Plan Coordinado de
Obras.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas, y demas disposiciones concordantes.

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en los procedimientos ordinario y
simplificado regulados por los articulos 33 a 48. En los casos en que puedan verse afectados
espacios de la Red Natura 2000, también ser& de aplicacion la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en sus articulos 41 a 48.

e Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica: Articulos 40 a 46.

e Los Reales Decretos por los que se aprueba de manera singularizada cada plan hidroldgico de
cuenca.

e La Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el
control efectivo de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

8.2.3.3.3.4. Beneficiarios
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario sera la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que ejecutara las actuaciones a través de la Subdireccion
General de Regadios y Economia del Agua.

Dicho centro directivo se encargara de la elaboracién y aprobacién de los proyectos de obra, su licitacion
segun la legislacién de contratos de las administraciones publicas o encomienda de gestion a medio
propio (TRAGSA), su direccion, su recepcion y liquidacion, y las actuaciones precisas para su posterior
entrega a la comunidad de regantes afectada, una vez esté legalmente constituida, para que se encargue
de su explotacién y conservacion.

8.2.3.3.3.5. Costes elegibles
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
1. Coste de construccion de infraestructuras necesarias para la transformacion a regadio, en

particular de las infraestructuras y elementos especificados en el apartado de “descripcién del tipo
de operacion”

2. Laadquisicion de nueva maquinaria y equipos de cualquier naturaleza, incluidos los informéaticos,
necesarios para la construccioén de las infraestructuras de regadio.

3. El coste de elaboracion de planes y programas, asesoramiento de viabilidad econémica o
ambiental, estudios de viabilidad, anteproyectos, y proyectos de obras de infraestructura, incluso
en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a obras.
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El coste de direccidén de obra de dichos proyectos.

5. El coste de los estudios de seguridad y salud asociados a dichos proyectos, y de los servicios
profesionales asociados

6. El coste de los estudios de impacto ambiental de los proyectos, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias derivadas, que forman parte indisoluble del proyecto.

7. Las inversiones intangibles destinadas a la adquisicién o desarrollo de programas informaticos y
adquisiciones de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas, necesarias para la
construccién de las infraestructuras.

8. La adquisicion de terrenos por cualquier procedimiento, por un importe que no exceda del 10 % del
gasto total subvencionable de la operacion de que se trate, cuando dicha adquisicién sea
imprescindible para la realizacion del proyecto, incluidas las medidas derivadas de declaraciones,
resoluciones o informes de impacto ambiental.

9. Elimpuesto sobre el valor afiadido, cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional
sobre el IVA.

8.2.3.3.3.6. Condiciones de elegibilidad
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Ver documento:
ELEGIBILIDAD DE TRANSFORMACIONES EN REGADIO DE INTERES GENERAL

8.2.3.3.3.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El criterio de seleccion de operaciones estan orientados a la consecucion del Area Focale 2A a que
contribuye de manera principal el tipo de operacion:

Incremento esperado en el Valor Afadido Bruto (VAB) por el paso de secano a regadio, expresado:

e En €/ha.afo.

e En€/hm3 extraido de la masa de agua afectada.

Y evaluado de acuerdo con informacién disponible en fuentes oficiales sobre producciones y costes las
zonas de secano y regadio mas parecidas en el entorno a la zona que se pretende transformar, Para el
calculo, se utilizaran las estadisticas oficiales publicadas de mayor detalle y actualizacion que contemplen
el territorio afectado por la operacidon. En caso de no existir, se utilizaran los datos de superficies del
Censo Agrario 2009 (periodicidad decenal), los datos de precios y productividades del Anuario Estadistico
del MAGRAMA del mismo afio, y los estudios de Resultados Técnico-Econémicos de las Explotaciones
Agricolas del MAGRAMA del mismo afio de referencia. Para el célculo del agua extraida, se considerar el
derecho de agua de la infraestructura.

8.2.3.3.3.8. Intensidad e importe de la ayuda

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
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Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
La inversién publica cubrird el 100% del presupuesto de la operacion en la fase de ejecucion.

La ayuda del FEADER se calculara aplicando la tasa de cofinanciacion del Programa sobre la parte
elegible de la inversion publica realizada para el caso de obras declaradas “de interés general”, y sobre la
parte elegible del déficit de financiacién de las obras declaradas “de interés comin” o “de interés agricola
privado” (ver metodologia de calculo).

8.2.3.3.3.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion.

8.2.3.3.3.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El reducido namero de operaciones, el ser una administracién el beneficiario Unico de este tipo de
operaciones (Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal) , la ejecucion de la medida en
buena parte a través de una empresa publica (TRAGSA), y el caracter de corporacion de derecho publico
de los terceros interesados (comunidades de regantes) contribuye a reducir los riesgos en la aplicacion de
esta medida. En particular, ello anula los riesgos asociados a la oferta y a la seleccién de los beneficiarios
(R1, R7 ) y contrataciéon publica (R4). El reducido numero de operaciones y la naturaleza de
administracion publica del beneficiario también reduce los riesgos asociados al sistema de comprobacion y
control (R3), sistema de informacion (R8) y solicitudes de reembolso (R9). Al utilizarse las tarifas TRAGSA
aprobadas, se garantiza que los costes sean razonables (R2). Por su naturaleza de inversiones publicas,
no existen compromisos de beneficiario a comprobar, lo que también excluye el riesgo R5.

Los principales riesgos potenciales son los relativos a las condiciones de elegibilidad de las inversiones
(R6) establecidas por los articulos 45 (evaluacién de impacto ambiental favorable) y 46 (condiciones en
funcion del estado de las masas de agua) del Reglamento del FEADER, que se han detallado en el
apartado de condiciones de elegibilidad.

Al no haber existido un PDR Nacional en el periodo 2007-2013, y al haber incorporado el Reglamento
1305/2013 un conjunto nuevo de condiciones de elegibilidad para este tipo de operaciones, no se dispone
de experiencia reciente sobre sus riesgos de ejecucion.

8.2.3.3.3.9.2. Acciones de mitigacion

Los planes de control de la ejecucion de esta medida deberan dar garantias suficientes sobre el respeto
de los criterios de elegibilidad en las fases de construccién y funcionamiento de las infraestructuras
construidas.

El cumplimiento de los requisitos especificados en los articulos 45 y 46 del Reglamento FEADER para
este tipo de inversiones sera objeto de verificacion y control documental en el 100% de las operaciones,
de la manera que se sefala a continuacion:

1. Previamente a la decision de aprobacion de la ayuda:

a) Disponer de declaracion de impacto ambiental favorable, o en su caso informe de impacto ambiental
favorable, que acrediten que la operacién no causara impactos ambientales negativos significativos,
incluidos impactos sobre lugares de la Red Natura 2000 o sobre el estado de las masas de agua
afectadas.

b) Declaracién del érgano sustantivo del proyecto de que el promotor ha incorporado al proyecto de la
operacion las condiciones aplicables de la declaracion de impacto ambiental, o en su caso del informe de
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impacto ambiental.

¢) Declaracion de la Direccion General del Agua de compatibilidad y coherencia del proyecto con las
determinaciones aplicables de la planificacion hidrolégica vigente, asi como de que las masas de agua
afectadas por las extracciones necesarias para la ampliacion de la superficie de regadio: a) cumplen el
objetivo de buen estado/potencial, o0 b) no cumplen el objetivo de buen estado/potencial, pero tampoco
presentan presion por extracciones.

d) Declaracién del érgano sustantivo del proyecto de que dispone de un sistema de medicién del agua que
entra a la infraestructura, asi como de sistemas de medicién del agua que la infraestructura sirve a las
explotaciones.

2. Posteriormente al otorgamiento de la ayuda y anteriormente al pago.

a) Declaracion del 6rgano sustantivo del proyecto de haber cumplido todas las condiciones de la
declaracion de impacto ambiental/informe de impacto ambiental para la fase de construccion del proyecto.

b) Declaracion del 6rgano sustantivo del proyecto de que la infraestructura construida cuenta con un
sistema adecuado de medicidon del agua que entra a la infraestructura, asi como del agua que la
infraestructura sirve a las explotaciones.

3. Controles a posteriori:

a) Declaracion del 6rgano sustantivo del proyecto del cumplimiento de las condiciones establecidas por la
declaracion de impacto ambiental para la fase de explotacion del proyecto, incluida la vigilancia ambiental.

b) Declaracién del 6rgano sustantivo del proyecto del haber verificado el buen funcionamiento del sistema
de medicion y control del agua que entra a la infraestructura y que la infraestructura sirve.

8.2.3.3.3.9.3. Evaluacion general de la medida

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El riesgo de ejecucion de este tipo de operaciones es bajo, desde el punto de vista de su verificabilidad y

controlabilidad, dado el caracter Unico del beneficiario, que es una administracién publica, su ejecucion en
buena parte por una empresa publica, y el reducido nimero de operaciones.

Este riesgo esta fundamentalmente asociado al cumplimiento de las condiciones de elegibilidad
establecidas por los articulos 45 y 46 del Reglamento 1305/2013, considerandose que con las
comprobaciones documentales indicadas en el apartado de medidas correctoras resulta perfectamente
evitable.

8.2.3.3.3.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El régimen econdmico de estas obras es el previsto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada
por Decreto 118/1973, de 12 de enero, y depende de la calificacién que tenga la obra que compone la
operacion en los Planes Generales de Transformacion de cada zona.

Las obras calificadas en estos Planes como “de interés general” han de ser ejecutadas y pagadas
integramente por el Ministerio, y entregadas posteriormente para su explotacion a la comunidad de
regantes destinataria, sin coste alguno para las mismas. En este caso, la ayuda del FEADER se ha de
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calcular sobre la base de la parte elegible de la inversién publica realizada.

Las obras declaradas respectivamente “de interés comun” o “de interés agricola privado” han de ser
ejecutadas y pagadas en primera instancia por el Ministerio, y entregadas a las comunidades de regantes
destinatarias para su explotacién. Dichas comunidades han de reembolsar al Ministerio, respectivamente,
el 60% o el 70% del coste de la inversion, en 5 anualidades iguales tras la fecha en que se alcance la
intensidad de cultivo prevista en el propio Plan General de Transformacién, lo que ha de tener lugar en el
plazo de 5 afios posterior a la declaracion de “puesta en riego”, tras la ejecucion de las infraestructuras. En
estos dos casos, la operacion puede considerarse generadora de ingresos, por lo que para el calculo de la
ayuda del FEADER se aplicara la tasa de financiacion del Programa sobre su “déficit de financiacion”,
calculado como la diferencia entre la parte elegible de la inversion publica realizada, y los ingresos
esperados por los reintegros que corresponda hacer a la comunidad de regantes, actualizando todas las
cantidades a una tasa del 4% anual de acuerdo con su programacion temporal.

Al objeto de calcular la ayuda que corresponda a cada operacion, su proyecto detallard en un anexo:

e La calificacion de la obra, dentro del Plan General de Transformacién correspondiente.

e La programaciéon temporal de los gastos elegibles de la operacion, asi como de los ingresos
previsibles de la comunidad de regantes.

e La justificacion del calculo de la ayuda del FEADER sobre el déficit de financiacion de la obra, de
acuerdo con la anterior.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestion a la

empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el momento de
cada certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010, de 20 de
agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad
Andnima, y de sus filiales.

8.2.3.3.3.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion de las explotaciones agricolas objeto de la ayuda de acuerdo con el analisis DAFO realizado
en relacion a la prioridad que se refiere el articulo 5(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013

No aplicable a la operacion 4.3 puesto que el Beneficiario es la Administracién General del Estado, no las
explotaciones a las que hace referencia el articulo 5.2 del Reglamento 1305/2013.

8.2.3.4. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El régimen econdmico de estas obras es el previsto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada
por Decreto 118/1973, de 12 de enero, y depende de la calificacion que tenga la obra que compone la
operacion en los Planes Generales de Transformacion de cada zona.

Las obras calificadas en estos Planes como “de interés general” han de ser ejecutadas y pagadas
integramente por el Ministerio, y entregadas posteriormente para su explotacion a la comunidad de
regantes destinataria, sin coste alguno para las mismas. En este caso, la ayuda del FEADER se ha de
calcular sobre la base de la parte elegible de la inversion publica realizada.

Las obras declaradas respectivamente “de interés comin” o “de interés agricola privado” han de ser
ejecutadas y pagadas en primera instancia por el Ministerio, y entregadas a las comunidades de regantes
destinatarias para su explotacién. Dichas comunidades han de reembolsar al Ministerio, respectivamente,
el 60% o el 70% del coste de la inversién, en 5 anualidades iguales tras la fecha en que se alcance la
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intensidad de cultivo prevista en el propio Plan General de Transformacién, lo que ha de tener lugar en el
plazo de 5 afios posterior a la declaracion de “puesta en riego”, tras la ejecucion de las infraestructuras. En
estos dos casos, la operacion puede considerarse generadora de ingresos, por lo que para el calculo de la
ayuda del FEADER se aplicara la tasa de financiacién que corresponda a la comunidad auténoma donde
se realicen las obras sobre su “déficit de financiacion”, calculado como la diferencia entre la parte elegible
de la inversion publica realizada, y los ingresos esperados por los reintegros que corresponda hacer a la
comunidad de regantes, actualizando todas las cantidades a una tasa del 4% anual de acuerdo con su
programacién temporal.

Al objeto de calcular la ayuda que corresponda a cada operacion, su proyecto detallard en un anexo:

e La calificacion de la obra, dentro del Plan General de Transformacion correspondiente.

e La programacién temporal de los gastos elegibles de la operacion, asi como de los ingresos
previsibles de la comunidad de regantes.

e La justificacién del calculo de la ayuda del FEADER sobre el déficit de financiacion de la obra, de
acuerdo con la anterior.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestion a la

empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el momento de
cada certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010, de 20 de
agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, Sociedad
Andnima, y de sus filiales.

8.2.3.5. Informacion especifica de la operacion
Definicion de inversién no productiva

No applicable.

Cuando proceda, los estandares minimos en relacion con la eficiencia energética contemplados en el
articulo 13(c) del Acto Delegado [DA RD - C (2014) 1460]

No relevante por no ser aplicable.

Lista de los nuevos requisitos impuestos por la legislacién de la Unidén para cumplir con las ayudas que
puedan concederse en virtud del articulo 17(6) del Reglamento (UE) n © 1305/2013

No se contemplan en las operaciones programadas.

Cuando proceda, la definicién de los limites contemplados en el articulo 13(e) del Acto Delegado [DA RD -
C (2014) 1460]

No aplica.

Descripcion de las explotaciones agricolas objeto de la ayuda de acuerdo con el analisis DAFO realizado
en relacién a la prioridad que se refiere el articulo 5(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013

No aplicable a la operacién 4.3 puesto que el Beneficiario es la Administracion General del Estado, no las
explotaciones a las que hace referencia el articulo 5.2 del Reglamento 1305/2013

Definicion e identificacion de Areas Natura 2000 elegibles y otras Areas de Alto Valor Natural elegibles.

No aplica esta medida al no haber inversiones no productivas.
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Definiciéon de inversion colectiva

No applicable.

Definicion de proyectos integrados
No applicable.

8.2.3.6. Otras observaciones importantes relevantes para comprender y aplicar la medida

Para las operaciones: “Transformaciones en regadio de interés general” y Modernizaciéon de
infraestructuras de regadio supra-autondémicas de interés general“. Comunicacion de las operaciones
al Organismo de Cuenca:

Tras la decisién de otorgamiento de la ayuda, la autoridad de gestion informard al Organismo de Cuenca
competente del titulo, finalidad y presupuesto del proyecto subvencionado por el FEADER, las masas de
agua afectadas, los niveles de ahorro potencial y efectivo de agua esperados, las fechas previstas de
inicio y finalizacién de las obras, y cualquier otra informacion que permita relacionar la inversién con las
previsiones del correspondiente Plan Hidroldgico, especialmente en lo que se refiere al cumplimiento y
ejecucién del Programa de Medidas cuando la inversion esté contemplada en el mismo.
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8.2.4. MQ7 — Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20)

8.2.4.1. Base legal

Art.:20 en concreto los apartados f) y art.45 apartado 2 a) y b) del Reglamento: 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del consejo de 17 de diciembre de 2013

8.2.4.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su logica de intervencién y su contribucion a las
areas focales y a los objetivos transversales.

Esta medida tal y como se adopta en el presente Programa se enfoca a la necesidad detectada 14:
"Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor de desarrollo sostenible" y al
Ambito de interés 6B: "Promover el desarrollo local en las zonas rurales”

Los Caminos Naturales se configuran como itinerarios naturales e infraestructuras verdes que atraviesan
la geografia espafiola, y que cuentan con una amplia serie de cualidades naturales, culturales,
paisajisticas, histdricas enfocadas ala promocién de las actividades recreativas y culturales que
permiten valorizacién y conocimiento del medio rural entre la poblacién, asi como rehabilitacion del
patrimonio natural y cultural mediante la recuperacién de infraestructuras de transporte hoy dia obsoletas.

Entre las principales caracteristicas que cumplen los caminos destacan:

-Recuperar antiguas vias de ferrocarril o caminos publicos abandonados o en desuso, senderos de
ribera, vias pecuarias, caminos histéricos, etc.

-Fomentar el desplazamiento entre nucleos de poblacién del medio rural utilizando medios de transporte
con baja emision de carbono (ciclismo, senderismo), lo que a la vez sirve para revalorizar con bajos
impactos visuales y medioambientales, la interfaz entre nucleos de poblacion y zonas abiertas para el
cultivo, forestales etc.

- Valorizar de los recursos naturales de los alrededores se integre en la ordenacion territorial,
permitiendo adoptar un enfoque mas integrado de la gestion del suelo.

- Funcionar como corredores estratégicos de desarrollo rural, lo que implica, por un lado, servir de
corredor ecolégico constituyendo una red de claro interés medioambiental; y por otro, conectar zonas de
alta concentracion y ocupacion turistica con otras zonas rurales de alto valor ambiental, paisajistico y
cultural, al tratarse de corredores intercomunitarios, entre dos o mas Comunidades Autébnomas.

- Favorecer y crear un entramado econémico mediante la instalaciéon de empresas, particularmente
de empresas turisticas y empresas generadoras de empleo verde, en el medio rural en el entorno de estos
Caminos naturales.

- Promover el desarrollo rural sostenible de las zonas en las que se ubica, satisfaciendo demanda social
de servicios turisticos .
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8.2.4.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.4.3.1. Creacion de caminos naturales

Submedida:

e 7.6 — Ayuda para studios/inversions vinculados al mantenimiento, recuperacion y la rehabilitacion
del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las zonas de lato
valor natural, incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las iniciativas de sensishilizacion
ecoldgica.

8.2.4.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Creacion y mantenimiento de Caminos Naturales cuyo trazado discurra por dos o0 mas Comunidades
Autébnomas

8.2.4.3.1.2. Tipo de ayuda

Financiacion del 100% del presupuesto elegible para la construccion de los Caminos Naturales.

8.2.4.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras

En el ambito nacional, la medida se ampara en las atribuciones que otorga la Constitucién Espafiola a la
Administracion General del Estado en su articulo 149.1.242; “obras publicas de interés general o cuya
realizacion afecte a mas de una comunidad autébnoma.

En lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones sefialadas por el articulo 45.1 del Reglamento
1305/2013, es de aplicacién la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en los
procedimientos ordinario y simplificado regulados por los articulos 33 a 48. En relacion con las mismas
condiciones, para los casos en que puedan verse afectados espacios de la Red Natura 2000, sera de
aplicacion la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en sus
articulos 41 a 48.

También sera de aplicacion el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico RD Legislativo
3/2011 del 14 de noviembre.

8.2.4.3.1.4. Beneficiarios

El beneficiario de las ayudas del Fondo a esta medida sera la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que ejecutara las
actuaciones a través de la Subdireccion General de Fomento del Desarrollo del Medio Rural.

Dicho centro directivo se encargara de la elaboracién y aprobacién de los proyectos de obra, su licitacion
segun la legislacion de contratos de las administraciones publicas o encomienda de gestion a medio
propio (TRAGSA), su direccion, su recepcion y liquidacion, y las actuaciones precisas para su entrega al
titular de los terrenos para que se encargue posteriormente de su explotacion y conservacion.
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8.2.4.3.1.5. Costes elegibles

Podran ser elegibles los siguientes costes:

Coste de construccion de infraestructuras necesarias.

2. El coste de elaboracion de planes y programas, asesoramiento de viabilidad econémica o
ambiental, estudios de viabilidad, anteproyectos, y proyectos de obras de infraestructura, incluso
en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a obras.

El coste de direccién de obra de dichos proyectos.

El coste de los estudios de seguridad y salud asociados a dichos proyectos, y de los servicios
profesionales asociados

5. El coste de los estudios de impacto ambiental de los proyectos, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias derivadas.

6. Elimpuesto sobre el valor afiadido, cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional
sobre el IVA.

8.2.4.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

Estas condiciones se aplicaran con caracter excluyente, debiendo cumplirse todas para que un proyecto
sea elegible:

1. Informe o Declaracién de impacto ambiental favorable:
Los proyectos deben disponer de la correspondiente declaracion, resolucién o informe de impacto
ambiental con sentido positivo, e incorporar en su autorizacion las condiciones derivadas de dichos

procedimientos, incluidas las condiciones a la fase de explotacion.

Los proyectos no podran afectar negativamente los objetivos de conservacion de ningun lugar de la Red
Natura 2000.

2. El trazado del Camino Natural debe discurrir por dos o mas Comunidades Auténomas.

3. Inclusién en el Plan Director del Programa de Caminos Naturales.

Es necesario que las actuaciones que se ejecuten en relacion con los caminos naturales estén recogidas
en el Plan Director del Programa de Caminos Naturales, que constituye el marco de actuacion de los
préximos afios y cuya planificacion esta prevista hasta el afio 2020.

4. Disponibilidad de los terrenos en los que se asentaran los caminos.

Es necesario que las infraestructuras estén ubicadas en terrenos publicos o reservados para uso publico,
margenes de los rios en el interior, franja costera en el litoral, vias pecuarias, lineas de ferrocarril en

desuso,... y aquellas otras que sean de titularidad publica.

8.2.4.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

Como criterio fundamental:
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El trazado del Camino Natural debe transcurrir por dos o0 mas Comunidades Autbnomas.
Como Subcriterios:

1. Criterios Tipolégicos. Se refieren a aspectos formales de las actuaciones propuestas.

e Vias de comunicacién que formen parte de ejes de medio-largo recorrido y que estén claramente
definidas y de uso publico que permitan la defensa del patrimonio cultural.

e ltinerarios que conecten nucleos urbanos y/o rurales para el fomento de una movilidad periurbana
e interurbana sostenible.

e Actuaciones que tengan un impacto ambiental y visual minimo sobre el entorno en el que se
desarrollan.

e Preferentemente se elegiran itinerarios que no sean compartidos con trafico motorizado para
aumentar la seguridad de los peatones y ciclistas.

2. Criterios Zonales. Referidos a la localizacion de las actuaciones.

e Zonas con especiales dificultades de comunicacién y en las que el ecoturismo sea viable: caminos
de montafia, zonas con baja densidad de poblacién o una deficiente dotacidén de infraestructuras
de comunicacion.

e Zonas con dificultades coyunturales: zonas declaradas en emergencia, ozonas rurales en
reconversion industrial o minera.

e Zonas rurales con deficiencias en equipamientos, servicios e infraestructuras.

3. Criterios Econémicos. Criterios referidos al coste de la obra, asi como considerando los
beneficios econdmicos generados por las actuaciones.

e Coste de construccién o acondicionamiento que no supere los 60.000 €/Km (exceptuando obras
singulares indispensables) y con un coste de mantenimiento anual que no supere los 500 €/Km.

e Actuaciones que generen un beneficio econémico global para su entorno. Se estudiara el balance
econdmico entre costes y beneficios totales generados por la actuacion durante su vida (til.

e Actuaciones que se integren en un producto turistico con equipamientos culturales, recreativos, de
ocio, deportivos, alojamientos, hosteleria y servicios relacionados. Los promotores se
comprometeran a participar en el desarrollo del producto turistico de calidad.

4, Otros condicionantes no incluidos en los criterios anteriores.

e Tramos incluidos en Caminos de Gran Recorrido que actlien como ejes vertebradores
interregionales.

e Caminos que conecten con la red existente y favorezcan el uso de la misma. Se valorara si las
actuaciones conectan con caminos existentes de manera que atraigan un nimero mayor de
usuarios a la red.

e Caminos que permitan completar el mallado de la red uniendo diferentes puntos de la misma.

e Actuaciones que favorezcan la defensa y recuperacién del Dominio Publico (ej. vias pecuarias
deslindadas y vias de ferrocarril en desuso).

e Actuaciones cuyos promotores hayan asumido o asuman mediante acuerdo de colaboracién con el
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Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente el compromiso de mantener la
infraestructura en servicio con la misma calidad con que se ha disefado.

e Caminos que permitan a la poblacion el acceso a una experiencia deportiva, cultural, educativa y
de contacto con la naturaleza.

8.2.4.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

Cada proyecto que constituya una operacion debera detallar la justificacién del calculo de la ayuda del
FEADER, de acuerdo con lo anterior.

El pago se realiza por certificaciones mensuales segun el avance de la obra.
8.2.4.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion.

8.2.4.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas.

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

e R3: La ejecucion de obras de infraestructuras provoca efectos ambientales e impactos en el medio
natural.

e R1: En los procedimientos de contratacion publica se garantizaran los principios de concurrencia,
transparencia y publicidad con estricta observancia de la legislacion vigente en la materia.

e R2: Posible falta de moderacidn en los costes de los proyectos de la inversién que impedirian
lograr el principio de mayor rentabilidad.

e RY7: Posible seleccion inadecuada de las actuaciones o proyectos a ejecutar que incidiria en la
eficacia y utilidad de la obra realizada.

8.2.4.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

-El riesgo de afeccion medioambiental se ve claramente atenuado por la correspondiente declaracion,
informe o resolucién de impacto ambiental con sentido positivo y la incorporacién de las condiciones
derivadas de dichos procedimientos, en los casos en los que la legislacion asi lo exija.

Se priorizan las actuaciones que tengan un impacto ambiental y visual minimo sobre el entorno en el
gue se desarrollan. Se trata de preservar los valores naturales y paisajistas de la zona de manera que
la ejecucioén de las obras y el disfrute por los usuarios no afecte sensiblemente su calidad. Se evaluara
cada caso de acuerdo con los informes de las autoridades ambientales competentes.

-Respecto a los procedimientos de contratacion publica, éstos se llevaran a cabo siguiendo la
legislacion vigente en la materia y los principios de concurrencia, transparencia, publicidad. Estos
extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y depuraciones administrativas
y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de contratacién, determinados en los
procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones promovidas por las diversas
administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un promotor lo solicite, sera
asesorado en el procedimiento de contratacion publica por personal técnico del Organismo Pagador.

Ademas la ejecucion de las actuaciones, en un porcentaje elevado de actuaciones, sera encomendada
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a medios propios de la Administracion General del Estado que adecuaran su actuacion a los estrictos
términos, legalmente establecidos del encargo recibido.

-La moderacioén en los costes de los proyectos de inversién est4 garantizada en gran medida, debido a
la existencia de empresas de caracter publico que actuando como medio propio de la Administracion
General del Estado aplican tarifas autorizadas equivalentes al sistema de costes estandar.

Ademas el coste de construccién o acondicionamiento, segun el Plan Director de Caminos Naturales
del Ministerio, establece que no puede superar los 80.000 €/Km (exceptuando obras singulares
indispensables) con un coste de mantenimiento anual nunca superior a 500 €/Km. Dichos costes se
consideran asumibles por los entes responsables de su financiacién y proporcionado al servicio que
prestan.

-La idoneidad en la eleccion de las actuaciones esta garantizada por la existencia del Plan Director de
Caminos Naturales del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Este Plan establece
criterios de seleccion de cardcter tipoldgico, zonal y econdémico que permiten optimizar la aplicacion de
los recursos disponibles. El Plan incluye también criterios de construccién, mantenimiento y mejora
de los Caminos Naturales asi como acciones de difusion y divulgacion publica de los mismos.

8.2.4.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestién y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos

8.2.4.3.1.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El Proyecto de construccion redactado conforme a la Legislacion vigente exigida con la suficiente
solvencia técnica, y concretamente el documento PRESUPUESTO integrado en el proyecto, servira de
base para el calculo de los importes.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestién
por la empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el
momento de cada certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010,
de 20 de agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria,
Sociedad Anénima, y de sus filiales.

8.2.4.3.1.11. Informacién especifica de la operacion
Cuando proceda, excepciones especificas que permitan la ayuda a infrustructuras a gran escala para

inversiones en banda ancha y energias renovables.

Se desarrolla un Plan de indicadores para el establecimiento de objetivos cuantificados en relacién a los
proyectos desarrollados. Los calculos de los indicadores se justificaran en cada proyecto en base a la
informacién de mayor calidad disponible. En caso de no existir, ésta se recabara para el proyecto
mediante trabajo de campo, incluyendo en su caso encuestas o muestreos en la zona de la actuacion.

8.2.4.4. Informacion especifica de la operacion

Los estandares minimos en relacién con la eficiencia energética contemplados en el articulo 13(c)
del Acto Delegado [DA RD - C (2014) 1460]
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No aplica

Definicion de infraestructura a pequefia escala, incluyendo la infraestructura turistica a pequefia
escala a que se refiere el articulo 20(1)(e), del Reglamento (UE) n © 1305/2013.

No aplica puesto que la operacién de esta medidas se refiere al articulo 20.1.f

Definicion de los umbrales contemplados en el articulo 13(e) del Acto Delegado [DA RD - C
(2014) 1460]

No aplica
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8.2.5. M08 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

8.2.5.1. Base legal

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Articulo 24.1. del Reglamento (UE) 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo

Se apoya también en el articulo 21.1.c y articulo 22

8.2.5.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su Idgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Esta medida se adopta para cubrir las necesidades detectadas: N13 "Apoyar acciones de restauracion
hidrol6gico-forestal y de zonas afectadas por catastrofes naturales, y para la prevencién de incendios
forestales" y N15 "Garantizar el seguimiento de la erosién del suelo a nivel nacional y mejorar el
conocimiento de practicas agrarias y forestales para luchar contra el cambio climéatico y la desertificacion”

Los incendios forestales son una de las alteraciones mas importantes de los sistemas forestales en
Espafia. Estas alteraciones, ademas de los efectos directos e inmediatos sobre la vegetacion, producen
modificaciones importantes en las propiedades fisicas, quimicas y biolodgicas de los suelos, produciendo
incrementos importantes de erosion del suelo, deteriorando gravemente la calidad del agua y alterando su
régimen natural.

En esta medida del PNDR se incluyen las actuaciones especificas de restauracion y prevencién de
incendios forestales ejecutadas por la Administracion General del Estado (AGE): Restauracién de Zonas
Incendiadas, Labores de creacidn y mantenimiento de infraestructuras de proteccién y actuaciones de
selvicultura preventiva en las masas forestales, manejo y control del combustible mediante la construccién
de fajas y areas de mayor resistencia a los incendios (desbroces, aclareos, podas, quemas controladas y
prescritas, eliminacion de residuos forestales, labores de plantacion, reposicién de marras, construccion
de albarradas, faginas, etc.), asi como, la apertura de sendas, pistas y areas cortafuegos.

Otras actuaciones contempladas son la adecuacion de infraestructuras de proteccion (incluyendo
instalaciones en bases de medios aéreos).

Con esta medida se pueden cubrir acciones adaptadas a la situacion local y a las necesidades
especificas, como:

a. Acciones llevadas a cabo por la Direccién General de desarrollo Rural y Politica Forestal en
coordinacion con las Comunidades Auténomas contribuyendo a la disminucién del nimero de
siniestros, el desarrollo de la infraestructura preventiva en determinadas comarcas identificadas
como regiones clave en la prevencion y defensa de los incendios forestales y repartidas a lo largo
de todo el territorio nacional: costos del servicio.

161



b. Inversiones en infraestructuras de las bases de medios aéreos (helipistas) en las que se ubican los
medios de refuerzo en incendios forestales de la Direccion General de desarrollo Rural y Politica
Forestal, que prestan apoyo a las Comunidades Auténomas en cualquier punto del territorio
nacional donde sea necesario y que son instalaciones que debido a su red de comunicaciones
contribuyen a la vigilancia, seguimiento y defensa de los incendios forestales.

c. Restauracién de las zonas afectadas por grandes incendios forestales, minimizando a corto plazo
las perturbaciones ecoldgicas causadas por los incendios forestales y otras catastrofes naturales,
especialmente las que puedan revestir un caracter de irreversibilidad, como la erosion-
desertificacion de los suelos, dafios en infraestructuras y cultivos, el agotamiento de la fertilidad o
la pérdida de biodiversidad.

La medida relativa a la restauracion y prevencion de incendios contribuye de manera indirecta a la
consecucion de varios de los objetivos de la politica de desarrollo rural. De manera directa esta medida es
especialmente relevante para las prioridades y areas focales P.4 /4.A (restaurar, preservar y mejorar la
biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos), y 4.C (Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos). También
contribuye de manera indirecta sobre el 4.B (Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los
fertilizantes y de los plaguicidas) y 5.E.( Fomentar la conservacién y captura de carbono en los sectores
agricola y forestal

Contribucién a aspectos transversales: Medio Ambiente y Mitigacién del cambio climético y
adaptacién al mismo:

Con esta medida se persiguen 3 objetivos directos:

1.- Evitar y restaurar las perturbaciones ecoldgicas causadas por los incendios forestales y otras
catastrofes naturales, especialmente las que puedan revestir un caracter de irreversibilidad, como la
erosién-desertificacién de los suelos, dafios en infraestructuras y cultivos, el agotamiento de la fertilidad o
la pérdida de biodiversidad.

2.- Reconstituir la estructura y el funcionamiento ambiental que tenian las superficies forestales antes de
su degradacion, tratando ademas de hacerlos mas resistentes a futuras perturbaciones.

3.- Mantener de los valores paisajisticos y recreativos afectados, especialmente en zonas de gran
atractivo turistico o de alta proteccién medioambiental (Parques Nacionales, Parques Naturales, Espacios
de la Red Natura 2000,....)

Ademas, permite alcanzar importantes objetivos indirectos, entre ellos el mantenimiento y mejora de las
funciones protectoras, productoras, ecoldgicas y socioeconémicas de las superficies forestales.

Los sistemas forestales son una parte fundamental de los recursos naturales y la gestién de dichos
recursos es uno de los objetivos de la politica de desarrollo rural. La gestién sostenible de los bosques es
una de las prioridades del desarrollo rural, siendo parte de esta gestion de los bosques y la prevencion
contra los incendios forestales. La prevencion de estos siniestros es la pieza clave para que en caso de
gue ocurran sus dafios sean menores y por tanto las actuaciones de extincion sean las minimas posibles.
La prevencion de los incendios forestales debe ser integral, con objeto de incidir en todo el abanico de
causas y motivaciones de los siniestros. Dicha prevencion integral abarca actuaciones tradicionales en
materia de silvicultura preventiva, actuaciones locales mediante quemas prescritas, adecuacion de
infraestructuras de proteccion incluyendo bases de medios aéreos, la sensibilizacion, formacion y
capacitacion de la poblacién en general y del sector profesional en particular, asi como el conocimiento de
la evolucién de la ocurrencia y causalidad de los incendios mediante los sistemas de informacion
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necesarios. Estas actuaciones se enmarcan dentro de las prioridades comunitarias de desarrollo rural de
conservacion, mejora de los ecosistemas y desarrollo econémico de las zonas rurales y contribuyen a los
objetivos transversales de conocimiento e innovacion en silvicultura y adaptacién al cambio climatico.

8.2.5.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el calculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccién.

8.2.5.3.1. Prevencién de los dafios causados a los bosques por incendios

Cadigo del tipo de operacién referida en el Marco Nacional: M08.0002
Submedida:

e 8.3 — Ayuda para la prevencion de dafios causados a los bosques por incendios forestales,
desastres naturales y otras catastrofes.

8.2.5.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Dentro de esta operacion se contemplan actuaciones, como por ejemplo:

e Actuaciones dirigidas a crear y mantener estructuras de vegetacién mas resistentes a los incendios
e infraestructuras de prevencion de incendios

e Acciones llevadas a cabo por la Direccién General de desarrollo Rural y Politica Forestal del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en coordinacion con las Comunidades
Auténomas para contribuir a la disminucién del nimero de siniestros, el desarrollo de la
infraestructura preventiva en determinadas comarcas identificadas como regiones clave en la
prevencién y defensa de los incendios forestales y repartidas a lo largo de todo el territorio
nacional.

e Inversiones en infraestructuras de las bases de medios aéreos en las que se ubican los medios de
refuerzo en incendios forestales de la Direccion General de desarrollo Rural y Politica Forestal, que
prestan apoyo a las Comunidades Auténomas en cualquier punto del territorio nacional donde sea
necesario y que son instalaciones que debido a su red de comunicaciones contribuyen a la
vigilancia, seguimiento y defensa de los incendios forestales.

e Labores de creacién y mantenimiento de infraestructuras de protecciéon y actuaciones de
selvicultura preventiva en las masas forestales: manejo y control del combustible mediante la
construccion de fajas y areas de mayor resistencia a los incendios (desbroces, aclareos, podas,
guemas controladas y prescritas, eliminacién de residuos forestales, labores de plantacion,
reposicion de marras, etc.), asi como, la apertura de sendas, pistas y areas cortafuegos

e Adecuacion de infraestructuras de proteccion (incluyendo instalaciones en bases de medios
aéreos)

8.2.5.3.1.2. Tipo de ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Subvencidn al gasto elegible pagado por el beneficiario, correspondiente a trabajos u obras ejecutadas y
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acreditado mediante certificacion

8.2.5.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

A nivel nacional la prevencion de incendios forestales esté regulada en el articulo 44 de la Ley 43/2003 de
21 de noviembre de Montes. Estableciendo en su punto primero que la Administracion General del Estado
y las comunidades autbnomas organizaran coordinadamente programas especificos de prevencion de
incendios forestales.

En el Plan Forestal de Espafia 2002-2032 aprobado por Consejo de Ministros se incorporan entre las
acciones necesarias un programa especifico de prevencion de incendios en colaboracién con las
Comunidades Auténomas.

Anualmente el Consejo de Ministros aprueba el Plan de actuaciones de prevencién y lucha contra los
incendios forestales, en el que se recogen diversas medidas interdepartamentales entre las que se
incluyen las ejecutadas por la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal en coordinacion y
en apoyo a las Comunidades Autbnomas.

8.2.5.3.1.4. Beneficiarios
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario de las ayudas del Fondo a esta medida sera la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

8.2.5.3.1.5. Costes elegibles

- Construccion y mantenimiento de infraestructuras de proteccién y control: puntos de agua, cortafuegos,
areas cortafuegos, fajas auxiliares, instalaciones de alerta y vigilancia y bases de medios aéreos, puestos
de vigilancia y red de comunicaciones, creacion de hidrantes y otros sistemas de autoproteccion en zonas
de interfaz urbano-forestal. Otras infraestructuras de apoyo a acciones preventivas especificas, en
particular equipos de comunicacion.

- Tratamientos selvicolas y otras actuaciones para la ordenacion del combustible forestal: desbroce,
clareo, podas, claras, rozas y decapados (diversificacion y creacion de discontinuidades de la estructura
horizontal y vertical) con un objetivo preventivo.

- Quemas prescritas.

- Creacioén de hidrantes y otros sistemas de autoproteccion en zonas de interfaz urbano-forestal.
Infraestructuras de alerta y vigilancia. Otras infraestructuras de apoyo a acciones preventivas especificas,
en particular equipos de comunicacion.

- Creacién y mantenimiento de infraestructuras para medios aéreos. Helisuperficies aerédromos y otras
instalaciones con la finalidad de permitir la operacion de medios aéreos de extincion

8.2.5.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
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Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Solo se actuard en las zonas clasificadas de alto a medio riesgo de incendio de acuerdo con el plan de

proteccién forestal

Todas estas operaciones se desarrollaran en el entorno (50 km de radio) de las bases donde radicaran las

brigadas de labores preventivas (BLPs) dependientes de la Direccidn General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal. Se adjunta en la imagen el area prevista de actuacién para cada una de ellas. Las

superficies tratadas se acordaran con la Comunidad Auténoma y figuraran en los planes de proteccion que

deberan ser aprobados.
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8.2.5.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Se priorizaran las actuaciones subvencionables se ejecuten en zonas de alto riesgo de incendio.

Se requiere la identificacion de las actuaciones en el plan de proteccion forestal nacional que
priorice las zonas de actuacion para la prevencion de los incendios forestales y que se elaborara
en coordinacion con las comunidades autonomas a través del Comité de Lucha contra Incendios
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Forestales (CLIF)

8.2.5.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

Se subvencionara el 100% de las operaciones mediante fondos nacionales y Feader.

La contribucién Feader ascendera al 53% del importe del gasto publico subvencionable (articulo 59 (2 ) del
Reglamento 1305/ 2013)

8.2.5.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.5.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El riesgo fundamental en la aplicacion de la medida se centra en el siguiente aspecto R2: Moderacién de
costes

8.2.5.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

La moderacién en los costes de los proyectos de inversidn estd garantizada en gran medida, debido a la
existencia de empresas de caracter publico que actuando como medio propio de la Administracion
General del Estado aplican tarifas autorizadas equivalentes al sistema de costes estandar.

8.2.5.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracién de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.5.3.1.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El célculo de la ayuda se referira el total del coste de las actuaciénes.

Para la valoracion de los costes de las actuaciones comprendidas en estas actuaciones se utilizaran las
tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la condicién de medios propios
instrumentales (TRAGSA). La aplicacién de este sistema de tarifas servira de justificante del importe de
los costes reales de la actuacidn de que se trate. En concreto las tarifas TRAGSA vigentes, aprobadas por
Resolucion de 24 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comision
para la determinacion de tarifas TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas de 2011, aplicables a las
actuaciones a realizar por TRAGSA y sus filiales como medio propio instrumental de la Administracion
General del Estado. Pueden ser consultadas en http://www.tragsa.es/es/acerca-del-grupo/Paginas/tarifas-
tragsa.aspx

A este fin, las unidades de mediciéon de las actuaciones seran las siguientes:

e Desbroce y retirada de vegetacién vy residuos, para su eliminacién o incorporacion al suelo, o
valorizacion de biomasa procedentes de los tratamientos de gestion del combustible mediante
trituraciones, quemas, astillados, empacado, desembosque y transporte a punto de valorizacion,
otros (ha)
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e Acciones para el saneamiento de la masa remanente y paliar los efectos de la catastrofe en este
tipo de terrenos: podas, eliminacién de pies muy dafiados, etc. (ha)

e Construccion y mantenimiento de infraestructuras de proteccion y control: puntos de agua,
cortafuegos, areas cortafuegos, fajas auxiliares, instalaciones de vigilancia y bases de medios
aéreos, puestos de vigilancia, red de comunicaciones (unidades)

e Tratamientos selvicolas y otras actuaciones para la ordenacién del combustible forestal: desbroce,
clareo, podas, claras, rozas y decapados (diversificacién y creacion de discontinuidades de la
estructura horizontal y vertical) con un objetivo preventivo (ha)

e Quemas prescritas (unidades, ha)

e Creacién y mantenimiento de infraestructuras para medios aéreos. Helisuperficies aerédromos y
otras instalaciones con la finalidad de permitir la operacion de medios aéreos de extincion
(unidades)

8.2.5.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de especies, areas y métodos que se
utilizaran para evitar reforestaciones inadecuadas a que hace referencia el articulo 6(a) del Acto Delegado
[DA RD - C (2014) 1460], que incluye la descripcion de las condiciones ambientales y climaticas de las
zonas en las que esta prevista la reforestacion referida en el articulo 6 b) del mismo Reglamento.

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

[Prevencién y restauracion de dafios causados por incendios forestales, desastres naturales y otras
catastrofes naturales] Identificacion de las areas forestales clasificadas como de mediano a alto riesgo de
incendio forestal, segun el plan de proteccion forestal correspondiente.

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Para tratamientos preventivos de incendios forestales serd necesaria la declaracion de zona de alto o

medio riesgo de incendio. La definicion de estas zonas debera de realizarse en los planes de proteccién
forestal que deberan de aprobar las administraciones autonémicas competentes
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8.2.5.3.2. Restauracion de los dafios causados a los bosques por incendios

Cadigo del tipo de operacién referida en el Marco Nacional: M08.0002
Submedida:

e 8.4 — Ayuda para la restauracion de los dafios cusados a los bosques por incendios foretsales,
desastres naturales y otras catastrofes naturales.

8.2.5.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Con esta operacion se abordaran los siguientes actuaciones:

Restauracion de incendios mayores de 500 ha (grandes incendios) y ejecucion de las actuaciones
necesarias para recuperar el potencial forestal perdido

Incluye aquellas actuaciones que tienen como propdésito devolver los bosques arrasados por catastrofes
naturales, especialmente por grandes incendios forestales (mayores de 500 ha), a la estructura y el
funcionamiento que tenian antes de su degradacion, tratando ademas de hacerlos mas resistentes a
posibles futuras perturbaciones.

Las actuaciones se ejecutaran para paliar las consecuencias ambientales causadas por tales catastrofes,
seran en primer lugar aquellas de restauracién hidrolégico-forestal consideradas como prioritarias,
actuaciones de emergencia dirigidas, en primera instancia, a defender y fijar los suelos en laderas de
fuertes pendientes, mitigando ademas el aporte de caudales sélidos (tanto en forma de suspensiones
como de acarreos) consecuencia de la ausencia de una adecuada cubierta vegetal, practicamente
desaparecida como consecuencia del fuego, tales como retirada de madera quemada, proteccion contra
los procesos erosivos y restauracion de infraestructura.

Las actuaciones a ejecutar seran, en resumen, todas aquellas directamente encaminadas a evitar o
minimizar a corto plazo el riesgo de procesos erosivos, plagas y dafios inmediatos a infraestructuras y
personas.

Entre estas actuaciones, y a titulo de ejemplo, se encuentran:

e Extraccién de la madera quemada o afectada por el desastre natural
e Construccion de fajinas, pequefios diques y/o albarradas
e Reparacién y mejora infraestructura

e Tratamientos selvicolas (ayudas a la regeneracién natural, podas, desbroces, eliminacion de
restos, etc.)

e Siembras de especies herbaceas, arbustivas y arboreas.
e Repoblacion de las zonas sin regeneracion natural o donde ésta sea insuficiente

e Manejo adecuado del ganado para control de la vegetacion, durante la restauracion, acompafado
de actuaciones de mejora de pastos dentro de su aprovechamiento y medidas de gestién forestal
sostenible.

e Caminos, pistas forestales, vias, etc., que faciliten el acceso y la transitabilidad por el monte para la
restauracion de incendios forestales. Puntos de almacenamiento de agua para su uso posterior por
medios de extincion terrestres 0 aéreos
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e Ejecucion de hidrotecnias de restauracion hidrolégico-forestal (diques, albarradas), como acciones
de defensa y prevencion activa inmediata sobre cauces torrenciales y ramblas, para disminuir
arrastres y acarreos solidos, impidiendo o minorando las inundaciones catastréficas u otros dafos
gue puedan causar las lluvias torrenciales y otros desastres naturales.

¢ Red de seguimiento del estado de restauracion de la zona incendiada.

8.2.5.3.2.2. Tipo de ayuda

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Subvencion al gasto elegible pagado por el beneficiario, correspondiente a trabajos u obras ejecutadas y
acreditadas mediante certificacion

8.2.5.3.2.3. Relacién con otras normas reguladoras

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La restauracion hidrolégico-forestal, la conservacion de suelos y la restauracion del caracter forestal de los
terrenos incendiados esté regulado por los articulos 41, 42 y 50 de la Ley 43/2003 de 21 de noviembre de
Montes

8.2.5.3.2.4. Beneficiarios

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario de las ayudas del Fondo a esta medida sera la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

8.2.5.3.2.5. Costes elegibles

Se cubriran costes de restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y otros desastres naturales,
entre ellos plagas y enfermedades, asi como por catastrofes y sucesos derivados del cambio climatico:

- Restauracion de terrenos forestales afectados por catastrofes o incendios.
- Tratamiento de los residuos resultantes para facilitar las labores posteriores tras el episodio catastrofico.

- Desbroce y retirada de vegetacion quemada y residuos, su eliminacion o incorporacion al suelo, o
valorizacion de biomasa procedentes de los tratamientos de gestion del combustible mediante
trituraciones, quemas, astillados, empacado, desembosque y transporte a punto de valorizacion, otros.

- Actuaciones para la minimizacién de las pérdidas de suelo: control de la erosion en laderas y de la
escorrentia superficial, y el control de la erosién en cauces: siembras y acolchados, construccién de
barreras transversales a la linea de méxima pendiente: fajinadas, albarradas y otras biotecnias,
construccion de hidrotecnias, etc.

- Actuaciones para una pronta proteccion del suelo de los terrenos afectados que traten de asegurar la
recuperacion de la cobertura vegetal para incrementar la resistencia y resiliencia del monte frente a
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nuevos incendios forestales o catastrofes.

- Repoblacidn forestal de zonas afectadas, incluyendo todas y cada una de las operaciones de
repoblacioén: produccién de planta, preparacion del terreno, plantacion, mantenimiento de las
repoblaciones, construccion de cercados y cerramientos.

- Seguimiento, evaluacién y control de plagas forestales sobrevenidas como consecuencia del
debilitamiento o muerte de la vegetacion.

- Otras actuaciones relevantes en la ordenacion del pastoreo: acotados, cerramientos, arreglo o
construccion de infraestructuras ganaderas, etc.

- Acciones para el saneamiento de la masa remanente y paliar los efectos de la catastrofe en este tipo de
terrenos: podas, eliminacion de pies muy dafiados, etc.

- Acciones para la mejora de las funciones ecosistémicas: arreglo o creacién de puntos de agua con
interés faunistico, instalacién de refugios, nidales, comederos, etc.

- Acciones de reparacién de infraestructuras viarias y de caracter forestal dafiadas por incendios, riadas u
otras catastrofes.

8.2.5.3.2.6. Condiciones de elegibilidad

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Para las actuaciones de restauracion de zonas incendiadas, se elegiran aquellas zonas que hayan sufrido
un incendios superior a 500 ha (gran incendio)

8.2.5.3.2.7. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Las actuaciones subvencionables estaran supeditadas al reconocimiento oficial por parte de las

autoridades competentes de que ha producido un desastre natural y que ha causado la destruccion de, al
menos, el 20 % del potencial forestal correspondiente.

El célculo del potencial forestal destruido sera calculado mediante el porcentaje de superficie forestal
guemada o afectada por otros desastres naturales respecto de la superficie forestal total de la explotacion.

8.2.5.3.2.8. Intensidad e importe de la ayuda

Se subvencionara el 100% de las actuaciones previstas mediantes fondos nacionales y Feader
La contribucién Feader alcanzara el 53% del importe del gasto publico subvencionable
8.2.5.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.5.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas.
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
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El riesgo fundamental en la aplicacion de la medida se centra en el siguiente aspecto R2: Moderacion de
costes

8.2.5.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

La moderacién en los costes de los proyectos de inversidn estd garantizada en gran medida, debido a la
existencia de empresas de caracter publico que actuando como medio propio de la Administracion
General del Estado aplican tarifas autorizadas equivalentes al sistema de costes estandar

8.2.5.3.2.9.3. Evaluacion general de la medida
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracién de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.5.3.2.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

Para la valoracién de los costes de las actuaciones comprendidas en estas actuaciones se utilizaran las
tarifas aprobadas por la Administracion para entidades que tengan la condicién de medios propios
instrumentales (TRAGSA). La aplicacién de este sistema de tarifas servira de justificante del importe de
los costes reales de la actuacidn de que se trate. En concreto las tarifas TRAGSA vigentes, aprobadas por
Resolucion de 24 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comision
para la determinacion de tarifas TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas de 2011, aplicables a las
actuaciones a realizar por TRAGSA y sus filiales como medio propio instrumental de la Administracion
General del Estado. Pueden ser consultadas en http://www.tragsa.es/es/acerca-del-grupo/Paginas/tarifas-
tragsa.aspx

Las unidades de medicion para el calculo seran las siguientes:

e Restauracion de terrenos forestales afectados por catastrofes o incendios (ha)

e Tratamiento de los residuos resultantes para facilitar las labores posteriores tras el episodio
catastrofico (m3)

e Desbroce y retirada de vegetacion quemada y residuos, su eliminacién o incorporacion al suelo, o
valorizacion de biomasa procedentes de los tratamientos de gestién del combustible mediante
trituraciones, quemas, astillados, empacado, desembosque y transporte a punto de valorizacion,
otros (ha)

e Actuaciones para la minimizacién de las pérdidas de suelo: control de la erosién en laderas y de la
escorrentia superficial, y el control de la erosion en cauces: siembras y acolchados, construccién
de barreras transversales a la linea de maxima pendiente: fajinadas, albarradas y otras biotecnias,
construccién de hidrotecnias, etc. (m, m3)

e Actuaciones para una pronta proteccion del suelo de los terrenos afectados que traten de asegurar
la recuperacion de la cobertura vegetal para incrementar la resistencia y resiliencia del monte
frente a nuevos incendios forestales o catastrofes (ha)

e Repoblacion forestal de zonas afectadas, incluyendo todas y cada una de las operaciones de
repoblacién: produccién de planta, preparacion del terreno, plantaciéon, mantenimiento de las
repoblaciones, construccién de cercados y cerramientos (ha)
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e Seguimiento, evaluacion y control de plagas forestales sobrevenidas como consecuencia del
debilitamiento o muerte de la vegetacion (ha)

e Otras actuaciones relevantes en la ordenacion del pastoreo: acotados, cerramientos, arreglo o
construccion de infraestructuras ganaderas, etc (m., unidades)

e Acciones para el saneamiento de la masa remanente y paliar los efectos de la catastrofe en este
tipo de terrenos: podas, eliminacién de pies muy dafiados, etc. (ha)

e Acciones para la mejora de las funciones ecosistémicas: arreglo o creacion de puntos de agua con
interés faunistico, instalacion de refugios, nidales, comederos, etc. (unidades)

e Acciones de reparacion de infraestructuras viarias y de caracter forestal dafiadas por incendios,
riadas u otras catastrofes (m., unidades)

e Construccion y mantenimiento de infraestructuras de proteccién y control: puntos de agua,
cortafuegos, areas cortafuegos, fajas auxiliares, instalaciones de vigilancia y bases de medios
aéreos, puestos de vigilancia, red de comunicaciones (unidades)

e Tratamientos selvicolas y otras actuaciones para la ordenacién del combustible forestal: desbroce,
clareo, podas, claras, rozas y decapados (diversificacién y creacién de discontinuidades de la
estructura horizontal y vertical) con un objetivo preventivo (ha)

8.2.5.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de especies, areas y métodos que se
utilizaran para evitar reforestaciones inadecuadas a que hace referencia el articulo 6(a) del Acto Delegado
[DA RD - C (2014) 1460], que incluye la descripcion de las condiciones ambientales y climaticas de las
zonas en las que esta prevista la reforestacion referida en el articulo 6 b) del mismo Reglamento.

La forestacion o reforestacion realizada debera de seguir el protocolo técnico establecido por el Comité
Nacional de Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales.
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/protocolo_ MFR_repoblaciones_web_tcm?7-
270403.pdf.

Ademas debera de cumplir con la normativa de evaluacion ambiental (tanto nacional como autonémica).
[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos ambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Acto Delegado [DA RD - C (2014) 1460].

En el caso de zonas Natura 2000, so6lo podran realizarse repoblaciones compatibles con los objetivos de
conservacion de la Directiva 92/43/CEE y Directiva 2009/147/CE.

[Prevencién y restauracion de dafios causados por incendios forestales, desastres naturales y otras
catastrofes naturales] Identificacion de las areas forestales clasificadas como de mediano a alto riesgo de
incendio forestal, segun el plan de proteccién forestal correspondiente.

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
8.2.5.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion.

8.2.5.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Descrito a nivel de submedida/operacion
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8.2.5.4.2. Acciones de mitigacion

Descrito a nivel de submedida/operacion

8.2.5.4.3. Evaluacion general de la medida

Descrito a nivel de submedida/operacion
8.2.5.5. Informacion especifica de la operacion

[Implantacién de sistemas agroforestales] Especificacion del nimero minimo y maximo de arboles a
plantar y, cuando maduren, a mantener, por hectarea, asi como las especies forestales a utilizar segun lo
dispuesto en el articulo 23(2) del Reglamento (UE) No 1305/2013.

No aplica a las submedidas 8.3y 8.4

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de especies, areas y métodos que se
utilizaran para evitar reforestaciones inadecuadas a que hace referencia el articulo 6(a) del Acto Delegado
[DA RD - C (2014) 1460], que incluye la descripcion de las condiciones ambientales y climaticas de las
zonas en las que esta prevista la reforestacion referida en el articulo 6(b) del mismo Reglamento.

[Inversiones en la mejora de la capacidad de resistencia y valor medioambiental de los ecosistemas
forestales] Definicién de los tipos de inversiones elegibles y su resultado ambiental previsto y/o de utilidad
publica.

No aplica a las dos submedidas 8.3y 8.4

Definicion de “instrumento equivalente”

No aplica al PNDR

[Prevencién y restauracion de dafios causados por incendios forestales, desastres naturales y otras
catastrofes naturales]. Cuando proceda, la lista de especies de organismos nocivos para las plantas que
puedan causar un desastre.

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Definicion y justificacion del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estara condicionada a
la presentacion de un plan de gestiéon forestal o instrumento equivalente en linea con la gestion forestal
sostenible.

No aplica

[Implantacién de sistemas agroforestales] Indicacion de los beneficios ambientales de los sistemas
apoyados

No aplica a las submedidas 8.3y 8.4

[Prevencion y restauracion de dafios causados por incendios forestales, desastres naturales y otras
catastrofes naturales] En caso de acciones preventivas relativas a las plagas y enfermedades, la
descripcién de ocurrencia de desastres relevantes, apoyada por pruebas cientificas, incluidas, en su caso,
recomendaciones sobre el tratamiento de plagas y enfermedades realizados por organizaciones cientifica.

No aplica
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[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos ambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Acto Delegado [DA RD - C (2014) 1460].

No aplica a las submedidas 8.3y 8.4

8.2.5.6. Otras observaciones importantes relevantes para comprender y aplicar la medida

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El control en la aplicacion material de la medida sera efectuado por la Subdireccién General de Silvicultura
y Montes de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad se acreditara, en cada caso, mediante declaraciones de
las administraciones competentes de que se ha producido un desastre natural en los terrenos sobre los
gue se van a realizar las inversiones de restauracion. También se acreditara mediante declaracion de la
administracién competente que las actuaciones de prevencion se han realizado por una de las diez
brigadas de labores preventivas de la Direccion General de desarrollo Rural y Politica Forestal

El cumplimiento de los requisitos de elegibilidad especificados en el articulo 24 del Reglamento FEADER
para este tipo de inversiones en prevencion y restauracion de dafios producidos por incendios forestales
sera objeto de verificacién y control en el 100% de las operaciones.

La seleccidn de operaciones se realizara mediante la aplicacion de los criterios objetivos indicados en el
apartado correspondiente. Cada proyecto que constituya una operacién especificara en un anexo el valor
de los indicadores establecidos para valorar el cumplimiento de dichos criterios.

Tanto el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad como la justificacion de la seleccién de
operaciones en base a criterios objetivos se concretaran en una lista de comprobacién.

La ejecucion material de las obras se acreditard mediante las correspondientes certificaciones de obra,
gue cuando el beneficiario sea la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal se expediran
por el funcionario responsable de la direccidn de la obra. La finalizacién de las obras se acreditara
mediante el acta de recepcion definitiva de las mismas.

Para acreditar los pagos materiales realizados por el beneficiario, cuando éste sea la Direccién General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal, ser acreditaran mediante copia compulsada de la factura, certificacion
y el correspondiente documento contable OK.
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8.2.6. M09 — Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27)

8.2.6.1. Base legal

Articulo 27 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 de 17 de diciembre de 2013.

8.2.6.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su ldgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

Esta medida se dirije a satisfacer las necesidades detectadas: N6 "Favorecer el aumento de la dimensién
econdémica y la capacidad exportadora de las empresas agroalimentarias”, N7 "Mejorar la capacidad de
negociacion de cooperativas y otras entidades asociativas para incrementar el volumen de productos a
comercializar" y N8 "Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales
para ampliar sus mercados"

El objetivo fundamental de la medida es favorecer la creacion de Organizaciones de Productores al
amparo del nuevo marco establecido por el Reglamento (UE) n® 1308/2013, que permite ampliar el ambito
de reconocimiento de OPs a todos los sectores agricolas y ganaderos. Una organizacion de productores
es una entidad asociativa con personalidad juridica propia, creada por iniciativa de los productores y que
persigue una finalidad especifica, establecida reglamentariamente en el articulo 152 del Reglamento (UE)
1308/2013. Por encima de todo, su finalidad implica mejorar la estructura de la cadena de valor
agroalimentaria, mejorando la dimensién y capacidad de negociacién del sector primario frente al resto de
eslabones de la misma.

La creacion de esta medida para la constitucion de organizaciones de productores, de manera
complementaria al resto de medidas contenidas en los PDRs, permitira cubrir el espectro del fomento del
asociacionismo en todos los ambitos y sectores estratégicos de la agricultura y la ganaderia espafiola,
como elemento vertebrador del sector primario y factor esencial para la mejora de la estructura de la
cadena de valor agroalimentaria. Por estas razones, se considera una medida de interés general.

La medida de creacion de agrupaciones y organizaciones de productores contribuye de manera indirecta a
la consecucion de varios de los objetivos de la politica de desarrollo rural, como la mejora de la viabilidad y
competitividad de las explotaciones agrarias, fomentar la transferencia de conocimiento o mejorar los
ecosistemas relacionados con la agricultura. Sin embargo, de manera directa esta medida es
especialmente relevante para la prioridad y &mbito de interés: -3A Mejorar la competitividad de los
productores primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
afiadir valor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

Respecto a los objetivos transversales la medida contribuird de la siguiente forma:

Innovacion: Tal y como se desprende del andlisis DAFO, en el sector agroalimentario, una de las
principales dificultades para acceder a la innovacion practica radica en la atomizacion de los agentes
econdmicos, que dificulta tanto el acceso a la transferencia tecnolégica como la autonomia financiera que
requiere la inversién innovadora, lastrada por la incertidumbre. El establecimiento de una medida para la
creacion de OPs permite incrementar la dimension de los operadores a través de la creacion de
estructuras innovadoras de caracter conjunto, que pueden por una parte mejorar la transferencia
tecnoldgica y, por otra, dota a los operadores de una plataforma para beneficiarse de medidas que
potencian la innovacion sinérgica, como es el caso de la EIP, en el segundo pilar o, en el ambito nacional,
el Plan de Fomento de la Innovacion en ganaderia, focalizado en estructuras asociativas que incluyen
cooperativas, sociedades agrarias de transformacion y Organizaciones de Productores. En definitiva, la

175



integracidn en estructuras asociativas es una posibilidad de la mayor parte de los operadores de empresas
agroalimentarias del sector primario de acceder a innovacioén practica.

Medio Ambiente: Las explotaciones agricolas y ganaderas, de acuerdo con el modelo agroalimentario
europeo, estdn sometidas a unas grandes exigencias sanitarias y medioambientales de dificil comparacion
con las establecidas en paises extracomunitarios, lo que supone la debilidad de que reduce su
competitividad en el mercado mundial frente a productos importados con menores requerimientos
normativos, y por otra suponen un coste econdmico dificil de asumir por pequefios y medianos
productores individuales. Por otra parte esto genera la confianza de los consumidores en los productos
europeos y contribuye a mantener el estado de conservacion del medio ambiente

De manera general, la creacion de entidades asociativas como las OPs permite incrementar la economia
de escala de estos productores, lo que favorece su competitividad y su situacion financiera a la hora de
adaptarse a los requisitos legales medioambientales y sanitarios. Ademas, de manera especifica entre las
funciones reconocidas para las OPs en el Reglamento (CE) 1308/2013 se encuentra la gestién de
subproductos y residuos con el fin de preservar la calidad del agua, el suelo y el paisaje y preservar y
fomentar la biodiversidad (art. 152.1.c.vii), asi como contribuir a un uso sostenible de los recursos
naturales y a la mitigacién del cambio climatico, por lo que la vocacion medioambiental de estas entidades
asociativas esta claramente definida.

8.2.6.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el calculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.6.3.1. Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores agrarios de ambito supra-
autonémico

Submedida:

e 9.1 — Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y forestal

8.2.6.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

En la actualidad, anicamente el sector de las frutas y hortalizas y el sector lacteo cuentan con OPs
reconocidas y condiciones legales para su reconocimiento. Tras la ampliacion de los supuestos de
reconocimiento de OPs al resto de sectores del anexo | del Reglamento (UE) n°1308/2013, conforme al
compromiso de la Conferencia Sectorial de julio de 2013, se esta trabajando en el desarrollo de la
normativa para el resto de sectores. Se ha optado por un enfoque “sector por sector”, teniendo en cuenta
gue las necesidades y especificidades de cada uno son distintas.

Con el fin de determinar el alcance de la medida, y reducir el coste administrativo que implica su puesta en
marcha, se ha procedido a consultar a los representantes de los sectores agricolas y ganaderos sobre la
necesidad de implementar la medida en sus productos o sectores. Tras esta consulta, puede realizarse
una estimacion fiable del cronograma del reconocimiento de OPs en todos los sectores implicados para
todo el periodo de planificacion. Asi, las previsiones de publicacion de normativa sobre reconocimiento de
OPs en los diferentes sectores, se ajustaran orientativamente a las siguientes fechas:

e Aceite de oliva y aceituna de mesa, Vino y mosto, Tabaco, Avicola de carne, Avicola de puesta,
Carne de ovino y caprino, Carne de vacuno:
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La fecha de publicacion de la normativa se producird como muy tarde el primer trimestre de 2015y
la fecha de reconocimiento de las primeras OPs se producira en el tercer trimestre de 2015.

e Produccion de Batata, Cunicola, Helicicola, Cereales y Forrajes desecados:

La fecha de publicacion de la normativa se producirdn como muy tarde el cuarto trimestre de 2015 y
la fecha de reconocimiento de las primeras OPs se producira en el segundo trimestre de 2016

El cronograma mas ajustado se presenta en la tabla adjunta

8.2.6.3.1.2. Tipo de ayuda

Subvencion a tanto alzado decreciente durante 5 afios de los gastos de implementacién del plan

empresarial

Fecha Necesidades
publicacion Fecha financieras

Sector Prioridad normativa reconocimieto para Ia

primeras 0Ps creacion de

{Trimestre/ Afio) OPs

Aceite de oliva oy

T e Ata 02015 02015

Winoymosto Mta 02015 02015

Tabaco Ata 0472014 02015

Avicolade carne Media 012015 03£2015 2018

Avicoladepuesta Mediz 02015 032015

S e | 0112015 032015

capring

Carne de vacuno Alta 0172015 0320145

ProducciondeBatata | Baja 0272015 0472015

Cunicaola Mediz-Baja 0252015 0452015

Helicicals Media-Baja 022015 0472015 2016

Cereales Alta 04/2015 02/2016

Forrajesdesscados Media 0452015 0252016

Fechas de normas y reconocimiento de Ops

8.2.6.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras

Las normas que regulan a los tipos de beneficiarios son:
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a. Comunitarias: Reglamento (UE) n° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos
agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 922/72, (CEE) n°® 234/79, (CE) n°
1037/2001 y (CE) n° 1234/2007.

b. Nacionales: Reales decretos sectoriales sobre normas de reconocimiento de OPs (en
elaboracion). Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se regula el reconocimiento
de las organizaciones de productores de leche y las organizaciones interprofesionales en el sector
lacteo y se establecen las condiciones de contratacion. No podran ser beneficiarios sectores o
productos que no tengan definidas estas condiciones en normas nacionales.

8.2.6.3.1.4. Beneficiarios

El Reglamento de desarrollo rural, en su articulo 27, asi como la correspondiente Ficha de la Medida,
establecen como beneficiarios a las agrupaciones y organizaciones de productores, aunque supeditan
dichos conceptos a las definiciones que se establezcan en la normativa nacional.

Conforme a este requisito, y de acuerdo con la normativa sectorial de reconocimiento de organizaciones
de productores en Espafia, actualmente en fase de elaboracidn y tramitacion, pueden definirse el siguiente
perfil de beneficiario:

Organizaciones de productores en fase de reconocimiento, de acuerdo con los requisitos en el
articulo 152 del Reglamento (UE) 1308/2013 y la normativa nacional y sectorial especifica.

8.2.6.3.1.5. Costes elegibles

De acuerdo con lo establecido en la ficha orientativa sobre esta medida, los gastos elegibles definidos
estaran ligados a los del plan empresarial de cada Organizacion de Productores.

8.2.6.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

e Condiciones de base: Las condiciones de base para la autorizacion de una OP estaran definidas
por la normativa sectorial de reconocimiento, y en cualquier caso pasaran por el cumplimiento de
una dimensién minima de producto comercializado y el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 152 y 153 del Reglamento (UE) n® 1308/2013, incluyendo la seleccién de
finalidades especificas para cada sector, en relacion con las establecidas en el articulo 152.1.c).

e Condiciones de elegibilidad: una vez se hayan cumplido las condiciones de base para el
reconocimiento de OPs, la ayuda se concedera en base a las actividades incluidas en un plan
empresarial, basado en uno de los siguientes objetivos:

a. la adaptacion de la produccion y el rendimiento de los productores que sean miembros de tales
agrupaciones u organizaciones a las exigencias del mercado;

b. la comercializacion conjunta de los productos, incluida la preparacion para la venta, la
centralizacion de las ventas y el abastecimiento a los mayoristas;

c. el establecimiento de normas comunes relativas a la informacién sobre la produccion, con especial
referencia a las cosechas y a la disponibilidad;

d. otras actividades que puedan realizar las agrupaciones y organizaciones de productores, tales
como el desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la organizacion y facilitacién de
procesos innovadores

El mencionado plan empresarial debe ser revisado de conformidad por la autoridad competente, que
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podra definir condiciones adicionales o fijar objetivos complementarios en funcién del sector afectado.
En cualquier caso, la normativa nacional fijar4 un contenido minimo del plan de accién, de acuerdo
con la siguiente estructura:

Datos de identificacion de la OP.

N

Descripcién de la actividad y objetivos, en relacion con los sefalados en el articulo 27.1 del
Reglamento (UE) 1305/2013.

Estudio de mercado y plan de marketing.
Organizacién y recursos humanos.

Estudio econémico financiero.

o g M w

Cronograma de actuaciones.

En el seguimiento del cumplimiento del plan de accidn, realizado por la autoridad competente con
caracter anual de manera previa al pago de la subvencion, se prestara especial atencion a la
consecucién parcial de los objetivos del plan, estructurados en el cronograma del mismo, evaluandose
de manera cuantificada estos objetivos como hitos del programa. La no consecucion de los objetivos
llevara a la retencion o anulacion parcial o total del pago de la subvencion. El control documental se
complementara con un control presencial cuya frecuencia se determinard por muestreo entre los
beneficiarios.

Ademas de los requisitos nacionales y comunitarios, entendidos como requisitos de base, deberan
cumplirse las siguientes condiciones:

a. Tener dimensién supra-autonémica, en base a criterios de producciéon minima comercializada
(variable en funcién de la normativa sectorial de reconocimiento).
b. Ajustarse a la definicibn comunitaria de PYME.

No se considerard un factor de elegibilidad la mera fusién de OPs para constituir una Agrupacion de
Organizaciones de Productores (AOP).

8.2.6.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

Al margen del cumplimiento de todos los requisitos generales, nacionales y comunitarios, relativos al
reconocimiento de OPs, asi como a las condiciones de elegibilidad de la ayuda, relacionadas de manera
general en el apartado anterior, se establecera un criterio numeérico de seleccion de solicitudes que
permita establecer una prioridad numérica sin discrecionalidad. Aunque pueden existir diferencias en
funcion del sector implicado, este criterio se basara en tres variables:

e dimension alcanzada,

e valor de la produccién comercializable, y

e numero de explotaciones integrantes de la OP.

8.2.6.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

El anexo Il del reglamento (UE) n® 1305/2013 establece una financiacién maxima del 10% del valor de la
produccién comercializada, con un limite cuantitativo de 100.000 € de importe anual en todos los casos. El
importe de la subvencion debe ser decreciente durante la duracién de la misma, que contempla como
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maximo cinco afios desde el reconocimiento de la OP.

De acuerdo con la hormativa nacional de reconocimiento de OPs, en la totalidad de los casos se va a
exigir una dimensién minima que supere 1 millén de euros en lo que respecta al valor del producto
comercializado, por lo que la subvencién por beneficiario o perceptor sera, en todos los casos, de 100.000
€ como maximo en el primer afio de su otorgamiento. En afios sucesivos, se prevé una reduccion lineal
del 10% por cada afio de desarrollo del plan empresarial

8.2.6.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.6.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

1. Solapamiento con la financiacién de los programas operativos de frutas y hortalizas (R3): el
cumplimiento de un plan empresarial por parte de una OP es compatible con el establecimiento de
un programa operativo, por lo que las acciones contempladas en uno y otro instrumento pueden
solaparse, eliminando el efecto incentivador de la subvencién y suponiendo un riesgo evidente de
incurrir en doble financiacién de actividades.

2. Doble financiacién con programas similares de ambito autondmico o nacional (R3): la
presencia de esta medida en PDRs de ambito autonémico, asi como la existencia de un programa
de integracion asociativa articulado dentro del mismo PDR nacional, hacen que exista el riesgo de
que las mismas actividades puedan entrar en el ambito de estos programas, y sean financiadas por
més de una medida de fomento.

3. Fragmentacion ficticia de OPs para ajustarse ala definicion de PYME (R3): el cumplimiento de
los requisitos de PYME por parte de las OPs entrafia el riesgo de limitar la dimension de las OPs
creadas para poder ajustarse a esta medida de apoyo. Dado que el objetivo de este programa es
contar con una estructura asociativa de gran dimension, la creacién intencionada de OPs
artificialmente reducidas supone un objetivo contrario al pretendido de acuerdo al analisis DAFO y
de necesidades planteado.

4. Incumplimiento de los objetivos del plan empresarial (R5): Dado que la medida concentra su
mayor intensidad en los primeros afios del establecimiento de la misma, puede desincentivarse el
cumplimiento de los objetivos del plan empresarial en los Ultimos afios de la misma, debido al
descenso del importe de la ayuda y a que los objetivos finales suelen ser de mayor entidad. En
estas condiciones, puede existir el riesgo de desistimiento en el cumplimiento de los objetivos del
plan empresarial, lo que supone una pérdida de la efectividad de la medida planteada.

8.2.6.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

En el seguimiento del plan empresarial, deben establecerse unos criterios que permitan aplicar parametros
de proporcionalidad en funcién del cumplimiento de los objetivos del plan empresarial. Aunque pueden
existir notables variaciones de estos objetivos en funcién del sector afectado, en todos los casos se
contemplaran las siguientes condiciones:

e Los objetivos del plan empresarial deben estar cuantificados y planificados, incluyendo la presencia
de unos indicadores objetivos, de manera que pueda establecerse una regla numérica para
comprobar su cumplimiento.

e La planificacion del plan empresarial se basara en la consecucion de hitos parciales de caracter
anual, objetivos y verificables. Semestralmente, la OP aportard una memoria valorada que informe
del grado de consecucion de los hitos mencionados.

e Los gastos asociados al cumplimiento del plan empresarial deberan justificarse anualmente,
ponderando su contribucién a la consecucion de los objetivos planteados en el plan empresarial. Al
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no tratarse de una ayuda a la inversion, la justificacién deber& centrarse en la vertiente cualitativa
de los gastos, a través de su contribucion al cumplimiento de los objetivos del plan empresarial,
mas que en la cuantitativa.

Tras la consecucién del plan empresarial, el Gltimo pago se condicionara al grado de cumplimiento final de
los objetivos presentados, en base a la presentacion de una auditoria independiente del mismo.

Mecanismos que permitiran evitar la doble financiacion e incompatibilidades con otras ayudas o
medidas previstas en el Reglamento 1305/2013:

1. Medidas de caracter legal:

e Sobre el reconocimiento de OPs: dentro de la normativa especifica para el reconocimiento de OPs,
se articulan medidas que facilitan el seguimiento de la composicion y actividad de la OP en
cuestion. En particular, se prohibe que un mismo productor pertenezca a mas de una OP para un
mismo sector y producto, lo que evita la doble financiacion de productores a través de la creacion
de OPs diferentes. Ademas, se exige la identificacion de los productores adheridos a la OP, lo que
permite una trazabilidad completa de los beneficiarios, y se establece la obligatoriedad de registro
de las OPs constituidas, lo que facilita evitar la doble financiacién con el posible pago a otras OPs
constituidas en el ambito autonémico.

e Sobre las propias bases reguladoras de la medida: uno de los aspectos en los que se enfatizara el
control es la declaracién sobre ayudas percibidas, en particular en el caso de OPs del sector de las
frutas y hortalizas, para evitar solapamiento con la financiacion de los programas operativos en
estos sectores. Ademas, el requisito territorial, que exigir4 unas condiciones para verificar la
condicién supra-autonémica de la OP (en funcién del volumen de produccién comercializado
procedente de cada CCAA), evita el solapamiento de esta medida con la existencia de otras
medidas similares en los PDR autondmicos, que limitaran su accién a OPs de dimension territorial
inferior. Ademas, el requisito sobre dimension econémica maxima, que exige a la OP cumplir los
requisitos de las PYMEs, evita el solapamiento de esta medida con el programa de integracion
asociativa, cuyo objetivo son las agrupaciones de mayor dimensién, que no se ajustan a la
categoria de PYME en ningun caso. Por (ltimo, los propios requisitos de la ayuda que emanan del
Reglamento (UE) 1305/201 permiten evitar la doble financiacién, ya que se trata de una ayuda que
se concede una vez por beneficiario, tras su constitucion y reconocimiento.

2. Registros: entre los requisitos de reconocimiento de OPs, se incluye el registro de las mismas, lo
gue permite el seguimiento de las OPs y su actividad y y facilita el control del otorgamiento de
estas ayudas.

3. Controles sobre el terreno: Para el control del cumplimiento de la ayuda y el cumplimiento de los
objetivos del plan empresarial, se prevé la realizacion de controles sobre el terreno y que permitan
verificar tanto la documentacién aportada como la actividad derivada de la OP y del plan
empresarial objeto de la ayuda.

8.2.6.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

No existen precedentes, ni a nivel nacional ni comunitario, en el establecimiento de este tipo de medidas,
por lo que el establecimiento de un andlisis de riesgo debe estar sujeto a evaluaciones intermedias
basadas en la experiencia de la puesta en marcha de esta medida. El riesgo, en cualquier caso, se
considera relativamente bajo habida cuenta de la limitacion cuantitativa del volumen de ayuda y, por
encima de todo, a la propia naturaleza de reconocimiento de OPs y sus funciones de acuerdo con el
Reglamento (UE) 1308/2013. El interés de los operadores en la creacion de OPs en los sectores agricolas
y ganaderos, una medida largamente demandada por la produccién primaria, estd muy por encima del
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valor incentivador de una medida de este tipo, que puede no obstante facilitar la puesta en marcha de OPs
y la racionalizacion de su actividad a través de la realizacion del preceptivo plan empresarial.

8.2.6.3.1.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el calculo del importe de la subvencién por beneficiario o
perceptor sera, en todos los casos, de 100.000 € como maximo en el primer afio de su otorgamiento. En
afios sucesivos, se prevé una reduccion lineal del 10% por cada afio de desarrollo del plan empresarial.
Dentro de los requisitos para la aprobacion de las OPs en el ambito nacional sera necesario determinar el
valor de la produccién comercializada por la OP, lo que permitira una fijacion a tanto alzado del importe de
la ayuda completamente verificable.

8.2.6.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion del procedimiento oficial para el reconocimiento de agrupaciones y organizaciones.

De manera general, el procedimiento de reconocimiento de OPs, de acuerdo con la hormativa nacional en
elaboracién, puede resumirse en los siguientes puntos:

1. El reconocimiento de las organizaciones corresponde al 6rgano competente de la comunidad autbnoma
donde radique la sede de la efectiva direccién de la entidad solicitante o, en su caso, al competente en las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

2. En el caso de que la organizacion integre a productores de distintas comunidades auténomas, la
autoridad competente de la comunidad autbnoma solicitara a la Direccion General de Producciones y
Mercados Agrarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente la elaboracion de un
informe, en el que se valorard si la organizacion cumple con los minimos establecidos por la normativa
nacional.

3. El érgano competente para el reconocimiento de la organizacion de productores debera decidir, en los
cuatro meses siguientes a la presentacion de la solicitud, acompafiada de todas las pruebas justificativas
pertinentes, incluido el informe a que se refiere el apartado 2, en caso de que sea preceptivo, y de la
documentacion que se especifica en el apartado siguiente, si conceden el reconocimiento a la
organizacion de productores.

4. La solicitud de reconocimiento, acomparfiada, al menos, de la documentacion especificada en la
normativa nacional reguladora, se presentara en los lugares que determinen las comunidades autbnomas
o0 las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

5. Las organizaciones transnacionales deberan fijar su sede en el Estado miembro en el que dispongan de
un namero significativo de miembros o un volumen significativo de produccion comercializable. En el caso

de que la sede se sitlie en Espafia, la autoridad competente donde radique la sede de la efectiva direccién
de la entidad solicitante sera la responsable del reconocimiento de la misma, siéndole de aplicacion todos

los aspectos regulados en el presente capitulo.

6. Los productores que formen parte de una organizacién de productores transnacionales que no tenga su
sede en Espafia, deberan aportar toda la documentacion e informacién que les sea requerida a peticion
del Estado miembro responsable del reconocimiento, a través de la Direccion General de Producciones y
Mercados Agrarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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8.2.7. M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

8.2.7.1. Base legal

Articulo 34.4 del Reglamento (UE) 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo

Se apoya también en el articulo 14 del mismo Reglamento

8.2.7.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su Idgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

Esta medida se adopta para paliar la necesidad N12 Promover la conservacion de recursos genéticos
forestales que ha de tener entre otros fines facilitar una mejor adaptacion al cambio climético.

Se considera de vital importancia la conservacion de la diversidad genética de las distintas especies
forestales con el fin de que estas dispongan de la suficiente variabilidad que posibilite su adaptacién a
unas condiciones ambientales cambiantes e inciertas. Se necesita una alta diversidad intra e inter
especifica con el fin de asegurar la permanencia de los bosques y que estos contribuyan plenamente al
conjunto de los objetivos ambientales, climéaticos, econdmicos y sociales, como se menciona en varios
documentos relacionados con el Reglamento FEADER, donde se detalla el papel del sector forestal en la
Union Europea. Sin la citada diversidad, los bosques disminuyen su resiliencia y se vuelven mas
vulnerables a las plagas y enfermedades y a los efectos del cambio climatico, por lo que se reduce su
capacidad de proporcionar el nivel que se espera de los bienes y servicios que proporcionan.

La conservacion de los recursos genéticos forestales es uno de los pilares en los que se apoyan una serie
de acuerdos y procesos tanto nacionales como internacionales. Entre ellos cabe destacar el Convenio de
la Diversidad Biolégica de 1992 (http://www.cbd.int/) , el Proceso paneuropeo de Proteccion de Bosques
(http://www.foresteurope.org/es) y la Estrategia Forestal Europea 2013
(http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm)

Por otra parte, a nivel nacional, existe una Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos Forestales, aprobada en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en 2007
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/documento_tecnico_estrategia_tcm7-
22943.pdf

En dicha Estrategia se definen una serie de herramientas, medidas y planes de actuacion (en particular los
Planes Nacionales especificos de Conservacién de Recursos Genéticos Forestales y de Poblaciones
amenazadas) que deben ponerse en marcha a nivel nacional, por lo que necesariamente estas
actuaciones deben ser establecidas por la Administracién General del Estado en coordinacién con las
Comunidades Autbnomas.

Esta medida/submedida/operacion relativa a la conservacion y promocion de recursos genéticos forestales
contribuye de manera indirecta a la consecucion de varios de los objetivos de la politica de desarrollo
rural. De manera directa esta medida es especialmente relevante para las prioridad 4 y areas focal A:

: restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi
como el estado de los paisajes europeos.
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Contribucién alos objetivos transversales:
e Medio ambiente:

Uno de los convenios internacionales en materia de medio ambiente derivados de la cumbre de Rio
de 1992 es el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). Los objetivos del CDB son "la conservacién
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacioén justa y equitativa de los
beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos". EI Convenio es el primer acuerdo
global para abordar todos los aspectos de la diversidad biologica a todos los niveles: recursos
genéticos, especies y ecosistemas. La Estrategia Espafiola para la Conservacién y Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos Forestales (ERGF) pretende integrar los objetivos del CDB en Espafia
respecto a los recursos genéticos forestales, asi como de otras iniciativas internacionales en el
ambito forestal.

La conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales tanto in situ, como ex situ, es uno
de los objetivos principales de la ERGF y es fundamental desde un punto de vista medioambiental,
ya que es una forma de garantizar que los bosques proporcionen de forma 6ptima los bienes y
servicios a la sociedad a la vez que se conserva la biodiversidad forestal a todos los niveles.

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo:

Se considera fundamental la conservacion de la diversidad genética de las distintas especies
forestales con el fin de que estas dispongan de suficiente variabilidad que posibilite su adaptacion a
unas condiciones ambientales cambiantes e inciertas. Se necesita una alta diversidad intra e inter
especifica con el fin de asegurar la permanencia de los bosques y para poder incrementar el efecto
sumidero de carbono de tanto de los propios bosques como de los suelos donde se asientan.

Al poner en marcha esta submedida, se esta contribuyendo a mejorar la adaptacion de los bosques
a los efectos del cambio climatico, debido a que se promueve de la conservacion in situ y ex situ de
los recursos genéticos, a la vez que se prevé realizar un seguimiento que permitira evaluar esa
adaptacion de cara a tomar decisiones futuras en materia de gestién forestal.

8.2.7.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.7.3.1. Conservacion y promocion de recursos genéticos forestales

Cadigo del tipo de operacion referida en el Marco Nacional: M15.0002
Submedida:

e 15.2 — Ayuda para la conservacion y promocién de recursos genéticos forestales

8.2.7.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Las actuaciones previstas para la conservacion y promocién de recursos genéticos forestales son las
siguientes:

1. La puesta en marcha de un Sistema Nacional de Evaluacion y Seguimiento de Recursos Genéticos
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forestales para la recogida y difusién de la informacion relativa a estos recursos.

2. Acciones para la conservacion ex situ de los recursos forestales: puesta en marcha de un Banco
de Germoplasma Forestal en Red e, integrado en este, creacién de un Banco de Germoplasma
Nacional actualizado tecnoldgicamente y disefiado “ex profeso” para la conservacion de semillas
segun regiones de procedencia

3. Las actuaciones ligadas al mantenimiento y gestion de una Red de Centros Nacionales de
Recursos Genéticos Forestales par la caracterizacion, recoleccion y utilizacion selvicola de los
recursos genéticos forestales y el intercambio de informacién y material entre los diferentes centros
y con otras autoridades competentes en la Union Europea

4. La puesta en marcha de un Registro Nacional de Unidades de Conservacion de Recursos
Genéticos forestales para el mantenimiento de unidades de conservacién ex-situ e in-situ, y
garantizar su correcta gestion.

5. Elaboracién y aprobacién del Plan Nacional de conservacion y del Plan Nacional de poblaciones
amenazadas como guia a los planes autonémicos y los de conservacion de unidades, incluyendo
estudios de casos de unidades de conservacion.

8.2.7.3.1.2. Tipo de ayuda

La ayuda se extenderd a la totalidad de los gastos realizados en esta operacion. Se prevé un reembolso
del 75% de la contribucion FEADER a los gastos realizados y certificados realizados por el beneficiario

8.2.7.3.1.3. Relacién con otras normas reguladoras
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La conservacion de los recursos genéticos forestales es uno de los pilares en los que se apoyan una serie
de acuerdos y procesos tanto nacionales como internacionales. Entre ellos cabe destacar el Convenio de
la Diversidad Bioldgica de 1992 (http://www.cbd.int/) , el Proceso paneuropeo de Proteccion de Bosques
(http://www.foresteurope.org/es) y la Estrategia Forestal Europea 2013
(http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm)

Normativa UE:

e REGLAMENTO (UE) no 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 1698/2005 del Consejo.

e REGLAMENTO (UE) No 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo

e Directiva 1999/105/CE del Consejo de 22 de diciembre de 1999 sobre la comercializacion de
materiales forestales de reproduccion

e Reglamento (CE) N° 69/2004 de la Comision de 15 de enero de 2004 por el que se autorizan
excepciones a determinadas disposiciones de la Directiva 1999/105/CE del Consejo con respecto a
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la comercializacion de materiales forestales de reproduccién d Reglamento (CE) N° 1597/2002 de
la Comision de 6 de septiembre de 2002 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la
Directiva 1999/105/CE del Consejo con respecto al formato de las listas nacionales de los
materiales de base de los materiales forestales de reproduccién

Normativa nacional:

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
e Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

La necesidad de conservar los recursos genéticos forestales se menciona en el articulo 54 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Por otra parte la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tiene
como uno de sus principios fundamentales la conservacién de la biodiversidad, comprendiendo ésta la
diversidad dentro de cada especie (genética), entre las especies y de los ecosistemas.

e Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacién de los materiales forestales de
reproduccion

e Real Decreto 1220/2011, que modifica el RD 289/2003, sobre comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion

8.2.7.3.1.4. Beneficiarios

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El beneficiario de las ayudas del Fondo a esta medida sera la Direccion General de Desarrollo Rural y

Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que ejecutara las
actuaciones a través de la Subdireccién General de Silvicultura y Montes.

Dicho centro directivo se encargara de la elaboracién y aprobacién de las propuestas, su licitacion segun
la legislacion de Contratos del Sector Publico o encomienda de gestion a un medio propio
8.2.7.3.1.5. Costes elegibles
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
e Las acciones de promocién de recursos genéticos forestales y su conservacion ex situ e in situ, la
caracterizacion de los bancos de genes, recoleccion y utilizacién de los recursos genéticos,

incluyendo los inventarios de recursos genéticos actualmente conservados y las colecciones ex
situ (bancos de genes) y bases de datos necesarias para su correcta gestion.

e Elintercambio de informacién para la conservacion, caracterizacion, recoleccion y utilizacion de los
recursos genéticos en el sector forestal de la UE, entre las organizaciones competentes en los
Estados miembros.

¢ Medidas de acompafiamiento como recogida y difusion de informacién sobre el patrimonio genético
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de los bosques.

e Para materiales de base "fuentes semilleras" o "rodales" como fuente para la produccion de
materiales de reproduccion verificado: costes de aprobacién / concesion, incluyendo los gastos
administrativos conexos Yy la declaracién oficial, el mantenimiento y el plan de manejo,
conservacioén y reproduccién de especies de arboles y arbustos para la produccion de semillas y su
cosecha.

e Para las masas forestales designadas para conservar importantes recursos genéticos:
mantenimiento de rodales para la produccion de materiales de reproduccion verificada, incluyendo
el mantenimiento y la recoleccién de los materiales de reproduccion (en particular, las plantulas y
esquejes vegetativos directamente de los bosques), biblioteca genética forestal

e El uso de semillas / plantas de procedencia certificadas / verificadas, incluyendo el uso de semillas
adecuadas, esquejes y plantulas de la produccién propia para la siembra / plantacion.

e La conservacién y reproduccion de especies de arboles y arbustos raros o singulares, como los
resistentes a determinadas enfermedades, para la produccién de semillas y la recoleccion de
esquejes.

e La conservacién ex-situ que comprende: inventario, la cosecha de los recursos genéticos
forestales, la creacién y el mantenimiento de las unidades ex-situ de conservacion.

e Costes de elaboracion de estudios, planes o informes relacionados con la puesta en marcha de
cada una de las operaciones, incluyendo el procesado de datos para la toma de decisiones, incluso
en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a ninguna actuacion.

e Costes de toma de datos y recolecciones de material vegetal en campo y parcelas de ensayo,
incluyendo costes de transporte, manutencién y alojamiento del personal.

e Las inversiones intangibles destinadas a la adquisicion o desarrollo de programas informéaticos, si
procede, para el desarrollo de cada una de las operaciones.

e Costes de construccion y de mantenimiento de las infraestructuras necesarias para la puesta en
marcha de las operaciones donde proceda.

e Costes de implantacion y mantenimiento de los bancos de conservacion ex situ (semillas y material
vegetativo, incluyendo plantaciones y bancos clonales).

No habr4 apoyo con esta medida para actividades financiadas por el programa marco de la UE para la
investigacion y la innovacién.

8.2.7.3.1.6. Condiciones de elegibilidad

El desarrollo de las operaciones descritas debera ser realizado por la administracion competente y
habilitada para su ejecucién en Espafa por la legislacién vigente (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
montes).

8.2.7.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Se priorizaran las actuaciones contempladas en la Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso
Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales 2007

187



8.2.7.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La ayuda se extenderd a la totalidad de los gastos realizados en esta operacion. Se prevé un reembolso

del 75% de la contribucion FEADER de los gastos realizados y certificados realizados por el beneficiario
(Articulo 59.4 b del Reglamento (UE) 1305/2013).

8.2.7.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.7.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Al no haber precedentes sobre utilizacion de esta medida, se prevé que los riesgos en la aplicacién de la
misma se centran en el siguiente aspecto:

R2: Moderacioén de costes

8.2.7.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

La moderacién en los costes de los proyectos de inversidn estd garantizada en gran medida, debido a la
existencia de empresas de caracter publico que actuando como medio propio de la Administracion
General del Estado aplican tarifas autorizadas equivalentes al sistema de costes estandar.

La idoneidad en la eleccién de las actuaciones esta garantizada por la existencia del Plan Forestal de
Espafia 2002-2032 (Apartado 6.A.3.3) y los respectivos Planes Forestales Autonémicos que contienen los
elementos para priorizar las actuaciones para la conservacion de recursos genéticos ademas de la ya
citada Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales
2007

8.2.7.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La medida se evaluara a través de la elaboracién de informes anuales de resultados, y el establecimiento
de un plan de controles por la autoridad de gestién y organismo pagador para cumplir con los

requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para demostrar que cumple los
objetivos y finalidad perseguidos.

Para el seguimiento de ejecucién de la medida se utilizard como indicador la suma del nimero de
materiales de base del Registro Nacional mas el nimero de unidades de conservacion declaradas
conforme a la norma que se apruebe.

8.2.7.3.1.10. Informacién especifica de la operacion

Definicion y justificacién del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estara condicionada a
la presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente en linea con la gestién forestal
sostenible.

Definicion de "instrumento equivalente"

Las operaciones no se aplican a explotaciones forestales por lo que no procede definir el concepto de
instrumento equivalente para la planificacion forestal sostenible.
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Identificacion de los requisitos obligatorios establecidos en la legislacion forestal nacional u otra legislacién
nacional pertinente

El desarrollo de las operaciones descritas debera de ser realizado por la administracibn competente y
habilitada para su ejecucién en Espafa por la legislacién vigente (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
montes).

Descripcion de la metodologia y de los supuestos y pardmetros, incluyendo la descripcién de la linea de
base contemplados en el articulo 34(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013 que sean pertinentes para
cada tipo particular de compromiso, utilizados como referencia para los calculos que justifican los costes
adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del compromiso suscrito.

No procede describir la metodologia y los pardmetros para conocer la linea de base de los compromisos
gue adquirieran los titulares forestales al dirigirse la submedida 15.2 a ayudas para la promocion y
conservacion de los recursos genéticos no contempladas en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 34.

8.2.7.4. Informacion especifica de la operacion

Definicion y justificaciéon del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estara condicionada a
la presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente en linea con la gestién forestal
sostenible.

No aplica a la submedida 15.2

8.2.7.5. Otras observaciones importantes relevantes para comprender y aplicar la medida

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Para el seguimiento de ejecucién de la medida se utilizard como indicador la suma del nimero de
materiales de base del Registro Nacional mas el nimero de unidades de conservacion declaradas
conforme a la norma que se apruebe.

La situacion a fecha de 2013 es la que se adjunta en la figura

El objetivo es mantener o incrementar el nimero de unidades de materiales de base aprobados hasta
2013 y designar al menos 100 unidades de conservacion in situ y/o ex-situ.
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N® UDS de materials

TIPO DE MATERIAL DE BEASE CATEGORIA de base 2013

Fuentes semilleras y rodales Identificada 7.355

Rodales selectos Seleccionada 367
Cualificada 25

Huerfossemillerss = ceccccccccccccccccccccca===
Caontrolada 2
Cualificada 36

F'rogenlt[]resdefamﬂia O W E G W W R W W R R R W
Controlada 4
Cualificada 63

Clones sEmasssEssmEssssamsasss o
Caontrolada 41

TOTAL 7.893

Situacion de base de recursos genéticos forestales
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8.2.8. M16 - Cooperacion (art 35)

8.2.8.1. Base legal

e Articulo 35, 55, 56 y 57 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo.

e Articulo 16 del Reglamento Delegado (UE) n° .../... de la Comision de 11 de marzo de 2014 que
completa el Reglamento (U) n° 1305/2013.

e Articulo 2 del Reglamento de Ejecucion (UE) N° ...../.... de la Comision de XXX por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (EU) N° 1305/2013.

8.2.8.2. Descripcion general de la medida, incluyendo su ldgica de intervencién y su contribucién a las
areas focales y a los objetivos transversales

La medida de apoyo a la cooperacién va a constituir en el nuevo periodo de programacién un valioso
instrumento para implementar actuaciones que estimulen la participacién conjunta de distintos agentes
para perseguir objetivos comunes.

Se arranca de una situacion de partida compleja en la que la elevada atomizacion de los agentes con
presencia en el medio rural espafiol dificulta el éxito de actividades innovadoras y proyectos arriesgados
afrontados por unidades productivas de insuficiente dimensién y caracter fuertemente local.

La elevada atomizacion de la oferta en el mercado agroalimentario y forestal espafiol sitla en dificiles
condiciones a los agricultores ganaderos y propietarios forestales para afrontar una organizacioén de la
demanda fuertemente concentrada en unos pocos grupos de gran dimension y de caracter muchas veces
multinacional. Las entidades asociativas agrarias, fundamentalmente de tipologia cooperativa suponen un
instrumento para mejorar esta situacion. Sin embargo su dimensién media es también muy reducida y
bastante distante de la que puede encontrarse en la mayoria de los paises de la UE. Como consecuencia
estas entidades encuentran dificultades tanto para el acceso a los mercados como para afrontar las
adaptaciones que se hacen necesarias para conseguir mayores niveles de competitividad, adaptacion al
mercado e internacionalizacion.

Se hace preciso por ello estimular acciones que permitan ganar dimensién para afrontar la problemética
anteriormente descrita. Para ello desde la Administracién General del Estado se ha impulsado la creacién
de un nuevo modelo denominado “Entidad Asociativa Prioritaria”, que debe resultar de la unién de varias
entidades asociativas preexistentes en una nuevo proyecto que retna diversas caracteristicas,
particularmente una dimensién suficiente y un caracter supraautonémico.

El modelo administrativo espafiol, con todas sus ventajas, puede presentar problemas de coordinacién en
unos campos en los que las competencias basicas corresponden a las CCAA, lo que hace necesario el
establecimiento de mecanismos que permitan no solo la coordinacion sino también la colaboracién entre
agentes de distintas Comunidades Auténomas en ambitos de actuacion supraautondmicos. Al
corresponder la competencia en las acciones de este caracter a la Administracion General del Estado se
hace preciso introducir esta medida en el Programa Nacional de Desarrollo Rural para el periodo 2014 -
2020.
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El presente programa plantea acciones de cooperacion en los siguientes ambitos:

a- La innovacion, que se constituye en una prioridad transversal para todos los objetivos de la UE en
general, pero con particular incidencia en el desarrollo rural. Por ello tanto la reforma de la PAC como el
Horizonte 2020 la consideran parte fundamental de la estrategia a desarrollar durante el periodo. Uno de
los ejes de esta estrategia es la “Unién Europea para la Innovacion” a partir de la cual se desarrollara la
Asociacion Europea para la Innovacion (AEl), entre cuyos objetivos se encuentra la productividad y la
sostenibilidad agricola y forestal. Esta asociacion persigue salvar la distancia que existe entre la
investigacion tanto basica como aplicada y los agentes que necesitan acceder a la informacién sobre el
conocimiento cientifico para implementar acciones innovadoras, sostenibles y viables. EI PNDR persigue
facilitar la cooperacion entre las entidades que fomentan el conocimiento cientifico y su aplicacion, las
distintas administraciones, los agricultores, ganaderos y las empresas forestales y agroalimentarias
presentes en el mudo rural. A tal efecto se fomentara la creacion de grupos operativos supraautonémicos
gue afronten proyectos concretos de interés general. En los Programas Regionales se regularan los
criterios de seleccién y ayuda para los grupos operativos de ambito supraautonémico.

b- El desarrollo de proyectos piloto en el @&mbito agricola y forestal presentados por grupos operativos de
la AEI. La actuacion de los grupos operativos quedaria incompleta sin el lanzamiento al mercado del
resultado de sus actuaciones. Sin embargo, las fases iniciales de estos lanzamientos pueden suponer
elevados riesgos y un nivel de costes que puede resultar prohibitivo. Por ello se plantea una actuacion de
apoyo a los proyectos piloto que persigan el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos
productivos y tecnologias implementados en por los grupos operativos. Estos proyectos deberan tener
interés para todo un sector y no ser territorializables. desarrollo de estos proyectos piloto permitira
evidenciar las perspectivas de viabilidad de la innovacion afrontada, sus dificultades para el éxito y su
potencialidad para contribuir al desarrollo de lineas o procesos de produccién en sucesivas aplicaciones.

c- Apoyo a las actividades de cooperacion emprendidas por las Entidades Asociativas Prioritarias. La
creacion de las EAP puede convertirse en un revulsivo para el mundo cooperativo en multitud de ambitos,
por ello es preciso que reciban un decidido apoyo por parte de los poderes publicos. En lo que respecta al
PNDR este apoyo va a plasmarse en las siguientes actuaciones:

e Proyectos piloto y desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias realizados a
través de una formula colaborativa 0 asociativa entre una una Entidad Asociativa Prioritaria y al
menos otro agente. Esta actuacion tiene como objeto apoyar el acceso al mercado de las EAP
mediante la realizacién de actividades de informacion y estudios de mercado; el impulso de
alianzas estratégicas empresariales con otros agentes o instituciones y el impulso de planes y
acciones de promocion, comercializacion, etc destinados a mejorar el posicionamiento de los
productos de las entidades implicadas. Los proyectos piloto deben poseer un efecto demostrativo
que para un sector o tipo de producto concretos.

e El fomento del ahorro energético y el uso de energias renovables por parte de las EAP. Este
elemento de colaboracion se desarrollara a través de actuaciones destinadas a asegurar el
suministro sostenible de biomasa destinada a la produccion de alimentos y la produccion de
energia para procesos industriales. Dichas actuaciones se enmarcan en el objetivo de mejorar la
sostenibilidad y adaptacion de las actividades econdmicas a la mitigacion del cambio climéatico.

e La cooperacion entre entidades asociativas en relacion con aspectos medioambientales, como el
uso mas eficiente del agua, la utilizacion de energias renovables y la preservacion de los paisajes
agricolas, entre otras actuaciones, puede ser un instrumento adecuado que contribuya a establecer
mecanismos de colaboracién duraderos que promuevan el interés por contribuir a la mitigacion del
cambio climatico mediante actuaciones consorciada

d- Apoyo a acciones de cooperacion emprendidas por empresas industriales agroalimentarias. Las
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industrias agroalimentarias presentan igualmente un panorama de atomizacion del mercado que dificulta
su crecimiento, competitividad y acceso a los mercados internacionales. Establecer mecanismos de
cooperacion entre las PYMES del sector contribuira a corregir esta situacion, permitiendo un mejor acceso
a la informacién, al ahorro de costes y a las oportunidades de negocio. Por ello se plantean acciones
similares a las establecidas para las entidades asociativas prioritarias siempre que posean un caracter
supraautonémico. Se detalla a continuacion estas operaciones:

e Acciones para la dinamizacion industrial en materia de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias realizados a través de una férmula colaborativa o asociativa entre una PYME
agroalimentaria establecida en Espafia y otro tipo de agentes. Esta actuacion puede extenderse a
la colaboracion en proyectos piloto realizados en colaboracion con una EAP. La ayuda podra
destinarse al impulso de alianzas estratégicas empresariales con otros agentes o instituciones y el
impulso de planes y acciones de promocién, comercializacién, etc destinados a mejorar el
posicionamiento de los productos de las entidades implicadas.

e El fomento del ahorro energético y el uso de energias renovables por parte de las PYME
agroalimentarias. Este elemento de colaboracion se desarrollara a través de actuaciones
destinadas a asegurar el suministro sostenible de biomasa destinada a la produccién de alimentos
y la produccién de energia para procesos industriales. Dichas actuaciones se enmarcan en el
objetivo de mejorar la sostenibilidad y adaptacion de las actividades econémicas a la mitigacién del
cambio climéatico.

e La cooperacion entre PYMES agroalimentarias y otro tipo de agentes en relacién con aspectos
medioambientales, como el uso mas eficiente del agua, la utilizacién de energias renovables y la
preservacion de los paisajes agricolas, entre otras actuaciones, puede ser un instrumento
adecuado que contribuya a establecer mecanismos de colaboracion duradera. Se fomentaran
acciones de este tipo siempre que sean de interés para un sector concreto y no territorializables.

Contribucién a las areas focales

La medida se programara fundamentalmente dentro del area focal 3.a) y contribuira también a las areas
focales 2.a), 4.b), 5.a), 5.b) y 5.¢):

e Prioridad 3) fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector
agrario, haciendo especial hincapié en:

-Area de focal 3.a) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los
productos agricolas, promocién en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones inter-profesionales.

Ademas las submedidas contribuirdn también a las siguientes prioridades y &reas focales:

e Prioridad 2 “Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos
de agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
forestal sostenible”.

-Area focal 2.a) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacion y orientacién hacia el mercado asi como la diversificacién agricola.

e Prioridad 4 “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la



silvicultura”

-Area focal 4.b) Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de
los plaguicidas.

e Prioridad 5 “Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal”

-Area focal 5.a) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

-Area focal 5.b) Lograr un uso mas eficiente de energia en la agricultura y el procesamiento
de alimentos.

-Area focal 5.c) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos y residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia.

8.2.8.3. Ambito de aplicacion, intensidad de la ayuda, beneficiarios elegibles y, cuando proceda, la
metodologia para el célculo de la intensidad e importe de la ayuda desglosado por submedida y/o tipo de
operacién en caso necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables,
las condiciones de elegibilidad, el importe e intensidad aplicables y los principios en relacion al
establecimiento de criterios de seleccion.

8.2.8.3.1. AEl: Ayuda para la creacion y funcionamiento de grupos operativos en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas

Cadigo del tipo de operacién referida en el Marco Nacional: M16.0002

Submedida:

e 16.1 - Ayuda para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la Asociacién Europea
de Innovacion (EIP) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas

8.2.8.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Con esta submedida se pretende impulsar la creacion y funcionamiento de los grupos operativos, para que

contribuyan a la consecucidn de los objetivos de la Asociacion Europea de Innovacion (AEI) de agricultura
productiva y sostenible.

Los grupos operativos son un grupo de personas fisicas o juridicas idoneas que se uniran para resolver un
problema concreto o aprovechar una oportunidad determinada en el marco de los objetivos de la AEI, con
la finalidad de desarrollar el o los proyectos necesarios a tal fin.

Los grupos operativos deberan estar formados por al menos dos actores pertenecientes a distintas
comunidades autbnomas, independientemente de que el/los proyectos que puedan poner en marcha se
desarrollen en una Gnica 6 mas comunidades autonomas.

Los agentes de innovacidn seran aquellas personas fisicas o juridicas que realicen labores de animacién y
facilitacién de constitucion de grupos operativos idoneos y de puesta en marcha de proyectos de dichos
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grupos.
Con el apoyo a los grupos operativos se pretende:
o Crear valor afiadido a través de una relacion mas estrecha entre investigacion y practicas agricolas
y forestales, y fomentando un mayor uso de las soluciones de innovacion disponibles.

Promover una aplicacién practica mas rapida e implantada de soluciones innovadoras.

o0 Acortar la distancia entre la oferta cientifica investigadora y las necesidades de los sectores
agrario, alimentario y forestal.

8.2.8.3.1.2. Tipo de ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La ayuda se concedera mediante un procedimiento de concesion de subvenciones de acuerdo con los
principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion.

La subvencion se concedera mediante reembolso de los costes elegibles relacionados con la creacion y
funcionamiento de los grupos operativos.

8.2.8.3.1.3. Relacion con otras normas reguladoras

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

¢ Reglamento (UE) n 1305/2013
e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020

e Comunicacioén de la Comision sobre el partenariado (EIP-European Innovation Partnership) para la
productividad y sostenibilidad agricolas. (http://ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/com2012-
79_es.pdf).

e Documento de directrices de la Comisién Europea: Draft guidelines on programming for innovation
and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability.

8.2.8.3.1.4. Beneficiarios

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Los beneficiarios de las ayudas para la creacion y funcionamiento de los grupos operativos de la AEI en el
PNDR, son grupos operativos de caracter supraautonémico, es decir, compuestos por al menos dos

actores que pertenezcan a diferentes comunidades autdnomas o que sean de caracter supra-autonomico
0 &mbito estatal.

Estos grupos operativos podran estar constituidos por dos 0 mas actores de entre los siguientes tipos:
agricultores, ganaderos, silvicultores, investigadores, asesores, empresas del sector agroalimentario y
forestal, ONGs y cualquier otro actor que desempefie un papel relevante en el grupo operativo.
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8.2.8.3.1.5. Costes elegibles

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Los grupos operativos de la AEI deben establecer un procedimiento interno que les permita cumplir con

sus objetivos, y coordinar sus actuaciones, que garantice los criterios de transparencia, responsabilidad,
igualdad y eficiencia.

Los grupos operativos de la AEI deberan presentar una descripcion del proyecto a desarrollar, que incluya
una prevision de los resultados esperados.

Podra incluir estudios o andlisis previos que sustenten la coherencia y el interés del proyecto.

Los grupos operativos deberan difundir los resultados de sus proyectos, en particular a través de la red de
AEl y la Red Rural Nacional, asi como de cualquier otro modo que estimen oportuno.

Los grupos operativos podran contar con la figura del agente de innovacion con el fin de realizar las tareas
contempladas en su definicion.

Dentro de esta operacion, se concedera ayuda para los costes derivados de:

a. Gastos de funcionamiento de las actividades del grupo operativo, tales como gastos de viajes,
reuniones, etc.

b. Acciones formativas que posibiliten la capacitacion de los miembros del grupo operativo, vinculadas a
los objetivos propuestos por el grupo.

c. Elaboracion en caso necesario de un Plan empresarial o instrumento equivalente.

d. Estudios y diagnésticos vinculados a la tematica sobre la que versara el proyecto a realizar por el grupo
operativo.

e. Los costes derivados, en su caso de la contratacion del agente de innovacion, entre cuyas tareas se
pueden incluir:

Perfilar y concretar la idea de proyecto inicial planteada por el grupo operativo.

Buscar socios idéneos para la constitucion del grupo operativo.

Obtener informacidon sobre el problema u oportunidad a abordar y antecedentes.

Buscar posibles fuentes de financiacion.

O O O o O

Preparar la solicitud y documentacion necesaria para la concurrencia del grupo operativo en las
convocatorias de selecciéon y de concesion de ayudas, en su caso.

o Preparar propuesta de proyecto.

f. Disefio y redaccion del proyecto de innovacion en el que se especifiquen las actividades y costes que
dependen de cada agente.

g. Evaluaciones o analisis necesarios para poder valorar y definir los resultados esperados e impactos del
proyecto en cuestion.
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8.2.8.3.1.6. Condiciones de elegibilidad
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

GRUPOS OPERATIVOS

Serén seleccionados por la Autoridad de Gestién del MAGRAMA, de entre los candidatos de grupos
operativos que:

e Estén compuestos por, al menos, dos entidades con personalidad fisica o juridica diferenciada que
no tengan claras dependencias organicas, funcionales o econémicas entre si y que pertenezcan a
distintas comunidades autbnomas.

e Acrediten que los actores que constituyen el grupo operativo son los idéneos y desempefian un
papel esencial para el objeto del grupo.

e En el caso de que el grupo operativo cuente con un agente de innovacioén, éste debera ser
evaluado y aceptado en su caso por la Autoridad de Gestion segun el procedimiento de la
convocatoria correspondiente.

¢ Presenten un documento vinculante que contemple los objetivos del grupo operativo, los miembros
y su papel, asi como el compromiso de divulgar los resultados de sus proyectos.

8.2.8.3.1.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

GRUPOS OPERATIVOS

Seran seleccionados por la Autoridad de Gestién del MAGRAMA, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Objetivo del grupo operativo:

e Establecimiento claro de los objetivos del grupo operativo.

e Relevancia de los resultados potenciales del proyecto para los usuarios finales que podrian
beneficiarse de los mismos.

e Andlisis previo del “estado del arte” de la cuestion que abordan (conocimiento, experiencias
previas, pruebas, investigaciones relacionadas...)

e Alcance y plan de divulgacion: actividades de formacion, plan de comunicacién a corto y largo
plazo.

b) Composicién del grupo operativo:

e Composicién con actores idoneos, tanto en nimero como en capacidad, para la consecucién de
los objetivos del grupo operativo.

e Colaboracién con otros grupos operativos.
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e Cooperacién multidisciplinar.
e Capacidad de llegar a actores interesados que no forman parte del grupo operativo.

e Cantidad y calidad del intercambio de conocimiento y creacién de interacciones.

AGENTES DE INNOVACION

Seran propuestos por los grupos operativos teniendo en cuenta los siguientes criterios de seleccién:

e Conocimiento del contenido y la gestién de fondos europeos.

e Conocimiento del sector en el seno del cual se pretende conformar el grupo operativo.

e Experiencia en la preparacion de proyectos y en el acceso a convocatorias.

e Proximidad a los productores y contacto con los investigadores

e Acreditacién de capacidades técnicas suficientes

e Acreditacién de experiencia previa relacionada con las funciones incluidas en la definicion de
agentes de innovacion.

Con anterioridad a cada convocatoria, la Autoridad de Gestion, previa consulta al Comité de Seguimiento
del Programa, establecera la puntuacién de cada uno de los criterios a considerar, con el fin de baremar
las solicitudes y resolver las convocatorias con transparencia, equidad y de acuerdo con la estrategia,
objetivos y prioridades del Programa.

8.2.8.3.1.8. Intensidad e importe de la ayuda

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
La intensidad de la ayuda sera del 100% de los gastos subvencionables durante un maximo de un afio.
8.2.8.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

e RY7: Posible seleccion inadecuada de los grupos operativos (composicion con actores idéneos,
cooperacién multidisciplinar, creacion de interacciones...) y agentes de innovacién (conocimiento y
experiencia, contacto con investigadores...) que pudiera incidir en la eficacia y utilidad de estos.

e R8: Déficit en el uso de aplicaciones informaticas para la gestion de expedientes y procedimientos
dirigidos a los grupos operativos (informacién, presentacion de solicitudes...)

¢ R9: Riesgo de que la subvencion se conceda sobre gastos efectuados previamente de haberse
presentado la correspondiente solicitud.
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8.2.8.3.1.9.2. Acciones de mitigacion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. Laidoneidad en la seleccion de los grupos operativos y agentes de innovacion esta garantizada
por el establecimiento de la puntuacién de cada uno de los criterios a considerar por parte de la
Autoridad de Gestion, previa consulta al Comité de Seguimiento del Programa, con anterioridad a
cada convocatoria. Asi se podra baremar las solicitudes y resolver las convocatorias con
transparencia, equidad y de acuerdo con la estrategia, objetivos y prioridades del Programa. Estos
criterios de seleccion, en todo caso, deben quedar documentados.

2. Puesta en marcha de herramientas TIC idoneas y especificas para la gestion de los expedientes
vinculados a los Grupos Operativos, asi como para el apoyo a creacion y trabajo en red entre ellos,
por ejemplo a través de la nueva web de la Red Rural Nacional.

3. La creacion de un procedimiento idoneo para la solicitud de pagos que permita prever y detectar
gue la subvencién se adapte a los costes elegibles de los grupos operativos garantizando el
control contable de los gastos imputables.

8.2.8.3.1.9.3. Evaluacion general de la medida

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.1.10. Metodologia para el célculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

No procede, Segun el articulo 41, apartado d, del Reglamento 1305/2013: la posibilidad de utilizar
hip6tesis normalizadas sobre costes adicionales y pérdidas de ingresos en el marco de las medidas
previstas en los articulos 28 a 31, 33y 34, y los criterios para su célculo.

8.2.8.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos piloto, grupos, redes, cadenas de distribucion cortas
y los mercados locales

Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural
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8.2.8.3.2. AEIl: Proyectos para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias
implementados por grupos operativos

Submedida:

e 16.2 - Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias

8.2.8.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Con esta submedida se concedera ayuda para la financiacion de proyectos piloto y proyectos para el
desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias, que los grupos operativos supra-
autonomicos pondran en marcha en los sectores agricola, ganadero, alimentario y forestal.

Estas actuaciones de innovacion seran desarrolladas a través de grupos operativos. En ningun caso, las
actuaciones a apoyar deben estar realizandose con anterioridad a la solicitud.

La finalidad de estos proyectos debera estar enmarcada en los objetivos de la AEI de agricultura
productiva y sostenible:

a) promover un sector agroalimentario y forestal que utilice eficientemente los recursos, que sea
econémicamente viable, productivo y competitivo y que sea respetuoso con el medioambiente;

b) contribuir a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos, piensos y biomateriales, tanto de los
tipos ya existentes como nuevos, adaptando la oferta a la demanda,;

¢) mejorar los procesos encaminados a la proteccién del medio ambiente, la adaptacién al cambio
climatico o su mitigacion;

d) crear vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y los agricultores, administradores de
montes, comunidades rurales, empresas, ONG y servicios de asesoramiento.

8.2.8.3.2.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencién directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucién de las
actuaciones de los proyectos. Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucion del
gasto y la realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto.

Ademas se preveé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocién y divulgacion de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.

Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se
produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.
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8.2.8.3.2.3. Relacién con otras normas reguladoras

e Reglamento (UE) n 1305/2013
e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020

e Comunicacion de la Comision sobre el partenariado (EIP-European Innovation Partnership) para la
productividad y sostenibilidad agricolas. (http://ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/com2012-
79_es.pdf).

e Documento de directrices de la Comisién Europea: Draft guidelines on programming for innovation
and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability.

8.2.8.3.2.4. Beneficiarios

Seran beneficiarios de estas ayudas los grupos operativos supra-autonémicos que tengan el objetivo de
desarrollar proyectos de interés general, es decir, que sean:

e De interés para todo un sector
¢ No territorializables

Los grupos operativos seran seleccionados por el Comité de Seleccién y aprobados por la Autoridad de
Gestion del MAGRAMA, conforme a los requisitos de la convocatoria correspondiente.

8.2.8.3.2.5. Costes elegibles

a) Gastos de ejecucion del proyecto, plan empresarial o equivalente.
e Los costes derivados, en su caso de la coordinacién de la puesta en marcha y desarrollo del

proyecto.

e Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacién de las actuaciones.

e Los costes derivados de la adquisicién de material fungible requerido.
e Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre que se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencién cubrira los costes de
uso/depreciacion durante la vida Gtil del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas practicas
contables.

e Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

e Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.

e Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

e Oftros, siempre que se demuestre vinculacién directa con el Proyecto.
b) Actuaciones de promocion y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto.

e Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
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congresos/ferias, organizacion de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.2.6. Condiciones de elegibilidad

El proyecto debe ser presentado por un grupo operativo que tengan el objetivo de desarrollar un proyecto
de interés general.

El enfoque del proyecto debera ser integral, con vocacion nacional y global. No se admitiran proyectos
gue, por su formulacion, puedan ser objeto de aplicacion directa completa en el contexto interno de una
comunidad autbnoma.

Los grupos operativos solicitantes presentaran una memoria de las actuaciones en las que se indicara,
entre otros aspectos:

Objetivos concretos o especificos del proyecto
Impactos esperados del proyecto, (econdmicos, sociales y medioambientales).

Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales que podrian beneficiarse de los
mismos.

Cantidad de usuarios potenciales de los resultados del proyecto y de sus beneficios.
Plan de implementacion: hitos y resultados esperados.

Plan de comunicacion y divulgacion, en particular a través de la red AEI y la Red Rural Nacional,
asi como de cualquier otro modo que estimen oportuno, siendo necesaria la justificacién de la

capacidad suficiente para difundir los resultados del proyecto de forma comprensible para todos los

usuarios.
Indicadores de ejecucion seguimiento y control.
Presupuesto desglosado del proyecto.

Cronograma de la ejecucion de la actuacion.

8.2.8.3.2.7. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion

Se proponen los siguientes criterios de seleccion/priorizacion para la seleccion de los proyectos:

Grado de coherencia de los objetivos especificos del proyecto y los establecidos en la AEI.
Grado de innovacion del proyecto.

Intensidad del impacto esperado del proyecto en la economia, en la sociedad y en el
medioambiente.

Relevancia de los resultados practicos para los usuarios finales y nimero de usuarios potenciales.
Plan de implementacion: hitos y resultados esperados.

Alcance del plan de divulgaciéon y comunicacion.

Con anterioridad a cada convocatoria, la Autoridad de Gestion, previa consulta al Comité de Seguimiento
del Programa, establecerd la puntuacion de cada uno de los criterios a considerar, con el fin de baremar
las solicitudes y resolver las convocatorias con transparencia, equidad y de acuerdo con la estrategia,
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objetivos y prioridades del Programa.

8.2.8.3.2.8. Intensidad e importe de la ayuda

La ayuda se concedera como maximo durante tres afios tras la aprobacion de la solicitud de la ayuda y
consistira en:

a) Gastos de ejecucién del proyecto:
0 En el caso de los costes directos que puedan cubrirse por alguna de las medidas de desarrollo
rural la intensidad de ayuda podra cubrir el 40+20 % de los costes.

o Para el resto, se podra cubrir el 100% de los costes.
La intensidad maxima de ayuda para las inversiones productivas, es decir aquellas dirigidas a la
adquisiciéon de activos (equipamientos, terrenos, edificios, etc.), podran obtener un limite maximo de
ayuda del 100%, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

e Lainversion se realiza en el contexto de un proyecto definido de duracién determinada

e Laayuda no cubrira el total de adquisicion de los activos, sino so6lo su uso/depreciacién durante la
vida (til del proyecto especifico (calculado de acuerdo con las buenas practicas contables) y
prorrateado en funcién del tiempo de uso para el proyecto;

e Lainversion no se realiza en una mejora de un bien inmueble.

Si se cumplen estas condiciones, la tasa de apoyo de 100% se aplica a los costos de la
utilizacion/depreciacion de los activos en los términos indicados - no el valor total de los activos.)

b) Actividades de promocion y divulgacion:
El maximo de intensidad de la ayuda podra ser del 100%.
Se realizaran pagos de anticipos siempre que asi se especifique en la convocatoria correspondiente:

El pago de anticipos estard sujeto a la constitucion de una garantia bancaria o de una garantia
equivalente que corresponda al 100 % del importe anticipado.

Esta garantia sera liberada cuando el organismo pagador competente estime que el importe de los
gastos reales destinado a la operacién supera el importe del anticipo.

8.2.8.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

e RY7: Posible seleccién inadecuada de los proyectos (de interés para todo un sector, grado de
innovacion, relevancia de los resultado, e impacto ...) que pudiera incidir en la eficacia y utilidad en
la generacion de innovacion.

e R8: Posible déficit de difusién de los resultados de los proyectos de los grupos operativos por falta
de herramientas y aplicaciones informaticas adecuadas.

e R9: Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucion del gasto y la
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realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto, por lo que hay que tener en cuenta el
riesgo de que no se produzca promocion y divulgacién de los resultados, una vez ejecutado el
proyecto, especialmente en el caso de acceso a la ayuda mediante el fraccionamiento de los pagos
de subvencidn derivados de acreditaciones parciales de la ejecucién de los proyectos.

8.2.8.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. Laidoneidad en la seleccién de los proyectos piloto y proyectos para el desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos Yy tecnologias esta garantizada por el establecimiento de la
puntuacién de cada uno de los criterios a considerar por parte de la Autoridad de Gestion, previa
consulta al Comité de Seguimiento del Programa, con anterioridad a cada convocatoria. Asi se
podra baremar las solicitudes y resolver las convocatorias con transparencia, equidad y de acuerdo
con la estrategia, objetivos y prioridades del Programa. Estos criterios de seleccién, en todo caso,
deben quedar documentados.

Ademas el comité de seleccion a partir de esta baremacion determinara la idoneidad de los proyectos
a seleccionar en relacién a que sean de interés para todo un sector y no territorializables.

2. Ladifusion de los proyectos viene garantizada por la puesta en marcha de herramientas TIC idoneas y
especificas para los Grupos Operativos, como son la nueva web de la Red Rural Nacional y las
aplicaciones informaticas de innovacion de la propia RRN.

Crear un procedimiento idéneo para preveer el reembolso de las ayudas en caso de que no se produzca
la promocion y divulgacion de los resultados, una vez ejecutado el proyecto. En este sentido el proyecto
de innovacién a presentar por el grupo operativo debe contener una descripcién lo mas detallada posible
de las actividades y gastos que corresponden a cada agente del grupo.

8.2.8.3.2.9.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.2.10. Metodologia para el célculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

No procede, Segun el articulo 41, apartado d, del Reglamento 1305/2013: la posibilidad de utilizar
hip6tesis normalizadas sobre costes adicionales y pérdidas de ingresos en el marco de las medidas
previstas en los articulos 28 a 31, 33y 34, y los criterios para su célculo.
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8.2.8.3.3. Ayuda para la dinamizacion industrial en materia de nuevos productos, procesos y
tecnologias

Submedida:

e 16.2 - Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias

8.2.8.3.3.1. Descripcion del tipo de operacion

Cooperacion entre entidades que lleven a cabo una formula colaborativa y/o asociativa, -en el que al
menos una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia, con otro agente,
relacionada con los siguientes aspectos:

1. Proyectos piloto de Entidades Asociativas Prioritarias,

2. Desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y techologias en cooperativas u otras entidades
asociativas prioritarias

Se tratara de dar apoyo en forma de (1) proyectos piloto; o bien (2) desarrollo, tendentes a:

Apoyo al acceso a la informacidn por parte de las Entidades Prioritarias.

e Apoyo al acceso a informacion de los mercados.

e Apoyo al acceso o al desarrollo de estudios de mercado.

Impulso de alianzas estratégicas empresariales con otras empresas o instituciones

e Elaboracion o acceso a informacion o estudios de mercado que sirvan para desarrollar la alianza.

e Acceso a asesoramiento externo para desarrollar o implementar la alianza.

e Desarrollo de los estudios, analisis de viabilidad, planes de negocio, de accidn, de trabajo, etc.
necesarios para desarrollar la actividad objeto de la alianza.

Impulso de planes y acciones de marketing, comercializacion, distribucién, etc., para mejorar el
posicionamiento de los productos de las cooperativas y entidades asociativas integradas.

e Desarrollo e implantacion de planes y acciones de marketing, comercializacion, distribucion y
logistica, etc., para mejorar el posicionamiento de los productos de las cooperativas a nivel
nacional.

e Impulso de alianzas empresariales.

e Acceso a asesoramiento empresarial para el desarrollo de los planes o acciones.
Elaboracién o acceso a informacion o estudios de mercado relacionados con esta area.

8.2.8.3.3.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencién directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucién de las
actuaciones de los proyectos. Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucién del
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gasto y la realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto.

Ademas se prevé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocién y divulgacion de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.
Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se

produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.

8.2.8.3.3.3. Beneficiarios

Seran beneficiarios de estas ayudas aquellas entidades que lleven a cabo una férmula colaborativa y/o
asociativa, -en el que al menos una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia.
La definicion de Pymes debe ser la establecida oficialmente a nivel comunitario (Recomendacién
2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre definiciobn de microempresas, pequefias y
medianas empresas), y que conforme una cooperacion de interés general:

e De interés para todo un sector

e No territorializable

8.2.8.3.3.4. Costes elegibles

a) Gastos de ejecucién del proyecto, plan empresarial o equivalente.
e Los costes derivados, en su caso de la coordinacién de la puesta en marcha y desarrollo del
proyecto.

e Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.

e Los costes derivados de la adquisicién de material fungible requerido.
e Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre que se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencidn cubrira los costes de uso/depreciacion
durante la vida util del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas préacticas contables.

e Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

e Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.

e Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

e Otros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.
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b) Actuaciones de promocidn y divulgacién de los resultados obtenidos con el proyecto.

e Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
congresos/ferias, organizacion de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.3.5. Condiciones de elegibilidad

e El proyecto debe ser presentado por una PYME agroalimentaria que tenga el objetivo de
desarrollar un proyecto de interés general.

e El enfoque del proyecto debera ser integral, con vocacién nacional y global. No se admitiran
proyectos que, por su formulacion, puedan ser objeto de aplicacion directa completa en el contexto
interno de una comunidad autbnoma.

e Las PYMEs agroalimentarias solicitantes presentaran una memoria de las actuaciones.

8.2.8.3.3.6. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.8.3.3.7. Intensidad e importe de la ayuda
INTENSIDAD:

e Maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.

La ayuda por cooperacién tendrd un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo

8.2.8.3.3.8. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.3.8.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas.

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

e R4: La ayuda para la cooperacion de la industria agroalimentaria en materia de desarrollo de
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias, se realiza por procedimientos de contrataciéon
publica a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

e RY7: Los criterios de seleccion para la ayuda a la industria agroalimentaria podrian no ser los
adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario espafiol y
redundaria en la ineficacia de la medida.

e R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la industria
agroalimentaria, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacién en la
aplicacion de este periodo de aplicacion.

8.2.8.3.3.8.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:
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1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacidn publica a beneficiarios privados, éstos se
llevardn a cabo siguiendo la legislacidn vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes
controles y depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del
procedimiento de contratacion, determinados en los procedimientos de gestién aprobados, tanto
para actuaciones promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En
el caso de que un promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacion publica
por personal técnico del Organismo Pagador.

2. (R7) Laidoneidad en la eleccidn de las inversiones esta garantizada por la existencia de normativa
de base. Ademas se redactaran instrucciones claras de seleccion en la normativa de ayudas.

3. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas
inversiones, no presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en este tipo de materias.

4. (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la flexibilidad del
propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.8.3.3.8.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboraciéon de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestién y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.3.9. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El célculo de la ayuda en la cooperacion se efectuara tras valoracion de la solicitud de ayuda y reparto de
la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccién que se establezcan. Se empleara un sistema
de concurrencia competitiva, con criterio de valoracion objetiva de cada uno de los solicitantes.

8.2.8.3.4. Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, préacticas,
procesos y tecnologias

Cadigo del tipo de operacion referida en el Marco Nacional: M16.0003
Submedida:

e 16.2 - Ayuda para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias

8.2.8.3.4.1. Descripcion del tipo de operacion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Cooperacion entre Entidades Asociativas Prioritarias o de Entidades Asociativas Prioritarias, con otro
agente, relacionada con los siguientes aspectos:

1. Proyectos piloto de Entidades Asociativas Prioritarias

2. Desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y techologias en cooperativas u otras entidades
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asociativas prioritarias
Se tratara de dar apoyo en forma de (1) proyectos piloto; o bien (2) desarrollo, tendentes a:

Apovo al acceso a la informacidn por parte de las Entidades Prioritarias.

e Apoyo al acceso a informacion de los mercados.

e Apoyo al acceso o al desarrollo de estudios de mercado.

Impulso de alianzas estratégicas empresariales con otras empresas o instituciones

e Elaboracion o acceso a informacién o estudios de mercado que sirvan para desarrollar la alianza.

e Acceso a asesoramiento externo para desarrollar o implementar la alianza.

e Desarrollo de los estudios, analisis de viabilidad, planes de negocio, de accion, de trabajo, etc.
necesarios para desarrollar la actividad objeto de la alianza.

Impulso de planes y acciones de marketing, comercializacion, distribucion, etc., para mejorar el
posicionamiento de los productos de las cooperativas y entidades asociativas integradas.

e Desarrollo e implantacion de planes y acciones de marketing, comercializacion, distribucion y
logistica, etc., para mejorar el posicionamiento de los productos de las cooperativas a nivel
nacional.

e Impulso de alianzas empresariales.

e Acceso a asesoramiento empresarial para el desarrollo de los planes o acciones.
Elaboracién o acceso a informacion o estudios de mercado relacionados con esta area.

8.2.8.3.4.2. Tipo de ayuda
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

La ayuda se concedera por subvencion directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucion de las
actuaciones de los proyectos. Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucién del
gasto y la realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto.

Ademas se prevé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocion y divulgacién de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.

Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se
produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.
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8.2.8.3.4.3. Relacién con otras normas reguladoras
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades asociativas de

caracter agroalimentario

8.2.8.3.4.4. Beneficiarios
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Entidades Asociativas Prioritarias que realicen actividades de cooperacion:

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan tener un sistema de liquidacion Unico para los
socios cooperativistas de base, para aquellos productos agroalimentarios, suministros o servicios
para los que la Entidad Asociativa Prioritaria ha sido reconocida como tal..

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberén realizar directamente el pago de las liquidaciones a
los socios cooperativistas de base

8.2.8.3.4.5. Costes elegibles
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural
Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

a) Gastos de ejecucidén del proyecto, plan empresarial o equivalente.

e Los costes derivados, en su caso de la coordinacion de la puesta en marcha y desarrollo del
proyecto.

e Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.
e Los costes derivados de la adquisicién de material fungible requerido.

e Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre que se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencidn cubrira los costes de
uso/depreciacion durante la vida Gtil del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas practicas

contables.

e Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.
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e Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.
e Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

e Oftros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.
b) Actuaciones de promocion y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto.

e Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
congresos/ferias, organizacién de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.4.6. Condiciones de elegibilidad
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacioén adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

o0 Cooperacion realizada a través de una Entidad Asociativa Prioritaria, de acuerdo con la Ley
13/2013.

8.2.8.3.4.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.8.3.4.8. Intensidad e importe de la ayuda
Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

INTENSIDAD:
e Maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.

La ayuda por cooperacién tendra un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo

8.2.8.3.4.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.4.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la cooperacién asociativa en materia de desarrollo de nuevos productos,
practicas, procesos y tecnologias, se realiza por procedimientos de contratacion publica a beneficiarios
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privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccién para la ayuda a la cooperacion asociativa podrian no ser los
adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario espafiol y
redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la cooperacion asociativa,
podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacién en la aplicacion de este periodo

de aplicacion.
- R9: Riesgos en las solicitudes de pago para las ayudas para la cooperacion asociativa.

8.2.8.3.4.9.2. Acciones de mitigacion
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:
Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

(R4) Respecto a los procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, éstos se llevaran a
cabo siguiendo la legislacién vigente en la materia y los principios de concurrencia, transparencia,
publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y depuraciones
administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de contratacion,
determinados en los procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones promovidas por las
diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un promotor lo solicite, sera
asesorado en el procedimiento de contratacién publica por personal técnico del Organismo Pagador.

(R7) La idoneidad en la eleccién de las inversiones esta garantizada por la existencia de una norma de
apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracién de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de Integracion Asociativa, que
establece criterios marco.

(R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas ayudas, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafa y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente en este tipo de materias. Ademas la ejecucion de estas herramientas
informéaticas se ha previsto y sera encomendada a medios propios de la Administracion General del
Estado que agilizaran su desarrollo.

(R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago v la flexibilidad del
propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.8.3.4.9.3. Evaluacion general de la medida

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacién adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboraciéon de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador

para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.
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8.2.8.3.4.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante
Es de aplicacion el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

El célculo de la ayuda en la cooperacion se efectuara tras valoracion de la solicitud de ayuda y reparto de
la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccién que se establezcan. Se empleara un sistema
de concurrencia competitiva, con criterio de valoracion objetiva de cada uno de los solicitantes.

8.2.8.3.4.11. Informacién especifica de la operacion

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos piloto, grupos, redes, cadenas de distribucion cortas
y los mercados locales

Es de aplicacién el Marco Nacional de Desarrollo Rural

Informacion adicional para el texto de aplicacion del Marco Nacional:

Se incluye en este apartado la informacion de los indicadores de seguimiento de la submedida, para
posteriormente incluir esta informacién en el Plan de indicadores del Programa.

Los indicadores de seguimiento para esta submedida:

Gasto publico total: 42.173.325,90 euros
Gasto publico total destinado area focal 2A: 14.459.426,02 euros
Gasto publico total destinado area focal 3A: : 14.459.426,02 euros
Gasto publico total destinado area focal 4B: 4.819.808,68 euros
Gasto publico total destinado area focal 5A: 4.819.808,68 euros
Gasto publico total destinado area focal 5C: 3.614.856,50 euros

N° de operaciones de cooperacion dentro de la AEI: 70
N° de operaciones de cooperacién dentro de la AEI destinadas al area focal 2A: 24
N° de operaciones de cooperacion dentro de la AEI destinadas al area focal 3A: 24
N° de operaciones de cooperacion dentro de la AEI destinadas al area focal 4B: 8
N° de operaciones de cooperacion dentro de la AEI destinadas al area focal 5A: 8

N° de operaciones de cooperacion dentro de la AEI destinadas al &rea focal 5C: 6
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8.2.8.3.5. Ayuda para proyectos y practicas medioambientales para dinamizacion industrial

Submedida:

e 16.5 - Ayuda para acciones conjuntas realizadas para la mitigacion o adaptacion al cambio
climatico y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos medioambientales y practicas
medioambientales en curso

8.2.8.3.5.1. Descripcion del tipo de operacion

Cooperacion entre entidades que lleven a cabo una formula colaborativa y/o asociativa, -en el que al
menos una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia, relacionada con aspectos
medioambientales, incluidas una gestion mas eficiente del agua, la utilizacion de energias renovables y la
preservacion de los paisajes agricolas;

8.2.8.3.5.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencién directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucién de las
actuaciones de los proyectos. Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucién del
gasto y la realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto.

Ademas se preveé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocién y divulgacion de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.
Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se

produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.

8.2.8.3.5.3. Beneficiarios

Seran beneficiarios de estas ayudas aquellas entidades que lleven a cabo una férmula colaborativa y/o
asociativa, -en el que al menos una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia.
La definicion de Pymes debe ser la establecida oficialmente a nivel comunitario (Recomendacién
2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre definiciobn de microempresas, pequefias y
medianas empresas), y que conforme una cooperacion de interés general:

e De interés para todo un sector

e No territorializable

8.2.8.3.5.4. Costes elegibles

a) Gastos de ejecucion del proyecto, plan empresarial o equivalente.

e Los costes derivados, en su caso de la coordinacion de la puesta en marcha y desarrollo del
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proyecto.

Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.

Los costes derivados de la adquisicion de material fungible requerido.

Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre gue se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencién cubrira los costes de uso/depreciacién
durante la vida util del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas préacticas contables.

b)

Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.
Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

Otros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.
Actuaciones de promocioén y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto.

Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
congresos/ferias, organizacién de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.5.5. Condiciones de elegibilidad

El proyecto debe ser presentado por una PYME agroalimentaria que tenga el objetivo de
desarrollar un proyecto de interés general.

El enfoque del proyecto debera ser integral, con vocacion nacional y global. No se admitiran
proyectos que, por su formulacién, puedan ser objeto de aplicacién directa completa en el contexto
interno de una comunidad auténoma.

Las PYMEs agroalimentarias solicitantes presentaran una memoria de las actuaciones.

8.2.8.3.5.6. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.8.3.5.7. Intensidad e importe de la ayuda

INTENSIDAD:

Maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.

La ayuda por cooperacién tendra un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo
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8.2.8.3.5.8. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.5.8.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la cooperacién de la industria agroalimentaria en materia de desarrollo de
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias, se realiza por procedimientos de contratacion publica
a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccién para la ayuda a la industria agroalimentaria podrian no ser los
adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario espafiol y
redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la industria
agroalimentaria, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacion en la aplicacién
de este periodo de aplicacion.

8.2.8.3.5.8.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

(R4) Respecto a los procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, éstos se llevaran a
cabo siguiendo la legislacién vigente en la materia y los principios de concurrencia, transparencia,
publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y depuraciones
administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de contratacion,
determinados en los procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones promovidas por las
diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un promotor lo solicite, sera
asesorado en el procedimiento de contratacién publica por personal técnico del Organismo Pagador.

(R7) La idoneidad en la eleccién de las inversiones esta garantizada por la existencia de normativa de
base. Ademés se redactaran instrucciones claras de seleccion en la normativa de ayudas.

(R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas inversiones, no
presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias.

(R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la flexibilidad del
propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.8.3.5.8.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del andlisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.5.9. Metodologia para el célculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El célculo de la ayuda en la cooperacion (...) se efectuara tras valoracién de la solicitud de ayuda y reparto
de la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan. Se empleara un
sistema de concurrencia competitiva, con criterio de valoracion objetiva de cada uno de los solicitantes.
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8.2.8.3.6. Ayuda para proyectos y practicas medioambientales para integracion asociativa

Submedida:

e 16.5 - Ayuda para acciones conjuntas realizadas para la mitigaciéon o adaptacion al cambio
climatico y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos medioambientales y practicas
medioambientales en curso

8.2.8.3.6.1. Descripcion del tipo de operacion

Cooperacion entre Entidades Asociativas Prioritarias o de Entidades Asociativas Prioritarias, con otro
agente, relacionada con aspectos medioambientales, incluidas una gestion mas eficiente del agua, la
utilizacion de energias renovables y la preservacion de los paisajes agricolas;

8.2.8.3.6.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencién directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucién de las
actuaciones de Cooperacion.

Las Entidades Asociativas Prioritarias percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucion del gasto y la
realizacion de la divulgacion de los resultados de, bien el proyecto o bien el nuevo
producto/proceso/tecnologia.

Ademas se prevé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocion y divulgacién de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.

Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se
produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.

8.2.8.3.6.3. Relacién con otras normas reguladoras

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario
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8.2.8.3.6.4. Beneficiarios

Entidades Asociativas Prioritarias que realicen actividades de cooperacion:

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberdn tener un sistema de liquidacién Unico para los
socios cooperativistas de base, para aquellos productos agroalimentarios, suministros o servicios
para los que la Entidad Asociativa Prioritaria ha sido reconocida como tal..

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan realizar directamente el pago de las liquidaciones a
los socios cooperativistas de base

8.2.8.3.6.5. Costes elegibles

a) Gastos de ejecucion del proyecto piloto o el desarrollo del nuevo
producto/proceso/tecnologia.

e Los costes derivados, en su caso de la coordinacién de la puesta en marcha y desarrollo del

proyecto.

e Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.

e Los costes derivados de la adquisicién de material fungible requerido.
e Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre que se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencidn cubrira los costes de uso/depreciacion
durante la vida util del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas préacticas contables.

e Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

e Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.
e Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

e Otros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.

b) Actuaciones de promocioén y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto o el
desarrollo del nuevo producto/proceso/tecnologia.

e Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
congresos/ferias, organizacion de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.6.6. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.8.3.6.7. Intensidad e importe de la ayuda
INTENSIDAD:
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e Maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.

La ayuda por cooperacién tendrd un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo

8.2.8.3.6.8. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.6.8.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

e R4: La ayuda para la cooperacion para aspectos medioambientales, incluidas una gestion mas
eficiente del agua, la utilizacion de energias renovables y la preservacion de los paisajes agricolas,
con Entidades Asociativas Prioritarias, , se realiza por procedimientos de contratacion publica a
beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

e RY7: Los criterios de seleccidn para la ayuda a la cooperacién con Entidades Asociativas Prioritarias
podrian no ser los adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo
agroalimentario espafiol y redundaria en la ineficacia de la medida.

e R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la cooperacién de
Entidades Asociativas Prioritarias, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la
simplificacion en la aplicacién de este periodo de aplicacion.

8.2.8.3.6.8.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacién publica a beneficiarios privados, éstos se
llevaran a cabo siguiendo la legislacién vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes
controles y depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del
procedimiento de contratacién, determinados en los procedimientos de gestién aprobados, tanto
para actuaciones promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En
el caso de que un promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacion publica
por personal técnico del Organismo Pagador.

2. (R7) Laidoneidad en la eleccidn de las inversiones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracién de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de
Integracion Asociativa, que establece criterios marco.

3. (R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas
inversiones, no presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias.

4. (R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la
flexibilidad del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios

8.2.8.3.6.8.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
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demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.6.9. Metodologia para el célculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El calculo de la ayuda en la cooperacién se efectuara tras valoracion de la solicitud de ayuda y reparto de
la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccion que se establezcan. Se empleara un sistema
de concurrencia competitiva, con criterio de valoracion objetiva de cada uno de los solicitantes.

8.2.8.3.7. Ayuda para suministro sostenible de biomasa para dinamizacién industrial

Submedida;

e 16.6 - Ayuda para la cooperacion entre los agentes de la cadena de distribucion en el suministro
sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la producciéon de energia y los
procesos industriales.

8.2.8.3.7.1. Descripcion del tipo de operacion

Cooperacion entre entidades que lleven a cabo una formula colaborativa y/o asociativa en el que al menos
una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia, tendente al suministro sostenible
de biomasa destinada a la elaboracién de alimentos y la produccion de energia y los procesos industriales

8.2.8.3.7.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencion directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucion de las
actuaciones de los proyectos. Los grupos operativos percibiran la ayuda una vez acrediten la ejecucion del
gasto y la realizacion de la divulgacion de los resultados del proyecto.

Ademas se prevé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocién y divulgacion de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.

Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversion, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se
produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.

8.2.8.3.7.3. Beneficiarios

Seran beneficiarios de estas ayudas aquellas entidades que lleven a cabo una férmula colaborativa y/o
asociativa, -en el que al menos una de las partes sea una PYME agroalimentaria establecida en Espafia.
La definicion de Pymes debe ser la establecida oficialmente a nivel comunitario (Recomendacién
2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre definicibn de microempresas, pequefias y
medianas empresas), y que conforme una cooperacion de interés general:

e De interés para todo un sector

e No territorializable
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8.2.8.3.7.4. Costes elegibles

a)

Gastos de ejecucion del proyecto, plan empresarial o equivalente.

Los costes derivados, en su caso de la coordinacién de la puesta en marcha y desarrollo del
proyecto.

Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.

Los costes derivados de la adquisicion de material fungible requerido.

Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre gue se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencién cubrira los costes de uso/depreciacién
durante la vida util del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas préacticas contables.

b)

Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.
Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

Otros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.
Actuaciones de promocidn y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto.
Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a

congresos/ferias, organizacién de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.7.5. Condiciones de elegibilidad

El proyecto debe ser presentado por una PYME agroalimentaria que tenga el objetivo de
desarrollar un proyecto de interés general.

El enfoque del proyecto debera ser integral, con vocacion nacional y global. No se admitiran
proyectos que, por su formulacion, puedan ser objeto de aplicacién directa completa en el contexto
interno de una comunidad auténoma.

Las PYMEs agroalimentarias solicitantes presentardn una memoria de las actuaciones.

8.2.8.3.7.6. Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA

8.2.8.3.7.7. Intensidad e importe de la ayuda

INTENSIDAD:

Maximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.
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La ayuda por cooperacién tendrd un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo

8.2.8.3.7.8. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.7.8.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

- R4: La ayuda para la cooperacion de la industria agroalimentaria en materia de desarrollo de
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias, se realiza por procedimientos de contratacion publica
a beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

- R7: Los criterios de seleccién para la ayuda a la industria agroalimentaria podrian no ser los
adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo agroalimentario espafiol y
redundaria en la ineficacia de la medida.

- R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la industria
agroalimentaria, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la simplificacion en la aplicacion
de este periodo de aplicacion.

8.2.8.3.7.8.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

(R4) Respecto a los procedimientos de contratacion publica a beneficiarios privados, éstos se llevaran
a cabo siguiendo la legislacién vigente en la materia y los principios de concurrencia, transparencia,
publicidad. Estos extremos seran comprobados mediante los correspondientes controles y depuraciones
administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del procedimiento de contratacion,
determinados en los procedimientos de gestion aprobados, tanto para actuaciones promovidas por las
diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En el caso de que un promotor lo solicite, sera
asesorado en el procedimiento de contratacién publica por personal técnico del Organismo Pagador.

(R7) La idoneidad en la eleccién de las inversiones esta garantizada por la existencia de normativa de
base. Ademas se redactaran instrucciones claras de seleccion en la normativa de ayudas.

(R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas inversiones,
no presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias.

(R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago y la flexibilidad
del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios.

8.2.8.3.7.8.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.7.9. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El calculo de la ayuda en la cooperacién se efectuara tras valoracion de la solicitud de ayuda y reparto de

222



la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccidn que se establezcan. Se empleara un sistema
de concurrencia competitiva, con criterio de valoracion objetiva de cada uno de los solicitantes.

8.2.8.3.8. Ayuda para suministro sostenible de biomasa para integracién asociativa

Submedida;

e 16.6 - Ayuda para la cooperacion entre los agentes de la cadena de distribucion en el suministro
sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la producciéon de energia y los
procesos industriales.

8.2.8.3.8.1. Descripcion del tipo de operacion

Cooperacion entre Entidades Asociativas Prioritarias o de Entidades Asociativas Prioritarias, tendente al
suministro sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la produccion de energia y los
procesos industriales.

8.2.8.3.8.2. Tipo de ayuda

La ayuda se concedera por subvencion directa de los costes elegibles relacionados con la ejecucion de las
actuaciones de Cooperacion.

Las Entidades Asociativas Prioritarias percibirdn la ayuda una vez acrediten la ejecucion del gasto y la
realizacion de la divulgacion de los resultados de, bien el proyecto o bien el nuevo
producto/proceso/tecnologia.

Ademas se prevé la posibilidad de acceso, siempre que asi se especifique en la convocatoria
correspondiente, a:

e Fraccionar los pagos de subvencion, derivados de acreditaciones parciales de la ejecucion de los
proyectos, quedando el total de la ayuda supeditada a la promocion y divulgacion de los
resultados, una vez ejecutado el proyecto.

e Anticipos de subvencion.

Segun el articulo 71 del Reglamento 1303/2013, para las actuaciones productivas de inversioén, se
procedera al reintegro de las mismas si en los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario, se
produjera el cese o traslado de la actividad fuera del territorio cubierto por el programa o bien cambios
sustanciales que afecten a la naturaleza, objetivos o condiciones de aplicacion del proyecto.

8.2.8.3.8.3. Relacién con otras normas reguladoras

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion
y baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2
de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario
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8.2.8.3.8.4. Beneficiarios

Entidades Asociativas Prioritarias que realicen actividades de cooperacion:

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberdn tener un sistema de liquidacién Unico para los
socios cooperativistas de base, para aquellos productos agroalimentarios, suministros o servicios
para los que la Entidad Asociativa Prioritaria ha sido reconocida como tal..

e Las Entidades Asociativas Prioritarias deberan realizar directamente el pago de las liquidaciones a
los socios cooperativistas de base

8.2.8.3.8.5. Costes elegibles

a) Gastos de ejecucion del proyecto piloto o el desarrollo del nuevo
producto/proceso/tecnologia.

e Los costes derivados, en su caso de la coordinacién de la puesta en marcha y desarrollo del

proyecto.

e Los costes derivados del alquiler (arrendamiento financiero) de instalaciones o fincas destinadas a
la realizacion de las actuaciones.

e Los costes derivados de la adquisicién de material fungible requerido.
e Los costes derivados del alquiler con derecho a compra y/o compra de equipos y equipamiento
siempre que se justifique la pertinencia y necesidad para la realizacion de la actuacion.

En el caso de compra de equipos y equipamiento la subvencidn cubrira los costes de uso/depreciacion
durante la vida util del proyecto, calculado de acuerdo con las buenas préacticas contables.

e Los gastos de adquisicion de fondos bibliograficos y de programas informaticos cuando estén
debidamente justificados para el desarrollo de la actividad.

e Los gastos de personal técnico que participe en el proyecto.
e Los costes de desplazamiento y dietas relacionados con las actividades del proyecto.

e Otros, siempre que se demuestre vinculacion directa con el Proyecto.

b) Actuaciones de promocioén y divulgacion de los resultados obtenidos con el proyecto o el
desarrollo del nuevo producto/proceso/tecnologia.

e Los gastos relacionados con las acciones informativas como publicaciones, webs, asistencia a
congresos/ferias, organizacion de jornadas, actividades demostrativas de los resultados del
proyecto, etc.

8.2.8.3.8.6. Condiciones de elegibilidad

Cooperacion realizada a través de una Entidad Asociativa Prioritaria, de acuerdo con la Ley 13/2013.

8.2.8.3.8.7. Principios en relacién al establecimiento de criterios de seleccion

SE DETERMINARAN EN EL REAL DECRETO DE CONVOCATORIA
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8.2.8.3.8.8. Intensidad e importe de la ayuda

INTENSIDAD:

Méximo de la ayuda sera del 100% de los gastos.

La ayuda por cooperacidon tendra un caracter decreciente, hasta un maximo de afios que se fijara en el
Real Decreto de Desarrollo

8.2.8.3.8.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas y/o tipo de operacion

8.2.8.3.8.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la aplicacion de la medida se centran en los siguientes aspectos:

R4: La ayuda para la cooperacion para aspectos medioambientales, incluidas una gestién mas
eficiente del agua, la utilizacién de energias renovables y la preservacion de los paisajes agricolas,
con Entidades Asociativas Prioritarias, , se realiza por procedimientos de contratacion publica a
beneficiarios privados, con los posibles riesgos que eso conlleva.

R7: Los criterios de seleccién para la ayuda a la cooperacién con Entidades Asociativas Prioritarias
podrian no ser los adecuados lo que incidiria en la competitividad global del asociacionismo
agroalimentario espafiol y redundaria en la ineficacia de la medida.

R8: El necesario desarrollo de aplicaciones informaticas para la ayuda a la cooperacion de
Entidades Asociativas Prioritarias, podria redundar en una complejidad afiadida, contraria a la
simplificacion en la aplicacién de este periodo de aplicacion.

8.2.8.3.8.9.2. Acciones de mitigacion

Los anteriores riesgos pueden ser atenuados de acuerdo a las siguientes estrategias:

1. (R4) Respecto a los procedimientos de contratacidn publica a beneficiarios privados, éstos se

4.

llevaran a cabo siguiendo la legislacién vigente en la materia y los principios de concurrencia,
transparencia, publicidad. Estos extremos serdn comprobados mediante los correspondientes
controles y depuraciones administrativas y sobre el terreno, para las diferentes fases del
procedimiento de contratacion, determinados en los procedimientos de gestion aprobados, tanto
para actuaciones promovidas por las diversas administraciones, entes publicos o asociaciones. En
el caso de que un promotor lo solicite, sera asesorado en el procedimiento de contratacién publica
por personal técnico del Organismo Pagador.

(R7) La idoneidad en la eleccién de las inversiones esta garantizada por la existencia de una
norma de apoyo, como es la Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de integracién de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y un Plan Estatal de
Integracion Asociativa, que establece criterios marco.

(R8) El posible desarrollo de aplicaciones informaticas para el establecimiento de estas
inversiones, no presentara dificultades afiadidas, por la experiencia probada de Espafia y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en este tipo de materias.

(R9) Las solicitudes de pago seran asumidas considerando las anualidades de pago v la flexibilidad

del propio fondo. En algunos casos podrian contemplarse pagos intermedios
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8.2.8.3.8.9.3. Evaluacion general de la medida

La medida se evaluara a través del analisis de la tasa de error, la elaboracion de informes anuales de
resultados, y el establecimiento de un plan de controles por la autoridad de gestion y organismo pagador
para cumplir con los requerimientos de verificabilidad y controlabilidad de las ayudas asi como para
demostrar que cumple los objetivos y finalidad perseguidos.

8.2.8.3.8.10. Metodologia para el calculo del importe e intensidad de la ayuda, cuando sea relevante

El célculo de la ayuda en la cooperacion se efectuara tras valoracion de la solicitud de ayuda y reparto de
la ayuda convocada, atendiendo a los criterios de seleccién que se establezcan. Se empleara un sistema
de concurrencia competitiva, con criterio de valoracién objetiva de cada uno de los solicitantes.

8.2.8.4. Informacion especifica de la operacion

Especificacion de las caracteristicas de los proyectos piloto, grupos, redes, cadenas de distribucion cortas
y los mercados locales.

Se incluye en este apartado la informacién de los indicadores de seguimiento de la submedida, para
posteriormente incluir esta informacién en el Plan de indicadores del Programa.

Gasto publico total para formacion de los grupos operativos AEI: 4.685.925,10 euros
Gasto publico total destinado area focal 2A: 1.902.485,59 euros
Gasto publico total destinado area focal 3A: 1.902.485,59 euros
Gasto publico total destinado area focal 4B: 293.651,31 euros
Gasto publico total destinado area focal 5A: 293.651,31 euros
Gasto publico total destinado area focal 5C: 293.651,30 euros
N © de grupos de AEI apoyados: 60
N° de actores en los grupos operativos de AEI, ONG: 20
N° de actores en los grupos operativos de AEI, organismos de investigacion: 60
N° de actores en los grupos operativos de AEI, titulares de explotacién : 100
N° de actores en los grupos operativos de AEI, PYMEs: 100
N° de actores en los grupos operativos de AEI, Asesores: 50

N° de actores en los grupos operativos de AEl, otras instituciones (plataformas tecnoldgicas, agrupaciones
de productores, etc): 60
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9. PLAN DE EVALUACION
9.1. Objetivos y finalidad

Una declaracion de los objetivos vy la finalidad del plan de evaluacion, basada en asegurar que se lleven a
cabo las actividades de evaluacién suficientes y adecuadas, en particular para proporcionar la informacion
necesaria para el seguimiento del programa, para los informes anuales de ejecucion en 2017 y 2019 y la
evaluacién ex-post, y para asegurar que los datos necesarios para la evaluacion del PDR estén
disponibles.

El plan de evaluacién tiene como objetivo general asegurar que se llevan a cabo unas actividades de
evaluacion suficientes y adecuadas, en particular las necesarias para proporcionar la informacion
necesaria para la direccion del programa, la realizacion de los informes anuales de ejecucion y las
evaluaciones. El Plan de evaluacién al ser parte integrante del Programa facilita la interrelacion entre los
responsables de la evaluacion y los gestores de las medidas.

Asi mismo, debe asegurar la disponibilidad de los datos necesarios requeridos, en el momento y formato
apropiado, y los recursos adecuados y suficientes para facilitar la programacion, elaborar los informes
anuales de ejecucion y de ejecucion reforzada de 2017 y 2019, asi como la informacion necesaria para
demostrar el progreso provisional hacia los objetivos del programa y la evaluacién ex post del Programa
Nacional de Desarrollo Rural.

Por otro lado, el articulo 68 del Reglamento 1305/2013 establece los objetivos que debe tener el plan de
evaluacion:

e Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la repercusién, la
eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural.

e Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el &mbito del desarrollo rural.

e Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.

Asi, la finalidad del documento de evaluacidn es la mejora de la calidad del disefio y ejecucién del
Programa Nacional, asi como la valoracion de su eficacia e impacto.

Ademas, el plan de evaluacion de este programa tiene como objetivo ligado a la Red Rural Nacional
demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural derivados de la implementacion del trabajo
en red, asi como la calidad, eficacia y eficiencia de las acciones que esta ponga en marcha.

9.2. Gobernanzay coordinacion

Breve descripcion de los mecanismos de seguimiento y evaluacién del PDR, identificando los principales
organismos involucrados y sus responsabilidades. Explicacion de cémo las actividades de evaluacion
estan relacionadas con la aplicacion de PDR en términos de contenido y plazos.

En este apartado se identifican los principales agentes, actividades y mecanismos para supervisar y
evaluar la aplicacién del PNDR.

Agentes y organismos participantes en el sistema de seguimiento y evaluacion y sus
responsabilidades

A continuacién se identifican los principales agentes y organismos implicados en el seguimiento y
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evaluacién del programa.

Autoridad de Gestion

La Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente asume la responsabilidad del funcionamiento y la gobernanza del sistema de seguimiento
y evaluacion, asi como de la calidad, oportunidad y comunicacién de los resultados.

Sus tareas estan recogidas en el articulo 66 del Reglamento 1305/2013, entre ellas estan:

e Garantizar la existencia de un sistema electrénico seguro y adecuado para registrar, mantener,
tramitar y notificar la informacién estadistica sobre el programa y su aplicacion que resulte
necesaria a efectos de seguimiento y evaluacion y, en particular, los datos necesarios para
supervisar los avances en el logro de los objetivos y prioridades establecidos;

e Facilitar a la Comision, a mas tardar el 31 de enero y el 31 de octubre de cada afio del programa,
los indicadores pertinentes sobre las operaciones seleccionadas para ser subvencionadas, incluida
informacioén sobre indicadores de realizacion y financieros;

e Garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la ejecucién de las
operaciones estén informados de las obligaciones que les incumban como consecuencia de la
concesioén de ayudas, en especial lo relacionado con la presentacion de datos y el registro de
realizaciones y resultados;

e Segquir la calidad de la aplicacién del programa segun los objetivos y prioridades especificos por
medio de indicadores y redactar el informe intermedio anual, en el que incluiran tablas de
seguimiento agregadas, y presentarlo a la Comisidn tras su aprobacién por el comité de
seguimiento;

e Dar publicidad al programa, en particular a través de la Red Rural Nacional.
Como medida de coordinacién de la actividad de evaluacion la Autoridad de Gestién podra participar en
otros comités de seguimiento y comités de direccién de la evaluacion de otros programas cofinanciados
por Fondos EIE (Fondos Estructurales y de Inversion Europeos).

Comité de Sequimiento del Programa

Segun el articulo 47 del Reglamento 1303/2013, hay un plazo maximo de tres meses a partir de la fecha
en que se notifique la decisidn por la que se apruebe el programa, para crear un Comité para su
seguimiento, de conformidad con su marco institucional, juridico y financiero.

Este Comité sera el encargado de hacer el seguimiento de la ejecucién del Programa Nacional, de
acuerdo con la Autoridad de Gestion.

Las funciones de dicho comité seran las que establece el articulo 74 del Reglamento 1305/2013:
e Emitir un dictamen acerca de los criterios de seleccidn de las operaciones financiadas, en los

cuatro meses siguientes a la decision de aprobacion del programa.;

e Examinar las actividades relacionadas con el progreso en la ejecucion del plan de evaluacion del
programa;

e Velar por el cumplimiento de las condiciones previas, que son responsabilidad de la Autoridad de
Gestion, y sera informado de las acciones relacionadas con el cumplimiento de otras condiciones
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previas;
e Participar en la Red Rural Nacional para intercambiar informacion sobre la ejecucién del programa

e Estudiar y aprobar los informes anuales de ejecucion antes de que sean enviados a la Comisién.

Organismo Pagador

El organismo pagador para el Programa Nacional de Desarrollo Rural sera el Fondo Espafiol de Garantia
Agraria (FEGA).

Este organismo tiene la informacion sobre las solicitudes, proyectos subvencionados, pagos y controles,
de ahi la importancia de su trabajo en colaboracion con la Autoridad de Gestidon en materia de seguimiento
y evaluacion.

Beneficiarios

Los beneficiarios de las ayudas tienen una implicacion directa en los procesos de seguimiento y
evaluacién, y deberan proporcionar informacion pertinente al organismo pagador.

Red Rural Nacional

El Comité ejecutivo de la Red Rural Nacional tendra representacion de todos los actores del medio rural y
su funcion sera examinar los avances registrados, y proponer las acciones necesarias para cumplir con los
objetivos que establece el Reglamento (UE) 1305/2013 en su articulo 54.2.

Ademas, la unidad gestora de la Red Rural Nacional, formara parte del Comité de Coordinacion del
Programa Nacional, para que quede asegurado un regular intercambio de informacion entre ambos.

Grupos de trabajo tematicos

Se establecerdn grupos especializados para el apoyo en aspectos técnicos de cierta especializacion.
Evaluadores

En consonancia con lo fijado en el articulo 54.3 del Reglamento 1303/2013, las evaluaciones seran
llevadas a cabo por expertos, internos o externos, independientes de las autoridades responsables de la
ejecucién de los programas.

Actividades de seguimiento y evaluacion

Procedimiento de contratacion de evaluadores externos e independientes.

La Autoridad de Gestidn desarrollara esta tarea y dirigira el proceso durante todo el periodo de
programacioén aplicando criterios de transparencia y competencia conforme al texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado en el RDL 3/2011 de 14 de noviembre.

Establecimiento de un sistema de gestién y control para la recopilacién de datos

La Autoridad de Gestion sera la encargada de recopilar los datos de los beneficiarios y coordinar la
gestion de los expedientes, el control de la ejecucién y la evaluacion.
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Para ello, serd necesario alcanzar acuerdos con otras unidades suministradoras de datos que permitan
mejorar el seguimiento y evaluacién pudiendo pertenecer a otros Ministerios o ser entes externos. Para
desarrollar las tareas de recopilacion se cuenta con un sistema informatizado, con control de acceso a la
informacién segun usuarios (gestores, posibles evaluadores, etc.).

Como resultado de las evaluaciones y de los informes anules de ejecucion ampliados (afios 2017 y 2019),
podria ser necesaria la revision de las fuentes de datos, asi como la identificacién de las necesidades de
datos y fuentes potenciales, y en su caso métodos de recopilacion.

Control de calidad de los informes de evaluacion v la revisiéon del plan

Estos trabajos se desarrollaran a lo largo del periodo de programacién. La coordinacion continua de las
actividades de evaluacion y la implementacién del programa se podra realizar a través de un grupo de
evaluacion.

El desarrollo de las preguntas de evaluacion especificas y la revision de las preguntas de evaluacion se
podra desarrollar bien desde el inicio del programa o bien como consecuencia de los informes anuales
ampliados, seglin se acuerde.

Los trabajos de los evaluadores podran tener como resultados la identificacion de necesidades de
evaluacion especificas, eleccion de temas de evaluacion, asi como la revisién de enfoques.

Planificacion de los recursos para la evaluacion

La Autoridad de Gestion sera la encargada desde el inicio del programa y apoyara el proceso de
aprendizaje comun. Para ello, los técnicos implicados en la gestion de las medidas podran recibir
formacidn, bien desde el Organismos Pagador, bien desde otras entidades.

Actuaciones de comunicacién

La Autoridad de Gestion sera la responsable de garantizar que se desarrollaran las actividades de difusion
de las acciones realizadas en materia de desarrollo rural. Estos trabajos se llevaran a cabo por la Red
Rural Nacional a través del portal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
publicaciones en formato digital y en papel, prensa, etc. y/o a través de aquellos medios o actuaciones que
se consideren necesarios.

9.3. Temas y actividades de evaluacion

Descripcion orientativa de los temas de evaluacion y las actividades previstas, incluyendo, pero no limitado
a, el cumplimiento de los requisitos de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE) n° 1303/2013 y el
Reglamento (UE) n° 1305/2013. Asimismo, comprendera: (a) las actividades necesarias para evaluar la
contribucion de cada prioridad de desarrollo rural de la Unién, a que se refiere el articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 a los objetivos de desarrollo rural previstas en el articulo 4 de dicho Reglamento, la
evaluacién del resultado y valores de los indicadores de impacto, el andlisis de los efectos netos,
cuestiones tematicas, incluyendo los sub-programas, temas transversales, la red rural nacional, la
contribucion de las estrategias CLLD; (b) el apoyo previsto para la evaluacion a nivel del autoridad de
gestion local; (c) Programa de elementos especificos como el trabajo necesario para desarrollar
metodologias o para ocuparse de cuestiones politicas especificas.

En consonancia con la normativa de la Unién Europea, la evaluacion se llevara a cabo para mejorar el
disefio e implementacién del programa, respondiendo a las siguientes preguntas:
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e Pertinencia: ¢Responden las intervenciones del programa a las necesidades mas importantes
identificadas durante el disefio del programa?

e Efectividad y logros: ¢ En qué medida se estan cumpliendo los objetivos y metas?

e Eficiencia: ¢ El programa saca el maximo partido de los recursos empleados?

e Impacto: ¢ En qué medida las intervenciones contribuyen al cambio deseado en los &mbitos de
actuacion del programa?

Durante el disefio del programa, la Autoridad de Gestidn ha identificado las necesidades de evaluacion y
supervisién especifica del programa que sirven de base para enfocar este Plan de Evaluacion.

El sistema de evaluacion se compondra de los elementos comunes a nivel de la UE y de los elementos
especificos del programa (l6gica de la intervencién, las preguntas de evaluacion comunes y especificas
del programa y los indicadores), y se relacionara con los temas y las actividades de evaluacion.

Temas de evaluacion

Los temas de evaluacion estan vinculados a la composicion y al enfoque de la légica de intervencion del
programa, que a su vez se relacionan con las necesidades del territorio identificadas. Por tanto, los
trabajos de evaluacion analizaran la l6gica de la intervencion y su aplicacion incluyendo el analisis de la
complementariedad y las sinergias con otros instrumentos, como el primer pilar de la PAC.

Con el fin de evaluar el grado de utilizacion de los recursos, la efectividad, la eficacia e impacto del
programa, la Autoridad de Gestidn podra desarrollar los andlisis y estudios transversales, especificos, etc.
gue sean necesarios para valorar como contribuye el FEADER, a través del Programa Nacional, a los
objetivos del PNDR 2014-2020 y a las prioridades de desarrollo rural.

Los temas comunes de evaluacién iran orientados a valorar:

e La contribucién del programa a los objetivos establecidos por prioridad y area focal.
e Larespuesta a las preguntas de evaluacién
e Los indicadores de realizacion, resultado e impacto.

e Los andlisis del efecto neto. Seguimiento de los cambios en los Ambitos de actuacion como
consecuencia de las intervenciones del programa.

e La contribucion del programa a los temas transversales: innovacién, medio ambiente y cambio
climético.

Entre los principales temas especificos se proponen:

e Revisidn de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores
de contexto.

e Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas.

e Valoracion de las lineas estratégicas del programa como son: el aumento de la dimension e
integracion de los agentes, la conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, la
lucha contra el cambio climatico y fomento del patrimonio rural, y la innovacion.

e El seguimiento ambiental de las actuaciones del programa a través de indicadores.
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Especificamente, los temas de evaluacion de la RRN incluiran:
e Laldgica de la intervencion de la RRN, compuesta de una jerarquia de objetivos comunes y
especificos.

e Las preguntas de evaluacién comunes para la RRN y las especificas.
Actividades de evaluacion
Las actividades de evaluacién previstas a lo largo de la vida del programa son:

e Elandlisis y la revision de las preguntas de evaluacion.

e Laidentificacion de las necesidades de evaluaciéon especificas del programa y el desarrollo de las
correspondientes preguntas ligadas a la l6gica de la intervencion.

e La preparacion de fichas de indicadores relativas a preguntas especificas.
e Laidentificacion de datos adicionales necesarios y localizacion de fuentes de informacion.

e La coordinacion con los proveedores de datos, ya sean externos o de la Administracion, para
garantizar la disponibilidad de datos.

e Laidentificacion de las debilidades y puntos criticos en la recogida de datos.

e La preparacion de los pliegos de condiciones técnicas y administrativas y de los procedimientos de
contratacién para la seleccion de evaluadores externos.

e Disefio y preparacion de las actuaciones de comunicacion.

e Desarrollo de sesiones de formacion para la mejora de capacidades y apoyo al proceso de
aprendizaje comdn.

e Evaluacion del progreso del programa y su contribucién a los objetivos de la PAC y de Europa
2020.

e Valoracion de temas horizontales y especificos del programa por resultados e impactos
e Valoracion de las respuestas a las preguntas de evaluacion

e Desarrollo de recomendaciones y conclusiones

e Laincorporacion de las recomendaciones de evaluacion al programa y su aplicacion.

e Revisidn de las preguntas de evaluacién utilizando los resultados de los informes realizados (IEA
2017 y 2019).

e Revisidn de las fuentes de datos potenciales y los métodos de recopilacion asi como la
identificacion de sus necesidades.

e Seguimiento de las actuaciones de comunicacion. Publicidad y comunicacién de los resultados de
la evaluacion.

9.4. Datos e informacion

Breve descripcion del sistema para registrar, mantener, gestionar y comunicar la informacién estadistica
sobre la ejecucién del PDR y el suministro de los datos de seguimiento para la evaluacion. Identificacion
de las fuentes de datos que se utilizaran, lagunas de datos, posibles problemas institucionales
relacionados con el suministro de datos, y las soluciones propuestas. Esta seccién deberia demostrar que
los sistemas de gestidn de datos apropiada estaran operativos a su debido tiempo
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La Autoridad de Gestién coordinara un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos
estadisticos, que permitira elaborar los indicadores definidos y realizar el seguimiento del programa y los
informes de ejecucion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 63 sobre intercambio electrénico de informacion y
documentos del Reglamento (CE) N°1974/2006 de la Comisidn, la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal como Organismo de Coordinacion de las Autoridades de Gestion de los Programas de
Desarrollo Rural, disefié un sistema informatico que permite la comunicacion con el SFC2007 de la
Comision Europea, denominado SIDER (Sistema de Informacién e Intercambio de Documentacidn sobre
Desarrollo Rural). Este sistema dispone de un médulo de indicadores, uno financiero y otro de consultas
gue facilitan el seguimiento y la evaluacion de la programacién. Para el periodo 2014-2020 se estan
realizando actualizaciones en las aplicaciones informaticas existentes para adecuarlas a las nuevas
orientaciones comunitarias y a su comunicacion con SFC2014, considerando fundamental una mayor
coordinacion entre los distintos Fondos del EIE.

El programa se proveera de datos aportados por las aplicaciones informaticas del Organismo Pagador
(FEGA), de las herramientas especificas para la gestion de determinadas ayudas y de los apartados de la
web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que puedan crearse a efectos de
convocatorias de ayudas, planes de control, modelos de solicitudes, etc.

Asi mismo podran utilizarse otras fuentes de datos, como estadisticas nacionales, encuestas o estudios
especificos, todo ello para garantizar la recogida de la informacion requerida para dar cumplimiento al plan
de indicadores, al plan de evaluacién y cumplimiento de los plazos fijados.

Los indicadores necesarios para realizar el seguimiento y evaluacion de la Red Rural Nacional se han
incluido como documento anexo al apartado 11. Plan de Indicadores, el documento se titula: 11. PLAN DE
INDICADORES: RED RURAL NACIONAL. En este documento se incluyen los indicadores de
productividad (output) de la Red Rural Nacional, no obstante se recogen a continuacion estos indicadores
en los siguientes cuadros:

- Indicador 024 RRN _ Numero de intercambios tematicos y analiticos establecidos con la ayuda de la
RRN

- Indicador O25 RRN _ Numero de herramientas de comunicacion de la RRN

- Indicador O26 RRN _ NUmero de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN

Para el seguimiento y evaluacion de determinadas medidas del Programa Nacional de Desarrollo Rural ha
sido necesaria la creacion de unos Indicadores objetivos (targets) especificos, las tablas correspondientes
a estos indicadores se incluyen a continuacion como cuadros:

- Indicador objetivo (target) especifico para el area focal 2A

-Indicador objetivo (target) especifico para el area focal 3A

-Indicador objetivo (target) especifico para la prioridad 4 _areas focales 4A_4B_4C

-Indicador objetivo (target) especifico para la prioridad 5 _areas focales 5A_5C

No obstante, también se ha incluido un documento que contiene esta misma informacién como anexo al
apartado 11. Plan de indicadores, el documento se titula: 11. PLAN DE INDICADORES: INDICADORES
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OBJETIVOS (TARGETS) ESPECIFICOS.

Se inlcuye asi mismo un documento anexo con el documento que contiene el resto de indicadores del
Plan de evaluacion, es decir, los indicadores de resultado, de productividad y especificos, el documento se
titula: 11 PLAN DE INDICADORES _ INDICADORES DE RESULTADO, PRODUCTIVIDAD Y
ESPECIFICOS.

Prigridad 2
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Indicador objetivo (target) especifico para el area focal 2A
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Indicador objetivo (target) especifico para el area focal 3A
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Indicador objetivo (target) especifico para la prioridad 4: areas focales 4A, 4B y 4C
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Prioridad 5
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Indicador O24 RRN _ Numero de intercambios tematicos y analiticos establecidos con la ayuda de la RR
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Indicador O25 RRN _ Numero de herramientas de comunicacion de la RRN
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Indicador O26 RRN _ Numero de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN

9.5. Planificacion

Principales hitos del periodo de programacién y esquema indicativo de los plazos necesarios para
asegurar que los resultados estan disponibles en el momento oportuno.

Los principales hitos del programa relativos a la evaluacion son:

Evaluacion Previa

Esta evaluacion se lleva a cabo de forma paralela a la elaboracion del Programa Nacional y sus resultados
se presentan junto con el Programa Nacional.

Informes anuales de ejecuciéon del Programa Nacional

Estos informes recogeran la informacion relativa a la ejecucion del programa y sus prioridades. El informe
presentado en 2016, abarcara los afios naturales 2014 y 2015.

De manera excepcional, en los afios 2017 y 2019 se emitiran informes anuales ampliados:

¢ Informe de ejecucion del afio 2017: debera incluir informacion sobre los compromisos financieros,
los gastos por medidas y un resumen de las actividades relacionadas con el plan de evaluacion.

¢ Informe de ejecucion del afio 2019: incluird una evaluacién del desarrollo territorial de las zonas
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rurales que tendrd en cuenta la complementariedad de las actuaciones realizas por el FEADER y
de las realizadas con otros instrumentos comunitarios.

Evaluacion ex post

Contendra los resultados del programa y una valoracion de su incidencia en el medio rural.
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9.6. Comunicacion

Cronograma

Descripcion de como se divulgaran los resultados de la evaluacién a los destinatarios, incluyendo una
descripcién de los mecanismos establecidos para el seguimiento de la utilizaciéon de los resultados de

evaluacion.

La comunicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones sera uno de los objetivos principales del
plan de evaluacion, de manera que los actores implicados puedan participar en la toma de decisiones para
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la mejora de la aplicacion del Programa.

La Autoridad de Gestion sera la responsable de garantizar esta difusion que se llevara a cabo a través de
la Red Rural Nacional, que contempla entre sus objetivos globales el fortalecimiento de la capacidad de
programacion y ejecucion de los programas de desarrollo rural con el objetivo especifico de “Mejorar la
calidad de aplicacion de los programas de desarrollo rural” (Objetivo 2.b del articulo 54 del Reglamento
1305/2013)

Se definiran dentro del plan de accion de la Red Rural Nacional actuaciones especificas con objeto de
compartir y divulgar las conclusiones del seguimiento y evaluacién del PNDR, tales como publicaciones,
comunicaciones a traves de la plataforma web y seminarios informativos.

En particular se difundiran y daran publicidad en la plataforma web de la Red Rural Nacional los resultados
del informe anual de ejecucion, los resultados y conclusiones del examen anual del rendimiento del
programa y los informes de evaluacion del PNDR.

Dependiendo de la naturaleza y alcance de las conclusiones que el plan de evaluacion vaya aportando,
podran disefarse actuaciones ad hoc que permitan una difusion méas directa y un mejor intercambio de los
resultados con vistas a la mejora de la calidad de la aplicacién el PNDR, tales como sesiones informativas
a sectores concretos, comunicacion directa con los beneficiarios del programa de los resultados del
seguimiento y evaluacién entre otros.

9.7. Recursos

Descripcion de los recursos necesarios y previstos para ejecutar el plan, incluyendo un resumen de la
capacidad administrativa, la informacion, los recursos financieros, necesidades de tecnologias de la
informacion. Descripcion de las actividades de creacidon de capacidades prevista para garantizar que el
plan de evaluacién puede aplicarse plenamente.

Los recursos humanos previstos para la aplicacion del plan se corresponden con el personal adscrito a las
unidades gestoras de las medidas incluidas en el Programa Nacional de Desarrollo Rural.

No obstante puede que se requiera en algin momento la colaboracion de personal externo de apoyo.

Respecto a los recursos financieros, los gastos derivados del seguimiento y evaluacion se podran financiar
a través del capitulo de asistencia técnica al Programa.
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10. PLAN DE FINANCIACION

10.1. Contribucion FEADER anual en (€)

Tipos de

regionsy
asignacion
adicional

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

59(3)(d) — Otras
regions

34,064,027.00

34,033,534.00

34,002,511.00

33,970,953.00

33,938,500.00

33,910,532.00

33,908,764.00

237,828,821.00

Total 34,064,027.00 34,033,534.00 34,002,511.00 33,970,953.00 33,938,500.00 33,910,532.00 33,908,764.00 237,828,821.00
(Del cual) 2,043,841.62 2,042,012.04 2,040,150.66 2,038,257.18 2,036,310.00 2,034,631.92 2,034,525.84 14,269,729.26
Reserva de
rendimiento

artiiculo 20 del
Reglamento (EU)
N° 1303/2013
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10.2. Tasa de contribucion Unica FEADER para todas las medidas desglosadas por tipo de region como refiere el Articulo 59(3) del
Reglamento (EU) N° 1305/2013

59(3)(d) — Otras regiones 53% 20% 53%
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10.3. Desglose por medida y tipo de operacién con diferenres tasa de contribucion FEADER (en € totales periodo 2014-2020)

10.3.1. MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion. (art 14)

Tipo de region y asignacién adicional Tasa de Tasa de Tasa aplicable al | Tasa aplicable al Importe Contribucién
contribucidn contribucion instrumento instrumento FEADER total prevista
FEADER FEADER financiero bajo la | financiero bajo la indicative de la Union
aplicable aplicable con responsabilidad responsabilidad | Instrumento 2014-2020
2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) de la AG de la AG con Financiero (€)
2014-2020 (%) 2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) 2014-2020
2014-2020 (%) (€)
59(3)(d) — Otras Principal 53%
regiones
59(4)(a) - Medidas 53% 2,980,248.00
contempladas en los (3A)
articulos 14, 27 y 35,
para el Desarrollo
Local LEADER referido
en el articulo 32 del
reglamento (UE) N°
1303/2013 y para
operaciones bajo el
articulo 19(1)(a)(i)
Total 0.00 2,980,248.00
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10.3.2. M02 - Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas. (art 15)

59(3)(d) — Otras Principal 53% 9,934,160.00
regiones (3A)
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10.3.3. M04 - Inversiones en activos fisicos (art 17)

Tipo de region y asignacion adicional Tasa de Tasa de Tasa aplicable al | Tasa aplicable al Importe Contribucion
contribucidn contribucién instrumento instrumento FEADER total prevista
FEADER FEADER financiero bajo la | financiero bajo la | indicative de la Union
aplicable aplicable con responsabilidad responsabilidad | Instrumento 2014-2020
2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) de la AG de la AG con Financiero (€)
2014-2020 (%) 2014-2020 (%) articulo 59(4)(9) 2014-2020
2014-2020 (%) (€
59(3)(d) — Otras Principal 53% 8,444,038.00
regiones (2A)
123,510,265.00
(3A)
8,444,037.00
(5A)
59(4)(b) - Operaciones 53%
que contribuyan a los
objetivos de medio
ambiente y de
mitigacion y adaptacion
al cambio climatico
bajo el articulo 17,
apartados (a) y (b) del
articulo 21(1),
Articulos 28, 29, 30, 31
y 34
Total 0.00 | 140,398,340.00
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10.3.4. MO7 - Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20)

59(3)(d) — Otras Principal 53% 9,934,163.00
regiones (6B)
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10.3.5. M08 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

Tipo de region y asignacion adicional

Tasade
contribucion
FEADER
aplicable
2014-2020 (%)

Tasa de
contribucién
FEADER
aplicable con
articulo 59(4)(g)
2014-2020 (%)

Tasa aplicable al
instrumento
financiero bajo la
responsabilidad
de la AG
2014-2020 (%)

Tasa aplicable al
instrumento
financiero bajo la
responsabilidad
de la AG con
articulo 59(4)(g)
2014-2020 (%)

Importe
FEADER
indicative
Instrumento
Financiero
2014-2020

(€)

Contribucién
total prevista
de la Union
2014-2020

€

59(3)(d) — Otras
regiones

Principal

53%

59(4)(b) — Operaciones
que contribuyan a los
objetivos de
medioambiente y de
mitigacion y adaptacion
al cambio climatico
bajo el articulo 17,
apartados (a) y (b) del
articulo 21(1), articulos
28,29,30,31y 34

53%

11,880,243.00
(P4)

Total

0.00

11,880,243.00
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10.3.6. M09 - Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27)

Tipo de region y asignacion adicional

Tasade
contribucion
FEADER
aplicable
2014-2020 (%)

Tasa de
contribucién
FEADER
aplicable con
articulo 59(4)(g)
2014-2020 (%)

Tasa aplicable al
instrumento
financiero bajo la
responsabilidad
de la AG
2014-2020 (%)

Tasa aplicable al
instrumento
financiero bajo la
responsabilidad
de la AG con
articulo 59(4)(g)
2014-2020 (%)

Importe
FEADER
indicative
Instrumento
Financiero
2014-2020

(€)

Contribucién
total prevista
de la Union
2014-2020

€

59(3)(d) — Otras
regiones

Principal

53%

59(4)(a) — Medidas
contempladas en los
articulos 14, 27 y 35,
para Desarrollo Local
LEADER referido en el
articulo 32 del
Reglamento (UE) N°
1303/2013 y para
operaciones bajo el
articulo 19(1)(a)(i)

80%

10,430,870.00
3A)

Total

0.00

10,430,870.00
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10.3.7. M15 - Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

Tipo de region y asignacién adicional Tasa de Tasa de Tasa aplicable al | Tasa aplicable al Importe Contribucién
contribucidn contribucién instrumento instrumento FEADER total prevista
FEADER FEADER financiero bajo la | financiero bajo la indicative de la Union
aplicable aplicable con responsabilidad responsabilidad | Instrumento 2014-2020
2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) de la AG de la AG con Financiero (€)
2014-2020 (%) 2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) 2014-2020
2014-2020 (%) (€)
59(3)(d) — Otras Principal 53%
regiones
59(4)(b) — Operaciones 75% 3,021,000.00
que contribuyan a los (P4)
objetivos de medio
ambiente y de
mitigacién y adaptacion
al cambio climatico
bajo el articulo 17,
apartados (a) y (b) del
articulo 21(1), articulos
28,29, 30,31y 34
Total 0.00 3,021,000.00
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10.3.8. M16 - Cooperacion (art 35)

Tipo de region y asignacion adicional Tasa de Tasa de Tasa aplicable al | Tasa aplicable al Importe Contribucion
contribucidn contribucién instrumento instrumento FEADER total prevista
FEADER FEADER financiero bajo la | financiero bajo la | indicative de la Union
aplicable aplicable con responsabilidad responsabilidad | Instrumento 2014-2020
2014-2020 (%) articulo 59(4)(g) de la AG de la AG con Financiero (€)
2014-2020 (%) 2014-2020 (%) articulo 59(4)(9) 2014-2020
2014-2020 (%) (€
59(3)(d) — Otras Principal 53% 8,671,813.00
regiones (2A)
8,671,813.00
(3A)
2,710,134.00
(5A)
2,071,509.00
(5C)
2,710,134.00
(P4)
59(4)(a) — Medidas 80% 12,914,409.00
contempladas en los (3A)
articulos 14, 27 y 35,
para Desarrollo local 1,986,832.00
referido en el articulo (5B)
32 del Reglamento
(UE) N° 1303/2013 y
para operaciones bajo
el articulo 19(1)(a)(i)
Total 0.00 39,736,644.00
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10.3.9. M20 — Asistencia técnica Estado miembro (art 51-54)

59(3)(d) — Otras Principal 53% 9,513,153.00
regiones
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11. PLAN DE INDICADORES

11.1. Plan de Indicadores

11.1.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos e innovqcién en los sectores agrario y forestal y en

las zonas rurales

11.1.1.1. 1A) Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las

zonas rurales

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T1: porcentaje de Gasto publico total en aplicacion de los articulos 14, 15y 35 del Reglamento (UE) n°®
1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (area focal 1A)

100.00

Gasto publico total en el PNDR

87,855,468.71

Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO1 — Transferencia de conocimientos y actividades | Gasto publico total € (formacion, intercambios entre 3,725,310.00
de informacién (art 14) explotaciones, demostraciones) (1.1 a 1.3)
MO2 — Servicios de asesoramiento, gestion y Gasto publico total € (2.1 a 2.3) 18,743,698.11
sustitucién de explotaciones (art 15)
M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 65,386,460.61
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11.1.1.2. 1B) Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacién, por otra para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y

mejores resultados medioambientales

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T2: Nimero de operaciones de cooperaciéon subvencionadas en el marco de la medida de cooperaciéon 150.00

(Articulo 35 del Reglamento (UE) No 1305/2013) (grupos, redes/clusters, proyectos piloto...) (area focal 1B)

Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor

M16 - Cooperacion (art 35) Numero de grupos operativos de EIP subvencionados 60.00
(creacion y operaciones) (16.1)

M16 - Cooperacion (art 35) NUmero de otros grupos de cooperacion (grupos, 90.00
redes/clusters, proyectos piloto...) (16.2 a 16.9)
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11.1.1.3. 1C) Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el

sector forestal

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 800.00
(areafocal 1C)
Indicadores de productividad 2014-2020
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades Apoyo a la formacion y actuaciones de adquisicién de 800.00

de informacion (art 14)

habilidades (1.1) - Namero de participantes en
actividades de formacion
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11.1.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestién forestal

sostenible

11.1.2.1. 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacién hacia

el mercado, asi como la diversificacion agricola

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T4: percentage of agricultural holdings with RDP support for investments in restructuring or modernisation 0
(focus area 2A)
Numero de explotaciones agricolas con ayudas del PNDR para inversions en reestructuracién o modernizacion (area 0
focal 2A)
Indicador de contexto utilizado para el célculo del indicador de objetivo
Nombre del inidcador de contexto Valor en el afio
base
17 Explotaciones agricolas - total 989,800.00
Indicadores de productividad 2014-2020
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO04 — Inversién en activos fisicos (art 17) NUmero total de explotaciones con ayudas para 0
inversions en explotaciones agrarias (4.1)
MO04 - Inversion en activos fisicos (art 17) Gasto publico total para inversions en infraestructuras 15,932,146.00
(4.3)
MO04 - Inversion en activos fisicos (art 17) Inversion total € (publica + privada) 15,932,146.00
MO4 - Inversién en activos fisicos (art 17) Gasto publico total € (4.1) 0
MO04 - Inversién en activos fisicos (art 17) Gasto publico total € 15,932,146.00
M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 16,361,911.61
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11.1.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados y en
particular del relevo generacional

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.1.3. P3: Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacién de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario

11.1.3.1. 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocién en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y

organizaciones interprofesionales

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T6: porcentaje de Explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad, 5.44
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones/organizaciones de productores (area

focal 3A)

Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad, mercados locales y 53,839.00

circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones/organizaciones de productores (focus area 3A)

Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto

Valor en el afio

base

17 Explotaciones agricolas - total 989,800.00
Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades Apoyo a la formacion y actuaciones de adquisicién de 800.00
de informacién (art 14) habilidades (1.1) — Nimero de participantes en las

actividades de formacion

MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades Apoyo a la formacion y actuaciones de adquisicién de 800.00
de informacién (art 14) habilidades (1.1) — Gasto publico total
MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades Gasto pubilcio total € (formacion, intercambios entre 3,725,310.00
de informacién (art 14) explotaciones, demostraciones) (1.1 to 1.3)
MO02 — Servicios de asesoramiento, gestion y Numero de beneficiarios asesorados (2.1) 160,000.00

sustitucién de explotaciones (art 15)

MO02 - Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucidn de explotaciones (art 15)

Gasto publico total € (2.1 to 2.3)

18,743,698.11

MO4 — Inversion en activos fisicos (art 17)

Numero de operaciones de inversion subvencionadas
(en explotaciones agrarias, en prdcesado y venta de
productos por ejemplo) (4.1 and 4.2)

60.00

MO4 - Inversién en activos fisicos (art 17)

Inversion total € (publico + privado)

349,577,356.61

MO04 - Inversion en activos fisicos (art 17)

Gasto publico total €

233,038,237.74

M09 — Creacién de agrupaciones y organizaciones NUmero de operaciones financiadas (establecimiento de 44.00
de productores (art 27) grupos de productores)
MO9 - Creacion de agrupaciones y organizaciones de | Numero de explotaciones participantes en los grupos de 53,839.00

productores (art 27)

productores financiados

MO09 - Creaci6n de agrupaciones y organizaciones de
productores (art 27)

Gasto publico total (€)

13,038,587.00

M16 — Cooperacion (art 35)

NUmero de explotaciones agricolas que participan en
actividades de cooperacion / promocion local entre los
eslabones de la cadena de abastecimiento (16.4)

0

M16 - Cooperacion (art 35)

Gasto publico total € (16.1 to 16.9)

32,504,922.61




11.1.3.2. 3B) Apoyar la prevencién y la gestidn de riesgos en las explotaciones

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.1.4. P4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

Agricultura

Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 2,556,730.00
Silvicultura
Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas forestales y | Gasto publico total (€) (8.1) 0
mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)
MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas forestales y | Gasto publico total (€) (8.2) 0

mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas forestales y
mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

Gasto publico total (€) (8.3)

19,415,553.00

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas forestales y | Gasto publico total (€) (8.4) 3,000,000.00
mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas Numero de beneficiarios de las acciones de prevencion 1.00
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (8.3)

(art 21-26)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas Gasto publico total (€) (8.5) 0
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques

(art 21-26)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas Numero de operaciones (inversions de mejora de la 0
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques resiliencia y el valor de los ecosistemas forestales) (8.5)

(art 21-26)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas Areas afectadas por las inversions de mejora de la 0
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques resiliencia y el valor medioambiental de los ecosistemas

(art 21-26) forestales (8.5)

MO8 — Inversiones en el Desarrollo de zonas forestales y | Gasto publico total (€) (8.6) 0
mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

M15 — Servicios silvoambientales y climéticos y Areas con contratos medioambientales (15.1) 0
conservacion de los bosques (art 34)

M15 — Servicios silvoambientales y climéticos y Gasto publico total (€) 4,028,000.00
conservacion de los bosques (art 34)

M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y Gasto publico en acciones de conservacion de recursos 4,028,000.00
conservacion de los bosques (art 34) genéticos (15.2)

M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 2,556,730.00
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11.1.4.1. 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor

natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Agricultura
Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T9: porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion que apoyan a la biodiversidad y/o los 0
paisajes (area focal 4A)
Superficie agricola bajo contratos de gestién que apoyan a la biodiversidad y/o los paisajes (ha) (area focal 4A) 0

Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto

Valor en el afio
base

18 Superficie Agricola Total — SAU total

23,752,690.00

Silvicultura
Indicadores de objetivo (s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T8: porcentaje de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gestion que apoyan ala 0
biodiversidad (area focal 4A)
Superficie foretal u otras superficies objeto de contratos de gestién que apoyan a la biodiversidad (ha) (area focal 0
4A)
Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del indicador de contexto Valor en el afio

base

29 Superfice Forestal Total 27,747.68
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11.1.4.2. 4B) Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas

Agricultura
Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T10: porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestién del agua (area focal 0
4B)
Tierra agricola objeto de contratos de gestidon para mejorar la gestion del agua (ha) (area focal 4B) 0

Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto

Valor en el afio
base

18 Superficie Agricola Total — SAU total

23,752,690.00

Silvicultura
Indicadores de objetivo (s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T11: porcentanje de tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del agua (area focal 0
4B)
Tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestién del agua (ha) (area focal 4B) 0
Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo
Nombre del inidcador de contexto Valor en el afio
base
29 Superfice Forestal Total 27,747.68
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11.1.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Agricultura
Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T12: porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los suelos y/o 0
prevenir la erosion de los mismos (area focal 4C)
Tierra agricola objeto de contratos de gestién para mejorar la gestion de los suelos y/o prevenir la erosion 0

de los mismos (ha) (area focal 4C)

Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto

Valor en el afo
base

18 Superficie Agricola Total — SAU total

23,752,690.00

Sivicultura
Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T13: porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestién de los suelos y/o 0
prevenir la erosion de los mismos (area focal 4C)
Tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los suelos y/o prevenir la erosiéon de 0
los mismos (ha) (area focal 4C)
Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto Valor en el afo

base

29 Superfice Forestal Total 27,747.68
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11.1.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y fometnar el paso a una economia baja en carbono y

capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal
11.1.5.1. 5A) Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T14: porcentaje de tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas eficiente (area focal 5A)

0.07

Superficie regada que cambia a un sistema de riego mas eficiente (ha) (area focal 5A)

1,992.00

Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto

Valor en el afo

base
20 Superficie en regadio - total 3,044,710.00
Indicadores de productividad 2014-2020
Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
MO04 — Inversiones en activos fisicos (art 17) Numero de operaciones de inversion financiadas (4.1, 3.00
4.3)
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17) Superficie (ha) afectada por inversiones para el ahorro 1,992.00
de agua (por ejemplo sistemas de riego mas
eficientes...)
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17) Inversion total €(publica + privada) 15,932,146.00
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17) Gasto publico total € 15,932,146.00
M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 5,113,459.99
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11.1.5.2. 5B) Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de

alimentos

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

T15: Inversion total en eficiencia energética (€) (area focal 5B) 0
Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor
M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 2,384,198.60
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11.1.5.3. 5C) Facilitar el suministro de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y residuos
y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo Valor en 2023

T16: Inversion total en produccién de energias renovables (€) (area focal 5C) 0

Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor

M16 - Cooperacion (art 35) Gasto publico total € (16.1 a 16.9) 3,908,507.80
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11.1.5.4. 5D) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la
agricultura

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.1.5.5. 5E) Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.1.6. P6: Fomentar la inclusidn social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

11.1.6.1. 6A) Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.1.6.2. 6B) Promover el desarrollo local en las zonas rurales

Indicadores de objetivo(s) 2014-2020

Nombre del indicador de objetivo

Valor en 2023

Poblacién neta 0
T21: porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de desarrollo local (area focal 6B) 0
Poblacién rural cubierta por estrategias de Desarrollo local (area focal 6B) 0
T22: porcentaje de poblacién rural que se beneficai de los servicios / infraestructuras mejorados (area focal 0
6B)

T23: empleo creado en los proyectos financiados (Leader) (area focal 6B) 0
Indicadores de contexto utilizados para el caculo del indicador objetivo

Nombre del inidcador de contexto Valor en el afio
base

1 Poblacion rural 7.32
1 Poblacion intermedia 33.44

1 Poblacion total

46,196,276.00

Indicadores de productividad 2014-2020

Nombre de la medida Nombre del indicador Valor

MO7 — Servicios basicos y renovacion de NuUmero de operaciones subvencionadas para la 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20) elaboracion de planes de desarrollo de los pueblos y

planes de gestion de las zonas Natura 2000 y de Alto

Valor Natural (7.1)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de operaciones subvenvionadas para la 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20) inversion en infraestructuras de pequefia escala,

incluyendo inversion en energia renvable y ahorro

energético (7.2)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de operaciones subvencionadas para 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20) inversiones en servicos locales basicos para la

poblacién rural (7.4)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de operaciones subvencionadas para inversions 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20) en infraestructuras recreativas / turisticas (7.5)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de operaciones de apoyo de 18.00
poblaciones en las zonas rurales (art 20) estudios/inversiones en la herencia cultural y natural

incluidas las zonas de alto valor natural (7.6)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de operaciones subvencionadas para 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20) inversiones de relocalizacién de actividades por raciones

mediomabientales o de calidad de vida (7.7)
MO7 — Servicios béasicos y renovacion de Numero de otras operaciones (7.8) 0
poblaciones en las zonas rurales (art 20)
MO7 — Servicios basicos y renovaciéon de Poblacién que se beneficie a de la mejora de 375,000.00

poblaciones en las zonas rurales (art 20) servicios/infraestructuras (7.1; 7.2; 7.4, 7.5.;7.6; 7.7)

MO7 — Servicios béasicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales (art 20)

Gasto publico total (€)

18,743,704.00




11.1.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

No se han seleccionado medidas en la estrategia para este area focal
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11.2. Revision de los indicadores de la productividad y el gasto publico planificado por medida y por area focal (generado de manera automatica)

P2 P3 P4 P5 P6
Measures Indicators Total
2A 2B 3A 3B |4A |4B |4C 5A 5B 5C 5D |5E |6A 6B 6C
Apoyo a la formacién y
actuaciones de adquisicién de
habilidades (1.1) — Nimero de 800 800
participantes en actividades de
formacion
(Apoyo a la formacién y
actuaciones de adquisicion de
Mo1 habilidades (1.1) - Nimero total
de asistentes (actividadesd e 800 800
formacion y actuaciones de
adquisicién de conocimientos)
Gasto publico total €
(formacioén, intercambios entre
explotaciones, demostraciones) 3,725,310 3,725,310
(1.1a13)
Numero de beneficiarios 160,000 160,000
asesorados (2.1)
Mo2
Gasto publico total € (2.1 a 2.3) 18,743,698.11 18,743,698.11
Inversion total € (plblica + 15,932,146 349,577,356.61 15,932,146 381,441,648.61
privada)
M04
Gasto publico total € 15,932,146 233,038,237.74 15,932,146 264,902,529.74
MO7 Gasto publico total (€) 18,743,704 18,743,704
Gasto publico total (€) (8.3) 19,415,553 19,415,553
M08
Gasto publico total (€) (8.4) 3,000,000 3,000,000
M09 Gasto publico total (€) 13,038,587 13,038,587
M15 Gasto publico total (€) 4,028,000 4,028,000
M16 (13;?)0 pblico total € (16.1 & 16,361,911.61 32,504,922.61 5,113,460 |5,113,459.99 |2,384,198.6 |3,908,507.8 65,386,460.61




11.3. Tabla de apoyo para mostrar como las medidas medioambientales se han programado para conseguir uno (0 mas) de los

objetivos climéaticos/medioambientales en un mismo territorio
11.3.1. Superficie agricola

11.3.1.1. M10 — Agroambiente y clima (art 28)

Tipo de Tipologia de Gasto publico Superficie total Biodiversidad | Gestion | Gestién | Reduccién | Captura/conservacion
operacion o medida total (EUR) (ha) por medida AF 4A del del de las de carbono AF 5E
grupo de tipos agroamiente y 0 por tipo de agua suelo | emisiones
de operaciones clima operaciones AF 4B AF 4C de GEly
de
amoniaco
AF 5D
11.3.1.2. M11 — Agricultura ecolégica (art 29)
Submedida Gasto publico | Superficie total | Biodiversidad | Gestién | Gestion | Reduccién Captura
total (EUR) (ha) por AF 4A del del de las /conservacion
medida o por agua suelo emisiones de carbono
tipo de AF 4B AF 4C de GEly AF 5E
operaciones de
amoniaco
AF 5D

11.1 - Ayuda para la adopcién de practicas y métodos de
agricultura ecolégica

11.2 - Ayuda para el mantenimiento de practicas y métodos
de agricultura ecolégica
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11.3.1.3. M12 - Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art 30)

Submedida

Gasto
publico
total
(EUR)

Superficie
total (ha)
por medida
0 por tipo
de
operaciones

Biodiversidad
AF 4A

Gestion
del agua
AF 4B

Gestion
del suelo
AF 4C

Reduccion
de las
emisiones
de GEly
de
amoniaco
AF 5D

Captura /conservacion
de carbono AF 5E

12.1 - Pagos compensatorios por zonas agricolas de
la red Natura 2000

12.3 - Pagos compensatorios por zonas agricolas
incluidas en planes hidroldgicos de cuenca

11.3.1.4. MO8 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26)

Submedida

Gasto
publico
total
(EUR)

Superficie
total (ha)
por medida
0 por tipo
de
operaciones

Biodiversidad
AF 4A

Gestion
del agua
AF 4B

Gestion
del suelo
AF 4C

Reduccion
de las
emisiones
de GEly
de
amoniaco
AF 5D

Captura /conservacion
de carbono AF 5E

8.1 - Ayuda para la reforestacion / creacion de
superficies forestales

8.2 - Ayuda para la implantacion y el mantenimiento
de sistemas agroforestales
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11.3.2. Superficie forestal

11.3.2.1. M15 - Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)
Tipo de operacién o tipo | Gasto publico total (EUR) | Superficie total (ha) por Biodiversidad AF 4A Gestion del agua Gestion del
de grupo de operaciones medida o tipo de AF 4B suelo AF 4C
operaciones

Conservacion y promocion de 4,028,000.00 X

recursos genéticos forestales

11.3.2.2. M12 - Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art 30)

Gasto publico total | Superficie total (ha) | Biodiversidad AF 4A | Gestion del | Gestion del
agua AF 4B | suelo AF
4C

Submedida

(EUR)

por medida o tipo de

operaciones

12.2 - Pagos compensatorios por zonas forestales de la red Natura
2000

e la viabilidad de los bosques (art 21-26)

11.3.2.3. M08 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora d
Gasto publico total | Superficie total (ha) | Biodiversidad AF 4A | Gestidn del | Gestion del
agua AF 4B | suelo AF
4C

Submedida

(EUR)

por medida o tipo de
operaciones

8.5 - Ayuda a las inversiones que aumenten la capacidad de
adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas forestales

274



12. FINANCIACION NACIONAL ADICIONAL

Para las medidas y operaciones comprendidas en el ambito del articulo 42 del Tratado, un cuadro sobre
financiacion nacional adicional por medida de conformidad con el articulo 82 del Reglamento (UE) n°
1305/2013, incluidos los importes de cada medida y la indicacién del cumplimiento de los criterios bajo la
normativa de DR.

Medida Financiacion nacional
adicional durante el
periodo 2014-2020 (€)
MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (art 14) 0.00
MO02 - Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas (art 15) 0.00
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17) 0.00
MO7 - Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20) 0.00
MO8 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26) 0.00
M09 - Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27) 0.00
M15 - Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los bosques (art 34) 0.00
M16 - Cooperacion (art 35) 0.00
M20 — Asistencia técnica Estado miembro (art 51-54) 0.00
Total 0.00

12.1. MO1 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacién (art 14)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacion nacional adicional

12.2. M02 - Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones
agricolas (art 15)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacion nacional adicional
12.3. M04 - Inversiones en activos fisicos (art 17)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacion nacional adicional
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12.4. MO7 - Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacion nacional adicional

12.5. M08 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques (art 21-26)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacién nacional adicional
12.6. M09 - Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacién nacional adicional
12.7. M15 - Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacién nacional adicional
12.8. M16 - Cooperacion (art 35)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacién nacional adicional
12.9. M20 - Asistencia técnica Estado miembro (art 51-54)

Indicacion del cumplimiento de las operaciones de los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n°
1305/2013

No hay financiacion nacional adicional
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13. ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA EVALUACION DE AYUDAS DE ESTADO

Para las medidas y acciones que quedan fuera del alcance del articulo 42 del Tratado, tabla de los regimenes de ayuda contemplados en el
articulo 88(1) que se utilizaran para la ejecucion de los programas, incluyendo el titulo del régimen de ayudas, asi como la contribucién del
FEADER, la cofinanciacidon nacional y la financiacién nacional adicional. La compatibilidad con las ayudas de estatado debe asegurarse
durante todo el ciclo de vida del programa.

Medida Titulo del regimen de ayuda | FEADER (€) Cofinanciacion | Financiacion | Total (€)
nacional (€) nacional
adicional (€)

MO1 - Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion (art 14)
MO2 - Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion destinados a las explotaciones
agricolas. (art 15)
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17)
MO7 - Servicios béasicos y renovacion de Ayuda a los servicios béasicos y renovacion 9,934,163.00 8,809,540.77 0.00 18,743,703.77
poblaciones en las zonas rurales (art 20) de poblaciones en las zonas rurales
MO8 - Inversiones en el desarrollo de zonas Ayudas para prevencion y reparacion de 11,880,243.00 10,535,309.83 0.00 22,415,552.83
forestales y mejora de la viabilidad de los dafios causados a bosques por incendios
bosques (art 21-26) forestales, desastres naturales, fenémenos

climaticos adversos que pueden asimilarse a

desastres naturales, otros fenémenos

climaticos adversos, plagas vegetales'y ..
MO09 - Creacion de agrupaciones y
organizaciones de productores (art 27)
M15 - Servicios silvoambientales y Ayudas para servicios silvoambientales y 3,021,000.00 1,007,000.00 0.00 4,028,000.00

climéticos y conservacion de los bosques
(art 34)

climéticos y conservacion de los bosques

M16 - Cooperacion (art 35)
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13.1. MO7 - Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20)

Titulo del regimen de ayuda: Ayuda a los servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas
rurales

FEADER (€): 9,934,163.00

Cofinanciacién nacional (€):8,809,540.77

Financiacion nacional adicional (€):0.00

Total (€): 18,743,703.77

13.1.1.1. Indicacion*:

Se realizara la Declaracion de Ayuda de Estado mediante aplicacién del Reglamento de exencion
702/2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en
zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE

13.2. M08 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques (art 21-26)

Titulo del regimen de ayuda: Ayudas para prevencion y reparacion de dafios causados a bosques por
incendios forestales, desastres naturales, fendmenos climaticos adversos que pueden asimilarse a
desastres naturales, otros fenémenos climaticos adversos, plagas vegetales y ..

FEADER (€): 11,880,243.00
Cofinanciacién nacional (€): 10,535,309.83
Financiacion nacional adicional (€): 0.00
Total (€): 22,415,552.83

13.2.1.1. Indicacion *:

Se realizara la Declaracion de Ayuda de Estado mediante aplicacion del Reglamento de exencién
702/2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en
zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE

13.3. M15 - Servicios silvoambientales y climéaticos y conservacién de los bosques (art 34)

Titulo del régimen de ayuda: Ayudas para servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los
bosques

FEADER (€): 3,021,000.00

Cofinanciacién nacional (€): 1,007,000.00

Financiacion nacional adicional (€): 0.00

Total (€): 4,028,000.00

13.3.1.1. Indicacion *:

Se realizara la Declaracion de Ayuda de Estado mediante aplicacion del Reglamento de exencién
702/2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en
zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE.
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14. INFORMACION SOBRE COMPLEMENTARIEDAD
14.1. Descripcion en cuanto a complementariedad y coherencia con:

14.1.1. Otros instrumentos de la Union y, en particular, con los fondos de ESI y el Primer Pilar, incluyendo
«reverdecimiento» 0 «greening» y otros instrumentos de la politica agraria comun.

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) tienen como objetivo promover la competitividad y
la convergencia de todos los territorios y son un instrumento esencial para hacer frente a los principales
retos de desarrollo de Espafa y en la aplicacion de la Estrategia Europa 2020. Cada fondo da prioridad a
los temas contemplados en las recomendaciones especificas del Consejo para Espafia, las identificadas
en el Programa Nacional de Reformas y en el informe Position Paper de la Comision.

Los Fondos EIE para el periodo 2014-2020 incluyen, en Espafia, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y al
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). En dicho periodo, Espafa no sera elegible para el Fondo de
Cohesion.

. FEDER tiene como obijetivo fortalecer la cohesién socioecondmica dentro de la UE, corrigiendo los
desequilibrios entre sus regiones.

. FSE es el principal instrumento financiero de la UE para fomentar el empleo en los EEMM y
promover una mayor cohesién econémica y social.

. FEADER fija los objetivos a los que debe contribuir la politica de desarrollo rural y las
correspondientes prioridades de la Union en materia de desarrollo rural.

. FEMP es el nuevo fondo de las politicas maritima y pesquera de la UE propuesto para el periodo
2014-2020, en sustitucion del anterior Fondo Europeo de Pesca.

Cada EEMM debe preparar, en colaboracién con sus socios y en dialogo con la Comisidn, un acuerdo de
asociacion. El acuerdo de asociacion de Espafia 2014-2020 traduce los elementos del Marco Estratégico
Comun (MEC) al contexto nacional y establece los compromisos para conseguir los objetivos de la Union
a través de la programacion de los Fondos EIE. El Acuerdo establece ademas los mecanismos para
garantizar la coherencia con la estrategia de la Unién y con las misiones especificas de cada fondo, entre
otros objetivos. Con ese fin, el Acuerdo de Asociacion establece para el periodo 2014-2020 un Comité de
Coordinacién de los Fondos EIE con el objeto de coordinar las aportaciones del FEDER, FSE, FEADER y
FEMP al Acuerdo de Asaociacién garantizando de esta manera la coherencia y complementariedad entre
los programas.

El FEADER, regulado a través del Reglamento n°1305/2013 de ayuda al desarrollo rural, es uno de los
fondos contemplados en el Acuerdo de Asociacion. Este Reglamento contiene como novedad respecto al
periodo 2007-2013, la posibilidad de que los EEMM presenten un programa nacional y un conjunto de
programas regionales, garantizando la coherencia entre las estrategias nacional y regionales a través del
Marco Nacional. El Programa Nacional de Desarrollo Rural, como instrumento en el &mbito nacional de
FEADER, debe establecer los mecanismos necesarios para asegurar la complementariedad y coherencia
con el resto de instrumentos y fondos de la Unién a través de la figura de la autoridad de gestion del
programa.

Atendiendo al art. 66.4 del Reglamento 1305/2013, la DG de Desarrollo Rural y Politica Forestal del
MAGRAMA sera la autoridad de coordinacion de las autoridades de gestion de los diferentes programas
regionales de desarrollo rural, y entre sus funciones se encuentra la interlocucion con las autoridades de la
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AGE responsables del Acuerdo de Asociacion y otros instrumentos de programacion de referencia 2014-
2020, en relacién con las actuaciones en desarrollo rural y su coordinacién, coherencia y
complementariedad con los deméas Fondos Estructurales y de la politica comun y otros instrumentos
financieros comunitarios.

En cuanto a la complementariedad con la Politica Agraria Comun, la financiacién de las distintas medidas,
incluidas las de desarrollo rural, se efectuara mediante el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
para el primer pilar y el FEADER para el desarrollo rural. EI FEAGA financia de forma general los pagos
directos a las explotaciones agrarias, las intervenciones en los mercados de productos agrarios, las
restituciones a la exportacién y las medidas de promocion de productos agrarios en el mercado interior y
en paises terceros. Por su parte el FEADER financia la contribucion financiera de la Unién a favor de los
Programas de Desarrollo Rural, realizados de conformidad con la legislaciéon comunitaria.

La aplicacion de los fondos europeos de la PAC en Espafia se lleva a cabo conforme a la distribucion de
competencias entre las administraciones publicas (Administracién General del Estado y Comunidades
Auténomas). Esta distribucion competencial ha dado lugar a la configuracion del sistema espafiol de
gestion de fondos europeos agricolas compuesto por el FEGA y los organismos pagadores de las CCAA.

Corresponden al FEGA las funciones de coordinacién con el fin de fomentar la aplicacion armonizada de
las disposiciones comunitarias y centralizar la informacién que deba ponerse a disposicién de la Comision
de la UE, asi como las de representacion de Espafia ante los 6rganos europeos encargados de la
financiacion de la PAC. Los organismos pagadores de las Comunidades Auténomas (17) desempefiaran
las funciones de gestion y pago de las ayudas en las que son competentes. El FEGA tiene también
encomendada la misién de coordinar a estos organismos pagadores autorizados por las CCAA para el
pago de las ayudas con cargo al FEAGA y al FEADER.

La autoridad de coordinacion de las autoridades de gestién definida en el Marco Nacional se constituye,
atendiendo al art. 66.4.d) del Reglamento 1305/2013, como interlocutor con el FEGA estableciendo de
esta manera el control de las ayudas recibidas a través de FEAGA y FEADER vy la posibilidad de poner en
marcha los mecanismos que se consideren necesarios para evitar duplicidades en relacion a lo
establecido en los Reglamentos 1306/2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun y el Reglamento 1308/2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados de
los productos agrarios. Se atendera especialmente las normas especificas que, en su caso, existan para
un sector determinado, como las contempladas en los programas operativos de las OPFHs y en el
Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espafiol 2014-2018, garantizando la aplicacion de las
demarcaciones gue sean necesarias.

14.1.2. Cuando un Estado miembro haya optado por presentar un programa nacional y un conjunto de
programas regionales que se refiere el articulo 6(2) del Reglamento (UE) n © 1305/2013, informacién sobre
la complementariedad entre ellos :

La eleccion decidida por Espafia durante la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de julio
de 2013, de cara a la programacion de FEADER de 2014-2020, ha sido la férmula especificada en el
articulo 6, apartado 2, del reglamento 1305/2013: presentar un programa nacional y un conjunto de
programas regionales. Esta superposicion de territorios implica que habra de garantizarse la coherencia
entre las estrategias de los programas regionales y la del programa nacional, asi como delimitar
correctamente las medidas y tipos de operaciones que lleve a cabo cada programa. De este modo,
ademas de garantizar la complementariedad entre los programas, se maximiza la busqueda de sinergias.

Con este fin, y segun dispone el apartado 3 del mismo articulo, en la misma Conferencia Sectorial se opt6
por establecer un Marco Nacional para el periodo 2014-2020 que delimite las operaciones entre el
programa nacional y los programas de desarrollo rural autonémicos, y que sirva para armonizar las
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condiciones de aplicacion de determinadas medidas.

La delimitacion entre operaciones contempladas en el Programa Nacional y los Programas de Desarrollo
Rural autonémicos esta fijada en el apartado 5.1.5 del Marco Nacional, teniendo en cuenta:

a) los tipos de operaciones concretas,
b) el @&mbito de aplicacién supraautonémico
c) tipo de declaracion de interés general.

La autoridad de coordinacién de autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural, incluido este
PNDR, definida en el apartado 7 del Marco Nacional, sera la que funcione como instrumento de garantia
de la complementariedad entre los programas, y velara por detectar las duplicidades entre los PDR, dado
gue entre sus funciones esta la de “impulsar la aplicacion armonizada de las disposiciones comunitarias,
en orden a garantizar la coherencia de la ayuda prestada por FEADER y las administraciones nacionales
con las actividades, las politicas y las prioridades de la Unién Europea”.

14.2. En su caso, informacion sobre la complementariedad con otros instrumentos de la Unién,
incluido el instrumento LIFE

Segun el art. 37.1 del Reglamento 1303/2013, los Fondos EIE podran emplearse para apoyar
instrumentos financieros dentro de uno o varios programas, incluso cuando estén organizados a través de
fondos de fondos, a fin de contribuir a la consecucion de los objetivos especificos fijados en una prioridad.

Por ello, atendiendo a las indicaciones del MEC, el PNDR prestara particular atencién a reforzar la
coordinacion, las sinergias y la complementariedad con los instrumentos de financiacién de la Unién,
estableciendo, al mismo tiempo, una clara division de ambitos de intervencidn entre ellos. Los
instrumentos que se detecta tienen especial relacidn con el ambito del PNDR son:

« COSME se dispone a través del el Reglamento n® 1287/2013, y es el programa de la UE para
la Competitividad de las Empresas y las PYME que ayuda a los emprendedores y las pequefias y
medianas empresas a empezar a operar, acceder a financiacion e internacionalizarse, ademas de
apoyar a las autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento econémico de la
Union Europea.

COSME tiene un periodo de ejecucion de 2014 a 2020 y complementara a los EEMM de la Union
Europea en sus politicas dirigidas a las PYME, contribuyendo a reforzar la competitividad y
sostenibilidad de las empresas de la Union y a fomentar la cultura empresarial. Los Organismos
Intermediarios de cada pais pondran en marcha los productos financieros que hayan escogido,
para ofertarlos a las PYME, de manera que puedan beneficiarse de las ayudas del programa, y
desarrollaran los instrumentos financieros contenidos en él.

e EIHORIZONTE 2020, es un nuevo Programa Europeo de Apoyo a la Investigacion y la
Innovacion para el periodo 2014-2020, que financia proyectos de investigacion e innovacion de
diversas areas tematicas en el contexto europeo. Investigadores, empresas, centros tecnolégicos y
entidades publicas tienen cabida en este programa.

Horizonte 2020 agrupa y refuerza las actividades que en el periodo 2007-2013 eran financiadas por
el VII Programa Marco de Investigacion y Desarrollo, el Programa Marco para la Innovacion y la
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Competitividad y el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia.

*  El Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) es el instrumento financiero de la
Union Europea dedicado al medio ambiente para el periodo 2014-2020. Su objetivo general se
basa en catalizar los cambios en el desarrollo y la aplicacion de las politicas mediante la aportacion
de soluciones y mejores practicas para lograr los objetivos medioambientales y climaticos, asi
como mediante la promocién de tecnologias innovadoras en materia de medio ambiente y cambio
climatico. La autoridad nacional en el Estado espafiol para LIFE es el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Atendiendo al art. 8 del Reglamento 1293/2013, relativo al establecimiento de LIFE, la Comision y
los EEMM velaran para que la ayuda del Programa LIFE sea coherente con las politicas y
prioridades de la Union y complementaria con respecto a otros instrumentos financieros de la
Unidn, garantizando al mismo tiempo la aplicacion de medidas de simplificacion.

La Autoridad de Gestion, en el ambito de sus funciones, garantizara la complementariedad del PNDR a
todos los niveles con los instrumentos mencionados, a fin de crear sinergias y de apoyar el uso de
soluciones, métodos y enfoques desarrollados a través de dichos programas. Esta coordinacién se llevara
a cabo mediante los mecanismos instaurados en el acuerdo de asociacién y las disposiciones previstas en
este mismo programa.
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15. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

15.1. Desighacion por el Estado miembro de todas las autoridades mencionadas en el Reglamento
(UE) n° 1305/2013 Articulo 65(2) y una breve descripcidon de la estructura de gestion y control del
programa solicitado en virtud del Reglamento (UE) n® 1303/2013 Articulo 55(3)(i) y los acuerdos en
virtud del Reglamento (UE) n° 1303/2013 articulo 74(3)

15.1.1. Autoridades

Autoridad Nombre de la Jefe de la Direccién Email
Autoridad Autoridad
Autoridad de Gestion DIRECCION GENERAL Directora General AV. Gran Via de San dgdrypf@magrama.es
DE DESARROLLO Francisco 4-6, Madrid
RURAL Y POLITICA
FORESTAL
Organo de Certificacion INTERVENCION Interventor General C/ Almagro 33, Madrid IDFEGA@IGAE.MINHAP.ES

GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL
ESTADO ( DELEGADA

EN EL FEGA)
Organismo Pagador FONDO ESPANOL DE Presidente C/ Beneficencia 8, Madrid | sgeconom@fega.es
autorizado GARANTIA AGRARIA

15.1.2. Descripcién resumida de la estructura de gestién y control del programa y las disposiciones para el
examen independiente de las quejas

15.1.2.1. Estructura de gestién y control

El principio de gestién compartida establece que los Estados Miembros y la Comisidn seran responsables
de la gestion y el control de los programas con arreglo a sus responsabilidades respectivas establecidas
en Reglamento (UE) n°® 1303/2013 y las normas especificas del FEADER.

Atendiendo al mencionado Reglamento, los sistemas de gestién y control, deberan:

a) describir las funciones de cada organismo que participe en la gestidn y el control, y asignar las
funciones en el seno de cada organismo;

b) observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada
uno de ellos;

c) establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado;

d) contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la transmision
de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y la elaboracién de
informes;

e) contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo
responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;
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f) establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y control;
g) contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

h) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y
recuperar los importes pagados indebidamente junto con los posibles intereses de demora
correspondientes.

Ademas, los Estados Miembros deben garantizar que se ponen en practica medidas eficaces para el
examen de las reclamaciones relacionadas con los Fondos. El ambito, las normas y los procedimientos
relacionados con dichas medidas seran responsabilidad de los Estados Miembros de conformidad con su
marco institucional y juridico. A peticién de la Comision, los Estados Miembros examinaran las
reclamaciones presentadas a la Comisién que entren en el ambito de sus medidas e informaran de los
resultados de dichos examenes si asi se les solicita.

Las autoridades implicadas en la responsabilidad del Programa Nacional de Desarrollo Rural seran las
siguientes:

Autoridad de Gestién

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal es la Autoridad de Gestidn del Programa
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 y ser& la responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y
correcta del Programa.

Funciones:

a) garantizar la existencia de un sistema electrénico seguro y adecuado para registrar, mantener,
tramitar y notificar la informacion estadistica sobre el Programa y su aplicacion, que resulte necesaria
a efectos de seguimiento y evaluacioén y, en particular, los datos necesarios para supervisar los
avances en el logro de los objetivos y prioridades establecidos;

b) facilitar a la Comision, a mas tardar el 31 de enero y el 31 de octubre de cada afio del Programa,
los indicadores pertinentes sobre las operaciones seleccionadas para ser subvencionadas, incluida la
informacion sobre los indicadores de realizacion y financieros;

c) garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones:

-estén informados de las obligaciones que les incumban como consecuencia de la concesion de la
ayuda y lleven, bien un sistema de contabilidad separado, bien un codigo contable adecuado para
todas las transacciones relativas a la operacion;

-conozcan los requisitos relativos a la presentacion de datos a la Autoridad de Gestién y al registro
de las realizaciones y resultados;

d) velar para que la evaluacién previa mencionada en el articulo 55 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 sea conforme con el sistema de evaluacién y seguimiento, y aceptarla y presentarla a la
Comision;

e) velar para que se haya elaborado el plan de evaluacién mencionado en el articulo 56 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013, para que la evaluacién posterior del Programa contemplada en el
articulo 57 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 se realice en el plazo establecido en dicho Reglamento
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y para que las evaluaciones sean conformes con el sistema de seguimiento y evaluacién, y
presentarlas al Comité de Seguimiento y a la Comision;

f) proporcionar al Comité de Seguimiento la informacion y los documentos necesarios para el
seguimiento de la aplicacién del Programa a la luz de sus objetivos y prioridades especificos;

g) redactar el informe intermedio anual, en el que incluiran tablas de seguimiento agregadas, y
presentarlo a la Comision tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento;

h) asegurarse de que se facilite al Organismo Pagador toda la informacion necesaria, en particular
sobre los procedimientos y cualesquiera controles efectuados en relacién con las operaciones
seleccionadas para su financiacion, antes de la autorizacion de los pagos;

i) dar publicidad al Programa, en particular a través de la Red Rural Nacional, informando a los
beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales, los interlocutores econémicos y sociales,
los organismos que promueven la igualdad de hombres y mujeres, y las organizaciones no
gubernamentales interesadas, entre ellas las de medio ambiente, de las posibilidades que ofrece el
Programa y las normas para acceder a su financiacién, asi como informando a los beneficiarios de la
contribucion de la Unién, y al publico general, del papel que desempefia la Unién en el Programa.

Estructura administrativa.

Atendiendo al Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, la estructura administrativa de la
Autoridad de Gestion del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 es la siguiente:
(IMAGENZ1)

Organismo Pagador

El articulo 65.2 b) establece que el Estado Miembro designara el Organismo Pagador acreditado con
arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) n°® 1306/2013. En consecuencia, el Organismo Pagador del
Programa Nacional es el Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA)

Funciones:

La designacién del Organismo Pagador para todas las medidas en las que la Administracién General
del Estado tenga la competencia de gestion, resolucién y pago, se establece en el Real Decreto
805/2011, de 10 de junio, por el que se modifica el Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria,
aprobado por el Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre.

El Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA) es un Organismo Auténomo, adscrito al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion, que tiene como mision principal hacer que las ayudas de la Politica Agricola Comun
(PAC) se apliquen estrictamente a lograr los objetivos de esta politica, llegando de manera eficaz a los
beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos para su concesion, dentro de los plazos
previstos en la normativa reguladora, fomentando una aplicacion homogénea de las ayudas de la PAC
en todo el territorio del Estado.

Las ayudas de la PAC se financian con cargo a los fondos europeos agrarios, FEAGA (Fondo Europeo
Agricola de Garantia Agraria) y FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural).

El Organismo Pagador serd responsable de la correcta gestion de los fondos, del control del
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procedimiento en la concesién de las ayudas de acuerdo a las normativas comunitaria y nacional.
Asumira todas las funciones atribuidas a los organismos pagadores por el Reglamento (UE)
1306/2013.

Estructura administrativa.

Atendiendo al Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Fondo Espafiol de Garantia Agraria, la estructura administrativa del Organismo Pagador del Programa
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 es la siguiente: (IMAGEN2)

Organismo de Certificacion

La funcién de certificacién del Organismo Pagador del Programa Nacional de Desarrollo Rural
corresponde a la Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE)

Funciones

Dentro del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y adscrita a la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, se encuentra la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, con
rango de Subsecretaria. El IGAE es el érgano de control interno de la gestion econdmico-financiera del
sector publico estatal y el centro directivo y gestor de la contabilidad publica. Entran dentro de su
ambito de actuaciones, aquellas derivadas del ejercicio del control de los fondos comunitarios, en
particular las previstas en el articulo 62 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de
2006, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones de autoridad de auditoria en aquellos programas
en los que la IGAE tenga tal condicién.

En el PNDR realizara la certificacion de las cuentas del Organismo Pagador en cuanto a su veracidad,
integralidad y exactitud, teniendo en cuenta el sistema de gestion y control establecido (articulo 9 del
Reglamento (UE) n° 1306/2013).

Estructura administrativa.

Estructura administrativa del Organismo de Certificacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural
2014-2020:(IMAGEN3)
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15.2. Composicion prevista del Comité de seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del Programa y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 47 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, en un plazo no superior a tres meses desde la
Decision de aprobacion del Programa, se constituird el Comité de Seguimiento del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014 2020.

La composicion del Comité de Seguimiento del PNDR integrara, al menos los siguientes organismos:

* Administraciéon Publica:

e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:

e Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal

e Direcciéon General de Industria Alimentaria
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e Direccion General de Producciones y mercados Agrarios

e Direccion General de Sanidad de la Produccion Agraria

e Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
e Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)

e Direccion General de Ordenacién Pesquera

e Organismo Autonomo de Pargues Nacionales (OAPN)

e Fundacion Biodiversidad

¢ Red de Autoridades Ambientales

e Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
e Direccion General de Fondos Comunitarios

e Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

e |Instituto de la Mujer

e Direccion General para la Igualdad de Oportunidades

e Comunidades Auténomas
e [Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

e Comision Europea
» Organizaciones:

e Comisiones Obreras (CCOOQO)

e Unién General de Trabajadores (UGT)

e Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

e Confederacion Espafiola de pequefias y medianas empresas (CEPYME)
e [Federacion espafiola de industrias de la alimentacidn y bebidas (FIAB)

e Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE)

e Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE)

e Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

e Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)

e Unién de Pequefios Agricultores (UPA)

e Federacion Espafiola de Productores-Exportadores de Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas
(FEPEX)

e WWF/Adena
e SEO/Birdlife

e Ecologistas en accion
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Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR)

Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER)

Organizaciones de mujeres del mundo rural no vinculadas a las OPA

Federacion de Mujeres Familias de Ambito Rural (AMFAR)

Asociacion de Familias y Mujeres del Ambito Rural (AFAMMER)

Federacién Nacional de la Mujer Rural (FEMUR)

Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR)

Asociacién de Mujeres del Mundo Rural (CERES)

Asociacion Profesionales de Turismo Rural (AUTURAL)

Asaciacién Espafola de Turismo Rural (ASETUR)

Confederacién de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER)

Federacidn Espafiola de Profesionales de Desarrollo Rural (FEPRODEL)
Plataforma Rural

Unién de Centros de Accion Rural (UNCEAR)

Asociacién de Centros de Informacién Europea para el Mundo Rural (UrdimbrED)
Fundacion Ecoagroturismo (ECOTUR)

Federacién Espafiola de Asociaciones de Ganado Selecto (FEAGAS)
Confederacién Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica (CERMI/COCEMFE)
Fundacion CEPAIM

Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente

Instituto de Cuestiones Ambientales

Fundacion Global Nature

Instituto de Desarrollo Comunitario (IDC)

Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espafia (COSE)
Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)

Asaciacion de Forestales de Espafia (PROFOR)

Confederacién Espafiola de Empresas de la Madera (CONFEMADERA)
Asociacion Espafola de Fabricantes de Pata, Papel y Carton (ASPAPEL)
Federacién Espafiola de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)
Asociacién de Empresas Restauradoras del Paisaje y medio Ambiente (ASERPYMA)

Asociacion de Propietarios Rurales para la Gestion Cinegetica y Conservacion del Medio Ambiente
(APROCA ESPANA)

Unién Nacional de Asociaciones de Caza (UNAC)
Real Federacion Espafiola de Caza (RFEC)
Red Espafiola de Queserias de Campo y Artesanas (ARQUETEX)
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e Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica (SEAE)
e Federacion espafiola de empresas con productos ecoldgicos (FEPECO)

e [Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada (FEDME)

El Comité de Seguimiento se reunira por lo menos una vez al afio y examinard la ejecucion del Programa
y los avances en la consecucion de sus objetivos. En su examen atendera a los datos financieros, a los
indicadores comunes y especificos del programa, en especial los cambios en los valores de los
indicadores de resultados y los avances en la consecucion de valores previstos cuantificados, y a los hitos
definidos en el marco de rendimiento a que se refiere el articulo 21.1 y, cuando proceda, a los resultados
de los andlisis cualitativos. También examinara todas las cuestiones que afecten al rendimiento del
Programa, incluidas las conclusiones de los exdmenes del rendimiento.

El Comité de Seguimiento podra formular observaciones a la Autoridad de Gestion acerca de la ejecucion
y evaluacion del programa, incluidas las acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para los
beneficiarios y realizara el seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus observaciones.

15.3. Disposiciones para asegurar la divulgacién del programa, incluida la divulgacion a través de
la Red Rural Nacional, haciendo referencia a la estrategia de informacién y publicidad, que
describe las disposiciones para la informacion y publicidad del Programa con detalle, tal como
refiere el articulo 13 del presente Reglamento.

15.3.1. Estrategia de informacién y publicidad

La informacion y la publicidad tienen como finalidad asegurar el conocimiento a los destinatarios finales
potenciales y a la opinion publica en general del destino del FEADER, asi como informarles de la
utilizacion de los mismos y de sus resultados, garantizando la transparencia de su ejecucion.

En aras de la transparencia, la normativa reguladora pide a la Autoridad de Gestion la divulgacion mas
amplia posible sobre las oportunidades de financiacion que ofrece la ayuda conjunta del FEADER y los
Estados miembros en el marco del Programa de Desarrollo Rural.

Para el cumplimiento de esta obligacion, resulta imprescindible la coordinacion de un procedimiento que
permita conocer como cada operador instrumenta y gestiona la informacion y publicidad de las acciones
cofinanciadas por el FEADER.

Esta informacion se concreta en la estrategia de informacién y publicidad del Programa Nacional de
Desarrollo Rural, estrategia que segun el art. 13 del Reglamento (UE) n° (desarrollo del 1305/2013) se
deberd elaborar dentro del plazo de seis meses a partir de la aprobacién del Programa. Al menos una vez
al afio, la Autoridad de Gestion debera informar al Comité de Seguimiento del progreso en la
implementacion de la estrategia de informacion y publicidad, de sus resultados y de lo que se tiene
previsto llevar a cabo en dicha materia el afio siguiente.

Atendiendo a lo recogido en el Anexo Il del Reglamento (UE) n° (desarrollo del 1305/2013), la autoridad
de gestidn se asegurara de que las actividades de informacion y publicidad se llevan a cabo de
conformidad con su estrategia de informacion y publicidad, que cubrira al menos los aspectos siguientes:

a. los objetivos de la estrategia y sus grupos destinatarios

La estrategia pretende la consecucion de los siguientes objetivos:
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e Garantizar la transparencia de la ejecucion del PNDR.

e Proporcionar informacién sobre el contenido del Programa y sobre la contribucion del FEADER a
los objetivos definidos en el mismo.

e Difundir aquella informacién que posibilite e induzca a una correcta utilizacion de las
disponibilidades financieras asignadas.

e Informar a la opinién publica sobre el papel que desempefia la Union Europea a favor de las
actuaciones contempladas en el Programa y los resultados de éstos.

Las medidas y acciones previstas en la estrategia de comunicacién van dirigidas a los siguientes
colectivos:

Publico en general

e Beneficiarios potenciales

e Organizaciones profesionales

e Agentes econémicos, sociales y medioambientales

e Grupos de accién local

e Organismos que promueven la igualdad entre hombres y mujeres
e Organizaciones no gubernamentales

e Medios de comunicacion social

e Beneficiarios
b. una descripcion del contenido de las actividades de informacién y publicidad;

Para informar y divulgar toda la informacién relacionada con el PNDR se tendran en cuenta los
siguientes instrumentos:

e Comunicacion escrita

e Internet.

e Puntos de informacion y atencién al ciudadano

e Acuerdos publicitarios (prensa local, radio local y otros acuerdos con prensa nacional).

e Otras entidades

Se procurara que los agentes econdémicos y sociales y las organizaciones profesionales agrarias
participen en las actividades de divulgacion de la informacién relacionada con el Programa.

c. el presupuesto indicativo de la estrategia;
Las actuaciones de informacion y publicidad general sobre el PNDR contenidas en la estrategia se
ejecutaran con cargo a la medida de asistencia técnica del propio Programa, que es gestionada por

la Autoridad de Gestion.

d. una descripcion de los organismos administrativos, con sus recursos de personal, responsables de
la ejecucidn de las actividades de informacién y publicidad;
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La Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, como Autoridad de Gestion del PNDR,
en el ambito de su competencia, dinamizara y coordinara las actuaciones de informacién y
publicidad del Programa.

Los Centros Gestores responsables de la ejecucién de las medidas del Programa, integrados en el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, llevaran a cabo las medidas de
informacion y publicidad que les compete. Las Subdirecciones Generales de Modernizacion de

Explotaciones, Fomento del Desarrollo del Medio Rural, Silvicultura y Montes, Regadios y Economia

del Agua de la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal y la Subdireccion General
de Fomento Industrial e Innovacion de la Direccién General de Industria Alimentaria, también
participaran en las actividades de informacion y divulgacion del Programa Nacional.

e. una descripcion del papel desempefiado por la RRN y de cédmo su plan de comunicacion
contemplado en el articulo 54.3.vi), del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 va a contribuir a la aplicacion de la
estrategia;

f. una indicacién de como se van a evaluar las actividades de informacion y publicidad por lo que
respecta a la visibilidad y difusién del marco, de los programas y de las operaciones, asi como al papel
desempefiado por el FEADER y la Unién;

El informe intermedio anual incluird un epigrafe donde se valoraré los resultados de las medidas
informativas y publicitarias en el conocimiento de la participacion de la Unién Europea en la puesta
en marcha y financiaciéon del Programa.

Para la elaboracion de este epigrafe se utilizara la informacion derivada de los informes de
seguimiento de la normativa en materia de informacion y publicidad que remitiran los Centros
Gestores a la Autoridad de Gestion.

Uno de los puntos del orden del dia de los Comités de Seguimiento del Programa sera “Informacion

y publicidad” donde se expondran los avances que registre la ejecuciéon de las medidas de
informacion y publicidad y se dardn ejemplos de tales medidas.

g. una actualizacion anual en la que se expongan las actividades de informacién y publicidad que se
vayan a llevar a cabo en el afio siguiente.

La Autoridad de Gestion se asegurara de que los potenciales beneficiarios tienen acceso a la informacion
relevante, incluyendo si es necesaria su actualizacién, y teniendo en cuenta la accesibilidad electrénica u
otros servicios de comunicacion para cierto tipo de beneficiarios.

El alcance de esta informacién cubrira al menos los siguientes extremos:

a. Las oportunidades de financiacion y la puesta en marcha de convocatorias de ayudas del
Programa Nacional de Desarrollo Rural.

b. Los procedimientos administrativos que hay que seguir para optar a la financiacion de las ayudas
del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

La descripcion de los procesos que se van a seguir para examinar las solicitudes de financiacion.

d. La elegibilidad de las condiciones y/o criterios de seleccién y evaluacion de los proyectos que
solicitan ser financiados.

e. Los nombres de las personas o contactos que puedan explicar el funcionamiento del Programa de
desarrollo rural y los criterios de seleccién de las operaciones de evaluacion.
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f. Laresponsabilidad de los beneficiarios de informar al publico del objetivo de la operacién y del
apoyo recibido del FEADER para llevar a cabo la misma.

g. Una descripcion de los procedimientos para el examen de las reclamaciones con arreglo al articulo
74.3 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

15.3.2. Medidas de informacion previstas en el programa

La informacion a los sectores afectados sobre las caracteristicas y posibilidades que ofrece el presente
Programa se considera, no sélo como el cumplimiento de una obligacion impuesta por la normativa
aplicable, sino como un factor fundamental para garantizar el éxito de su aplicacion. La respuesta a las
convocatorias de los regimenes de ayuda que aplicaran las medidas y, por tanto, la ejecucion de las
previsiones programadas, dependera en buena medida del alcance de la informacién que se realice.

Medidas destinadas a la informacion y difusion del Programa.

Un vez que el Programa haya sido aprobado por la Comisién mediante la correspondiente decision, sera
difundido a través de los medios disponibles, desde los tradicionales a los mas avanzados
tecnolégicamente, de forma que se garantice razonablemente la recepcion de la misma al maximo de los
destinatarios potenciales y al publico en general. La informacion que se facilite se referira de manera
destacada a la contribucién financiera del FEADER en la realizacién del Programa.

Entre otras medidas, se prevé:

e Presentacion del Programa por parte de la Autoridad de Gestién (tanto su versién en papel como
en formato digital) ante las autoridades locales, las organizaciones profesionales, los agentes
econdmicos y sociales, las ONGs relacionadas con la igualdad de oportunidades y defensa del
medio ambiente y los medios de comunicacion.

e Publicacion (versién escrita y/o digital) y distribucion del Programa aprobado por la Comisién a los
sectores, instituciones y personas directa o indirectamente afectados o implicados por el mismo.

e Dedicacién en la web del MAGRAMA de un espacio reservado al Programa, en el que se presente
el documento y la informacién necesaria para conocer y solicitar cualquiera de las ayudas que en
él figure. A través del enlace correspondiente se podra en contacto con la Unidad Administrativa
responsable de la informacién y se podran plantear las dudas que surjan sobre el Programa o la
gestion de las medidas incluidas en el PNDR.

El sitio web mencionara al menos en la pagina de portada la contribucién del FEADER e incluird un
hiperenlace con el sitio de la Comision dedicado al FEADER.

e Actividades de preparacion del Programa mediante charlas y jornadas, dirigidas a los Centros
Gestores y Grupos de Accién Local, organizadas a través de la Red Rural Nacional con el fin de
gue todos los servicios gestores asi como las organizaciones y organismos representativos del
mundo rural sean informados del contenido de las ayudas, su objeto y los procedimientos
administrativos a seguir para acceder a las mismas. En todas las actuaciones de difusion de este
tipo se insistird en la participacién del FEADER en la financiacion de las medidas.

e Publicacidn en el Boletin Oficial del Estado de todas las convocatorias de ayudas que formen parte
del PNDR haciendo referencia a la cofinanciacion por el FEADER. Las 6rdenes de convocatorias
estaran también disponibles en la pagina web del MAGRAMA.
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Medidas previstas para informar a los beneficiarios de la contribucién comunitaria

Todas las convocatorias de ayudas inscritas en el marco del Programa, asi como las resoluciones de
concesion individual de las mismas, informaran de la contribuciéon del FEADER en la cofinanciacién del
Programa.

Medidas previstas para informar al publico en general del papel que desempefia el Ministerio en el
PNDR y de los resultados obtenidos

La Autoridad de Gestion es la responsable de:

e Proporcionar informacion al puablico y dar publicidad a las medidas financiadas por el Programa.
Para ello elaborard una instruccion practica en materia de informacion y publicidad que regule el
procedimiento y caracteristicas técnicas de estas actuaciones y se entregard a los beneficiarios
encargados de la gestion y ejecucion de las operaciones, pasando a formar parte de los
procedimientos de gestion y control de las medidas.

e EXxposicion, en los Comités de Seguimiento del Programa, de los avances que registra su ejecucion
y de las medidas de informacion y publicidad, asi como presentacion a los miembros del comité de
ejemplos de tales medidas.

Informar al publico de los principales logros del Programa y de la conclusién del mismo, lo cual se
realizara a través de las evaluaciones. Para la difusion de esta informacion se utilizara preferentemente la
web www.magrama.es.

15.4. Descripcién de mecanismos para garantizar la coherencia con respecto a las estrategias de
desarrollo local ejecutados en el marco de LEADER, las actividades previstas en el marco de la
medida de la cooperacion contemplada en el articulo 35 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013, los
servicios béasicos y la renovacion de la poblacion de las zonas rurales mencionados en la medida
del articulo 20 de dicho Reglamento, y otros Fondos ESI.

La coherencia del desarrollo local participativo con las medidas de “Cooperacién” y “Servicios basicos y
renovacién de poblaciones en las zonas rurales” con respecto a las estrategias de desarrollo local que se
incluyen en los Programas de Desarrollo Rural regionales, se asegurara a través del Comité de
Seguimiento de la Red Rural Nacional, del que forman parte, tanto la Autoridad de Gestién como los
Grupos de Accidn Local. En este sentido, el articulo 54.3 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 establece la
prestacién de asistencia técnica a la cooperacion interterritorial y transnacional, y facilitar la cooperacion
entre los grupos de accién local como cuestiones a tener en cuenta por la Red.

15.5. Descripcién de las acciones para lograr una reduccion de la carga administrativa para los
beneficiarios, referida en el articulo 27(1) del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Conforme al articulo 27.1 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, el Programa Nacional de Desarrollo Rural
incluira acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para los beneficiarios.

Segun recoge el Acuerdo de Asociacién, la Comisién presento el 19 de marzo de 2009 al Parlamento
Europeo y al Consejo de la UE la Comunicacion “Una PAC simplificada para Europa: un éxito de todos”.
Esta comunicacion desarrolla la idea de la simplificacion y orienta sobre las actuaciones a realizar.

Paralelamente a las actuaciones a desarrollar por la Comision, a nivel nacional y mediante consenso con
las comunidades autonomas, se propuso en diciembre 2009, en el documento “Posicion comudn de las
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comunidades autbnomas mediante la simplificacién de la politica agraria comunitaria”:

a. Mejorar la simplificacion en la normativa europea
b. Actuaciones en materia de Condicionalidad

c. Incorporar elementos comunes en las administraciones nacionales para conseguir una gestion mas
sencilla, garantizando a la vez la seguridad de la normativa de la aplicaciéon de la PAC.

Estas actuaciones se seguiran manteniendo y mejorando en el periodo de programacion 2014-2020. Entre
ellas destacan las siguientes:

e Solicitud unica, que englobe las solicitudes de ayudas directas agricolas y ganaderas financiadas
por el FEAGA y determinadas ayudas de desarrollo rural cofinanciadas por el FEADER

e Racionalizacion de los procedimientos de control para reducir los costes, por ejemplo utilizando
métodos de control por teledeteccion, y para disminuir las tasas de error mejorando los
procedimientos de control desde su inicio

e Desarrollo y mejora de las herramientas informaticas de gestion (aplicacion BDC, Sistema de
Gestion de Ayudas de la PAC 2015 y otras aplicaciones, cruce de datos, pagina web, y
coordinacion con la Agencia tributaria, entre otros)

e Mejora de la capacitacion de los gestores del fondo FEADER continuando con la difusién de
circulares de coordinacion, ya existentes en el periodo 2007-2013, sobre procedimiento financiero,
plan nacional de controles de condicionalidad, aplicacién de reducciones y exclusiones, etc.

En cuanto a la reduccién de cargas administrativas para el periodo 2014-2020 se estan realizando
actualizaciones en las aplicaciones informaticas existentes para adecuarlas a las nuevas orientaciones
comunitarias. Se percibe como fundamental una mayor coordinacion entre los distintos Fondos del EIE.
Con respecto al sistema de comunicacion entre los beneficiarios de las ayudas y los organismos
administrativos implicados en la gestion, control y pago del FEADER, se puede destacar la generalizacion
de la desmaterializacion de los procesos que permiten una importante simplificacién, tanto para los
beneficiarios de las ayudas como para las administraciones implicadas, desde el punto de vista de los
tramites de solicitud, de control y ambito financiero. Ademas, se debe tener en cuenta que en el actual
periodo de programacion se ha producido un gran avance en este sentido.

15.6. Descripcién del uso de la asistencia técnica, incluidas las acciones relacionadas con la
preparacion, gestion, seguimiento, evaluacién, informacion y control del programa y su ejecucion,
asi como las actividades concernientes a los periodos de programacion anteriores o posteriores a
gue se refiere el articulo 59(1) del Reglamento (UE) n © 1303/2013.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 59.1 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013, de 17 de febrero, por
iniciativa de los Estados miembros se puede financiar a través del FEADER las actividades de asistencia
técnica relacionadas con la preparacion gestion, seguimiento, evaluacion, informacién y comunicacion,
creacion de redes, resolucién de reclamaciones, control y auditoria. También podran emplear los fondos
para apoyar acciones para reducir la carga administrativa de los beneficiarios, en especial sistemas de
intercambio electrénico de datos, acciones dirigidas a reforzar la capacidad de las autoridades del estado
miembro y los beneficiarios para administrar y utilizar el fondo, asi como acciones encaminadas a reforzar
la capacidad de los socios pertinentes y el intercambio de buenas practicas entre los mismos.

Teniendo en cuenta la importancia atribuida por los Reglamentos que rigen la aplicacion del FEADER y
con el fin de asegurar las adecuadas condiciones para llevar a cabo todas las actuaciones previstas, la
presente intervencidn reservara una dotacion presupuestaria destinada a la financiacién de estas
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actividades.
Estas actividades podran incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

- Contratacién de agentes externos e independientes para la realizacién de la evaluacion ex ante, de la
evaluacién durante el periodo de programacién y de la evaluacion ex post.

- Contratacién de asistencia técnica para apoyar la gestion, el control y el seguimiento del Programa.

- Financiacion de cursos, comités, seminarios y reuniones sobre la aplicacién, impacto a diversos niveles,
intercambio de experiencias, desarrollo y evaluacion del Programa.

-Financiacion de las actividades de informacion y publicidad
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16. LISTA DE ACCIONES PARA INVOLUCRAR A LOS AGENTES
16.1. Conferencia Sectorial

16.1.1. Objeto de la consulta correspondiente

Conferencia Sectorial 24, 25 de julio de 2013- En la Conferencia Sectorial de Agricultura y de Desarrollo
Rural se debaten los aspectos fundamentales de la aplicacién de la reforma de la Politica Agraria Comdn,
una vez finalizado el proceso de negociacion de la reforma de la PAC.

Conferencia Sectorial 21 de enero de 2014- En la Conferencia Sectorial de Agricultura y de Desarrollo

Rural se debaten los criterios de reparto de los fondos de Desarrollo Rural entre comunidades auténomas.

16.1.2. Resumen de los resultados

24-25 julio 2013: Se acuerda la existencia de un programa nacional, en coexistencia con los planes de
desarrollo rural autonémicos. Se acuerda igualmente el establecimiento de un marco nacional, acordado
con las comunidades auténomas, para establecer la coherencia entre los programas de desarrollo

rural. Se acuerda la aportacion de gasto publico de la AGE a los programas de desarrollo rural.

21 enero 2014: Se acuerda el reparto de los fondos destinados a los programas de desarrollo rural
segun indicadores economicos, medioambientales y territoriales relacionados con los tres objetivos
de la politica de

desarrollo rural: competitividad de la agricultura, gestion sostenible de los recursos naturales y
accion por el clima, y desarrollo territorial equilibrado.

16.2. Consulta de la Programacion PNDR

16.2.1. Objeto de la consulta correspondiente

-12 de junio de 2014 - 12 consulta de documentos de trabajo del PNDR.
Consulta telematica directa a todos los miembros de la Red Rural Nacional
Exposicion y peticion de consulta al publico interesado en la web de la RRN:

Dentro del mecanismo de consulta previsto en el articulo 5, del Reglamento (UE) N° 1303/2013 se pone a
disposicién de los miembros de la Red Rural Nacional, dos documentos preliminares que formaran parte
del Programa Nacional, la DAFO y la identificacion de necesidades. Observaciones a documentos de
trabajo: DAFO e identificacién de necesidades.

-7 de julio de 2014 - 22 consulta de documentos de trabajo del PNDR.
Consulta a todos los miembros de la Red Rural Nacional y del grupo seleccionado de agentes de
innovacion:

Observaciones a documentos de trabajo: Estrategia del PNDR, cuadro relacion entre necesidades y
prioridades/ areas focales, marco de rendimiento, descripcién de medidas, plan de indicadores, Red Rural
Nacional.

16.2.2. Resumen de los resultados

- 12 junio 2014 :Plazo para observaciones: del 12 al 19 de junio de 2014.
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Se recibieron 11 escritos de ASEMFO, Generalitat Catalunya, Cooperativas Agroalimentarias, FEAGAS-
CCOO, SEO-WWEF, FIAB, COVAP, UPA, CEC-UGT, AFFAMER, UNAC.

Se incorporaron a los documentos aquellas observaciones que fueron aceptadas. Algunas no tienen
margen competencial en el PNDR.

- 7 julio 2014: Plazo para observaciones: del 7 al 14 de julio de 2014.
16.3. Evaluacién Estratégica Ambiental

16.3.1. Objeto de la consulta correspondiente

17 de abril de 2014 — Consulta publica a agentes ambientales. Puesta a disposicion en la pagina web:

Observaciones a documentos de trabajo: borrador del PNDR y del Documento Inicial Estratégico.

16.3.2. Resumen de los resultados

-17 abril 2014: Plazo para observaciones: del 17 de abril al 17 de junio de 2014.

En plazo de recepcion de comentarios. Pendiente de completar.

Se incorporaron a los documentos aquellas observaciones que fueron aceptadas. Algunas no tienen
margen competencial en el PNDR.

16.4. Grupo Alto Nivel Marco Nacional (CCAA)

16.4.1. Objeto de la consulta correspondiente

19 de noviembre de 2013 — Reunidon con comunidades auténomas.Grupo de Alto Nivel para la elaboracion
del Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitaciéon doble financiacion)

18 de febrero de 2014 — Reunién con comunidades auténomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracion
del Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacién doble financiacion)

12 de marzo de 2014 — Reunién con comunidades auténomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracion del
Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacion doble financiacion)

18 de marzo de 2014 — Reunién con comunidades autonomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracién del
Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacion doble financiacion)

26 de marzo de 2014 — Videoconferencia con comunidades autbnomas. Grupo de Alto Nivel para la
elaboracion del Marco Nacional de Desarrollo Rural:
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Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacion doble financiacion)

22 de abril de 2014 — Reunién con comunidades autonomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracion del
Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacién doble financiacion)

11 de junio de 2014 — Reunién con comunidades autonomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracién del
Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Términos Marco Nacional. Tangencialmente, afecta al Programa Nacional (delimitacién doble financiacion)

16.4.2. Resumen de los resultados

19 noviembre 2013: Delimitacién medida en PDR nacional y autonémicos
18 febrero 2014: Delimitacién medida en PDR nacional y autondmicos

12 marzo 2014: Delimitacién medida en PDR nacional y autonémicos

18 marzo 2014: Delimitacién medida en PDR nacional y autonémicos

26 marzo 2014: Delimitacién medida en PDR nacional y autonémicos

22 abril 2014: Delimitacion medida en PDR nacional y autonémicos

11 junio 2014: Delimitacién medida en PDR nacional y autonémicos

16.5. Otras Reuniones con Agentes

16.5.1. Objeto de la consulta correspondiente

-28,29 de noviembre de 2013- Jornadas sobre desarrollo rural y coordinacién de areas y dependencias de
agricultura y pesca:

Jornadas sobre Desarrollo Rural Directores de &rea, jefes de dependencia y de unidad de Agricultura 'y
Pesca en las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno. San Fernando de Henares.

Se establecié el debate en torno a las siguientes cuestiones: Programacion FEADER 2014-2020; Red
Rural Nacional; Programacion LEADER 2014-2020; Infraestructuras rurales; Regadios; Restauracion
hidrologico-forestal y de areas incendiadas; Modificacion de la Ley de Montes; Controles y actuaciones en
el territorio por la AGE; Industria alimentaria; FEGA; Estadisticas Agrarias; Seguros Agrarios; Actividades
de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, etc.

-19, 20 y 21 de febrero de 2013- Jornadas sobre programacion 2014-2020:

Jornada sobre Programacion 2014-2020. MAGRAMA-CCAA. San Fernando de Henares en la que se trata:

el acuerdo de asociacion, la estructura y contenido de la programacion, las posibles hipétesis de
programacion, las medidas en torno a las prioridades y los retos para Espafia, la metodologia LEADER,
con el proposito de alcanzar instrumentos operativos orientados a aumentar la eficacia de la
programacion, la eficiencia de los recursos, la simplificacién de procedimientos y la conformidad,
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complementariedad y sinergias de la gestion administrativa de programas.
-5 de marzo de 2014- Reunién con REDER/REDR:

-10 de marzo de 2014- Reunién con COAG, ASAJA, UPA y CCAE:

-11 de marzo de 2014- Reunién con Unién de Uniones:

-17 de marzo de 2014- Reunién con REDER/REDR:

-3 de abril de 2014- Reunidén con Unién de Uniones:

-25 de abril de 2014- Reunion con AMACO-ANESA (Asociacion Nacional de Empresas Agricolas y
empresarios de Maquinas cosechadoras):

-7 de mayo de 2014- Reunién con |.G.B. Corderex:

-12 de mayo de 2014- Reunién con COAG:

-27 de mayo de 2014- Reunién con REDER/REDR:

-18 de junio de 2014- Reunién con AEPLA (Asociacion Nacional para la proteccién de las plantas):
-26 de junio de 2014- Reunidn con ANFE (Asociacion Nacional de fabricantes de fertilizantes):

desde el 5 de marzo de 2014 al 26 de junio de 2014 se trata el Doc. de rabajo del PN hasta la fecha

16.5.2. Resumen de los resultados

-28 y 29 noviembre 2013: Se generan conclusiones en cada uno de los temas tratados, en el marco de los
preparativos para la programacion del nuevo periodo de programacion 2014-2020.

-19, 20 y 21 febrero 2014: Se acuerdan una serie de conclusiones sobre los diversas temas tratados. En
particular, en lo referido a la mejor opcion para la programacion de desarrollo rural del periodo 2014-2020,
se perfila como mejor opcion la coexistencia de un programa nacional y programas regionales contenido
de la programacion, con la necesidad de un instrumento de programacion nacional que garantice el
ejercicio de las competencias del Estado y sirva para coordinar, el Marco Nacional.

-en las reuniones del 25 de marzo, 10 de marzo, 11 de marzo, 17 de marzo, 3 de abril, 25 de abril, 7 de
mayo, 12 de mayo, 27 de mayo, 18 de junio y 26 de junio de 2014:

Se aclaran dudas sobre los documentos y el proceso de elaboracion del PNDR. Se atiende a las
sugerencias realizadas. Se aclara el &mbito competencial del PNDR y sus posibilidades de actuacion.

16.6. Sectoriales: Caminos Naturales

16.6.1. Objeto de la consulta correspondiente

-14 de marzo 2014 - Reunién interna de gestores de la SG de Fomento del Desarrollo del Medio Rural:
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Definicion de los potenciales contenidos de la medida de inversiones en caminos naturales de ambito
supraautonémico.

-14 de mayo 2014 - Reunion interna de gestores de la SG de Fomento del Desarrollo del Medio Rura:l

Definicion de los potenciales contenidos de la medida de inversiones en caminos naturales de ambito
supraautonémico.

-3 de julio 2014 - Reunién interna de gestores de la SG de Fomento del Desarrollo del Medio Rural:

Definicion de los potenciales contenidos de la medida de inversiones en caminos naturales de ambito
supraautonémico.

16.7. Sectoriales: Forestales

16.7.1. Objeto de la consulta correspondiente

-21 de febrero de 2013 Reunidn de la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
(Directores Generales Forestales):

Sesion de informacion y coordinacion administrativa. Presentacion y debate de las medidas propuestas en
los reglamentos (borradores de reglamentos).

-23 de julio de 2013 — Reunion del Comité Forestal (Administraciones forestales de las CCAA 'y
MAGRAMA):

Sesion de informacion y coordinacion administrativa. Presentacion y debate de las medidas propuestas en
los reglamentos (borradores de reglamentos).

-25 de septiembre de 2013 — Reunién del Comité Forestal (Administraciones forestales de las CCAAy
MAGRAMA):

Sesion de informacion y coordinacion administrativa. Presentacion y debate de las medidas propuestas en
los reglamentos (borradores de reglamentos).

-12 de diciembre de 2013 Reunién de la Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
(Directores Generales Forestales):

Sesion de informacion y coordinacion administrativa. Presentacion y debate de las medidas propuestas en
los reglamentos (borradores de reglamentos).

- 6 de febrero de 2014 Reunién de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal con los
diferentes agentes forestales (COSE, ASEMFO, ASPAPEL y CONFEMADERA)

Sesion de informacion sobre el estado de situacion de la nueva programacion FEADER 2014-2020

16.7.2. Resumen de los resultados

En todas las reuniones se han clarificado dudas y facilitado la programacion de todos los PDRs.
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16.8. Sectoriales: Innovacion AEI

16.8.1. Objeto de la consulta correspondiente

-18 de junio 2014. Encuesta telematica a agentes expertos en innovacién en el sector agrario, forestal y
agroalimentario:

Tras un proceso de seleccidn, los agentes consultados han sido los siguientes: Cooperativas Agro-
alimentarias; Consejo de Rectores; Federacion Espafiola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB)
INIA. Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria; CDTI Centro para el desarrollo
técnico industrial; PTFE- Plataforma tecnoldgica forestal espafiola; Plataforma tecnoldgica de agricultura
sostenible; Plataforma tecnolégica del vino; UPA- Unién de pequefios agricultores; COAG- Coordinadora
de organizaciones de agricultores y ganaderos; ASAJA- Asociacion agraria jévenes agricultores.

Los temas tratados son la definicién del DAFO y las necesidades del PNDR vinculadas a la innovacién en
el sector agrario, forestal y agroalimentario, en el ambito nacional.

Se solicita a su vez participacion para la definicién de las caracteristicas y el alcance de la AEIl de
agricultura productiva y sostenible, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

16.8.2. Resumen de los resultados

En relacion a las aportaciones al DAFO, la mayoria ya estaban contempladas dentro de los diagnésticos
ya planteados. Las modificaciones se han centrado fundamentalmente en relacién a la inclusién de
sectores concretos, como el forestal, dentro de los agentes involucrados en la innovacion.

Cuando las aportaciones no estaban integradas en el DAFO, si se han incorporado. Es el caso de los
siguientes diagndsticos:

-Dificultad de las empresas para colaborar en proyectos colectivos de interés comun.

-Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion.

Los comentarios relativos al disefio de la AEI de agricultura productiva y sostenible en el marco del PNDR,
han sido analizados y se han tenido en cuenta para el disefio de la medida. Fundamentalmente se
resumen en la creacién de una AEI de agricultura productiva y sostenible accesible, participativa, que
permita la transferencia del conocimiento para la materializacion de proyectos concretos y Utiles para el
sector.

16.9. Sectoriales: Organizaciones de Productores

16.9.1. Objeto de la consulta correspondiente

-Tres reuniones internas entre distintas unidades de la DG de Producciones y Mercados Agrarios en la
semana del 2 al 6 de junio de 2014:

Necesidad y definicion de la medida y determinar las previsiones en cuanto a necesidades financieras y
estimacién del nimero de OPs que se crearan y por tanto seran potencialmente beneficiarias de la medida

-Cuatro reuniones con los representantes de las organizaciones de productores de los distintos sectores
ganaderos y agricolas en la semana del 19 al 23 de mayo de 2014:

Informar y analizar el interés de los distintos sectores en constituir OPs.
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16.9.2. Resumen de los resultados

-2 al 6 de junio de 2014: Se acuerda la necesidad de establecer una medida dentro del PNDR para
favorecer la creacion de Ops,

Se analizan las especificidades de los distintos sectores agricolas y ganaderos implicados, obteniendo una
prevision en cuanto a plazos para los desarrollos normativos y prevision del nimero de OPs que puede
crearse en el periodo de programacion del PNDR.

Se acuerdan las necesidades presupuestarias para la medida.

Se discuten y acuerdan las caracteristicas de los beneficiarios, costes elegibles y condiciones de
elegibilidad.

- 19 al 23 de mayo de 2014: Se determina el interés de los distintos sectores para la constitucién de OPS,
estableciendo la prioridad para el desarrollo normativo.

Se obtiene una prevision en cuanto a la posible creacién de OPs en el periodo de programacion.

16.10. Sectoriales: Red Rural Nacional

16.10.1. Objeto de la consulta correspondiente

-Jornada con AAGG de 17 de octubre de 2013:
Presentacion del Plan de Accidon de la RRN para el periodo 2014-2020
-Comités de Seguimiento de 18 de Diciembre de 2013 y 17 de Junio de 2014:

Presentacioén del Plan de Accion de la RRN para el periodo 2014-2020. Estado de situacion del programa
nacional.

-Jornada con AAGG del 18 de Febrero:

Presentacion de la estrategia a seguir para la elaboracion del Plan de Comunicacion de la RRN y la
necesidad de colaboracién de las AAGG de los PDR para obtener la informacion de sus programas.

-Foro online aplicacion miRRN dirigido a AAGG:

Presentacion del Plan de Accidn de la RRN para el periodo 2014-2020
-Foro online aplicacion miRRN dirigido a los miembros de la RRN:
Presentacion del Plan de Accidn de la RRN para el periodo 2014-2020
-Foro online aplicacion GAL dirigido a los GAL:

Presentacion del Plan de Accidon de la RRN para el periodo 2014-2020

16.10.2. Resumen de los resultados

- 17 de octubre de 2013Se incluyen nuevas actividades propuestas por las AAGG en el Plan de Accién de
la RRN
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- 18 dicembre 2013 y 17 de junio de 2014: Los miembros de la RRN plantean algunas dudas respecto a
determinadas actuaciones del Plan de Accién y se establece la necesidad de crear un Comité Ejecutivo de
la RRN para decidir el cronograma anual de actuaciones.

- jornada 18 febrero:

Se comunica a las AAGG que deben involucrar a la Red Rural Nacional para publicitar el PDR.

Se establece que las estrategias de publicidad e informacion de los PDR deben sefialas las funciones de
las AAGG y de la RRN y su grado de integracion.

-Foro AAGG:No se reciben aportaciones

- Foro RRN: No se reciben aportaciones

- Foro GAL: No se reciben aportaciones
16.11. Sectoriales: Regadios

16.11.1. Objeto de la consulta correspondiente

-9 de abril de 2014 — Reunién con comunidades autbnomas. Grupo de Alto Nivel para la elaboracién del
Marco Nacional de Desarrollo Rural:

Conformar detalle de la medida de infraestructura de regadios, en la intervencion de SEIASA en Marco
Nacional

16.11.2. Resumen de los resultados

Ultimos detalles de la medida en Marco Nacional, afectando a detalles medida en Programa Nacional.
16.12. Sectoriales:Industrias-Agroalimentarias

16.12.1. Objeto de la consulta correspondiente

-18 de junio de 2013 Reunién del Grupo de Trabajo sobre el Plan Estatal de Integracién Asociativa:
Grupo de trabajo con la participacion de las CCAA, que facilite el intercambio de informacion y de
experiencias en materia de fomento de la integracion asociativa y coordine las actuaciones de las
diferentes administraciones en esta materia

-Solicitud escrita de fecha 11.11.2013 a Coop. agroal.:

Solicitud de necesidades y prioridades sobre el cooperat. agroal. espafiol

-Solicitud escrita de fecha 12.11.2013 a Coop. agroal.:

Solicitud de un Andlisis DAFO sobre el cooperat. agroal. espafiol

-Solicitud escrita de fecha 19.03.2014 a cooperativas agroalimentarias:
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Solicitud de cuantificacion de necesidades econémicas estructuradas, para la programacion de Desarrollo
Rural

-Reunién de fecha 11.06.2014 con Coop. agroal.:

Reunién para debatir sobre posibles medidas y operaciones

-Reunién de fecha 27.06.2014 con Coop. agroal.:

Reunién para debatir sobre posibles medidas y operaciones

-Solicitud escrita de fecha 19.02.2014 A PCW Coopers Asesores de Negocios, S.L.:

Solicitud de elaboracién de un analisis DAFO, para la creacién de un instrumento financiero, en el marco
del Programa de Desarrollo Rural (para operaciones de integracion asociativa)

-Reunidn de fecha 29.05.2014 con PCW Coopers Asesores de Negocios, S.L.:

Reunién para debatir sobre el documento entregado

-Reunion de fecha 15.07.2014 Con PCW Coopers Asesores de Negocios, S.L.:

Reunién para cerrar el documento

-Solicitud escrita de fecha 19.09.2013 a EuroPraxis Consulting:

Solicitud de planteamiento estratégico de la industria de alimentacién y bebidas espafiola
-Reunion de fecha 04.11.2013 con EuroPraxis Consulting:

Reunion para debatir sobre el documento presentado de planteamiento estratégico

-Solicitud de fecha 12.08.2013 a la Federacion de la Industria de Alimentacion y Bebidas (FIAB):

Solicitud de Adenda Convenio FIAB-MAGRAMA 2013: Para incluir el disefio de un analisis DAFO de la
industria de alimentacion y bebidas espafiola

-Reunion de fecha 04.11.2013 con la FIAB:
Reunion para debatir sobre la elaboracion de necesidades y Analisis DAFO dentro del Marco estratégico
-Reunion de fecha 06.05.2014 con la Federacion de la Industria de Alimentacion y Bebidas (FIAB):

Reunion en el que, entre otros temas, se trata la MEDIDA de COOPERACION (Art. 35 FEADER)

16.12.2. Resumen de los resultados

-18 junio 2013:Intecambio de puntos de vista entre los representantes de las AGE y las CCAA a fin de
establecer las caract. generales de la medida de integracién asociativa a incluir en el PNDR.
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-19.02.2014 Coop. agroalimentarias remitid un resumen de necesidades y prioridades del cooperativismo.
agroalimentario espafiol

-10.12.2013 remiten un estudio diagndstico sobre la situacién del Cooperativismo Agroalimentario en
Espafia -Andlisis DAFO

-26.03.2014 Cooperativas agroalimentarias respondid, remitiendo Analisis DAFO Ley 13/2013y del Plan
Estatal de Integr. Asociativa para el periodo 2015-2020.

-02.04.2014 y 08.04.2014 respondieron con detalle a la cuantificacion de medidas, en cuanto al Plan
Estatal (Encuesta cuantificacién medidas LICA).

-09.06.2014 Cooperat. agroalimentarias remitié cuadro de propuestas preliminares de operaciones.
-26.06.201 Cooperat. agroalimentarias remitié propuesta de medidas y operaciones

-04.07.2014 Cooperat. agroalimentarias remitié propuesta detallada de medidas y operaciones
-01.07.2014 Remiten comunicacién técnica, resaltan los aspectos fundamentales para ellos, en cuanto a

medidas y operaciones.

-10.04.2014 PwC remite borrador de informe denominado: “Analisis de las necesidades del sector
agroalimentario para crear un instrumento financiero”

-04.06.2014, PwC remite borrador modificado de informe denominado: “Andlisis de las necesidades del
sector agroalimentario para crear un IF”

-15.07.2014 Entrega documento definitivo: “Analisis de las necesidades del sector agroalimentario para
crear un instrumento financiero”

-18.10.2013 Europraxis remite primer borrador de Marco estratégico de la Industria de la Alimentacion y
Bebidas

-19.12.2013 presenta el documento definitivo de Marco estratégico Industria Alimentacién y Bebidas-
19.05.2014 FIAB remite una ficha de medida revisada, respecto al articulo 35, con propuesta de
operaciones.

-21.03.2014 FIAB remite documento que tras el Analisis DAFO, propone medidas de Dinamizacion
Industrial que podrian enmarcarse en el PNDR a través del Articulo 35 de Cooperacion del Reglamento
mismo FEADER.

-Enero de 2014 FIAB entrega documento: Informe Analisis DAFO industria de alimentacién y bebidas
que incluia propuesta de medidas de actuacion mas éptimas en el marco de Desarrollo Rural para el
periodo 2014-2020

16.13. Unidades Gestoras de Programacion

16.13.1. Objeto de la consulta correspondiente

30 enero de 2014 - Reunién coordinacidn: Coordinacion interna unidades gestoras del PNDR
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19 febrero de 2014- Reunién coordinacion: Coordinacién interna unidades gestoras del PNDR

13 mayo de 2014- Reunidn coordinacién: Coordinacién interna unidades gestoras del PNDR

20 mayo - Jornada formacioén sobre indicadores, seguimiento y evaluacion. Programadores CCAA y AGE:

Formacién especifica en la materia.
3 junio de 2014- Reunidn coordinacién: Coordinacién interna unidades gestoras del PNDR

25 junio de 2014- Reunién coordinacién: Coordinacién interna unidades gestoras del PNDR

16.13.2. Resumen de los resultados

30 enero 2014: Aclaracion cuestiones diversas sobre la elaboracion del Programa
19 febrero 2014: Aclaracion cuestiones diversas sobre la elaboracion del Programa
13 mayo 2014: Aclaracion cuestiones diversas sobre la elaboracion del Programa
20 mayo 2014: Programadores formados

3 junio 2014: Aclaracion cuestiones diversas sobre la elaboracion del Programa

25 junio 2014: Aclaracién cuestiones diversas sobre la elaboracion del Programa
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17. RED RURAL NACIONAL

17.1.1. Procedimiento y calendario para el establecimiento de la Red Rural Nacional (en adelante RRN)

La Red Rural Nacional integrara a las organizaciones y administraciones participantes en el desarrollo
rural. La asociacion a que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) 1303/2013 también formara parte
de la red rural nacional.

La Red Rural Nacional establecera su Reglamento Interno, que formara parte del Reglamento interno del
programa nacional de desarrollo rural, donde se definira la composicién, funciones, mecanismos de
participacion y procedimientos de actuacion.

Los recursos financieros se destinaran a las estructuras necesarias para dirigir la red (gastos de
funcionamiento), hasta un maximo del 25% del presupuesto total, y a la elaboracion y ejecucién de un plan
de accién que contemple como minimo los aspectos incluidos en el Articulo 54.3.b de la propuesta de
Reglamento FEADER.

El Plan de Accién se implementara, como maximo, 12 meses después de la aprobacion del Programa.
Para llevarlo a cabo, se elaboraran cronogramas de trabajo anuales en los que participaran, a través del
Comité Ejecutivo de la RRN, representantes de todos los actores del medio rural.

Se tendra en cuenta lo previsto en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 en cuanto a promociéon de
la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, durante la preparacion y ejecucion del Plan de
Accion.

Como principal herramienta para dirigir la red, se implementara una plataforma web con aplicaciones
agiles y flexibles que permitan intercambiar informacion, practicas y experiencias entre los participantes en
el desarrollo rural y el publico en general.

La logica de la intervencién para la Red Rural Nacional respondera a unos objetivos claros, actividades
orientadas a resultados concretos, vinculadas a los objetivos establecidos, y que sean verificables a través
de indicadores medibles (cualitativos y cuantitativos).

Se adjunta documento anexo en el que se explica la légica de la intervencion de la Red Rural Natural

17.1.2. Organizacion planificada de la Red, es decir, la forma en que las organizaciones y
administraciones involucradas en el desarrollo rural, incluidos los interlocutores, contemplados en el
articulo 54(1) del Reglamento (UE) n © 1305/2013 estaran involucrados y cémo se facilitaran las
actividades en red.

La Red Rural Nacional estara compuesta por todas las organizaciones y administraciones participantes en
el desarrollo rural (Articulo 54.1 del Reglamento (UE) 1305/2013 FEADER). Los miembros del Contrato de
Asociacion también formaran parte de la RRN:

a) Las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades competentes

b) Los interlocutores econdmicos y sociales

c¢) Los organismos que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la igualdad y la no
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discriminacion.

Para ello, ser& necesario que las organizaciones profesionales, empresariales, ecologistas y sindicales
acrediten su vinculacién con el medio rural y su ambito nacional.

Se establecera un Comité Ejecutivo de la Red Rural Nacional con representacion de todos los actores del
medio rural que se reunira al menos dos veces al afio para definir el cronograma anual de trabajo,
examinar los avances registrados, y proponer las acciones necesarias para cumplir con los objetivos que
establece el Reglamento (UE) 1305/2013 en su articulo 54.2

La composicion del Comité Ejecutivo, su himero de representantes, y el procedimiento de rotacion en la
representacion, se detallara en el Reglamento Interno de la RRN.

Ademas, la unidad gestora de la Red Rural Nacional, formaréa parte del Comité de Coordinacion del
Programa Nacional, para que quede asegurado un regular intercambio de informacion entre ambos.

Asi mismo, se constituiran grupos de trabajo en funcion de necesidades especificas para desarrollar las
actividades de la Red Rural Nacional, que reportaran sus conclusiones al Comité Ejecutivo, y cuya
constitucion y funcionamiento quedara establecido en el Reglamento interno de la RRN.

La ‘Network Support Unit' (NSU) estara integrada por la Unidad Gestora de la RRN, que formara parte de
la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, y un Secretariado (entidad externa) que
asistira a la unidad gestora de la RRN en el desarrollo de las actividades que contemple su Plan de Accion
(reuniones, jornadas, eventos y publicaciones que se desarrollen).

Por tanto, se requerira contratar una entidad externa para realizar las funciones de Secretariado y de
apoyo a la Unidad Gestora de la Red Rural Nacional.

Ademas, para la ejecucién de actividades especificas, se podra recurrir, de forma puntual y ante
necesidades especificas, a personal experto en determinadas materias, que trabajaran en cooperaciéon
con la NSU.

17.1.3. Breve descripcién de las principales categorias de actividades a desarrollar por la RRN de acuerdo
con los objetivos del programa.

El Plan de Accién de la Red Rural Nacional surge como respuesta a la consecucion de los objetivos
comunes que se establecen en el articulo 54.2 del Reglamento (UE) 1305/2013:

- Aumentar la participacién de las partes interesadas en la aplicacion de los programas de desarrollo rural
- Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo rural.

- Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las
posibilidades de financiacion

- Potenciar la innovacién en el sector agricola, la produccion alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales.
Adicionalmente, dentro del Plan de Accién, se contemplan actuaciones para conseguir el objetivo

especifico de ‘Potenciar la colaboracion para la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la
transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la AEI’ para dar respuesta a la necesidad 1y
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2 del Programa:

- N1: Potenciar la colaboracién supraautondmica entre investigacion, sector agrario y forestal e industrias,
para proyectos innovadores.

- N2: Facilitar la innovacion y la transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario y forestal.

Las actividades del Plan de Accion se plantean con el fin de conseguir el logro de los objetivos de la RRN,
estructurados en una jerarquia de dos niveles:

a) Objetivos Globales:

OG-1. Establecer un marco de relaciones estable y permanente entre quienes se implican en el desarrollo
del medio rural.

OG-2. Fortalecer la capacidad de programacién y ejecucion de los programas de desarrollo rural
OG-3. Promover el conocimiento del mundo rural

OG-4. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion

b) Objetivos Especificos:

Los objetivos globales se alcanzaran a través de los siguientes objetivos especificos:

OG-1. Establecer un marco de relaciones estable y permanente entre quienes se implican en el
desarrollo del medio rural.

OE-1.1. Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacion de la politica de desarrollo
rural.

OG-2. Fortalecer la capacidad de programacién y ejecucion de los programas de desarrollo rural
OE-2.1 Mejorar la calidad de la aplicacién de los programas de desarrollo rural
OG-3. Promover el conocimiento del mundo rural

OE-3.1 Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de desarrollo rural
y las posibilidades de financiacion.

OG-4. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion

OE - 4.1 Potenciar la innovacion en el sector agricola, la produccién alimentaria, la selvicultura y las
zonas rurales.

OE - 4.2 Potenciar la colaboracion para la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la
transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la AEI

Las actividades del Plan de accion se vinculan a la consecucion de los objetivos anteriores siguiendo el
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esquema:
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE ACCION

OE-1.1. Aumentar la participacion de las partes interesadas en la aplicacién de la politica de
desarrollo rural.

1.1.1. Ofrecer actividades de formacién y de creacion de redes para los GAL consistentes, en particular,
en prestar asistencia técnica para la cooperacion interterritorial y transnacional, facilitar la cooperacién
entre los GAL y busqueda de socios para la medida de cooperacion.

1.1.2. Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
y divulgacién de los resultados

1.1.3. Participar en las actividades de la red europea y contribuir a las mismas

1.1.4 Ofrecer actividades de formacion y de creacion de redes para los organismos encargados de
ejecutar el programa

1.1.5 Ofrecer actividades de formacién a los interesados e impulsores del desarrollo rural.
OE- 2.1 Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo rural
2.1.1 Actividades relativas a compartir y divulgar las conclusiones del seguimiento y la evaluacion

2.1.2 Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
y divulgacién de los resultados

2.1.3 Recopilacién de ejemplos de proyectos que abarquen todas las prioridades de los programas de
desarrollo rural.

2.1.4 Realizacion de estudios y andlisis para mejorar la calidad de aplicacion de los PDRs

OE- 3.1 Informar al publico en general y a los beneficiarios potenciales sobre la politica de
desarrollo rural y las posibilidades de financiacién

3.1.1 Recopilacién de ejemplos de proyectos que abarquen todas las prioridades de los programas de
desarrollo rural.

3.1.2 Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
y divulgacién de los resultado

3.1.3. Plan de comunicacién con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico amplio.

3.1.4. Participar en las actividades de la red europea y contribuir a las mismas

OE.4.1 Potenciar lainnovacién en el sector agricola, la produccion alimentaria, la selviculturay las
zonas rurales

4.1.1 Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
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y divulgacién de los resultado

4.1.2 Plan de comunicacion con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacién dirigidas a un publico amplio.

4.1.3 Patrticipar en las actividades de la red europea y contribuir a las mismas

OE. 4.2 Potenciar la colaboracién para la realizacion de proyectos innovadores y facilitar la
transferencia de los resultados de los mismos en el marco de la AEI

4.2.1 Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
y divulgacién de los resultado

4.2.2 Facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la innovacion

4.2.3 Plan de comunicacién con publicidad e informacion sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacién dirigidas a un publico amplio.

17.1.4. Recursos disponibles para el estableicmiento y funcionamiento de la RRN.

- Personal funcionario adscrito a la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal: Subdirectora
General, Subdirectora General Adjunta, un/una Jefa de area, 4 jefes de servicio y 2 administrativos.

- Personal no funcionario (Asistencia Técnica): 2 titulados superiores dedicados a la coordinacion de los
trabajos y 4 titulados superiores dedicados al apoyo de las actividades de la RRN.

- Personal Externo Contratado para realizar funciones especificas.

La dotacién financiera sera la siguiente (ver imagen):
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TIPODE GASTO DE HACIONAL GAITO PUBLICO TOTAL (€) CONTRIBUCION DEL FEADER (€)
3773585 2000000
a) FUNCIOMAMIENTO DE MACIONAL
)  EJECUCION DEL PLAN DE Hazeiia afnenon
ACTUACION DE,
TOTAL 15.094.340 g.000.000
2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020 TOTA
LE)
FEADER | 1.142.857 | 1142857 | 1.142.857 | 1.142.857 | 1.142.857 | 1.142.858 | 1.142.857 |3.000.000
AGE 1013477 | 1013477 | 1013477 | 1013477 | 1013477 | 1.013.478 [ 1.013.477 |7.094.340
TOTAL 2.156.334 [2.156.334 [2.156.334 |2.156.334 | 2.156.334 | 2.156.336 | 2.156.334 | 15.094.34
GAETO 0
FUEBLICO

Dotacion_financiera
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18. EVALUACION EX-ANTE SOBRE LA VERIFICABILIDAD, CONTROLABILIDAD Y RIESGO DE ERROR.

18.1. Declaracion de la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador sobre la verificabilidad y
controlabilidad de las medidas apoyadas por el Programa de Desarrollo Rural.

El articulo 62 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) establece lo siguiente:

“Los Estados miembros velaran por que todas las medidas de desarrollo rural que tengan la intencién de
aplicar sean verificables y controlables. Con este fin, la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador de
cada Programa de Desarrollo Rural (PDR) presentaran una evaluacion previa de la verificabilidad y
controlabilidad de las medidas que vayan a formar parte de su Programa de Desarrollo Rural.”

Para ello, el Organismo Pagador del PNDR (FEGA), en coordinacion con la Autoridad de Gestion del
Programa (DGDRYPF), esta realizando un analisis de cada una de las medidas que se pretendan incluir,
comprobando que los requisitos y compromisos incluidos son comprobables y verificables.

En este andlisis se estan teniendo muy en cuenta los resultados de los controles de anteriores periodos de
programacién que puedan ser Utiles a la hora de disefiar el nuevo sistema de verificabilidad y
controlabilidad que se ponga en marcha.

Asimismo, este proceso de evaluacion también se realizara durante la ejecucion del Programa.
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19. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

19.1. Cuadro indicativo

Medidas

Contribucion Total
de la Unién prevista
2014-2020 (€)

MO01 - Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (art 14) 0.00
MO02 - Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas. (art 15) 0.00
MO04 - Inversiones en activos fisicos (art 17) 0.00
MO7 - Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art 20) 0.00
MO8 - Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art 21-26) 0.00
M09 - Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores (art 27) 0.00
M15 - Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de los bosques (art 34) 0.00
M16 - Cooperacion (art 35) 0.00
M20 — Asistencia técnica Estado miembro (art 51-54) 0.00

Total 0.00
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20. SUBPROGRAMAS TEMATICOS

No se han definido subprogramas tematicos en el Programa Nacional de Desarrollo Rural
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