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1. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR PESQUERO ESPANOL

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado en su exposicion de motivos,
indica que la importancia econdémica y social del sector pesquero no puede estimarse
Unicamente teniendo en cuenta la actividad estrictamente extractiva, ya que las especiales
caracteristicas de la actividad le confieren un efecto multiplicador extraordinario. Por tanto
podemos asegurar, basandonos en esta exposicion de motivos de nuestra Ley, que lo que
genéricamente se conoce como sector econdmico pesquero es un conglomerado de
actividades intimamente relacionadas que, basadas en la explotacion y aprovechamiento de
los recursos marinos y acuicolas vivos, abarca actividades como la pesca extractiva, la
acuicultura, la comercializacion y la transformacion de los productos, la construccion naval,
la industria auxiliar y los servicios relacionados, que configuran un conjunto econémico y
social inseparable.

La importancia de los subsectores de pesca extractiva y acuicultura en lo que se refiere a su
contribucion al Producto Interior Bruto nacional se situa en el 0,2% (segun contabilidad
general de Esparfia, INE 2004). La contribucion del conjunto del sector (incluyendo también
los subsectores de transformacién y comercializacién) se sitGa entorno al 1%?, siendo éste
un dato no consolidado por la existencia de otros estudios que reflejan cifras diferentes. Esta
tasa cambia radicalmente si el andlisis lo realizamos en zonas dependientes de la pesca,
donde la contribucion de la pesca al PIB supera el 10% e incluso méas. En términos de
empleo, para una poblacion ocupada nacional entorno a las 20.885.700 personas (INE
2006), el sector pesquero contribuye con un total de 74.262 empleos? (0,4%). En las zonas
que podemos denominar como altamente dependientes de la pesca, la importancia de la
actividad pesquera es mucho mayor ya que la tasa de empleo depende en gran medida del
sector extractivo y segun los casos, de la acuicultura y de sus actividades conexas, como son
la comercializacion, la transformacion de productos, la construccion naval, la industria
auxiliar, etc.

En lo que se refiere a la importancia de las diferentes regiones, hay que destacar que todas
las comunidades auténomas con litoral tienen intereses en el sector pesquero, pero entre
todas destacan de manera muy especial Galicia, seguida de Andalucia, Pais Vasco y
Canarias.

En el punto 7.2 (dentro de los anexos) aparece un mapa nacional general de las zonas
pesqueras en Esparfia, y un mapa de cada Comunidad Autbnoma destacando los municipios
con actividad pesquera. Los mapas provisionales en los que se sefialan los municipios mas
dependientes de la pesca, seran remitidos, a mas tardar, en el primer informe anual del FEP,
segun el Articulo 43.5 del Reglamento (CE) n® 1198/2006 relativo al Fondo Europeo de
Pesca.

Una descripcion mas detallada de la situacion actual del sector pesquero exige que se realice
atendiendo a los subsectores indicados, descripcion que atendera a la flota nacional, la
acuicultura, la comercializacién y la transformacion de los productos pesqueros. Los datos
son expresados en relacién a las diferentes comunidades autbnomas, lo que aportara idea de
la importancia del sector pesquero en cada una de ellas. Asimismo se incluye, como tablas
anexas, informacion sobre la dependencia de empleo en el sector en cada Comunidad
Auténoma, la distribucion de barcos por categoria y region, asi como informaciéon sobre
puertos.

1.1. Flota

La flota espafiola (Censo de la Flota Pesquera Operativa, 31 de diciembre 2005) esta
compuesta por un total de 13.918 buques, que representan un arqueo total de 489.424 GTs
y 1.132.237 KWs. Del total de los buques apuntados, 13.343 (95,8%) faenan en el caladero
nacional y 554 (3,98%) lo hacen en aguas de otros paises. En términos de arqueo, el 41,2%
(201.834,18 GTs) estan representados en la flota que opera en aguas nacionales y el 58,5%
(286.303,30 GTs) lo hace fuera de ellas. En lo que a potencia se refiere, los porcentajes son
de un 64,3% (727.412,57 KWSs) para el caladero nacional y de un 35,5 % (401.867,79 KWs)

1 Segun el informe “Anélisis y perspectivas del sector primario en la UE” de 30 de marzo de 2005, del
Consejo Econémico y Social

2 Este dato incluye los empleos de los subsectores de pesca extractiva, acuicultura, industria de
transformacién y mayoristas en mercas. Inexistencia de datos del resto del sector comercializador
(mayoristas en origen, mayoristas en destino en mercados alternativos, etc)
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para las aguas no nacionales.

La distribucién por segmentos de flota es la que figura a continuacion:

TABLA 1 DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR MODALIDAD

MODAL IDAD NO ARQUEO TOTAL (KW)
BUQUES (GT)

ARRASTRE DE FONDO 1.316 93.955,38 267.975,09
ARTES MENORES 10.491 32.001,04 223.422,40
CERCO 798 42.348,95 158.136,25
PALANGRE DE FONDO 239 4.787,09 20.524,56
PALANGRE DE SUPERFICIE 183 23.173,14 39.230,88
RASCO 33 660,64 2.415,44
VOLANTA 58 2.608,97 7.037,50
FLOTAS AUXILIARES (ALMADRABAS, CERCO, 225 2.298,97 8.670,45
CORALES, PERCEBEIROS)

TOTAL CALADERO NACIONAL 13.343 201.834,18 727.412,57
ARRASTRE 20 3.946,54 5.597,06
ARRASTRE DE FONDO 113 35.604,54 51.600,74
ARRASTREROS CONGELADORES 167 97.256,42 127.150,89
ARTES FIJAS 86 21.998,08 37.155,88
ATUNEROS CERQUEROS CONGELADORES 32 74.743,88 105.708,82
BACALADEROS 16 15.809,38 22.263,97
PALANGRE DE FONDO 26 3.633,73 6.491,91
PALANGRE DE SUPERFICIE 94 33.310,73 45.898,53
TOTAL CALADERO RESTO 554 286.303,30 401.867,79
SIN CALADERO GRABADO 21 1.286,62 2.956,62
TOTAL GENERAL 13.918 489.424 1.132.237

Fuente: Censo de Flota Operativa. S.G. de Flota y Formaciéon. Datos de 31 de diciembre de
2005

La edad media de la flota espafiola, entendida como la relacion entre el sumatorio de la edad
de todas las unidades y el nimero total de buques, se sitla en torno a los 28 afios. La media
de edad ponderada por GT (Libro Blanco de la Pesca) alcanza en la actualidad los 13,6 afios
y por Kw es de 16,7 afos.

Por otra parte, hay que sefalar la importancia que poseen otras flotas auxiliares utilizadas en
pesquerias especializadas, como son las utilizadas por las almadrabas, embarcaciones
auxiliares para cerqueros, la extraccion de coral y la recogida de percebes, que ascienden,
segun el Censo de Flota Pesquera Operativa (31 de diciembre de 2005), a 225 barcos con
2.298,97 GT y 8.670,45 Kw.

Observando la tabla anexa n® 2, que refleja la flota por Comunidades Autbnomas (Datos de
31 de diciembre de 2005), es Galicia, en nimero de buques la mas importante, con 6.597
embarcaciones, seguida de Andalucia y Catalufia, con 2.046 y 1.288 buques
respectivamente. Canarias, con 1.161 buques, estaria en cuarta posicion en numero de
barcos. En cuanto a tonelaje bruto, sigue siendo Galicia la mas importante con 205.810 GT,
seguida del Pais Vasco con 78.770 y Andalucia con 62.369 GT. Refiriéndonos a la potencia,
Galicia ocupa el primer lugar con 372.700 Kw, seguida de Andalucia con 177.132 Kw, Pais
Vasco con 144.627 Kw y Catalufia con 128.433 Kw. Estas cifras no incluyen la flota auxiliar.
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Con el objetivo de observar la evolucién de la flota en los dltimos afios, se presentan a

continuacion la tabla y gréficos siguientes, que abarcan el periodo 1997-2005.

ARO N° BUQUES T.R.B. K.W TOTAL GT
1997 17.949 444.675 1.466.808 575.502
1998 17.545 419.566 1.405.458 554.212
1999 17.157 405.529 1.361.808 528.294
2000 16.665 393.699 1.329.287 524.376
2001 15.385 387.858 1.297.487 527.594
2002 14.877 378.174 1.258.046 519.477
2003 14.374 351.528 1.175.837 489.976
2004 14.041 347.063 1.149.365 489.746
2005 13.693 341.983 1.123.567 487.125
N° BUQUES
19.000
18.000
17.000
16.000
A N° BUQUES
15.000
14.000
13.000
12.000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
T.R.B.
460.000
440.000
420.000
400.000
360.000
340.000
320.000
300.000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pag. 7



Plan Estratégico Nacional

K.W.

1.500.000
1.450.000
1.400.000
1.350.000
1.300.000
1.250.000
1.200.000
1.150.000
1.100.000
1.050.000
1.000.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TOTAL GT

590.000

570.000

550.000

530.000

510.000

490.000

470.000

450.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

~—A—TOTAL GT

En cuanto a produccion, la flota espafiola captura un total de 757.781,5 toneladas

distribuidas de la siguiente manera entre los principales caladeros donde opera:
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ATLANTICO NOROCCIDENTAL NAFO

ATLANTICO NORORIENTAL CIEM

ATLANTICO CENTRO OCCIDENTAL

ATLANTICO CENTRO ORIENTAL

MEDITERRANEO Y MAR NEGRO

ATLANTICO SUDOCCIDENTAL

ATLANTICO SUDORIENTAL

ATLANTICO ANTARTICO

OCEANO INDICO OCCIDENTAL

OCEANO INDICO ORIENTAL

OCEANO INDICO ANTARTICO

PACIFICO NOROESTE

PACIFICO CENTRAL ESTE

PACIFICO SUROESTE

PACIFICO SURESTE

TOTAL

20.852,4

335.063,1

2.417,1

105.206,6

107.778,5

74.411,5

8.645,7

199,2

67.499,4

1.339.,4

462,3

536,7

13.186,7

762,4

19.420,5

757.781,5

Fuente: Base de datos de desembarcos. Datos de 2005. Subdirecciéon General de Estadisticas
Agroalimentarias. Secretaria General Técnica (MAPA)
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Atendiendo a las capturas de las principales especies por segmentos de flota, se ha
elaborado una tabla a partir de la base de datos de declaracion de capitanes, en la que

aparecen dichas especies en porcentaje sobre el total capturado por el buque.

ARTE ARRAST. ARRASTRE ARRASTRE ARTES ARTES ATUNERO CERQUERO
COGELADORES DE FONDO FIJAS MENORES CONGELADOR
ESPECIE Merluza Merluza Bacaladilla Japuta Patudo Listado (58%)
(28,25%) (22,41%) (28,98) (66,10%) (15,43%)
Pulpo (15,05%) Bacaladilla Jureles Merluza Atan Rabil (32%)
(15,05%) (13,11%) (15,09%) (23,87%)
Pota (7,98%) Gallos Merluza Burro Chirla Atunes nep (8%)
(13,73%) (6,64%) Chiclero (8,52%)
(4,29%)
ARTE BACALADEROS CERCO CERCO PALANGRE PALANGRE RASCO VOLANTAS
ATUN ROJO DE FONDO SUPERFICIE
ESPECIE Bacalao (91%o) Sardina Atan comun Merluza Pez espada Atan Atan
(40%) (cimarron) (41%) (43%) (36,19%) (38%)
(100%0)
Fletan (4%) Atun (15%) Atan Tiburén Caballa Merluza
(14%) (25%) (12%) (23%)
Platija (2%) Jurel (119%0) Maruca Atan (10%o) Rape Caballa
(7,29%) (23%) (11%)

Por lo que atafie al nUmero de empleos la flota aporta un total de 38.548 empleados a bordo
de los buques (Datos de Seguridad Social. Niumero de afiliados a la pesca, 2006. ISM). Son
Galicia con 17.527 empleos y Andalucia con 6.919, las Comunidades Auténomas donde
mayor empleo genera la flota.

Refiriéndonos a la evolucion del empleo, en descenso en los Ultimos afios, presentamos a
continuacion los datos relativos al sector pesca y acuicultura segun afiliacion de trabajadores
al régimen de la seguridad social, desde el afio 1996.

ANO N° afiliados pesca y
acuicultura

1996 65.400
1997 64.339
1998 62.151
1999 60.724
2000 59.744
2001 58.205
2002 55.895
2003 54.813
2004 52.589
2005 50.621

El marisqueo, modalidad de pesca consistente en la actividad extractiva dirigida a la captura
de animales invertebrados, tiene gran repercusion, especialmente en las regiones del norte y
suratlantica de Espafia, y se desarrolla en dos modalidades: a pie y a flote. El marisqueo a
pie se realiza en la zona maritimo-terrestre y en la parte de la zona maritima en la que
pueda ejercerse la actividad marisquera sin necesidad de embarcacion, mientras que el
marisqueo a flote viene determinado por el uso de una embarcacion auxiliar para el ejercicio
de la actividad. El primero es llevado a cabo, en su practica totalidad, por mujeres y el
segundo principalmente por hombres.
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A pesar del descenso en el numero de personas ocupadas en este subsector en los ultimos
anos, del marisqueo dependen los ingresos de numerosas familias.

Segun datos del ISM (2006), Galicia cuenta con 4.789 afiliados dedicados al marisqueo, de
los 5.453 afiliados en toda Espafia. Con menor importancia aparecen Andalucia con 223
empleos, Cantabria con 177, Asturias con 114, y Catalufia con 89 trabajadores.

En cuanto a capturas destaca Galicia, que ofrece cifras de 2.412 tm de crustaceos y 7.640
tm de moluscos, segln datos de notas de venta (Xunta de Galicia 2005).

Merece citarse, igualmente, una actividad pesquera de gran tradicion en nuestras
pesquerias, como son las almadrabas, artes fijos de pesca destinados a la captura de atlun
rojo y otras especies (bonito, melva, pez espada, etc.). Esta modalidad de pesca se efectua
principalmente en la regidon suratlantica y en la actualidad estd circunscrita a cinco
almadrabas autorizadas con una flota auxiliar de 97 buques con 1693 GTs en esta region, y
dos en el Mediterraneo. La produccion de estas almadrabas fue de unos 985.000 kg durante
el 2006, con un 83% de atun rojo.

Por otra parte, los aspectos de navegacién son competencia de la Direccion General de la
Marina Mercante, del Ministerio de Fomento, que es el 6rgano responsable para la ordenacién
general de la navegacién maritima y de la flota civil espafiola, en los términos establecidos
en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

En cuanto a la estructura portuaria, y segin datos de julio de 2006 del Censo de Flota, es
Galicia con 78 puertos la Comunidad mas importante, seguida de Canarias con 56 y Catalufia
y Andalucia, con 39 y 38 puertos respectivamente.

La gestion de los puertos de interés general del Estado corresponde a las Autoridades
Portuarias en régimen de autonomia, y a Puertos del Estado, Ente Publico dependiente del
Ministerio de Fomento, la coordinacién y control de eficiencia del sistema portuario. Las
Comunidades Auténomas designan a los 6érganos de gobierno de las Autoridades Portuarias,
en los términos establecidos por la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y ejercen las funciones que les atribuye la misma y el resto del ordenamiento
juridico. Por otra parte, la gestion de los puertos directamente dependientes de las
Comunidades Autdnomas, son gestionados a través de Organismos Publicos dependientes de
éstas.

La pesca fue declarada en el afio 1992, coincidiendo con la declaracién del Afio Europeo de la
Seguridad, Salud e Higiene en el lugar de trabajo, como actividad de alto riesgo, debido a la
alta frecuencia de los accidentes laborales durante el desempefio de dicha actividad y la
gravedad de algunos de ellos. Sensibilizada ante esta circunstancia, la Secretaria General de
Pesca Maritima encargé un estudio que se desarroll6 durante los meses de septiembre y
octubre del afio 2005 y que persiguio los siguientes objetivos:

e Conocer los accidentes y enfermedades laborales que ocurrieron en el afio 2004 a
bordo de buques pesqueros y su clasificacion por la gravedad de los mismos.

e Analizar las causas directas e indirectas de estos accidentes mediante la obtenciéon
de informacién relativa a la seguridad del buque, condiciones de trabajo, medidas de
prevencion y formacién del trabajador.

e Valorar los resultados de la encuesta con el objeto de determinar las medidas a
adoptar para disminuir riesgos.

Es de destacar que en cuanto a los accidentes maritimos (aquellos derivados del manejo de
la embarcacion o sufridos por la misma) debidos a colisiones, hundimientos, vias de agua,
incendios, explosiones y varada, entre otros motivos, se observa que un porcentaje
importante (33,3%) de los siniestrados tiene una antigiiedad que supera los 40 afios y que,
ademas, la flota en la que mas siniestros se produjeron fue la artesanal, en la que la
renovacion y modernizacion ha tenido menor repercusion.
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Se reflejan a continuacion, dos indices relevantes en el ambito de la siniestralidad extraidos

de dicho estudio.

INDICE DE FRECUENCIA

N° accidentes durante la jornada de trabajo por cada millén de

horas trabajadas

Estratos Ne N° total N° medio horas N° total Indice
accidentes tripulantes anuales horas/estrato

Caladero Nacional- Arrastre 6 200 2105,38 421.075,20 14,25
Caladero Nacional- Palangre 5 92 2016,71 185.537,41 26,95
Caladero Nacional- Cerco 14 251 1672,29 419.743,54 33,35
Caladero Nacional- Artesanal 23 539 1432,37 772.048,51 29,79
Atlant.Norte- Arrastre 5 202 2647,08 534.710,16 9,35
Atlant.Norte- Palangre 2 102 3095,40 315.730,80 6,33
Atlant.Sur- Cerco 1 70 2924,31 204.701,70 4,89
Indico-Pacifico- Arrastre 1 107 3360,00 359.520,00 2,78
Indico-Pacifico- Cerco 3 80 3388,26 271.060,96 11,07

INDICE DE INCIDENCIA

N° accidentes durante la jornada de trabajo por cada cien mil

trabajadores

Estratos N© accidentes Ne° total tripulantes Indice
Caladero Nacional-Arrastre 6 200 3.000
Caladero Nacional-Palangre 5 92 5.435
Caladero Nacional- Cerco 14 251 5.578
Caladero Nacional- Artesanal 23 539 4.267
Atlant.Norte- Arrastre 5 202 2.475
Atlant.Norte- Palangre 2 102 1.961
Atlant.Sur- Cerco 1 70 1.429
Indico-Pacifico- Arrastre 1 107 935

indico-Pacifico- Cerco 3 80 3.750

Como medidas adoptadas en materia de seguridad y salvamento a bordo de buques de
pesca, los Ministerios de Fomento, Trabajo y Asuntos Sociales, y de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, se comprometieron a través del Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de
abril de 2005, por el que se establecen actuaciones conjuntas para mejorar la seguridad, por
lo que han urgido un convenio marco de colaboracién cimentado en diferentes areas:

- Ordenacion de la actividad maritimo-pesquera: regularizacion de las embarcaciones.

- Salvamento, seguridad de los buques pesqueros y de la navegacion: fomento de

condiciones de seguridad.

- Prevencion y lucha contra la contaminacién marina.
Estas actuaciones se han puesto en marcha mediante la suscripcion de convenios de
colaboracién y otros acuerdos contemplados en ese acuerdo Marco de actuacién conjunta
que tendra una duracion de tres afios, durante el periodo 2006-2008.
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Pesca en aguas continentales

En el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1198 relativo al FEP se entiende por pesca interior,
la pesca efectuada con fines comerciales por buques que faenen exclusivamente en aguas
interiores 0 mediante otros artes utilizados en la pesca en hielo, en clara referencia a las
aguas no maritimas o continentales.

En Espafa, el término “aguas interiores” hace referencia a las aguas maritimas cuya
competencia en pesca maritima recae en las Comunidades autbnomas, y que se encuentran
delimitadas por las lineas de base rectas, definidas en el Real Decreto 2510/1977, de 5 de
agosto, aguas jurisdiccionales.

Por tanto, a efectos de no crear confusidon por una mala interpretaciéon de éste término, se
procedera a denominar a la pesca en aguas interiores, pesca en aguas continentales.

Antes de entrar a analizar las competencias y especies comercializadas en aguas
continentales, es de rigor saber como se define este término. En principio, son todos los
manantiales, charcas, lagunas, lagos, acequias, embalses, pantanos, canales, albuferas,
arroyos y rios, ya sean dulces, salobres o saladas; extendiéndose el limite de las aguas
continentales hasta su desembocadura al mar, y entendiéndose por desembocadura del rio,
acequia o canal, la linea recta imaginaria que une los puntos de interseccidon de cada una de
las orillas del curso o masa de agua con la linea natural de tierra con el mar en calma. Seguin
el articulo 148. 112 de la Constitucion Espafola, son las Comunidades Autonomas las que
pueden asumir las competencias en pesca fluvial, siendo normalmente las autoridades
medioambientales las encargadas de esta gestion.

En las aguas continentales la pesca extractiva profesional es muy escasa y soélo se practica
en ciertas partes del pais. Por otra parte, esta permitida y de manera restrictiva, la pesca
recreativa de determinadas especies. Puede existir, en algunos casos, conflicto de
competencias en las desembocaduras de los rios, deltas, albuferas, estuarios, marismas,
marjales o esteros, donde es dificil calcular la linea imaginaria que separa las competencias
de unos y otros.

El caso de la Comunidad Valenciana es significativo debido a la albufera que se crea entre los
margenes de la cuidad de Valencia y la costa mediterranea. Desde siempre, la actividad
pesquera ha estado ligada a esta zona costera, que cuenta con su propia cofradia de
pescadores, El Palmar, dedicada a la pesca extractiva de lubina, angula, anguila, cangrejo
americano y mugil o lisa. Los indices de comercializacion de las dos primeras especies estan
en decadencia en estas aguas, con unas cifras practicamente irrelevantes para la primera y
minimas para la segunda (unos 400 o 500 Kg/afio en 2006), mientras que la anguila y el
cangrejo americano se mantienen en torno a las 2 o 3 toneladas/afo, y la lisa es la Unica
que continlla en crecimiento con unas capturas cercanas a los 600 Tm/afio. En cuanto al
aspecto puramente administrativo, debemos sefalar que es la Consejeria de Territorio y
Vivienda cuyas competencias engloban materias de urbanismo y ordenacion del territorio,
medio ambiente y vivienda regional, quien regula todas las materias relacionadas con la
gestion y administracion de este Parque Natural.

En Catalufa la situacion es similar a la Comunidad Valenciana, ya que en el delta del Ebro
existe una cofradia de pescadores dedicada a la pesca con redes fijas de anguila, lubina y
lisa. La gestién del Parque Natural del Delta del Ebro es llevada a cabo por la Conselleria de
Medio Ambiente de la Generalitat de Catalufia, aunque se han cedido las competencias en
materia pesquera a la Conselleria de Pesca, a pesar de que se trate de aguas continentales.
Los datos recogidos para la camparfia 2005/2006, reflejan diferentes valores. La angula, a
pesar de seguir en niveles bajos, se mantiene en cifras estables sobre los 610 Kg/afio,
mientras la anguila mejora sus registros, situandose en torno a los 20.000 Kg/ afo. Para la
lubina, las cifras oscilan en torno a los 12.000 Kg/afo, asi como la dorada que ofrece cifras
en torno a los 3.250 Kg/ afio. Los mugilidos, en especial la lisa, se sitian alrededor de los
12.000 Kg/afio y las tencas sobre los 4.000 Kg/afio. El cangrejo americano presenta cifras
por encima de los 6.000 Kg./afio.

En cuanto a la vertiente cantabrica, la pesca en aguas continentales es recreativa en su
totalidad, siendo competencia de las Consejerias de Medio Ambiente, si bien existe el caso
de la pesca de angula, llevada a cabo en las desembocaduras de los rios y cuya competencia
recae en las Consejerias de Pesca.
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En el caso de Andalucia, existe una pesqueria testimonial radicada principalmente en el
estuario del rio Guadalquivir, de la que no se disponen datos. En cualquier caso, este tipo de
pesca no se realiza desde embarcaciones, sino desde artefactos flotantes de tipo artesanal y
la posible ayuda destinada a este sector se canalizara a través de medidas de interés
publico, es decir a través del eje 3.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, normalmente la pesca profesional en los rios no esta
permitida por la legislacion especifica, basicamente constituida por la Ley y Reglamento de
Pesca Fluvial autondmica. De todas formas se dan algunas excepciones, como la pesca de la
lamprea en los rios Ulla y Mifio, con dos modalidades de arte. Por un lado existen las
"pesqueiras”, de origen medieval, que consiste en pequefios diques con aberturas estrechas
en los que se colocan una especie de nasas o "pesco”, en el que las lampreas acaban siendo
arrastradas por la corriente. La otra modalidad de captura autorizada, en el rio Tea, consiste
en unas empalizadas de madera sobre la que se colocan los pescadores, que capturan las
lampreas con "fisga" por la noche. Las licencias se enmarcan dentro de las licencias de pesca
fluvial, y aunque no es una actividad reglamentada como pesca profesional, esta permitida la
comercializaciéon de las capturas, que en determinadas épocas de la temporada, como el
primer trimestre del afio, alcanzan importantes precios. Estas capturas, que a pesar de los
altibajos ha tenido un comportamiento ascendente constante durante los primeros afios del
siglo XXI, arrojan unas cifras cercanas a los 33.000 kg/afio segun datos de la Direccion
General de Medio Ambiente de la Xunta de Galicia.

En las zonas de desembocadura existen situaciones en la frontera entre la pesca fluvial
(deportiva) y la pesca maritima (profesional y deportiva). Para ello en la Ley y Reglamento
de Pesca Fluvial, se establecieron unas zonas de desembocadura en las que se puede
realizar la pesca deportiva tanto con licencia de pesca fluvial como licencia de pesca
maritima de recreo.

En dichas zonas de desembocadura existen algunas modalidades que recuerdan la situacion
de la lamprea. En primer lugar la pesca de la cada vez méas escasa angula, cuya captura
nocturna se realiza con licencia de pesca fluvial, y al igual que la lamprea, esta permitida su
venta.

Hay otros dos casos especiales en las desembocaduras de los rios Ulla y Mifio. En ellos existe
una pesca auténtica profesional autorizada de lamprea, anguila, y solla, esta dltima solo en
el rio Ulla. En la zona de desembocadura de este rio se autoriza en determinados momentos
del afo la pesca a flote a los miembros de la Asociacion "Os Baleiros”, con nasas, y una vez
mas con licencia de pesca fluvial. Las embarcaciones autorizadas se dedican también a la
pesca en la ria de Arousa y son por tanto pescadores profesionales miembros de Cofradias.
En el caso del rio Mifio se trata de un caso mas complejo ya que se trata de un tramo
internacional, regido por una Comisién de Limites entre Espafia y Portugal. Hay licencias de
pesca a flote para embarcaciones espafolas y portuguesas, con diversos artes de enmalle y
nasas autorizadas.

Para la anguila, se han registrado unas cifras de 62.808 Kg/afio en el 2004, que sefialamos
como de consideracion debido a la escasez de esta especie, con un retroceso sistematico
desde 1991 en las desembocaduras de los rios gallegos, segun datos de la Direccion General
de Recursos Marinos de la Xunta de Galicia.

1.2. Acuicultura

La produccioén acuicola nacional es de 272.596 toneladas y su valor asciende a 388.862.970
€ (Jacumar, 2005). Por especies, la principal produccién en toneladas la ostenta el mejillén
con 209.315 t, seguido de la trucha arco iris con 26.078 t (acuicultura continental), la dorada
con 14.181 t., la lubina con 6.208 t, el rodaballo con 5.511 t y los tinidos con 3.700 t. En lo
referente a su valor comercial, el primer puesto también es ocupado por el mejillon con
102.291.970 €, seguido de la dorada con 58.581.690 €, la trucha arco iris con 57.090.260 €,
los tunidos con un valor comercializado de 53.110.360 €, el rodaballo con 45.270.390 € y la
lubina con 33.739.160 €.

El cultivo de almeja cuenta con una produccion de 1.907 t. y 16.631.430 €, y el de ostra con
3.960t. y 11.363.180 €

En cuanto a la produccion de alevines en hatcheries, la produccion nacional alcanza las
334.262.837 unidades, con un valor de 31.825.028,75 € (Jacumar 2005)

Estas cifras de produccion corresponden a la actividad de 3.060 empresas (titularidad publica
y privada), titulares de un total de 5.541 instalaciones (titularidad privada), de las que 5.345
estan ubicadas en zonas marinas y 196 lo estan en aguas continentales.
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La evolucion desde el afio 2001 de la produccion acuicola (incluyendo marina y continental)
fue de 313.175 tm en ese afio, 328.463 tm en el 2002, bajando a 311.287 tm en el 2003,
volviendo a subir a 362.360 en el 2004 y bajando de nuevo a los 272.596 tm citadas
anteriormente para el afio 2005. La preponderancia del mejillén respecto al resto de especies
cultivadas es el motivo de las fluctuaciones en los volimenes totales producidos, debido a
fendmenos naturales de aparicidon de toxinas que condicionan las cosechas de este molusco.

La importancia de la acuicultura por Comunidades autbnomas es, en cuanto a su produccion
en volumen, la que sigue, atendiendo a aquellas que producen por encima de las 5.000
toneladas anuales: 1°.- Galicia: 223.257 t, 2°.- Andalucia: 9.726 t, 3°.- Catalufia: 9.232 t,
49 - Castillay Lebn: 6.348 t, 5°.- Murcia: 6.193 t.

Por lo que respecta al valor de la produccion el ranking de las Comunidades auténomas es el
siguiente, si se atiende a aquellas cuya produccién anual esta por encima de los 15 millones
de euros: 1°.- Galicia: 182.177.370 €, 2°.- Murcia: 64.141.620 €, 3°.- Andalucia:
44.749.240 €, 4°.- Catalufia: 27.678,2 € y por ultimo, 5°.- Valencia: 18.822.410 €.

Por lo que compete al empleo, la acuicultura genera en Espafia un total de 6.586 puestos de
trabajo equivalentes (calculados en funcion de las horas trabajadas, registradas en la
encuesta elaborada por la Secretaria General Técnica del MAPA del afio 2005), suponiendo el
9,74% del total de poblacién activa en el sector pesca®. Las Comunidades auténomas que
mas empleo producen (por encima de 300 puestos de trabajo) en el sector acuicola son: 1°.-
Galicia: 4.276 -2°.- Andalucia: 596 y 3° Valencia: 323.

En el afio 2002 el total de puestos de trabajo equivalentes en acuicultura fue de 7.062,
subiendo a 7.758 en 2003, a 7.447 en el afio 2004 y bajando a los 6.586 comentados en el
afno 2005.

% Incluye los subsectores de pesca extractiva, acuicultura y transformacion, sin considerar la

comercializacion, por ausencia de datos.
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1.3. Comercializacion

La distribucion del pescado en Espafia depende de factores como su presentaciéon en la
primera venta (extractiva en fresco, en congelado y acuicultura) y del nimero de agentes
que intervienen en los distintos canales de comercializacion. Dependiendo de estos factores
describiremos los siguientes canales, que se han podido identificar en la actividad del sector:

e Pescado fresco, cadena larga (garantiza el abastecimiento a las grandes ciudades
y sus areas de influencia debido al fin propio de las lonjas, mercados centrales y
mercados municipales).

Bugue — lonja — mayorista exportador en lonja — mayorista importador red
MERCASA y/o gran distribucion — detallista y/o hosteleria.

¢ Pescado fresco cadena media.

Buque — lonja — mayorista exportador en lonja — detallista y/o hosteleria.

e Pescado fresco, cadenas cortas.

Buque — lonja — detallista y/o hosteleria (habitual en lonjas pequefias y
distribucion local cercana a puertos de desembarco).

Buque — lonja — distribucion.

Buque — distribucion.

e Pescado congelado, cadena larga.

Buque — frigorifico — mayorista (integrado o no en MERCASA) — fabricas de
transformacion y/o detallistas y/o gran distribucion.

e Pescado congelado, cadena mediana.

Buque — frigorifico —  fabricas de transformacién y/o detallistas y/o gran
distribucion.

e Pescado congelado, cadena corta.

Buque — féabricas de transformacion — detallistas y/o gran distribucion.

e Pescado de acuicultura.

Instalacion de acuicultura — mayorista (integrado en MERCASA o no) —
fabricas de transformacion y/o detallistas y/o gran distribucion. En bivalvos entre la
instalacion y el mayorista hay que incluir la figura de la depuradora, que a veces
realiza funciones de estabulacion y distribucion. En acuicultura continental puede
producirse la primera venta en la propia instalacion, siendo el primer y a veces Unico
canal de venta en un gran nidmero de explotaciones.

Hay que destacar que en general, las Organizaciones de Productores Pesqueros no
intervienen en la comercializacién de los productos. En los casos que lo hacen, sustituyen la
figura del exportador mayorista en lonja.

En cuanto a los mayoristas en destino, existen los que operan en la red de mercas
(integrados en MERCASA) y otros establecimientos mayoristas que desempefian su funciéon
de distribucion.

Una vez explicados los diferentes canales de comercializacion de productos pesqueros
existentes en Espafia, pasamos a presentar algunas cifras del subsector.
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La comercializacién de productos pesqueros provenientes del sector primario (pesca
extractiva y acuicultura) se desglosa de la siguiente forma:

Volumen (Tm) Valor (Millones de €) Fuente
Produccion nacional en 538.128 955,00 MAPA. Secretaria
fresco (capturas) General Técnica y
SGPM. Datos de 2005
Produccion nacional de 219.653 470,89 MAPA. Secretaria
no fresco (Capturas) General Técnica Datos
de 2005
Produccién nacional de 272.596 388,86 MAPA. Jacumar. Datos
acuicultura de 2005

Por otro lado, y como veremos en el siguiente subcapitulo, la producciéon nacional de
transformados asciende a 898.927 tm y 3.370,45 millones de euros (INE datos de 2005),
tomando como materia prima, parte de la producciéon nacional del sector primario, y parte de
las importaciones, que sumaron 1.605.390 tm (4.622,31 millones de euros) en el afio 2005
(S.G. Comercializacion MAPA)

Produccién nacional de 898.927 3.370,45 INE. Datos de 2005
transformados
Importaciones (fresco, 1.605.390 4.622,31 MAPA.SG
congelado y Comercializacion. Datos
transformado) de 2005

Las principales especies en fresco comercializadas en Espafia fueron, en 2005, en cantidad, y
por orden de importancia, la sardina, el jurel, la caballa, la merluza, el boquerdn, el pulpo, la
alacha, el rape y el gallo. En valor, la mas comercializada fue la merluza, seguida del
boquerdn, la sardina, el pulpo, el jurel, el rape, la caballa, el gallo y la alacha. A esto habria
que afadir los merllcidos, el calamar, el langostino y la gamba como principales especies
comercializadas en congelado.

En cuanto a la importancia de la comercializacion de productos pesqueros frescos por
Comunidades Auténomas es la que sigue. Atendiendo a toneladas de producto
comercializado, por orden de importancia serian: Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Valencia,
Catalufia, Cantabria, Asturias, Baleares y Murcia. En lo que a valor comercializado en euros
se refiere, Galicia sigue siendo la mas importante, seguida por Andalucia, Pais Vasco,
Catalufia, Valencia, Asturias Cantabria, Baleares, Murcia, Canarias.

En cuanto al numero de establecimientos que se dedican a la comercializacion de pescado a
nivel nacional, hablaremos de los establecimientos de primera venta (lonjas) y de los
mayoristas en destino (Red Mercasa) por ser los datos que se registran mas fiables. En lo
que a primera venta se refiere, existen 183 lonjas, y en cuanto a los mayoristas que operan
en la red de Mercas, se contabilizan 434 empresas (MERCASA, octubre 2006).

En lo referente a empleo, es dificil cuantificar el volumen de trabajadores en el sector
mayorista por la inexistencia de estadisticas oficiales. A partir de la Encuesta Anual de
Comercio que elabora el INE, podemos ofrecer el empleo generado por los mayoristas de
pescado, mariscos y otros productos alimenticios (50.154 personas ocupadas en el afio
2004), sin poder desglosarlo para obtener la cifra del sector, ya que este Organismo registra
s6lo los datos para el codigo CNAE 5138, sin llegar al quinto digito necesario para separar
productos pesqueros del resto de productos. Sin embargo, podemos citar que el niumero de
empleados asociados a la Asociacion Nacional de Mayoristas de Pescados en Mercas es en la
actualidad de 5.800, segun dicha asociacion.

Por otro lado, y de la misma Encuesta Anual de Comercio, podemos ofrecer el dato de
empleo para el comercio al por menor de pescados y mariscos (cédigo CNAE 5223), que
asciende a 26.923 trabajadores por cuenta ajena en el afio 2004, a los que habria que sumar
otros 35.000 trabajadores auténomos, segun la Federacion Nacional de Asociaciones
Provinciales de Empresarios Detallistas de Pescado. La cifra estimada, por tanto, de empleo
en este subsector y sin contar las tiendas detallistas de productos alimenticios congelados
(pescados y otros) seria de 61.923 empleos.
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1.4. Transformacién

La transformaciéon de productos pesqueros en Espafia genera un total de 898.927 toneladas
de producto acabado, con un valor de 3.370,45 millones de euros (INE, datos 2005). Esta
produccién se alcanza gracias a un total de 804 empresas distribuidas en todo el territorio
nacional.

La evolucion de la produccién desde el afio 2001 ha sido de 860.867 tm en ese afio,
subiendo a 908.2645 tm en 2002, 900.723 tm en 2003 y 904.156 tm en 2004.

La industria de transformacién es muy diversa, abarcando una amplia gama de productos y
especies: productos congelados (tubo de pota, merluza, bacalao, ..), conservas (atun,
sardina, mejilléon,...), productos cocidos (langostino, gamba, cigala,...), productos ahumados
(salmén, trucha,...), platos semipreparados y platos preparados.

Por volumen transformado las principales Comunidades auténomas (por encima de las
25.000 t) son: 1°.- Galicia: 507.540 t, 2°.- Pais Vasco: 87.540 t, 3°.- Valencia: 66.696 t,
4° - Castilla Led6n: 64.703 t, 5°.- Catalufia: 52.179 t, 6°.- Andalucia: 34.978 t, 7°.-
Cantabria: 33.079 t.

En lo que se refiere a valor, el ranking (por encima de 150 millones de euros) es el que sigue
a continuacién: 1°.- Galicia: 1.622 millones de euros, 2°.- Pais Vasco: 367 millones de
euros, 3°.- Valencia: 252 millones de euros, 4°.- Catalufia: 248 millones de euros, 5°
Castilla y Ledn: 239 millones de euros, 6°.- Andalucia: 184 millones de euros y 7°.-
Cantabria: 178 millones de euros.

En cuanto al numero de empresas (por encima de 80), la distribucion de éstas por
Comunidades auténomas es la que sigue: 1°.- Galicia: 192, 2°.- Andalucia: 94, 3°.- Pais
Vasco: 91, 4°.- Valencia: 83, 5°.- Cantabria: 81 y 6°,- Catalufia: 77

Por lo que compete al empleo, la industria de transformacién de pescado ocupa a un total de
22.467 trabajadores, constituyendo el 32,82% del total de los trabajadores del sector
pesquero®. Las Comunidades Auténomas que mas empleo generan (por encima de 1.500
puestos de trabajo) en el d&mbito de la trasformacion de productos pesqueros son: 1.-
Galicia: 10.850 empleos, 2°.- Cantabria: 2.181 empleos, 3°.- Pais Vasco: 2.062 empleos y
4°.- Andalucia: 1950 empleos.

Segun cifras del INE, el empleo en el sector se ha mantenido desde el afio 2001, siendo el
numero de ocupados en ese afio 22.070, 22.410 en el afio 2002, 22.932 en el 2003 y los
citados 22.467 trabajadores en el afio 2004.

Incluye los subsectores de pesca extractiva, acuicultura y transformacion, sin considerar la
comercializacion, por ausencia de datos.
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2. ANALISIS DAFO Y DESARROLLO DEL SECTOR PESQUERO
ESPANOL

El presente andlisis describe la situacion actual del sector pesquero espafiol atendiendo a sus
debilidades y fortalezas internas, asi como a las amenazas y oportunidades que el entorno
tanto social como econémico ofrece con proyeccion al afio 2013.

Se trata de una parte esencial del Plan Estratégico Nacional (PEN), ya que su resultado
marca las lineas sobre las que se sustentan las estrategias aplicables durante el préoximo
periodo de programacion.

Dada la complejidad de la actividad pesquera, se ha optado por una evaluacién segmentada
de los diferentes subsectores que integran el sector. Asi los resultados se presentan
atendiendo a las siguientes areas: acuicultura, caladero nacional, caladero comunitario,
caladeros de terceros paises, comercializacion y transformacion de los productos de la pesca
y la acuicultura. De forma indicativa, al inicio del capitulo se ofrece un resumen de los
aspectos mas relevantes del analisis, considerados globalmente.

Para cada uno de estos subsectores se ha desarrollado el siguiente procedimiento:
Analisis Interno: Se han detectado aquellos parametros que son intrinsecos de la actividad y

que no dependen necesariamente de factores exteriores. Estructuras y medios de
produccién, canales de distribuciéon, importacidon, exportacion, organizaciéon del sector, etc.

— Debilidades: Aspectos que limitan o reducen la capacidad de desarrollo efectivo de la
estrategia del sector y constituyen una amenaza para el desarrollo del mismo. Deben,
por tanto, ser controladas y superadas.

— Fortalezas: Capacidades, recursos, posiciones alcanzadas y, consecuentemente, ventajas
competitivas que deben y pueden servir para explotar oportunidades.

Andlisis externo. Han sido identificados los pardmetros del entorno politico, social y
econdémico que afectan directamente al sector y cuyas fluctuaciones le sobrepasan, no
dependiendo directamente de la actividad pesquera. Situacién de los mercados, accesibilidad
a recursos, competencia, situacion econdmica y macroecondémica, social, politica,
administrativa, control e inspeccién, etc.

— Amenazas: Fuerzas del entorno que pueden impedir la implantaciéon de la estrategia o
reducir su efectividad, incrementando los riesgos de la misma o los recursos que se
requieren para su implantacion. Puede reducir el nivel de consecucion de los objetivos
planificados. Pesimistas proyecciones sobre la demanda en el sector pesca o subsectores,
nueva legislacion medioambiental, laboral, de acceso a recursos, financiera, etc., que
obligara a hacer fuertes inversiones, inseguridad de acceso a recursos o reduccion de las
posibilidades de capturas, previsible aparicion de nuevos competidores en el mercado,
etc.

— Oportunidades: Factores generados por el entorno que puedan suponer una ventaja
competitiva para el sector, o bien representar una posibilidad para mejorar su
rentabilidad o aumentar sus beneficios, desde el punto de vista econdémico, social,
medioambiental, etc. Previsiones oficiales favorables en cuanto a crecimiento de la
economia, nueva normativa comunitaria o nacional orientada a apoyar con subvenciones
la actividad del sector, evolucion positiva en las tendencias de héabitos del consumidor,
problemas en otros sectores de la competencia, posibilidades reales de penetracién en
nuevos mercados, etc.
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Los resultados obtenidos de este analisis DAFO constituyen el fundamento de las prioridades
estratégicas desarrolladas en el capitulo siguiente, en el marco del alcance propuesto por
este Plan Estratégico Nacional. En este sentido debe entenderse que un andlisis DAFO
trasciende los objetivos previstos en la Politica Pesquera Comunitaria y en el ambito de
actuaciones propuestas en el Fondo Europeo de la Pesca, por lo que serd necesario la
reformulaciéon de otras politicas sectoriales, asi como de las propias estrategias
empresariales para hacer frente a algunas de las amenazas y debilidades formuladas
mediante este anélisis.

No obstante, se constata una adecuada consistencia entre los resultados de este analisis y
las prioridades establecidas, obteniéndose una razonable certeza de que una adecuada
planificacion de los objetivos estratégicos permitira hacer frente a las amenazas y
debilidades identificadas.

Asi, y a modo de ejemplo, se observa que para el sector de la pesca extractiva las
principales amenazas y debilidades hacen referencia al necesario ajuste de la flota a los
recursos, al aumento de los costes de produccion y a la debilidad estructural en la primera
etapa de la comercializacion. Estas cuestiones son recogidas en las prioridades estratégicas,
constituyendo los objetivos principales del Plan Estratégico para este sector.

Se presenta a continuacion el andlisis DAFO, con un resumen inicial de los aspectos mas
relevantes y que contempla las areas de pesca extractiva, acuicultura, comercializacion y
transformacion, y tras éste, se detallan los analisis DAFO elaborados para cada uno de los
subsectores inicialmente citados: acuicultura, caladero nacional, caladero comunitario,
caladeros de terceros paises, comercializacion y transformacion.
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ANALISIS DAFO Y DESARROLLO DEL SECTOR PESQUERO ESPANOL

El presente andlisis describe la situacion actual del sector pesquero espafiol atendiendo a sus
debilidades y fortalezas internas, asi como a las amenazas y oportunidades que el entorno
tanto social como econémico ofrece con proyeccién al afio 2013.

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

PESCA EXTRACTIVA:

— Flota sobredimensionada. Desproporcion
entre recursos y capacidad de pesca

— Altos costes de explotaciéon

— Impacto negativo del aumento del precio
del gasoil.

ACUICULTURA:

— Escasa diversificacion del producto.

— Dispersion organizativa del sector.

Mejillén

— Falta de dimensioén e inversion
empresarial.

Peces marinos

— Competencia de paises productores en la
misma area geografica (dorada y lubina).

— Pocas especies comerciales.

— Atomizacioén de la oferta en
comercializacion.

Peces continentales

— Mercado nacional préximo a la saturacion
para presentaciones tradicionales.

— Ausencia de alternativas a la trucha.

COMERCIALIZACION:

— Marcada diferencia entre precio en
origen y precio final al consumidor.

— Escasez de productos certificados,
marcas genéricas, signos distintivos, etc.

— Especies excedentarias con poca
demanda del consumidor nacional.

— Escasez en la utilizaciéon de mecanismos
de intervenciéon en el mercado e
inexistencia de los mismos en productos
de acuicultura.

— Bajo consumo de la poblacién infantil e
inmigrante

TRANSFORMACION:

— Dependencia de abastecimiento
exterior de materia prima.

— Dualismo estructural: Grandes y
pequefias empresas, con predominio de
estas ultimas.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

PESCA EXTRACTIVA:

Irrupcién de otras flotas en caladeros en

los que antes la flota espafiola tenia

presencia casi Unica.

— Agotamiento de los recursos disponibles
por la sobreexplotaciéon debida al
incremento de esfuerzo pesquero ejercido
por el acceso de otras flotas a los
caladeros.

— Aumento excesivo del precio de los
combustibles, afectando especialmente a
algunas modalidades de pesca (arrastre
de litoral).

— Pérdida de Acuerdos Pesqueros de la UE.

ACUICULTURA:

— Precios bajos y con tendencia a la baja
(dorada, lubina, trucha, mejillén).

— Plazos muy largos para obtener
autorizaciones y concesiones.

— Fuertes canones de ocupacion del terreno
y de uso de aguas y otros diversos.

— Incertidumbre que para las empresas
generan los crecientes requisitos
ambientales.

— Riesgos sanitarios crecientes. Aparicion
de nuevas epizootias.

COMERCIALIZACION:

— Comercio desleal de productos
capturados por flotas ilegales de otras
banderas.

— Peligro para parte del sector
comercializador, del desarme
arancelario total de las materias primas
para industria.

— Constante incremento de precios finales
al consumidor sin que tengan repercusion
en los precios de primera venta.

TRANSFORMACION:

— Competencia de la industria de terceros
paises.

Dificil subsistencia de micro y pequefias
empresas con pérdida de empleo
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FORTALEZAS

PESCA EXTRACTIVA:

— Experiencia del sector en todas las
modalidades de pesca y tipos de
pesqueria. Ventajas competitivas
respecto a otras flotas y oportunidades
para poder pescar en aquellos caladeros
donde existan posibilidades de pesca.

— Demanda fuerte y sostenida que
garantiza el mercadeo de los productos.

— Alta calidad de los productos y productos

de gran valor comercial (merluza, rape,
gallo, cigala).

ACUICULTURA:

— Elevado nivel de consumo “per capita” de

pescado y productos pesqueros en la
sociedad espafola.

— Percepcioén de los productos pesqueros
como un alimento saludable.

— Calidad homogénea.

Mejillén

— Posicion de dominancia a nivel

internacional en relacién a la produccion.

— Imagen del sector como una actividad
tradicional y adaptada al paisaje.

Peces marinos

— Capacidad de acceso a la I+D++i.

— Situacion de predominio a nivel
internacional de la produccién de
rodaballo y gran estabilidad del
subsector.

Peces continentales

— Capacidad de incorporar valor afiadido.

COMERCIALIZACION:
Pais productor: Reconocimiento
Mundial.

— Consumo nacional elevado.

— Adecuados sistemas de garantia,
control sanitario.

— Entidades representativas potentes
(representan grandes volumenes de
produccion)

TRANSFORMACION
Aporta valor afadido al producto.

— Altos estandares de calidad,
trazabilidad y seguridad alimentaria.

— Diversificacion de producciones y buena
adaptacion a las demandas del
consumidor.

OPORTUNIDADES

PESCA EXTRACTIVA:

Mejora de la flota artesanal, mediante
ayudas a la modernizaciéon previstas en la
normativa comunitaria.

Posibilidades de pesca en Paises
Terceros que posibilite mantener la
actividad de buques pesqueros
procedentes del caladero nacional y
comunitario en otros paises, mediante la
formula de las Sociedades Mixtas.
Desarrollo de un programa de ajuste de
la capacidad pesquera a los recursos.
Firma de nuevos Acuerdos en caladeros
no explotados por los paises terceros.
Incorporacion de nuevos colectivos al
trabajo a bordo, tras una fase de
formacion adecuada a inmigrantes y
jovenes.

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el sector

Disminucion de la siniestralidad en la
flota

ACUICULTURA:

Pesca extractiva estabilizada o en
descenso.

Déficit comercial creciente de nuestra
balanza comercial pesquera, en especial
con respecto al pescado blanco.

Margen de crecimiento del producto de
criaza con respecto a la pesca.

Buenas perspectivas de diversificacion de
especies.

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el sector

Mejillon

Posibilidad de expandir su cultivo a otras
areas geograficas.

COMERCIALIZACION:

Prioridad por incrementar la calidad del
producto.

Internacionalizaciéon de empresas y
aumento de la competitividad.
Desarrollo de 1+D. Nuevas
presentaciones, productos, tecnologias
logistica, etc.

Potenciacion de mecanismos que mejoren
la formacién de precios en origen.
Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el sector

TRANSFORMACION

Desarrollo de 1+D en Centros
tecnolégicos existentes.

Especializacién en Nichos de Mercado:
“Delicatessen”.

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el sector
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Se presenta a continuacion, el analisis DAFO de las siguientes areas sectoriales: acuicultura,
caladero nacional, caladero comunitario, caladeros de terceros paises, comercializacién y
transformaciéon. Por dltimo se presenta un analisis separado de las pesquerias que se
consideran en riesgo.
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2.1. Acuicultura

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Escasa diversificacion del producto.
Dispersion organizativa del sector.
Falta de una estrategia de imagen y
comunicacion desarrollada.

Falta de una estrategia de formacion
adecuada.

Falta de adecuada estrategia de
aseguramiento en las empresas.
Dispersion legislativa.

Mejillén

Escasa diversificacion del producto.
Poca atencion a la politica de calidad.
Falta de dimensién e inversiéon empresarial.

Peces marinos

Competencia de paises productores en la
misma area geografica (dorada y lubina).
Escasez de centros de cria y alevinaje
(rodaballo).

Elevado cash-flow inmovilizado, debido al
periodo de crecimiento de los peces.
Pocas especies comerciales.

Todavia no ha alcanzado una dimension
empresarial suficiente (faltan empresas
lideres).

Peces continentales

Mercado nacional préoximo a la saturacion
para presentaciones tradicionales.

Ausencia de alternativas a la trucha.

Escaso o nulo acceso a la 1+D+i.
Diferenciacion en dos subsectores desde el
punto de vista econémico: pequefas
empresas tradicionales y grandes empresas,
que plantean la necesidad de dos
estrategias diferentes.

FORTALEZAS

Condiciones climaticas adecuadas para criar
un amplio rango de especies

Elevado nivel de consumo “per capita” de
pescado y productos pesqueros en la
sociedad espafola.

Percepcion de los productos pesqueros como
un alimento saludable.

Capacidad de ofertas al mercado de
productos de calidad homogénea durante
todo el afo.

Alta calidad de produccion.

Contribuir al equilibrio de la balanza
comercial espariola

Mejillén

Posicién de dominancia a nivel internacional
en relacion a la produccion.

Precio del producto competitivo.

Canales de distribuciéon desarrollados.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Aumentos puntuales y basicos de la oferta
por entradas de otros paises (peces).
Precios bajos y con tendencia a la baja
(dorada, lubina, trucha, mejillén).
Desarrollo de cria en otras zonas
geogréaficas del territorio nacional. (mejillon,
rodaballo, dorada, lubina).

Competencia de precios entre los propios
productores nacionales por una mala
organizacion sectorial.

Plazos muy largos para obtener
autorizaciones y concesiones.

Fuertes canones de ocupacion del terreno y
de uso de aguas y otros diversos.

En acuicultura marina, competencia por el
espacio con otras actividades (turismo,
pesca extractiva, nautica deportiva, etc.).
En acuicultura continental, competencia por
el agua con otras actividades (minicentrales
hidraulicas, regadios...)

Incertidumbre que para las empresas
generan los crecientes requisitos
ambientales.

Incertidumbre sobre la aplicacion de la
Directiva Marco de Aguas.

Riesgos sanitarios crecientes. Aparicion de
nuevas epizootias.

Riesgos ambientales por alteraciones del
medio.

Débil planificacion y control de usos de la
costa y de agua en rios.

Elevada concentracion de la demanda de los
agentes compradores.

OPORTUNIDADES

Pesca extractiva estabilizada o en descenso.
Déficit comercial creciente de nuestra
balanza comercial pesquera, en especial con
respecto al pescado blanco.

Margen de crecimiento del producto de
crianza con respecto a la pesca.

Posibilidad de desarrollar una estrategia
diferenciadora con respecto al producto de
la pesca extractiva.

Posibilidad de implantacion de marcas
colectivas, denominaciones geograficas,
marcas de calidad, etc.

Posibilidad de incorporar valor afiadido.
Mercado de productos transformados en
crecimiento en toda Europa.

Posibilidad de acceso a la 1+D+i.

Buenas perspectivas de diversificacion de
especies.
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2.2. Caladero nacional

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Altos costes de explotacion.

Falta de competitividad con las
importaciones.

Flota sobredimensionada. Desproporcion
entre recursos y capacidad de pesca
Falta de mano de obra, complejidad del
sistema formativo y envejecimiento de
los trabajadores espafoles.

Escasa normalizacion y tipificacion de los
productos tanto en el plano comercial
como sanitario.

Flota artesanal muy numerosa y vieja
(Por el contrario, el 75% de la flota
mayor de 12 metros tiene una edad
inferior a los 20 afios)

Impacto negativo del aumento del precio
del gasoil.

Dificultades internas para el desarrollo
empresarial en el marco de una
economia de mercado, especialmente
para la pesca costera artesanal.

Multi y micro fragmentacion estructural
del sector.

FORTALEZAS

Acreditada experiencia del sector y
vocacion tradicional.

Alta calidad de los productos.

Gran diversificacion de la oferta.
Demanda fuerte y sostenida que
garantiza el mercadeo de los productos.
Buena infraestructura portuaria que
asegura los servicios necesarios.
Existencia de infraestructuras adecuadas
tanto en los ambitos extractivo,
transformador y de comercializacién de
sus productos. “Momento oportunidad”
para poder desarrollar capacidades antes
que las flotas competidoras.
Complementariedad de la produccién y
redes de distribucion de pescado.

Flota eficaz y con alto grado de
especializacion.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Incremento del desequilibrio de la flota
respecto a los recursos disponibles.
Sobreexplotacion creciente de los
caladeros.

Costes inadecuados en relacion con otras
flotas competidoras.

Repercusion negativa de las agresiones
medioambientales en los caladeros.
Creciente competencia de las
importaciones respecto de las especies
mas importantes.

Evolucion al alza del precio de los
combustibles.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de un programa de ajuste de
la capacidad pesquera a los recursos.
Arbitrar las medidas oportunas a efectos
de concentrar la oferta.

Extension a todos los puertos de la
normalizacioén vy tipificacion de los
productos pesqueros, asi como su
adecuacion al mercado.

Incrementar los planes de gestion a fin
de optimizar la actividad extractiva.
Planes de formacién y mejora de las
condiciones de trabajo de las
tripulaciones.

Desarrollo y puesta en marcha de los
sistemas de regulacion de precios,
incluso de forma auténoma por parte de
las OOPP.

Mejora de la flota artesanal, mediante
ayudas a la modernizacion previstas en
la normativa comunitaria.

Mejora de las condiciones de seguridad e
higiene a bordo de los buques.
Modernizacion de buques de pesca
mediante la instalacion a bordo de
equipos que aumenten la seguridad y
salud de las tripulaciones, asi como
equipos de tratamiento de las capturas
que contribuyan a preservar la calidad
del pescado (Planes de I+D+i).
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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2.3. Caladero comunitario

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Fuerte reduccién de flota desde la
adhesion de Espafa a la UE.
Insuficiencia de cuotas de pesca.
Competencia de capturas realizadas por
otras flotas que faenan en los mismos
caladeros y desembarcan en los mismos
puertos.

Falta de mano de obra cualificada.
Impacto negativo del aumento del precio
del gasoil.

Alto coste de explotacion, que lleva a la
pérdida de competitividad de la flota
comunitaria con respecto a otras flotas,
por todas las obligaciones comunitarias.

FORTALEZAS

Alto grado de experiencia y
profesionalidad en el sector.
Representacion sectorial organizada.
Flota con alto grado de especializacion.
Flota que ha venido acometiendo
importantes mejoras en lo que a
modernizacién de los buques se refiere,
afectando al aumento de la seguridad a
bordo de los tripulantes y a la
preservacion de la calidad de los
productos capturados.

Alta calidad de los productos y productos
de gran valor comercial (merluza, rape,
gallo, cigala).

Desarrollo de estrategias para la
preservacion de la calidad de los
productos.

Positivo cumplimiento de la normativa de
etiquetado que garantiza una buena
trazabilidad de los productos.

Existencia de infraestructuras adecuadas
tanto en los ambitos extractivo,
transformador y de comercializacion de
sus productos. “Momento oportunidad”
para poder desarrollar capacidades antes
que las flotas competidoras.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Posibilidad de mayores reducciones de
flota, para su adaptacion a las
posibilidades de pesca espariolas.
Agotamiento de los recursos disponibles
por la sobreexplotacion que el
incremento de esfuerzo pesquero
ejercido por el acceso de otras flotas a
los caladeros produce.

Incertidumbre generada en el sector por
el enfoque ecosistémico, que puede
reducir las zonas de pesca al objeto de
preservar el medio marino.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de un programa incentivado
de ajuste de la capacidad pesquera a los
recursos.

Arbitraje de medidas oportunas a efectos
de concentrar la oferta.

Generalizacion de la normalizacion y
tipificacion de los productos pesqueros,
asi como su adecuacion al mercado.
Incrementar los planes de gestion a fin
de optimizar la actividad extractiva.
Planes de formacién y mejora de las
condiciones de trabajo de las
tripulaciones.

Desarrollo y puesta en marcha de los
sistemas de regulaciéon de precios.
Mejora de las condiciones de seguridad e
higiene a bordo de los buques.
Modernizacion de buques de pesca
mediante la instalacion a bordo de
equipos que aumenten la seguridad y
salud de las tripulaciones, asi como
equipos de tratamiento de las capturas
que contribuyan a preservar la calidad
del pescado (Planes de I+D+i).

Mejora del medio ambiente, a través de
la modernizacién de buques de pesca
que posibilite la instalacion de sistemas
que eviten los vertidos contaminantes y
sistemas que reduzcan los consumos de
combustible y las emisiones de gases
nocivos (Planes de I+D+i).

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el Sector Pesquero.
Incorporaciéon de nuevos colectivos al
trabajo a bordo, tras una fase de
formaciéon adecuada a inmigrantes y
jovenes.

Recuperacion de los caladeros a través
de Planes de Recuperacién con Paradas
temporales subvencionadas.
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2.4. Caladeros de terceros paises

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Fuerte reduccién de flota, que conlleva la
pérdida de Acuerdos pesqueros de la UE,
al no ofrecer contrapartidas econémicas
suficientes a los paises terceros.
Vulnerabilidad de Ila flota por estar
sometida a la inspeccibn, a veces
arbitraria, de terceros paises.
Competencia de capturas realizadas por
otras flotas, en ocasiones ilegales, que
faenan en los mismos caladeros con
menores costes de explotacion, sin tener
que cumplir las exigencias comunitarias,
y que compitan en los mismos mercados.
Impacto negativo del aumento del precio
del gasoil.

Imposibilidad de acceso a caladeros
tradicionales a los que antes de la
creacion de las ZEE gran parte de la flota
espafiola tenia acceso libre.

FORTALEZAS

Alto grado de experiencia y conocimiento
de los caladeros.

Representacion sectorial organizada.
Flota con alto grado de especializacion.
Flota que ha venido acometiendo
importantes mejoras en lo que a
modernizaciéon de los buques.

Alta calidad de los productos y productos
de gran valor comercial (marisco,
cefalépodos, atun, pez espada).
Existencia de infraestructuras adecuadas
tanto en los ambitos extractivo,
transformador y de comercializaciéon de
sus productos. “Momento oportunidad”
para poder desarrollar capacidades antes
que las flotas competidoras.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Pérdida de Acuerdos Pesqueros de la UE.
Posibilidad de impacto negativo derivado
de la adopcion de medidas técnicas por
terceros paises que afecten a la actividad
de la flota.

Radicalizacién de las posturas de ONGs
respecto a nuestra presencia en aguas de
paises terceros

Irrupcion de otras flotas en caladeros en
los que antes la flota espafiola tenia
presencia casi Unica.

Agotamiento de los recursos disponibles
por la  sobreexplotacion que el
incremento de esfuerzo pesquero
ejercido por el acceso de otras flotas a
los caladeros produce.

OPORTUNIDADES

Firma de nuevos Acuerdos en caladeros
no explotados por los paises terceros
Creacion de Sociedades Mixtas o
Asociaciones Temporales de Empresas en
terceros paises

Mejora de las condiciones de seguridad e
higiene a bordo de los buques.
Modernizacion de buques de pesca
mediante la instalacion a bordo de
equipos que aumenten la seguridad y
salud de las tripulaciones, asi como
equipos de tratamiento de las capturas
que contribuyan a preservar la calidad
del pescado (Planes de I+D+i).

Mejora del medio ambiente, a través de
la modernizacion de buques de pesca
que posibilite la instalacion de sistemas
que eviten los vertidos contaminantes y
sistemas que reduzcan los consumos de
combustible y las emisiones de gases
nocivos (Planes de I+D+i).

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el Sector Pesquero.
Recuperacién de los caladeros a través
de Planes de Recuperacién con Paradas
temporales subvencionadas.

Posibilidades de pesca en Paises
Terceros que posibilite mantener la
actividad de buques pesqueros
procedentes del caladero nacional vy
comunitario en otros paises, mediante la
formula de las Sociedades Mixtas.
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2.5. Caladeros en aguas internacionales

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Altos costes de explotacion.

Insuficiencia de cuotas de pesca dentro
de las Organizaciones Regionales de
Pesca.

Flota sobredimensionada. Desproporcion
entre recursos y capacidad de pesca
Impacto negativo del aumento del precio
del gasaoil

Subitas bajadas de los precios
internacionales que desestabilizan la
relacion coste / beneficio

FORTALEZAS

Acreditada experiencia del sector

Buena salida comercial de las capturas.
Complementariedad de la produccion y
redes de distribucion de pescado.

Flota moderna y eficaz

Representacion sectorial muy
organizada.

Existencia de infraestructuras adecuadas
tanto en los ambitos extractivo
transformador y de comercializaciéon de
sus productos. “Momento oportunidad”
para poder desarrollar capacidades antes
que las flotas competidoras.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Amenaza de declaracion de moratoria
para el arrastre por parte de Naciones
Unidas

Extension de las ZEE mas alla de las 200
millas

Desequilibrio de la flota respecto a los
recursos disponibles. Sobreexplotacion
creciente de los caladeros.

Repercusion negativa en los recursos por
la actividad ilegal de otras flotas.
Evolucion al alza del precio de los
combustibles.

Irrupciéon de otras flotas en caladeros en
los que antes la flota espafiola tenia
presencia casi Unica.

OPORTUNIDADES

Incrementar los planes de gestidon a fin
de optimizar la actividad extractiva.
Colaboracion internacional para eliminar
la pesca INDNR.

Posible integracion de la flota en paises
terceros.

Mejora de las condiciones de seguridad e
higiene a bordo de los buques.
Modernizacion de buques de pesca
mediante la instalacion a bordo de
equipos que aumenten la seguridad y
salud de las tripulaciones, asi como
equipos de tratamiento de las capturas
que contribuyan a preservar la calidad
del pescado (Planes de I+D+i).

Mejora del medio ambiente, a través de
la modernizacion de buques de pesca
que posibilite la instalacion de sistemas
que eviten los vertidos contaminantes y
sistemas que reduzcan los consumos de
combustible y las emisiones de gases
nocivos (Planes de I+D+i).

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el Sector Pesquero.
Recuperacién de los caladeros a través
de Planes de Recuperacién con Paradas
temporales subvencionadas.

Posibilidades de pesca en Paises
Terceros que posibilite mantener la
actividad de buques pesqueros
procedentes del caladero nacional vy
comunitario en otros paises, mediante la
formula de las Sociedades Mixtas.
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2.6. Comercializacion de productos pesqueros

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Bajos precios en primera venta en
algunos productos sensibles. Necesidad
de evaluar métodos alternativos para
la subasta.

Marcada diferencia entre precio en
origen y precio final al consumidor.
Dificultad en el cumplimiento del
etiquetado, fundamentalmente al final
de la cadena comercial.

Falta de homogeneizacion de
estadisticas del subsector.

Escasez de productos certificados,
marcas genéricas, signos distintivos, etc.
Incremento de mercados alternativos a
la red Mercasa.

Tendencias hacia la buasqueda de
formulas alternativas en el comercio
mayorista.

Escasa inversion privada en la promocién
de productos de la pesca.
Especies excedentarias con
demanda del consumidor nacional.
Escasez en la utilizacion de mecanismos
de intervencion en el mercado, e
inexistencia de los mismos para los
productos de acuicultura.

Bajo consumo de la poblacion infantil e
inmigrante.

Falta de conciliacion entre vida laboral y
familiar como consecuencia de una falta
de armonizacion entre el sector
extractivo y el comercializador.
Dependencia de abastecimiento exterior.

FORTALEZAS
productor: Reconocimiento

poca

Pais
Mundial.
Gran experiencia en el sector.

Calidad y seguridad en los productos.
Consumo nacional elevado.

Alimento saludable y dietético.

Buena adaptacion a las demandas del
consumidor.

Control de los productos importados en
los PIFs nacionales.

Apoyo institucional a la mejora de la
calidad y promocion al consumo de los
productos pesqueros.

Elevado nuimero de establecimientos
autorizados. Mejoras derivadas de la
competencia.

Adecuados sistemas de (garantia,
control sanitario.
Entidades representativas potentes

(representan grandes volumenes de
produccion)

Demanda en aumento continuado.
Conciencia de salud: estrategia NAOS.

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Comercio desleal de productos
capturados por flotas ilegales de otras
banderas.

Mayor presencia en el mercado de
productos de otros paises con marcas
de calidad.

Buenas estrategias de promocién de
productos pesqueros desarrolladas por
otros paises.

Riesgos comerciales derivados de
posibles alertas sanitarias.

Peligro (para parte del sector
comercializador) de desarme
arancelario total de las materias
primas para industria.

Exigencias medioambientales y/o

laborales mas permisivas en ciertos
paises.

Constante incremento de precios finales
al consumidor, sin que tenga repercusion
en los precios de primera venta.
Incremento de contratos de
aprovisionamiento para las lonjas que
efectiian la primera venta a través de
subastas.

OPORTUNIDADES

Nuevas oportunidades comerciales
derivadas de la adhesion de los nuevos
Estados Miembros

Prioridad por incrementar la calidad del
producto.

Invertir en identificar
nuestros productos.
Concentrar los puntos de primera
venta.

Potenciar los distintivos de calidad y el
concepto de marca.
Internacionalizacion de empresas Yy
aumento de la competitividad.

Medidas de mejora de las condiciones
higiénico sanitarias.

Desarrollo de 1+D. Nuevas
presentaciones, productos, tecnologias
logistica, etc.

Mejoras en los sistemas de trazabilidad
y etiquetado de productos pesqueros
que responden a una mayor exigencia
del consumidor.

y diferenciar
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FORTALEZAS

Existencia de apoyo financiero derivado
de la OCM.

Eficiencia en los sistemas de
comercializacion.

Gestion, por parte del entramado
empresarial, de alternativas positivas
de comercializacion (“on line”,
pescaderia a pie de muelle, etc...)
Capacidad de distribuciéon, seguridad
alimentaria y transparencia de precios
de la red de Mercados Centrales.

OPORTUNIDADES

Potenciacion de la intervencion de
otros agentes distintos a los
tradicionales en la adjudicacion de
lonjas.

Ajustes para la reduccion de margenes
comerciales entre la primera venta y el
precio final al consumidor.

Desarrollo de técnicas que faciliten y
aseguren el control de los productos.
Potenciacion de mecanismos que
mejoren la formacion de precios en
origen.

Extension del comercio electrénico de los
productos de la pesca.

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el Sector.

Existencia de un marco juridico
apropiado.

Aumento de la transparencia |y
competitividad de los mercados.
Importante concentracion de
operadores y de comercializaciéon en
las Unidades Alimentarias de la Red de
MERCAS que puede impulsar la plena
implementacion de la trazabilidad y
seguridad alimentaria, asi como la
reducciéon de costes que faciliten la
racionalidad en los margenes
comerciales.

Posibilidades de nuevas formas
alternativas en primera venta.
Incremento de contratos de
aprovisionamiento.
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2.7. Transformacion de productos pesqueros

ANALISIS INTERNO
DEBILIDADES

Dependencia de abastecimiento
exterior de materia prima.

Existencia de grandes empresas con
predominio de pequefas.

Dificultades de ampliacion y/o
renovacion por exigencias ambientales.
Poca capacidad comercializadora de
pequefas y medianas empresas.

Costes elevados de produccion.
Imposibilidad de competir por precio
con los principales productores
mundiales de terceros paises.

Coste desproporcionado del despacho
de mercancias.

Elevado coste en materia prima
Méargenes comerciales muy reducidos
Fuertes inversiones requeridas para la
renovacion y/o adecuacion a las nuevas
exigencias (medioambientales,
seguridad, etc.)

Déficit de formacion de mano de obra

FORTALEZAS

Reconocimiento mundial como pais
consumidor, productor y transformador
de productos pesqueros

Gran experiencia en el sector.

Aporta valor afadido al producto.

Altos estandares de calidad,
trazabilidad y seguridad alimentaria.
Consumo nacional elevado.

Alimento saludable.

Diversificacion de producciones vy
buena adaptacion a las demandas del
consumidor.

Creacion de empleo,
repercusion en el femenino
Nivel de implantacién nacional
Conciencia de salud: Estrategia NAOS.

importante

ANALISIS EXTERNO
AMENAZAS

Competencia de terceros paises que
disponen de materia prima propia y/o
mas favorable régimen arancelario
para su importacion.

Competencia de terceros paises con
exigencias medioambientales y
laborales mucho mas permisivas.
Dificultad de  abastecimiento de
algunas especies.

Dificil subsistencia de micro y pequefas
empresas con pérdida de empleo
Inclusion de los productos de la pesca
dentro de los productos industriales
NAMA, en las negociaciones OMC, politica
comercial arancelaria comunitaria
desfavorable.
Politica de
simétrica.
Aumento de
consumidor.

liberacion arancelaria

exigencias por el

OPORTUNIDADES

Desarrollo de especies procedentes de
la acuicultura.

Posibilidad de
nuevas especies.
Desarrollo de “Industria Alternativa” no
dirigida a la alimentaciéon humana. (Ej.:
Utilizacion de subproductos, algas,

transformacion de

transformacién de otros recursos
marinos).
Desarrollo de I+D en Centros

tecnolégicos existentes.

Implantacion de nuevas presentaciones
de pescado fresco.

Especializaciéon en Nichos de Mercado:
“Delicatessen”.

Nuevos patrones sociales.

Fomento de una mayor presencia de la
mujer en el Sector.

Reconocimiento de la dieta mediterranea,
de la dieta atlantica y de nuestra riqueza
gastronémica.
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2.8. Pesquerias en riesgo

Con independencia de la situacién de cada una de las pesquerias que a continuacién se
identifican, la ténica general coincide con un exceso de flota que sobrepasa abundantemente
las posibilidades de explotacion econémica y rentable de alguno de los caladeros, lo que
precisaria definir estrategias que con caracter general desemboquen en la elaboracion de un
plan de ajuste de flota en relacién con los recursos disponibles dentro del marco de la accién
estructural 2007 - 2013.

A efectos de la delimitacion del Plan Estratégico Nacional, debe considerarse el marco de
distribucion de la flota espafiola, repartida en las distintas unidades de gestién que integran
el Caladero Nacional. Conviene sefialar que aproximadamente el 50% de las embarcaciones
faenan en el Caladero del Cantabrico Noroeste, en torno al 30% en el Caladero Mediterraneo,
del orden de un 8% en el Caladero de Canarias y alrededor de un 7% en el Caladero del
Golfo de Cadiz.

En relacién con el Caladero Nacional, el Gobierno fijé oportunamente como uno de sus
objetivos prioritarios en materia pesquera la elaboracion y puesta en marcha de un Plan
Integral de recuperaciéon de los recursos en el mismo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas diferentes de las unidades de gestion que integran el
Caladero Nacional, salvo casos excepcionales las medidas a adoptar no pueden ser
uniformes. Los planes de gestion y recuperacion se han adoptado teniendo en cuenta los
informes cientificos sobre el estado de los recursos para cada unidad de gestion y modalidad
de pesca.

Del computo de las pesquerias que conforman el Caladero Nacional, puede afirmarse que se
encuentran en situacion de riesgo las relativas a la merluza, rape y crustaceos,
especialmente la gamba; de forma similar puede incluirse entre las especies pelagicas el
boquerdn, en desigual situacion la sardina, y entre los grandes pelagicos, el atan.

Desde el punto de vista de las unidades de gestion, destacan las medidas que han sido
adoptadas en el Caladero del Cantabrico Noroeste, en el del Mediterraneo y en el del Golfo
de Cadiz. En lo que se refiere a las modalidades de pesca afectadas debemos centrarnos en
el arrastre de fondo y el cerco como las modalidades en situacion mas critica. En cuanto a las
artes fijas, es el arte de la almadraba y su flota la que presenta una situaciéon de riesgo por
precolapso en esta pesqueria, por lo que debe tomarse en consideracion a efectos de aplicar
posibles medidas paliativas. Durante la reunién anual de la Comisidon Internacional para la
Conservacion de los Atunes del Atlantico (ICCAT) celebrada en noviembre de 2006 en
Dubrovnik, se aprobé la Resolucion 06/05 por la que se establece un Plan de recuperacion
para el atun rojo previsto para los préximos 15 afios.

En particular existe un gran riesgo para la flota de arrastre en aguas internacionales, al
existir en Naciones Unidas una propuesta de moratoria. La pesqueria que sufre mayor riesgo
es la realizada en el Atlantico Sudoccidental (Plataforma argentina), ya que en esta zona no
existe ninguna Organizacidon Regional de Pesca que la regule.

Se trata de un importante zona de pesca para la flota espafola.

MEDIDAS ADOPTADAS
Para hacer frente a la delicada situacion de los distintos caladeros, se han adoptado distintos
planes de actuacién unos a nivel comunitario y nacional, otros solamente a nivel nacional.

Entre las distintas medidas citamos las siguientes:

1. Plan de recuperacion de la merluza y la cigala en el Cantabrico y Oeste de la peninsula
ibérica. El citado Plan prevé una actuacion a lo largo de 10 afios con reduccion del 10%
de mortalidad para la merluza y la posibilidad de que a través de progresivos desguaces
pueda ajustarse el esfuerzo pesquero y acortar el periodo de duracion del Plan.
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Plan Gestion para el arrastre de fondo del Golfo de Cadiz. Se trata de un Plan
estrictamente nacional, basado en una reduccion del esfuerzo a través de la disminucion
del nimero de dias de actividad, control estricto del horario de pesca y establecimiento
de vedas temporales de 45 dias/afio. En este Plan se prevé un ajuste del esfuerzo
pesquero que elimine el sobrante del nUmero de barcos de arrastre, que eventualmente
podria alcanzar a un 30% de la flota actual.

Plan de Gestién para la pesqueria de cerco en el Golfo de Cadiz. Se trata, asimismo, de
un plan de actuacidn estrictamente nacional que afecta a los buques de la modalidad de
cerco. El Plan esta basado en la reduccion del esfuerzo de pesca a partir de la limitacion
horaria, reducciéon de dias de actividad, fijacion de una parada temporal en 45 dias/afio y
establecimiento de topes diarios de captura. En esta modalidad se considera necesario
proceder a un plan de reduccion de la flota en un 20% de su capacidad actual.

Plan de Gestion Integral del Mediterraneo. Este Plan que afecta a toda la flota de
arrastre de fondo y cerco del Mediterraneo, teniendo un caracter estrictamente nacional,
pretende reducir el esfuerzo pesquero a través del establecimiento de paradas
temporales de pesca que permitan la recuperacion de los recursos, complementandose
con la fijacion de topes de captura para las especies pelédgicas (boquerén y sardina) y el
establecimiento de horas limitadas de pesca. Tratandose de una unidad de gestion con
una flota muy polivalente y pesquerias multiespecificas, el ajuste del esfuerzo pesquero
debera recaer en las modalidades de arrastre de fondo y cerco, responsables del mayor
tanto por ciento de mortalidad por pesca. De las caracteristicas citadas resulta
aventurado establecer una estimacién de reduccioén de la flota. En todo caso, de los
informes existentes puede estimarse que el ajuste de la flota podria alcanzar al 30% de
la existente en la actualidad.

Por lo que se refiere a las modalidades de volanta y palangre de fondo, el censo de
ambas se ha visto fuertemente reducido en los ultimos afios como consecuencia de la
situacion de sobreexplotacion de la merluza que constituye su especie objetivo. De ahi
que en funcién de la recuperacion de esta especie, las posibilidades de ajuste de la flota
puedan variar de forma importante.

Cabe citar también a la flota que configura el censo de artes menores, cuya situacion es
muy singular y compleja. Existe un elevado nimero de embarcaciones en este censo,
caracterizado en su gran mayoria por buques de muy escasa dimension y notablemente
antiguos que precisan un plan especifico para su adecuacion a las necesidades del
tratamiento del pescado con fines de garantizar la calidad del mismo.

Plan de recuperacion del fletan negro en aguas de NAFO, de 10 afios de duracion,
pretende adecuar la flota a las posibilidades de pesca con desguaces subvencionados, y
recuperar el estado del stock.
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3. PRIORIDADES Y OBJETIVOS DEL ESTADO MIEMBRO

3.1. Introduccién

En el presente capitulo se presenta la proyeccion de futuro del sector dentro de las diferentes
areas de la Politica Pesquera Comun para el periodo 2007-2013, proporcionando la
informacién necesaria para presentar en detalle la implantacién de dicha Politica y lograr, a
través de unos objetivos especificos, cumplir con las prioridades estratégicas necesarias para
el correcto desarrollo del sector pesquero.

En este sentido, entenderemos por prioridad estratégica, la linea de actuacion que se
intentara fortalecer para cumplir con la Politica Pesquera Comun y tratar de cubrir las
necesidades del sector, cumpliendo una serie de objetivos especificos, a través de diversas
actuaciones.

En cada uno de los epigrafes del presente capitulo se presenta en una introduccion el
contexto normativo de la Unidn Europea en el que se enmarca dicha materia, para continuar
con una sumaria descripcion del ambito competencial nacional. Seguidamente se desarrollan
las prioridades y objetivos estratégicos, identificAndose en estos udltimos el conjunto de
actuaciones propuestas para su realizacion, detectando finalmente las diferentes lineas de
financiacion disponibles para desarrollar la estrategia. Por ultimo, se habla del seguimiento a
través de indicadores estratégicos que seran utilizados a tal efecto. Los indicadores
estratégicos citados aqui, vienen desarrollados en el capitulo 5 de desarrollo, implantaciéon y
seguimiento del Plan.

Como se ird observando en los diferentes epigrafes, se ha prestado mayor atencién a los
problemas que se consideran mas graves, como la escasez de recursos pesqueros, las
restricciones medioambientales, la globalizacion del mercado y las presiones impuestas por
los cambios actuales en el entramado socio econdmico de determinadas zonas pesqueras.

Los aspectos de la Politica Pesquera Comunitaria que se desarrollan en este capitulo son:

1. La gestion y adaptacion de la flota pesquera y, en particular, la adaptacion del esfuerzo y
la capacidad de pesca a la luz de la evolucién de los recursos pesqueros, la promocion de
métodos de pesca que respeten el medio ambiente y un desarrollo sostenible de las
actividades de pesca.

2. El desarrollo sostenible del sector de la acuicultura.

3. El desarrollo sostenible de la transformacién y comercializacién de productos pesqueros y
de la acuicultura.

4. EIl desarrollo sostenible de las zonas de pesca, incluidos los criterios para la definicion de
las zonas objetivo prioritarias.

5. La competitividad del sector pesquero, incluida la mejora de su estructura y organizacion
del entorno de trabajo.

6. La preservacion de los recursos humanos en el sector pesquero, en particular mediante
la mejora de las cualificaciones profesionales, asegurando el empleo sostenible y
reforzando la posicion y el papel de las mujeres.

7. La proteccion y mejora del medio acuatico relacionado con el sector pesquero.

Ademas, se presenta la postura espafiola en cuanto a:

8. El cumplimiento de los requisitos en materia de inspeccion y control de la actividad
pesquera, recogida de datos e informacidon sobre la politica pesquera comun y régimen
sancionador.

9. El abastecimiento de productos pesqueros y el desarrollo de las actividades pesqueras
fuera de las aguas comunitarias.

La estructura del Estado espafiol en Comunidades Auténomas se recoge en la Constitucion
Espafiola de 1978, cuyo texto establece los poderes que pueden ser asumidos por éstas y
aquellos que so6lo se le pueden atribuir al Estado.

La division politica y administrativa de Espafia tiene la forma de diecisiete Comunidades
Auténomas, ademas de Ceuta y Melilla, cuyos estatutos de autonomia les otorgan el rango
de ciudades autonomas. Tras la ratificacion de la Constitucion, y como resultado de la
implementacién de los principios contenidos en el Titulo VIII, en el curso de unos pocos afios
se completé el proceso de instauracién de las 17 Comunidades Auténomas y fueron
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aprobados sus Estatutos de autonomia. Fueron también dotadas de su propio 6érgano de
gobierno e instituciones representativas.

Por tanto, dada la importancia de las Comunidades Auténomas en la administracion del
Estado y su relevante papel a la hora de legislar y administrar el sector pesquero (véase el
apartado de competencias en cada area politica), éstas han tenido un considerable peso a la
hora de decidir el orden de las prioridades y objetivos estratégicos. En el capitulo 5 del
presente Plan se explica la manera en que han intervenido, y en la tabla n® 15 se indica el
orden de importancia que cada region ha dado a las prioridades en cada area politica.

3.2. Pesca interior (en aguas continentales)

Se ha decidido no incorporar este apartado dentro del subcapitulo de prioridades y objetivos
por no ser objeto de financiacién y no haber sido incluido en el Programa Operativo por parte
de este Estado Miembro, al no practicarse este tipo de pesca de forma profesional en
Espafia.

No obstante, existen ciertas excepciones en algunas regiones -ya explicadas en la
introduccién de este Plan-, cuya actividad podria ser apoyada en caso de cumplir con los
principios del FEP, tramitandose los expedientes como medidas de pesca costera artesanal,
medidas de interés publico o asistencias técnicas.
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3.3. Prioridades y objetivos

3.3.1. Gestion y adaptacion de la flota pesquera y, en particular, la
adaptacion del esfuerzo y la capacidad de pesca a la luz de la evolucién
de los recursos pesqueros, la promocion de métodos de pesca que
respeten el medio ambiente y un desarrollo sostenible de las actividades
de pesca

= Introduccion
Uno de los principales ambitos de accién de la Politica Pesquera Comun es la conservacion y
la explotacidon sostenible de los recursos pesqueros, para lo que se han fijado medidas
técnicas para la proteccion de los mismos, y en este sentido, con la reforma de 2002 se ha
optado por un planteamiento a largo plazo en base al estado de las poblaciones pesqueras
con respecto a la fijacion de los TAC y las medidas de conservacion que los acomparian.
En aquellos caladeros donde las poblaciones han rebasado los limites biol6égicos de seguridad,
se han establecido planes de reconstituciéon cuyo objetivo es asegurar el incremento anual del
numero de individuos adultos de dichas poblaciones. Asimismo, las poblaciones que no se
encuentran en peligro han sido objeto de planes de gestiéon plurianuales.
La adaptacion de la flota comunitaria a la disponibilidad de los recursos es el principal objetivo
de la Politica, con el fin de acabar con la sobreexplotacién de las pesquerias y buscando un
desarrollo sostenible del sector. Dicha adaptacién se realiza gestionando las entradas y
salidas de los buques con vistas a reducir la capacidad global de la flota comunitaria.
Este area viene legislada en virtud del Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consejo, de 20 de
diciembre de 2002, sobre la conservaciéon y la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros, mediante el cual “se pretende garantizar una explotacién de los recursos acuaticos
vivos que facilite unas condiciones econémicas, medioambientales y sociales sostenibles, y
con este fin, la Comunidad aplicara el criterio de precaucion al adoptar medidas concebidas
para proteger y conservar los recursos acuaticos vivos, procurar su explotacion sostenible y
reducir al minimo los efectos de las actividades pesqueras en los ecosistemas marinos.
Procurard aplicar progresivamente a la gestiéon pesquera un planteamiento basado en los
ecosistemas. Asimismo procurara contribuir a la eficacia de las actividades pesqueras en un
sector de la pesca y la acuicultura econémicamente viable y competitivo, que proporcione un
nivel de vida justo para quienes dependen de las actividades pesqueras y tenga en cuenta los
intereses de los consumidores”.

= Competencias
La Constitucidon Espariola, en su articulo 149.1.19, atribuye al Estado competencia exclusiva
en materia de pesca maritima, si bien en el articulo 148.1.11, atribuye, entre otras, las
competencias en la pesca en aguas interiores a las Comunidades Auténomas.

La Administracion General del Estado (AGE) se encarga de la ordenacion basica en materia de
gestion y adaptacion de la Flota Pesquera a través de la Subdireccion General de la Flota
Pesquera y Formacion, en la Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros de la
Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM) del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA). Sus competencias abarcan la planificacion de la actividad econémica y
ordenacioén basica del sector pesquero, la planificacién y ordenacion de la flota -incluyendo la
gestion y el seguimiento del censo de buques de pesca maritima-, la gestion y el seguimiento
del registro de buques pesqueros y del registro oficial de empresas pesqueras en paises
terceros, asi como la regulacion y el fomento de la formacion continuada de los profesionales
del sector y el registro de profesionales. Asimismo, gestiona y tramita diferentes lineas de
ayuda como son: ayudas para el ajuste del esfuerzo pesquero, paralizaciones definitivas,
paralizaciones temporales y sociedades mixtas, medidas socioeconémicas, modernizaciones
de buques pesqueros y medidas innovadoras como las acciones piloto de pesca experimental.
En este sentido cabe indicar que todas las ayudas destinadas a armadores de buques con
puerto base en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, son competencia de la AGE.
Algunas otras medidas como la creacion de sociedades mixtas y acciones piloto de pesca
experimental y algunas paralizaciones temporales también son competencia de la AGE, con
independencia de donde se ubique el puerto base del buque.

A través de la Direccion General de Recursos Pesqueros perteneciente a la misma SGPM, la
AGE desempenia funciones tales como la elaboracion de normativa en materia de pesca
maritima, la gestién de la actividad pesquera en las aguas del caladero nacional, la
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propuesta de declaracion de las zonas de proteccidn pesquera, asi como su gestion y la
participacion en las negociaciones relacionadas con los acuerdos pesqueros de la Union
Europea y los organismos internacionales de pesca y en los asuntos de politica exterior de
pesca de la Union Europea. Asimismo, se encarga de la gestion de la actividad pesquera de
la flota espafiola que opera al amparo de los acuerdos y organismos anteriormente citados,
de la participacion y coordinacion de las actuaciones referentes a la politica interior de pesca
de la Unién Europea y de la gestion de la actividad pesquera de la flota espafiola en aguas
comunitarias no espafiolas. Por Uultimo, esta Direccibn General asume la recogida y
tratamiento de la informacion de la actividad pesquera en materia de control, referida
especialmente a capturas, transbordos, desembarques y esfuerzo de la flota, y la inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca, ademas de la coordinacion de los servicios
periféricos en esta materia.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Instituto Social de la Marina (ISM),
se encarga de la gestion, administracién y reconocimiento del derecho a las prestaciones del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. En colaboracion con la
Tesoreria General gestiona la inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores, la recaudacion y el control de cotizaciones. También es competencia de este
Organismo, la asistencia sanitaria de los trabajadores del mar a bordo y en el extranjero
utilizando sus propios medios, tales como el Centro Radio-Médico, Banco de Datos, Centros
en el Extranjero, Buques Sanitarios y otros que puedan implantarse, o acordando la
evacuacion y repatriacion de trabajadores enfermos o accidentados.

Por otro lado, en cuanto a la asistencia sanitaria de los trabajadores del mar y sus
beneficiarios dentro del territorio nacional, la competencia la mantiene el ISM de forma
provisional, en aquellas Comunidades auténomas donde esta funcién todavia no ha sido
asumida por sus respectivos servicios de salud, ademas de Ceuta y Melilla.

Otras de sus funciones son la formacién sanitaria a los trabajadores del mar, la educacion y
distribucion de la Guia Sanitaria a Bordo, la practica de los reconocimientos médicos previos
al embarque, la inspeccion y control de los medios sanitarios a bordo (botiquines, etc.) y de
las condiciones higiénicas de las embarcaciones, y cualesquiera otras funciones de medicina
preventiva y educacion sanitaria que le puedan ser delegadas.

La formacion y promocion profesional de los trabajadores del mar, asi como la atenciéon de
su bienestar a bordo o en puertos (nacionales o extranjeros) y al de sus familias en
cumplimiento de la Recomendacién 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, es otra
de sus competencias. También lo es promover, en colaboracion con el Instituto de Empleo
(Servicio Publico de Empleo Estatal), las acciones que competen a éste cuando se refieran a
los trabajadores del mar. Es decir, la gestion de las prestaciones de desempleo y la
colocacioén de la gente del mar.

Por dltimo, el ISM se encarga de realizar estudios, informar o proponer proyectos de normas
0 programas y participar en la elaboraciéon de convenios internacionales que afecten al sector
maritimo-pesquero.

La Direccién General de la Marina Mercante es el érgano competente para la ordenacién
general de la navegacion maritima y de la flota civil espafiola, en los términos establecidos
en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Por otra parte, las obras de modernizacidn y reconversion seran autorizadas por las
Comunidades Auténomas de acuerdo con la normativa basica correspondiente, previo
informe favorable del MAPA sobre los aspectos de su competencia exclusiva en materia de
pesca maritima, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

En cuanto al desguace de buques, las competencias son de las CCAA, pero requieren un
informe vinculante por parte de la SGPM. Los buques inscritos en las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla seran competencia de la AGE.

* Prioridades estratégicas

Con el fin de cumplir con la PPC, Espafia considera adecuado centrar la estrategia para el
proximo periodo (2007-2013) en una serie de prioridades encaminadas a garantizar la
adaptacion de la flota pesquera, asegurando la explotacion sostenible de los recursos,
respetando el medio ambiente y aplicando medidas socioecondmicas con el fin de minimizar
los dafios que puedan sufrir los trabajadores que se vean afectados por los Planes de ajuste
del Esfuerzo Pesquero.
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De igual modo, se aplicard progresivamente a la gestiéon pesquera un planteamiento basado
en los ecosistemas y se tratara de contribuir a la eficacia de las actividades pesqueras en un
sector de la pesca y la acuicultura econémicamente viable y competitivo, que proporcione un
nivel de vida justo para quienes dependen de las actividades pesqueras y tenga en cuenta
los intereses de los consumidores.

Como indica el articulo 22 del Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo relativo al Fondo
Europeo de la Pesca, el Estado dard prioridad a la financiacion de las operaciones
mencionadas en el articulo 21, es decir, a las ayudas publicas para los propietarios de los
buques y los pescadores afectados por planes nacionales de ajuste del esfuerzo pesquero, en
el caso de que formen parte de los planes de recuperacion indicados en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n© 2371/2002.

El subsector de pesca extractiva pone de manifiesto que el enfoque ecosistémico (citado en
el analisis DAFO) puede suponer una amenaza, al reducir las zonas de pesca con el objetivo
de preservar el medio marino. La Administracion, siendo consciente de su responsabilidad a
la hora de asegurar la sostenibilidad de estas actividades, no ha querido pasar por alto esta
situacion, prefiriendo dejar constancia de ella en dicho andlisis, con la finalidad de encontrar
soluciones que aseguren la mencionada sostenibilidad, econémica y ambiental.

Se presentan a continuacién por orden de importancia las prioridades estratégicas que el
Estado considera béasicas para el progreso del sector:

1. Planes de ajuste del esfuerzo pesquero (paralizacion definitiva, temporal,
sociedades mixtas, medidas socioecondémicas y reduccion de la capacidad
pesquera).

Fomento de las inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad.
Ayuda publica a la paralizacion temporal no incluida en planes de ajuste del
esfuerzo pesquero.

Apoyo a la pesca costera artesanal.

Fomento del I+D+i.

Apoyo a nuevas construcciones.

Medidas socioeconémicas.

wn

Noaohk

Los planes de ajuste del esfuerzo pesquero, las ayudas a la paralizacion temporal no incluida
en dichos planes y las medidas socioecon6micas responden a la debilidad detectada en el
analisis DAFO de la existencia de una flota sobredimensionada y la desproporcién entre los
recursos existentes y la capacidad de pesca. Otras debilidades detectadas como los altos
costes de explotacion del buque o el progresivo aumento del precio del gasoil, hacen
necesario centrarse en prioridades como el apoyo a la pesca costera artesanal o el fomento
de las inversiones a bordo y de la I+D+i.

La alta siniestralidad de la flota, que sobre todo afecta a los segmentos de mayor edad,
aconsejan mantener una renovacién permanente de la misma, incluyendo el reemplazo de
las unidades existentes.

= Objetivos estratégicos
Todas estas prioridades tienen como objetivo garantizar para el futuro una explotacién de los
recursos acuaticos vivos que facilite unas condiciones medioambientales y sociales
sostenibles, asegurando a la vez una sostenibilidad econdmica a largo plazo. Se detallan a
continuacion los objetivos estratégicos de cada prioridad, asi como las medidas y acciones
para lograrlos.

En lo referente a los planes de ajuste del esfuerzo pesquero, se aplicaran tres tipos de
medidas: paralizaciones definitivas, temporales y medidas socioeconémicas, para alcanzar,
tal como establece la Ley de Pesca Maritima del Estado, el objetivo de velar por la
explotacion equilibrada y responsable de los recursos pesqueros, favoreciendo su desarrollo
sostenible y adecuando la capacidad de la flota a la disponibilidad de los mismos.

Las principales acciones que se prevé fomentar en las paralizaciones definitivas, seran el
desguace de buques, la creacidon de sociedades mixtas al amparo de los acuerdos de pesca,
las exportaciones de buques y la reconversion de los mismos para otras tareas distintas de la
pesca.
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Las paralizaciones temporales tendran como fin la recuperacidon de los recursos pesqueros.
En este sentido, se podran adoptar Planes de Pesca especificos de regulacion de la actividad
pesquera, por flotas, pesquerias, zonas o caladeros. La Administracién pretende, mediante
esta medida y en el proximo periodo 2007-2013, recuperar entre otros, los stocks de
merluza y de anchoa en el Cantabrico, de los pequefios pelagicos (sardina y boquerén) y
especies demersales en todo el caladero Mediterraneo.

Dentro de las medidas socioeconémicas para trabajadores afectados por los planes de
ajuste, las acciones que se pretenden fomentar tienen como principal fin minimizar los dafios
que puedan sufrir, mediante jubilaciones anticipadas, primas individuales y primas de
reconversion.

En cuanto a las inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad, los objetivos
estratégicos pasaran por establecer las pautas necesarias para mejorar las condiciones en
que se realiza la actividad pesquera y el nivel de vida de los pescadores. Con este fin, se
pondran en marcha acciones para mejorar la seguridad de los trabajadores, las condiciones
de trabajo, la habitabilidad del buque y la calidad e higiene de los productos a bordo.

Por otra parte, también se apoyaran las actuaciones destinadas a la reduccién de los efectos
negativos sobre el medio ambiente, al ahorro de combustible y al desarrollo sostenible de las
actividades de la pesca y a la mejora de la gestién y el control de las condiciones de acceso a
determinadas zonas pesqueras.

En caso necesario se concedera ayuda publica a la paralizacién temporal no incluida en
planes de ajuste del esfuerzo pesquero, cuyo objetivo es ofrecer a los trabajadores y
armadores la cobertura necesaria que garantice su supervivencia econémica en el caso de
ocurrencia de circunstancia de imposible previsién, como puedan ser catastrofes naturales,
vedas de caladeros por razones de salud publica, suspension de acuerdos de pesca, etc.

La actividad pesquera artesanal tiene como objetivo fundamental el mantenimiento de la
misma, debido a las especiales circunstancias econdémicas y sociales que hacen que estos
colectivos sean mas vulnerables a la adopcion de politicas de ajuste del esfuerzo pesquero.
Esta actividad constituye un nicho econdémico, actualmente representada por
aproximadamente 10.000 embarcaciones, que representa una opcidn para la subsistencia y
para una cierta capitalizacion de aquellos individuos con: 1) bajo nivel de formaciéon para
desarrollar trabajos alternativos y reducidas posibilidades de eleccion para emplearse en
otros ambitos; 2) insuficiente capital disponible para realizar inversiones en otros sectores y
3) estrecha vinculacion del individuo a un contexto familiar y/o social marcado por la
tradicion pesquera.

La pesca constituye una actividad econdmica con un papel esencial en la creacién de empleo
y la fijacién de poblacién en determinadas zonas econémicamente muy dependientes de este
sector. Ademas, provoca un efecto multiplicador en la creaciéon y desarrollo de otros sectores
y servicios. Asi, por cada pescador trabajando en el mar se generan tres empleos en otras
actividades que estan relacionadas directa o indirectamente con el sector pesquero.

Las acciones a desarrollar en esta materia seran principalmente, la organizacion y control de
la trazabilidad de los productos comercializados de la pesca costera artesanal, mejorar las
aptitudes profesionales y la formacién en el ambito de la seguridad, dar un paso hacia
delante en el empleo de nuevas tecnologias y ayudar a jovenes pescadores (menores de 40
afnos) en la compra, total o parcial, de su primer barco.

La necesidad de promover la viabilidad futura a largo plazo del sector pesquero conlleva
como prioridad estratégica establecer una politica de I1+D+i propia para el sector,
desarrollando mecanismos especificos, siendo por tanto un objetivo claramente definido en
este Plan Estratégico. Uno de los principales problemas que tiene actualmente la flota
pesquera espafola es la escasa rentabilidad obtenida, la cual se ha visto agravada por el
gran aumento del precio del combustible de los ultimos tiempos. Ante esta situacion que
puede tornarse un problema estructural, incluso en algunas modalidades ya es asi, Espafia
desea promover medidas de I+D+i orientadas, principalmente, a optimizar los costes
mediante el fomento del ahorro de combustible (ergonomia de buques, pinturas con silicona,
etc.) o el uso de energias alternativas.

Por otra parte, se potenciara el desarrollo de sistemas de prospeccidon que permitan una
mejor identificacion de las especies previamente a su captura, las innovaciones en disefios y
materiales de artes y aparejos orientados a la selectividad, la reduccion del impacto
ambiental y la optimizacion de la gestion de la actividad.
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El Estado miembro considera una prioridad estratégica el apoyo al sector para nuevas
construcciones, con el objetivo de disminuir la siniestralidad en el sector y aumentar la
calidad de los productos a bordo. Se desarrollardn medidas de seguridad e higiene, haciendo
especial hincapié en las construcciones de barcos dedicados a la pesca costera artesanal,
cumpliendo siempre con la normativa comunitaria.

Por otro lado, y como se ha comentado anteriormente, dada la escasa rentabilidad que hoy
en dia se obtiene de la explotacion de un buque pesquero, resulta muy dificil para los
armadores -especialmente los de pesca costera artesanal- asumir los costes de la
construccion de nuevos buques que sustituyan a los que se van quedando obsoletos.

Las medidas socioecondémicas buscan como objetivos la garantia de que los trabajadores
puedan disponer de herramientas adecuadas para adaptarse a los cambios sociales que se
estan produciendo en el ambito pesquero, asi como disponer de mecanismos que permitan
paliar los problemas familiares que implican la pérdida del puesto de trabajo por los ajustes
de la flota pesquera y la necesidad de encontrar alternativas fuera del sector.

De esta forma, se promoveran principalmente las medidas sociales, econdmicas y cientificas
encaminadas a la sostenibilidad de los recursos pesqueros y enfocadas a la diversificacion y
complementariedad del sector pesquero, para garantizar niveles de renta y condiciones de
trabajo dignas, mejorando dichas condiciones en las mujeres del sector. Se dara maxima
importancia a la formacion, cuyos objetivos se desarrollan mas detalladamente en el
subcapitulo de preservacién de los recursos humanos.

Con todo esto se expone la estrategia espafiola en cuanto a proteccion de recursos
pesqueros, siendo prioridad maxima de la Administracion pesquera la adaptacion de la flota
a la capacidad de explotacion de dichos recursos, reduciéndola cuanto sea necesario para
adaptarla a las posibilidades de pesca de Espafia.

La principal fuente de financiacién para este conjunto de prioridades lo representa el Fondo
Europeo de la Pesca, sin obviar los regimenes de ayudas de Estado que puedan habilitarse y
cuya finalidad se orientara fundamentalemente a los mismos conceptos de ayudas que los
previstos en el FEP.

Merece destacarse, entre estas ayudas de Estado, el empleo de las ayudas “de minimis” que
fundamentalmente se orientan a paliar los efectos en el sector del aumento de los precios del
carburante.

En cuanto al fomento de la 1+D+i, se emplearan aquellas ayudas comunitarias y nacionales
accesibles al sector pesquero, tal como se especifican en el capitulo 4. Debe mencionarse
especialmente, el papel que jugaran las plataformas tecnolégicas en la definicion y busqueda
de financiaciéon de la 1+D+i del sector pesquero espafol.

En este sentido, el MAPA apuesta por la creacidon de una Plataforma Tecnolégica Espafiola de
la pesca y la acuicultura.

También deben destacarse los esfuerzos que deberan realizarse para poner a disposicion del
sector nuevas fuentes de financiacion, hasta la fecha practicamente medidas para dicho
sector. Debe citarse la inclusidon del sector pesquero en la mecanica de las Sociedades de
Garantia Reciproca, a través de la Sociedad Transaval SGR, con el fin de conseguir garantias
o avales que faciliten el acceso al crédito y mejoren, en general, sus condiciones de
financiacion para el buen desarrollo de la actividad.

Por ultimo, el fomento de la formacidn podra emplear la financiacion prevista en el FEP,
aunque su principal fuente de de ayudas publicas deberan derivarse del Fondo Social
Europeo.

En cuanto al apoyo a las nuevas construcciones, se deberan encauzar a través de
mecanismos compatibles con la reglamentacion comunitaria. Debe destacarse la necesidad
de disponer del mismo marco de ayudas a los astilleros que el existente para la construccion
de otras flotas, pesqueras y no pesqueras de terceros paises, a través del Acuerdo de la
OCDE, de 1998, sobre lineas directrices en materia de créditos a la exportaciéon, y que
vienen definidas en el “Marco aplicable a las ayudas estatales a la construccion naval
(2003/C 317/06)”, que establece nuevas normas para evaluar las ayudas estatales a la
construccion naval tras la expiracion del Reglamento (CE) del Consejo n® 1540/98, de 29
Junio 1998, sobre ayudas a la construccion naval (DO L 202 de 18.7.1998, p. 1.) el 31 de
diciembre de 2003.
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* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la evolucion del ajuste del esfuerzo pesquero:
Tiempo de actividad expresado en dias de pesca y dias de venta, segun principales
pesquerias.

-Indicadores relativos al ordenamiento de la pesqueria y al ajuste de la flota
pesquera:
Numero de Barcos, tonelaje (GT) y potencia (Kw).

-Indicadores relativos al seguimiento cientifico de los recursos:
Numero de campafias de investigaciéon promovidas por la SGPM.
Numero de expedientes para acciones piloto.

-Indicador relativo a la importancia de la pesqueria:
% de la cuota de Espafia con respecto al TAC total.
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3.3.2. Desarrollo sostenible de la acuicultura

= Introduccion
El desarrollo experimentado en las uUltimas décadas por la acuicultura dentro de la Union
Europea se debe en gran medida a iniciativas comunitarias adoptadas en el marco de su
politica estructural con objeto de apoyar al sector. Dichas iniciativas se han desarrollado
dentro de un amplio marco juridico en continua evoluciébn que se va adaptando a las
necesidades del sector acuicola.

Las perspectivas de futuro de la acuicultura europea pasan por la resolucion de algunos
problemas tales como la proteccion de la salud publica, la sanidad animal, el impacto
ambiental provocado por la actividad y la inestabilidad del mercado. Es por esto que para el
proximo periodo 2007-2013, los objetivos prioritarios requieren de la resolucion de dichos
problemas con el fin de lograr la sostenibilidad de la acuicultura en todos sus planos,
econdémico, social y ambiental.

= Competencias

El cuadro normativo en el que se encuadra la acuicultura espafiola se fundamenta en la
Constitucion, la cual, en su articulo 148.1.11, reserva a las Comunidades Auténomas (CCAA)
las competencias exclusivas en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo Yy
acuicultura, caza y pesca fluvial. Es decir, la Administracion General del Estado no retiene
competencia alguna en la gestion del sector acuicola, sirviendo las normas preexistentes en
acuicultura marina y continental como normativa supletoria de las CCAA y no pudiendo
promulgar nuevas normas en la materia.

Por lo tanto, la funcidén del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPA) es de
coordinacion y de representacion ante los Organismos Internacionales recogida en el Real
Decreto en el que se establece la estructura organica del MAPA y en el que queda definida la
Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM) como organismo de cooperacion con las CCAA
en materia de acuicultura. lgualmente, le corresponde la aplicacion de la normativa
comunitaria en el ambito de la Politica Pesquera Comun (PPC) y de la derivada de la
pertenencia de Espafia a organismos multilaterales, asi como la determinacion de los
criterios que permitan establecer la posicién espafola ante la Unién Europea. Las funciones
relativas a la acuicultura son encomendadas, dentro de la SGPM, a la Subdireccién General
de Gestidon de los Fondos Estructurales y Acuicultura, encuadrada dentro de la Direccidn
General de Estructuras y Mercados Pesqueros.

* Prioridades estratégicas
La acuicultura tiene gran importancia dentro de la PPC. La estrategia para el desarrollo
sostenible de la acuicultura europea es coherente con la estrategia de la Unidon Europea para
el desarrollo sostenible y con las Conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo.

En el analisis DAFO se hace referencia a la amenaza que supone para el sector los crecientes
requisitos ambientales en el desarrollo de la actividad. La Administracion, siendo consciente
de su responsabilidad a la hora de asegurar la sostenibilidad de esta actividad, no ha querido
pasar por alto esta situacion, prefiriendo dejar constancia de ella en dicho andlisis, con la
finalidad de encontrar soluciones que aseguren la mencionada sostenibilidad, econémica y
ambiental.

En consecuencia, Espafia establece diez prioridades estratégicas para el periodo 2007-2013
con las que se pretende reforzar la sostenibilidad en materia de acuicultura. A continuacion
se enumeran dichas prioridades por orden de importancia:

1 Diversificacion de especies.

2  Abastecimiento del mercado (aumento de la produccién de especies con buenas
perspectivas de mercado).

3 Establecimiento de métodos o formas de explotacion acuicola que reduzcan las
consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre el medio ambiente.

4  Apoyo a actividades tradicionales de acuicultura.

5 Medidas de salud publica.
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Promocidén de acciones especificas sobre el mercado.
Fomento de la I+D++i.
Medidas de promocion de la calidad.
Medidas socioeconémicas.
0 Medidas de sanidad animal.

2O 0~NO®

La necesidad de diversificar el producto viene motivada por la escasa presencia de especies
comerciales en el mercado (detectado como una debilidad en el andlisis DAFO). De igual
forma, el apoyo a las actividades tradicionales pretenden ser la respuesta a la falta de
dimensidén e inversiéon empresarial existente en el subsector mejillonero, y otros subsectores
muy concretos.

El aumento de la produccién de especies con buenas perspectivas de mercado respalda la
fortaleza que supone un elevado nivel de consumo “per capita” en este Estado miembro, asi
como las oportunidades que se generan debido a la estabilizacion en las capturas de pesca
extractiva o el déficit comercial creciente de nuestra balanza comercial, en especial con
respecto al pescado blanco.

La amenaza detectada en dicho analisis respecto al incremento de los riesgos sanitarios con
la aparicion de nuevas epizootias, hacen imprescindible centrar esfuerzos en prioridades
como la salud publica y la sanidad animal. Por otro lado, existen debilidades en el contexto
de la comercializacion que seran paliadas con el cumplimiento de los objetivos contemplados
en el subcapitulo 3.3.3.

Las medidas socioecondmicas, por su parte, son la linea estratégica que responde a la
oportunidad de fomentar una mayor presencia de la mujer en el sector o diversificar la
actividad hacia otros fines diferentes al consumo humano, y a debilidades como la falta de
estrategia de formacion adecuada. El fomento de la 1+D+i y la promocién de la calidad,
persiguen, como reflejan varios puntos del analisis DAFO, diferenciar el producto, implantar
marcas de calidad, incorporar valor afiadido y en definitiva, seguir ganando cuota de
mercado a nivel nacional e internacional.

= Objetivos estratégicos
Las prioridades estratégicas establecidas por el Estado Miembro para el préximo periodo
2007-2013 se materializan en una serie de medidas y acciones cuya consecucion pasa por la
financiacion directa a empresas o la financiacién de medidas de interés publico.

La Administracion Pesquera potenciara la diversificacion de especies a través del apoyo a la
optimizacién de los sistemas de alimentacion y engorde que llevan consigo, tanto la puesta a
punto de las técnicas para la cria de nuevas especies a nivel industrial, como la mejora de
los métodos de produccion de las especies de las que actualmente se abastece el mercado.
Esta diversificacion tiene como objetivos el aumento de la competitividad de las empresas
que genere una sostenibilidad econdmica a largo plazo, y la mejora del abastecimiento de
productos pesqueros al mercado, que es a su vez, otra prioridad de este Estado miembro.

Respecto al abastecimiento del mercado, y con el objetivo de equilibrar la balanza comercial
pesquera, se revela como una necesidad prioritaria el aumento de la produccién de especies
acuicolas, asi como la optimizaciéon de los sistemas de produccion. Asi, Espafia prestara
ayuda financiera para la realizaciéon de estudios de biologia sobre especies de cultivo, y se
centrara en el perfeccionamiento de los sistemas de circulacidon del agua en circuito cerrado,
con el objeto de reducir la demanda de agua de las instalaciones en tierra y asi poder
trasladar este tipo de instalaciones a zonas de menor valor paisajistico y mejor ubicadas
desde el punto de vista logistico. Por otra parte, con la mejora de este tipo de sistemas, se
consigue una optimizacion en la utilizacién de recursos que lleva consigo una mejora de la
produccién y por afiadidura un mejor abastecimiento del mercado. Con el mismo propdsito,
se dard apoyo a la construccion de nuevas instalaciones con la finalidad de aumentar la
produccién de especies con buenas perspectivas de mercado.

Por ultimo, se fomentara la creaciobn de canales de informacién entre acuicultores y
acuicultores-administracion, que permitan una comunicacion mas fluida entre las partes
implicadas en la actividad acuicola evitando los graves efectos que sobre el medio ambiente
fisico y econémico pueden producir politicas cuyo Unico objetivo es el aumento de produccién
sin perspectivas de futuro. En este ambito, se revela como un objetivo prioritario el
establecimiento de redes y plataformas transnacionales que permitan mejorar los canales de
informacion, el conocimiento mutuo y fomenten las sinergias entre diferentes entidades.
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La actividad acuicola genera una serie de vertidos y de residuos que necesitan un
tratamiento especifico para no ocasionar dafos al medio ambiente. Una de las principales
prioridades estratégicas del Estado es el establecimiento de métodos o formas de explotacion
acuicola que reduzcan las consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre el
medio ambiente con el objetivo estratégico de alcanzar la plena sostenibilidad ambiental en
esta actividad. Para su consecucion se han marcado una serie de acciones para el préximo
periodo:

En primer lugar, la reduccién y gestion de los vertidos y residuos unida a una eficiente
utilizacion de los recursos.

La correcta planificacion en la seleccidon de las zonas 6ptimas donde ubicar las instalaciones y
el desarrollo de la acuicultura off-shore, pasan ambos por tener en cuenta tanto la
informaciéon técnica como los factores socioeconémicos y geofisicos, con el fin de favorecer
ambiental, social y econédmicamente a las regiones.

Por otra parte, se considera que tanto la adhesion a sistemas de gestion y auditoria
ambiental certificados, como pueden ser los certificados I1SO 14001 o EMAS, como la
implantacion de la normativa de prevencion y control integrados de la contaminacion por
parte de las empresas de produccién acuicola, son fines para la consecucién de formas de
explotacion que mejoren y protejan el medio ambiente.

Las actuaciones de repoblacion, tanto marina como fluvial, son también objetivos prioritarios
por parte de la Administracion Pesquera con el fin de preservar el medio ambiente.

Por ultimo, se apoyara la construccion de instalaciones que incluyan la proteccién y mejora
del medio ambiente, los recursos naturales y la diversidad genética.

Por otro lado, se ha de subrayar que la Union Europea es parte contratante del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas ademas de suscribir el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la FAO, por lo que cualquier prioridad estratégica para el
desarrollo de la acuicultura ha de ser coherente con las estrategias de proteccion
medioambiental.

El apoyo a la acuicultura tradicional, con el objetivo de garantizar la prosperidad econémica y
social de areas rurales donde estas actividades constituyen un elemento relevante de su
tejido econdmico y teniendo en consideracion el efecto positivo que para el medio ambiente
tienen estas practicas acuicolas, constituye una de las prioridades estratégicas en materia de
acuicultura. Para su consecucion, es necesario el apoyo a actividades de preparacion de las
instalaciones de cultivo especialmente referidas a las labores de preparacién de los esteros y
a la modernizacion de bateas y parques de cultivo.

Los consumidores de productos acuicolas deben tener garantias de que los productos de la
acuicultura son higiénicos y seguros. Por esto, las medidas de salud publica son consideradas
prioridades estratégicas para alcanzar el maximo nivel de seguridad alimentaria, y para
llevarlas a cabo se han determinado una serie de actuaciones. Desde las Administraciones
Pesqueras se apoya el seguimiento de algas téxicas en el medio ambiente donde se crien los
animales ya que éstas constituyen un riesgo para la salud publica y su proliferacion puede
provocar dafios econémicos tanto a la pesca como a la acuicultura.

Ademas, la implantacion de sistemas de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control se
considera objetivo principal para cumplir con la normativa comunitaria en lo que se refiere a
sanidad. A tal efecto, se fomentara un mayor control en el cumplimiento de la misma.

Por otra parte, debido a las pérdidas econdmicas que les supone a los productores de
moluscos las suspensiones temporales de las cosechas, se prestara ayuda financiera para la
compensacion a los productores de este tipo de cultivos por la suspension temporal de la
cosecha de moluscos cultivados.

Las campafias generales de promociéon son un instrumento basico para abrir nuevos
mercados y para ampliar los ya existentes, buscando de nuevo la mejora de la
competitividad de las empresas.

La confianza de los consumidores en un producto depende en gran medida de la percepciéon
de la calidad del producto y de la informacion de que dispongan sobre dicho producto. Por
ello, se apoyaran tanto la creacion de marcas de calidad con la que los productos acuicolas
puedan diferenciarse, como las campafias promocionales de nuevas especies de acuicultura o
bien de especies con buenas perspectivas de mercado. Las campafias transnacionales,
sobretodo las disefladas para productos especialmente sensibles como la dorada y lubina en
el Mediterraneo, el mejillon o la trucha, deben constituirse en herramientas con una especial
relevancia en los préximos afnos.
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Con el objeto de potenciar el desarrollo de empresas competitivas y econémicamente viables
en el sector, la actividad acuicola debe hacer frente a sus propias necesidades en
investigacion y desarrollo. Estas necesidades se veran satisfechas por medio de inversiones
en I+D+i procedentes de empresas privadas o de Administracion Pesquera.

Se considera prioritaria toda actuaciéon encaminada a la obtenciéon de nuevos materiales,
disefios, técnicas y tratamientos, asi como la investigacion en tecnologias de produccion de
nuevas especies acuicolas. También se considera importante la incorporacion de tecnologias
TIC a las empresas acuicolas con el fin de informatizar empresas, desarrollar mercados
electronicos o desarrollar sistemas de gestion informaticos.

Es necesario resaltar que la Administracion General del Estado considera adecuado dirigir la
estrategia para el proximo periodo 2007-2013 hacia actuaciones de investigacion, desarrollo
e innovacion canalizadas por medio de los Planes Nacionales de Cultivos Marinos y
continentales ademas de estudios puntuales que desde esta administracion pesquera se
consideren necesarios. Por otra parte, las Administraciones Auténomas pueden financiar
directamente a empresas productoras, o bien financiar medidas de interés publico que
consideren necesarias.

En cuanto a las medidas de promocidn de la calidad, cuyos objetivos son el fomento de un
comercio responsable, la transparencia del mercado y la informacién al consumidor, se
potenciara la adhesion, por parte de las empresas productoras, a sistemas de gestion y
auditorias de la calidad certificados como garantia de la calidad del producto.

Las medidas socioecondmicas constituyen una de las principales estrategias para garantizar
la sostenibilidad de la actividad acuicola. Sus objetivos especificos buscan promover la
formacion continuada de los profesionales, fomentar el asociacionismo y potenciar la
diversificacion de estas actividades. Es necesario que los acuicultores sean conscientes de los
problemas medioambientales que su actividad conlleva, ya que muchos de estos se podrian
eliminar con una mejor gestion de las explotaciones y de las practicas de manejo que en
éstas se llevan a cabo.

Es preciso dar un mayor reconocimiento a la contribucién de las mujeres al funcionamiento
de las explotaciones acuicolas, por lo que se insistira en el fomento de la igualdad laboral
entre hombres y mujeres con el fin de mejorar las condiciones de trabajo.

Por otra parte, la tecnologia relativa a las jaulas en alta mar y los proyectos dirigidos a la
explotacion turistica de las instalaciones de acuicultura son actuaciones que tienen como
finalidad el desarrollo socioecondmico de aquellas zonas donde la acuicultura tenga un
importante papel dentro de la economia local.

Las medidas de sanidad animal en produccidon acuicola son otra prioridad de este Estado
Miembro, cuyo objetivo es la adaptacion de la actividad a los requisitos sanitarios que
demanda nuestra sociedad. En este sentido, se considera clave la financiaciéon del control y la
erradicacion de enfermedades de acuicultura con el objetivo de evitar crisis alimentarias y
pérdidas irreparables en el sector empresarial. Ademas, se considera determinante para la
aceptacion social de la tecnologia utilizada en acuicultura, el fomento del bienestar de los
animales criados en cautividad.

En conclusién, el Estado Espafiol por medio de estrategias encaminadas a la diversificacion
de especies, correcto abastecimiento del mercado tanto de las especies actualmente en
produccién como de futuras especies, apoyo a actividades tradicionales, medidas de salud
publica y promocion de la I1+D+i, pretende lograr la consecucion de la sostenibilidad en
materia de acuicultura, sostenibilidad que se ha de lograr mediante formas de explotacion
que sean respetuosas con el medio ambiente.

La financiacion de las prioridades contempladas en este capitulo, siguen una pauta
coincidente con el anterior. La principal fuente de financiacion corresponde al FEP,
complementandose con los regimenes de ayudas nacionales que se desarrollan en el marco
de las Ayudas de Estado.

En relacidon a la financiacién de la 1+D+i, a las posibilidades mencionadas en el capitulo 4,
relativo a la financiacion, debe resaltarse el papel que juegan los Planes Nacionales de
Cultivos Marinos, financiados por el MAPA a través de la Junta Nacional Asesora de Cultivos
Marinos (JACUMAR). Estos planes, que llevan financiando la diversificacion y la innovacion en
la acuicultura desde hace unos 20 afios, disponen para 2007 de un presupuesto de 3,6
millones de euros, que se ir4 incrementando en los proximos afos.
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* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la previsible evolucion de la contribuciéon de los productos de
la acuicultura al suministro del mercado interno:

Tasa de contribucién de la produccién acuicola respecto del total de la produccidon pesquera
en toneladas.

-Indicador relativo a la evolucion del sector acuicultor:

Produccién acuicola de producto para consumo en volumen y valor. (Extraido de las
estadisticas registradas en el capitulo 6).

Produccion de alevines en criaderos en volumen y valor. (Extraido de las estadisticas
registradas en el capitulo 6).

-Relativo a la balanza comercial:
Balanza comercial.

-Relativo al nUmero de campafas de incentivacion al consumo:
Numero de campafias de incentivacion al consumo de productos de acuicultura.
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3.3.3. Desarrollo sostenible de la transformacion \Y
comercializacion de productos pesqueros

* Introduccion

La Organizacion Comun de Mercados (OMC) en el sector de los productos de la pesca y de la
acuicultura tiene como objetivo adecuar la oferta a la demanda en beneficio de productores
y consumidores, articulandose sobre la base de unas normas comunes de comercializacioén,
la creacidon y gestion de organizaciones de productores, un régimen de estabilizacién de
precios con mecanismos de intervencion financiera, y unas normas que regulen los
intercambios comerciales con terceros paises.

Mediante el Reglamento (CE) n© 104/2000 del Consejo, de 17 de diciembre de 1999 se
pretende, por tanto, alcanzar una gestion duradera de los recursos marinos mediante la
instauracion de un mercado comuin que permita alcanzar dichos objetivos, ademas de
mejorar el abastecimiento de un mercado cada vez mas deficitario de materia prima
necesaria para la industria de transformacion. Esta industria debe hacer frente actualmente a
una gran variedad de problemas, destacando el ya comentado aprovisionamiento de
materias primas y las dificultades competitivas ocasionadas por la apertura del mercado
mundial. Debe por ello adaptarse a las consecuencias de las negociaciones comerciales
establecidas entre la Unién Europea y otros paises y grupos de paises, y a las reformas de la
OMC.

= Competencias

Si bien la Constitucion Espafiola, en su articulo 149.1.19, atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de pesca maritima, y en el articulo 149.1.13, le asigna la competencia
sobre las bases y coordinacion de la planificacion econémica general, también atribuye, en el
articulo 148.1.11 las competencias en la pesca en aguas interiores, el marisqueo y la
acuicultura, la caza y la pesca fluvial a las diferentes autonomias. En este sentido, y en el
ambito que nos ocupa, las Comunidades Autdonomas adquirieron competencia sobre la
ordenaciéon y el control de mercado interior y en destino de los productos pesqueros, asi
como en la industria de transformacion, detallandose dichas competencias en las diferentes
legislaciones autonémicas de mayor rango sobre pesca.

La Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
(MAPA), a través de la Subdireccion General de Comercializacién Pesquera, se encarga de la
ordenacion béasica en materia de comercializacion y transformacion de los productos de la
pesca, marisqueo y acuicultura, en el ambito de las competencias de la Administracion
General del Estado, de la Organizacion Comun de Mercados (OCM), y las relaciones con los
organismos competentes en materia de comercio exterior. Ademas, ejerce el fomento y
regulacion de las organizaciones de productores pesqueros y otras entidades representativas
del sector. Asimismo, a través del Organismo Auténomo FROM (Fondo de Regulacién y
Organizacion del Mercado de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos), centra sus
actividades en el disefio y desarrollo de acciones encaminadas a promocionar el consumo de
productos pesqueros, orientar el mercado de estos productos en cuanto a cantidades, precios
y calidades, y asistir en sus necesidades técnicas o financieras a asociaciones, cooperativas y
entidades asociativas del sector. De igual forma, el FROM es organismo pagador de las
ayudas de la OCM, y realiza estudios y proyectos de caracter nacional que afectan a la
regulacién y orientacion del mercado de los productos de la pesca y cultivos marinos.

La Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del MAPA, a través de la Subdireccion
General de Industrias, Comercializacidon y Distribucién Agroalimentaria, ha de fijar las lineas
directrices en materia de ordenacion y fomento de las industrias agrarias y alimentarias,
cooperar con las Comunidades Auténomas y entidades del sector en este ambito, asi como
elaborar las propuestas que permitan establecer la posicion espafiola ante la Union Europea
y otros organismos o foros internacionales en relacion con las competencias anteriores,
teniendo en cuenta la competencia de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria.

* Prioridades estratégicas
El Estado considera centrar la estrategia para el proximo periodo (2007-2013) en una serie
de prioridades encaminadas a desarrollar los sectores de la transformaciéon y la
comercializacion de un modo sostenible, garantizando la seguridad de los abastecimientos,
estabilizando los mercados, asegurando al consumidor precios razonables, y todo ello
intentando aumentar la competitividad de las empresas y entidades asociativas cumpliendo
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rigurosamente con la normativa medioambiental.

Por otro lado, debe citarse el Congreso de Organizaciones de Productores (OOPP) celebrado
en noviembre de 2005, en el que se acordaron varias conclusiones de modificacion del
Reglamento (CE) n® 104/2000 de mercados para reforzar dichas Organizaciones de
Productores en el mercado de los productos pesqueros, por lo que se considera prioritario la
financiacion de los programas operativos de campafia, de cumplimiento obligatorio para las
OO.PP.

Se presentan a continuacidon por orden de importancia las prioridades estratégicas que el
Estado considera basicas para el progreso del sector:

Promocion de la calidad.

Mejora de las condiciones higiénicas y de salud publica.

Desarrollo y promocién de nuevos mercados.

Reduccién del impacto negativo en el medio ambiente.

Fomento del 1+D+i.

Mejora del abastecimiento del mercado.

Mejora de la transparencia y de la competitividad de los mercados.
Mejora de las condiciones de trabajo y seguridad.

. Regulacioén y orientacion del mercado.

10. Fomento de la formacion.

OCOeNoTAONE

De las prioridades enumeradas, algunas responden a politicas de caracter mas horizontal
indiscutiblemente necesarias, como son la mejora de las condiciones higiénicas y de salud
publica, la mejora de las condiciones de trabajo, la formaciéon o la reducciéon del impacto
negativo en el medio ambiente. Otras prioridades vienen avaladas por los resultados mas
relevantes del andlisis DAFO, y si bien el mantenimiento de estas politicas persigue una serie
de objetivos que se explican en el siguiente apartado, existen ciertas debilidades y amenazas
que se intentaran contrarrestar y otras fortalezas y oportunidades que se intentaran
potenciar teniendo en cuenta esta estrategia.

A modo de ejemplo, diremos que la escasez de productos certificados, marcas genéricas, y
signos distintivos, fortalece la idea de promocionar la calidad, considerada como primera
prioridad. El bajo consumo de la poblacién infantil e inmigrante (debilidad), y la necesidad de
internacionalizar las empresas (oportunidad), implica una necesidad de desarrollar y
promocionar los productos pesqueros, mientras que las politicas de I+D+i dan respuesta al
intento de introducir especies excedentarias con poca demanda (debilidad), y a seguir
mejorando las presentaciones, los productos, la logistica, etc, de las especies comerciales ya
introducidas en el mercado (oportunidad).

La fuerte demanda que garantiza el mercadeo de los productos pesqueros (fortaleza), da pié
a una politica para intentar mejorar el abastecimiento del mercado, y la marcada diferencia
entre el precio en origen y el final (debilidad) y la necesidad de mejorar la formacion de esos
precios en origen (oportunidad), recaen en una estrategia de mejora de la transparencia y
competitividad de los mercados.

Por dltimo, hay que sefialar que la regulaciéon y orientacion del mercado, novena prioridad de
este Estado miembro, se plantea, entre otras causas, por la debilidad detectada que supone
la escasez de utilizaciéon de mecanismos de intervencion en el mercado.

= Objetivos estratégicos

Los objetivos a alcanzar dentro de cada prioridad estratégica, bien mediante ayudas directas
a empresas y entidades asociativas (equipamiento, modernizacion, construcciéon o ampliacion
de las mismas), bien mediante la ejecucion de medidas de interés publico, pasan por
incrementar el valor afiadido del producto final y mejorar la competitividad de estas
empresas y entidades a través de la innovacion, la calidad, seguridad y respeto al medio
ambiente, que junto a la mejora de la estructura empresarial, permitird que el sector se
mantenga en el mercado contribuyendo a la creacién de puestos de trabajo y a la mejora del
nivel de vida.

Si bien el aumento de la capacidad de produccion estad previsto, éste sera apoyado
Unicamente si existen perspectivas de viabilidad y salidas al mercado y, cumpliendo estas
condiciones, se fomentara la ubicacién de nuevas empresas y entidades asociativas en zonas
con declive poblacional y econdmico. De hecho, se prevén un mayor numero de actuaciones
encaminadas al equipamiento y modernizacion, frente a ampliaciones y nuevas
construcciones que desemboquen en un incremento de la produccion.
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El sector comercializador en Espafia cuenta con un importante instrumento operativo: la Red
de MERCAS, por el que esté canalizado casi la mitad del pescado consumido. Esta importante
concentracion de oferta, la garantia que supone la presencia en el mismo del sector publico
en cuanto a concurrencia y transparencia de mercado, su importancia como referente en la
formacion de precios y sus posibilidades de impulso a condiciones adecuadas de trazabilidad
y seguridad alimentaria, hace que la mencionada Red sea importante elemento para la
mejora y racionalizacion de la distribucion de productos pesqueros.

Dada la importante repercusion de estos centros en la eficiencia general del sector
comercializador, se considera conveniente la adopcion de medidas especificas que impulsen
la elaboracién de planes de actuaciobn que, partiendo del analisis del propio
dimensionamiento de estos colectivos, de su estructura empresarial y operativa y de sus
instalaciones, posibiliten la optimizacion de la prestaciéon de servicios que requiere una
distribucion moderna, asi como la aplicacion mas exigente en materia de trazabilidad y
seguridad alimentaria y en la formacidon de costes y margenes comerciales.

En cuanto a la promocidn de la calidad, cuyo objetivo es incrementar el valor afiadido de los
productos comercializados por las empresas y fortalecer las mismas frente a productos
importados de terceros paises, la Administraciéon Espafiola se encuentra desarrollando un
Plan de Calidad, y considera basicas las ayudas directas a empresas y entidades asociativas
para el fomento de fabricacion de productos de calidad para mercados especializados, de
productos con mejor relacién calidad/precio, y la implantacion de marcas de calidad.

Dentro del grupo de medidas de interés publico, y con un mayor alcance que las
emprendidas por las entidades privadas, la mejora del control sobre los parametros de
calidad y la reestructuracion de las organizaciones de productores con objeto de facilitar la
puesta en practica de sus planes de mejora de la calidad, conforman las acciones mas
importantes.

En lo referente a la mejora de las condiciones higiénicas y de salud publica, y siendo
consciente del cumplimiento de la normativa comunitaria por parte del sector, el Estado
Miembro considera de gran importancia fomentar el progreso en estas materias, por lo que
estima que es clave avanzar en los mecanismos de autocontrol y de gestiéon de crisis,
apoyando la confeccién de guias sectoriales, el desarrollo de nuevas técnicas y de acciones
que faciliten su implantacién y favorezcan un alto nivel de seguridad alimentaria, objetivo
estratégico de esta prioridad.

La prioridad de desarrollar y promocionar nuevos mercados con el objetivo de aumentar la
competitividad de las empresas y lograr una sostenibilidad econdmica a largo plazo,
supondra el desarrollo de acciones como el fomento de la produccién y comercializacion de
nuevos productos y el uso las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en
materia de comercializacion por parte de las empresas y entidades asociativas, mediante el
equipamiento y modernizacion de las mismas. También se prevén actuaciones dirigidas a
fomentar la implicacién del propio sector en la promocion conjunta favoreciendo el desarrollo
de acuerdos o convenios entre empresas del sector y la distribuciéon en otros paises que
propicie la puesta en el mercado de productos espafioles.

Ademas, existe gran interés por parte de la Administracion en proporcionar al sector
informacion sobre posibilidades de implantacion en nuevos mercados a través de ferias
internacionales que posibiliten e inicien la presencia espafiola en esos paises, campafas
transnacionales, creacion de redes o plataformas transnacionales, asi como la celebracion de
encuentros empresariales que proporcionen informacion al empresariado en aquellos paises
que se consideren de interés comercial. Se prestara gran atencidn a la promocién de
especies excedentarias o infraexplotadas, la certificacion de la calidad, incluida la creacién de
marcas colectivas y la certificacion de productos capturados o producidos de forma
respetuosa para el medio ambiente, asi como campafias dirigidas a mejorar la imagen de los
productos de la pesca y los beneficios que para la salud tienen, y la realizacién de estudios y
proyectos técnicos de mercado.

Otra prioridad del Estado Miembro es asegurar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente, con el objetivo de alcanzar una sostenibilidad ambiental adecuada, para lo cual
pretende poner en marcha acciones para alcanzar un minimo impacto de los residuos y de la
contaminacion, fomentar el uso eficiente y la gestion sostenible de los recursos y mejorar y
potenciar la utilizacién de subproductos.
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El fomento del 1+D+i es de gran importancia para el Estado, siendo el elemento de base
para permitir la ejecucion de muchas de las prioridades de este area politica. El objetivo
esencial pasa por mejorar las estructuras productivas, mejorando el aprovechamiento e
incrementando el valor afiadido de los productos, y para lograrlo se desarrollaran acciones
como la dotacién a las empresas y entidades asociativas con tecnologia innovadora para
reducir el impacto ambiental, el fomento de nuevas tecnologias de produccion, la
investigacion de nuevos productos y el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacioén, la mejora de la logistica o los aspectos sanitarios.

La mejora del abastecimiento del mercado, cuyo objetivo es contribuir al equilibrio de la
balanza comercial pesquera, a parte de cumplir con otras prioridades como la transparencia
o la regulacién de los mercados, y con las actuaciones previstas en acuicultura para esta
misma prioridad, requiere de acciones basicas como el estudio y divulgaciéon de la situacion
actual de los distintos canales de distribucion, la elaboracién y publicacion de estudios y
estadisticas, y otros como el fomento de la comercializacién de productos por parte de las
Organizaciones de Productores (OOPP), o favorecer la mejora de los canales de
comercializacion.

El Estado impulsara la transformacion y acondicionamiento de productos procedentes de la
acuicultura y de especies subexplotadas, asi como la integracién vertical u horizontal de
empresas del sector, el desarrollo de contratos previos, etc. Otro objetivo basico para
abastecer al mercado seréd el incremento de la producciéon nacional de acuicultura, tanto en
las especies actualmente cultivadas como en el desarrollo de nuevas.

Con respecto a la calidad del abastecimiento, se pretende fomentar actuaciones que generen
reduccion en los plazos de entrega, mejoren los sistemas de control de productos nacionales
y de otros paises, otorguen transparencia de circuitos (trazabilidad), etc.

Teniendo en cuenta que el mercado estara abastecido en la medida que atienda a la
demanda del Consumidor en un sentido amplio, el Estado contempla actuaciones que
otorguen informacién y formacion al Consumidor para reorientar sus demandas hacia los
productos menos escasos.

El apoyo prioritario a la transparencia de los mercados, que tiene como objetivo la lucha
contra la pesca INDNR, la proteccién de los recursos, la calidad y la seguridad alimentaria,
entre otros, se traduce en el desarrollo de acciones para el cumplimiento de la normativa
sobre tallas minimas y etiquetado, contempladas actualmente en el Programa Anual de
Control Integral de las Actividades Pesqueras; la mejora de los sistemas de trazabilidad que
permitan conocer mejor el origen de las materias que componen el producto final; facilitar el
acceso de la informacién al consumidor con el objetivo de mejorar la capacidad de eleccion
del consumidor o para que identifigue productos de calidad y/o respetuosos con el medio
ambiente, y el control de las importaciones en cuanto a condiciones sanitarias, trazabilidad y
precio se refiere.

Asimismo, se valorard el apoyo a actuaciones como las dirigidas a mejorar el control, la
comunicacion y coordinacidon entre operadores, a desarrollar tecnologias fiables, faciles y
rapidas y a la seleccién del personal adecuado.

La mejora de las condiciones de trabajo y seguridad con el objetivo de aumentar la calidad
de vida de los trabajadores, disminuir los accidentes laborales e insertar profesionalmente a
colectivos desfavorecidos, requiere del cumplimiento de una serie de acciones como la
informatizacion de empresas y entidades asociativas, la modernizacién y perfeccionamiento
de las instalaciones existentes o las ayudas para la mejora del cumplimiento de los planes de
prevencion de riesgos laborales. Por otro lado, la importante participacion de las mujeres en
estos subsectores revierte en que otro de los objetivos estratégicos de esta prioridad sea
aplicar politicas de igualdad de género, y asi, dentro de las medidas de interés publico, se
destacara el apoyo a la igualdad de oportunidades entre ambos sexos y el fomento del
trabajo en red y el intercambio de experiencias y mejores practicas entre organizaciones
dedicadas a promover dicha igualdad.

Para contribuir a la requlacién y orientacién del mercado, buscando como objetivos
estratégicos el fomento del asociacionismo unido al fomento de las estructuras productivas,
se contempla el hecho de seguir potenciando las OOPP como elementos basicos de la
Organizacion Comun de Mercados con la financiacién de los Programas Operativos de
Campafia, con el fin de reforzar su posicidon y sin dejar de impulsar otros tipos de figuras
asociativas que puedan contribuir a la regulacion del mercado, aun sin la aplicacién de los
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mecanismos de intervencidn previstos en la citada Organizacion (previstos solo para las
OOPP).

Como también se sefala en el capitulo de preservacion de los recursos humanos, la inversion
en capital humano genera una ventaja competitiva esencial para el sector, por lo que el
fomento de la formacién es otra prioridad estratégica que centrara sus actuaciones en
favorecer las dotaciones de recursos materiales para formacién (aulas, material, etc.) dentro
de las ayudas directas a empresas y entidades asociativas, y en mejorar las aptitudes
profesionales y el desarrollo de nuevos métodos y herramientas de formacion, temas
tratados mas profundamente en el capitulo anteriormente citado.

A modo de conclusién, y con el fin de alcanzar un desarrollo sostenible de la transformacién
y comercializacion de los productos pesqueros, Espafia pretende impulsar este subsector a
través de una estrategia basada en la calidad del producto, la proteccién al consumidor, la
mejora de la gestion medioambiental, y el desarrollo, apertura y control de los mercados, sin
olvidar la figura del trabajador como clave para el correcto funcionamiento de las empresas.

El Fondo Europeo de la Pesca, complementado con ayudas nacionales, sera, al igual que lo
previsto en capitulos anteriores, la principal fuente de financiacion de estas prioridades. Sin
embargo, en el caso de la comercializacién, debe destacarse la relevancia que continuaran
teniendo los fondos agricolas durante los proximos afios. Asi, y mediante el FEAGA se
seguird financiando las actuaciones de regulacidon del mercado previstas en la OCM, asi como
el apoyo a las OOPP.

En este sentido, se considera de especial importancia, garantizar un apoyo al funcionamiento
de las OOPP mas alla de los 5 afos previstos en el Reglamento (CE) n® 104/2000 por el que
se establece la organizacion comudn de mercados en el sector de los productos de la pesca y
la acuicultura, y que ha sido modificado por el Reglamento (CE) n® 1759/2006. Para ello, se
podra emplear el FEP, a través de acciones colectivas especificas o ayudas nacionales.

Los mecanismos de financiacion de la I1+D+i y de la formacién son coincidentes con los ya
comentados en otras secciones de este documento.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizardn para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la previsible evoluciéon de la tasa de cobertura de consumo
nacional:
Tasa de cobertura de consumo interior.

-Indicador relativo a la evolucion previsible del valor de los productos procesados:
Valor de los productos procesados.

-Relativo a la balanza comercial:
Balanza comercial.

-Relativo al nUmero de camparfias de incentivaciéon al consumo:
Numero de campafas de productos de la pesca y la acuicultura.
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3.3.4. Sostenibilidad de las zonas de pesca

= Introduccion

Uno de los puntos principales en los que incide la Politica Pesquera Comun (PPC), es la
politica estructural, cuyo objeto es el de paliar las repercusiones sociales y econémicas de los
cambios en la configuracion del sector pesquero. Esta politica pesquera se aplica a las
regiones costeras con el mismo objetivo, por lo que entronca con la filosofia de otra de las
principales politicas de la Unién Europea: la politica regional. Las acciones estructurales de la
PPC estan englobadas en el Reglamento (CE) n°® 2792/1999 del Consejo, de 17 de diciembre
de 1999, y sus modificaciones®.

A peticién del Consejo, la Comisidon Europea adopté un documento que se anuncia como una
estrategia europea para la gestién integrada de zonas costeras®. Esta estrategia trata de
avanzar hacia la consecuciéon de los objetivos del Tratado de la Unidn Europea en materia de
desarrollo sostenible y de integracion del medio ambiente en todas las demas politicas
comunitarias aplicadas en las zonas costeras. Ademas de ello, esta estrategia de desarrollo
integral se significa como la contribucién de la Uniébn Europea para el cumplimiento de
acuerdos internacionales como el Programa 21 o el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable.

Las zonas costeras se enfrentan a numerosos y complejos problemas como consecuencia de
la diversidad de condiciones fisicas, econdmicas, culturales e institucionales. La estrategia
pretende dar respuesta a los problemas reales de cada lugar, y para ello se necesita un
enfoque territorial integrado que exige la intervencién coordinada de todos los agentes o
partes interesadas. Por esta razén, la Comision fomenta la gestion integrada de las zonas
costeras (GIZC) en otros niveles administrativos y establece los pasos a seguir por los
Estados miembros en el desarrollo de una estrategia nacional sobre G1ZC"

En este sentido, el nuevo Reglamento para el Fondo Europeo de la Pesca también se centra
en la consecucion del desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de las zonas de
pesca, asi como en el establecimiento de unos criterios objetivos para su definicion
coherente desde un punto de vista geografico, econémico y social.

= Competencias
El reparto de las competencias normativas, de financiacion y de gestion de la GIZC recae en
diferentes Administraciones, siendo una gestiéon de gran complejidad por la diversidad de
competencias sectoriales y territoriales que confluyen en este espacio. Asi, intervienen en su
gestion Ayuntamientos y otras corporaciones locales, CCAA y Administracion General del
Estado y, por otra parte, concurren competencias de ordenacién del territorio, medio
ambiente, pesca, urbanismo, turismo, etc.

Las competencias en cuanto a las estrategias de gestion integrada de las zonas costeras,
recaen principalmente en las CCAA, y mas especificamente en las diferentes Direcciones
Generales que tienen actualmente las competencias en planificacion del territorio o del medio
ambiente.

5 Reglamento (CE) n® 1451/2001 del Consejo de 28 de junio de 2001
Reglamento (CE) n® 179/2002 del Consejo de 28 de enero de 2002
Reglamento (CE) del Consejo de 20 de diciembre de 2002
6 COM/00/547 de 17 septiembre 2000, “Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la Gestion Integrada de las Zonas Costeras: Una Estrategia para Europa”
7’ COM/00/545 de 8 septiembre 2000, “Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del

Consejo sobre la aplicacion de la Gestion Integrada de Zonas Costeras en Europa”
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Territorialmente, las competencias estan repartidas de forma que las Comunidades
Auténomas (CC.AA) ostentan la gestion del litoral y de las aguas interiores, tal y como
contempla la Ley de Costas®, teniendo también las competencias en las aguas interiores
sobre la pesca, el marisqueo y la acuicultura. En este ambito, las competencias sectoriales se
rigen por sus propias normas, ya sean urbanisticas, de pesca, de costas, de turismo, etc.

*» Prioridades estratégicas

En primer lugar, antes de hablar de las prioridades estratégicas en materia de GIZC, se
describen los tres criterios de seleccidon que ayudaran a determinar el gradiente de necesidad
de implantacién de las estrategias de desarrollo integral de las zonas costeras para el
periodo proximo 2007-2013. En general, se plantea como principal criterio la seleccion de las
zonas costeras en las que la actividad pesquera se encuentre claramente en declive. En
segundo lugar, tendran prioridad aquellas zonas en las que su actividad principal sea la
pesquera. Y por ultimo, se tendran en cuenta aquellas zonas con una menor densidad de
poblacién.

Otros factores que ayudaran a definir y medir el nivel de intervencién en estas zonas en
declive son el ratio de empleo pesquero con respecto del empleo total, los problemas
socioecondémicos y estructurales relacionados con el sector, aquellas zonas que sean costeras
frente a las interiores, la tasa general de paro, las variaciones radicales de poblacion y la
vinculacion histoérica al sector extractivo.

Las prioridades estratégicas que marcan el programa espafiol para el desarrollo integrado de
las zonas costeras en el préximo periodo (2007-2013), tienen como fin ultimo la consecuciéon
de un desarrollo sostenible de estas zonas.

Dichas prioridades, por orden de importancia, son:

1. Mantener la prosperidad econdmica y social de las areas y revalorizar los productos
de la pesca y la acuicultura.

2. Mantener y desarrollar los puestos de trabajo: diversificacion econémica y
reestructuracién social.

3. Potenciar la calidad ambiental costera.

4. Promover la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de pesca.

El sector pesquero, como parte del sector productivo primario, mantiene unas rentas
altamente dependientes de muy diversos factores. Las zonas costeras tradicionalmente
dependientes de la pesca, estan experimentando en la mayoria de las regiones de este
Estado Miembro, un proceso de cambio estructural, social y ambiental, condicionado por un
nimero creciente de amenazas. Las zonas costeras, per se, constituyen ambientalmente
paisajes de una fragilidad elevada, mas si se trata de lograr en ellos el dificil reto de
perfeccionar su desarrollo social y econémico.

El reto iria mas alla, logrando alcanzar todo su potencial a través de un proceso de desarrollo
sostenido, mediante la explotacién 6ptima de todas sus fortalezas, ya que se constituyen
como zonas con alto potencial econémico, ecolégico y turistico, de forma que reinen muchas
mas potencialidades que otras zonas del territorio.

A continuacion, se explica la relacion entre los factores enumerados en el andlisis DAFO vy las
distintas prioridades en sostenibilidad de zonas de pesca.

El mantenimiento de la prosperidad econdmica y social de las areas pesqueras, es quiza, la
prioridad estratégica que mayor contraste presenta entre puntos fuertes y débiles a la hora
de realizar un analisis en su conjunto. Una flota sobredimensionada asi como los cada vez
mas altos costes de explotacién, presentan a un sector caracterizado por acumular
debilidades estructurales y econdémicas fuertes, sobre todo en determinados segmentos de
flota. En el caso de la acuicultura se daria el mismo proceso. Pero no seria lo mismo en el
segmento del sector dedicado a la transformaciéon, cuyo proceso econdémico no es tan
dependiente de factores econémicos y ambientales externos, puesto que se encuentra en un
momento posterior en la cadena productiva, basado principalmente en la creacién de valor
afnadido del producto.

8Ley 22/1988, de 28 de Julio, Ley de Costas («BOE» Num. 181, de 29 de Julio de 1998 (1))
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En resumen, tanto mas dependientes seran las rentas de una zona costera, cuanto mas
predominante sea el sector extractor o acuicola por encima del transformador.

La gran amenaza detectada en el DAFO, a la que deben hacer frente las zonas pesqueras
espafiolas, esta representada por un mercado internacional cuya enorme competitividad
afecta localmente a estas zonas pesqueras, debido a la tendencia de los precios a la baja, asi
como la existencia de un tejido industrial incipiente y débil en determinadas regiones. Para
hacer frente a ese proceso de dependencia, el punto basico de actuaciéon debe ser la
revalorizacion de la pesca y la acuicultura, primera prioridad estratégica en esta materia,
aprovechando el potencial que constituye toda la experiencia acumulada por el sector en
muchas las modalidades de pesca, junto a una demanda fuerte y sostenida de los productos
de la pesca que garantiza un mercado estable a medio plazo. Esta tendencia esta
favorablemente unida a la existencia de productos de gran valor comercial (merluza, rape,
gallo, cigala), asi como a unos altos estandares de calidad, trazabilidad y seguridad
alimentaria.

El analisis realizado para la prioridad estratégica precedente, se veria complementado por la
necesidad de mantener y desarrollar los puestos de trabajo en las zonas pesqueras mas
dependientes. Un enfoque alternativo trataria de mejorar el trabajo en el sector pesquero,
incentivando la diversificacion econémica, de forma que se logre una reestructuracion social
efectiva y progresiva. Para ello, ademas de lo propuesto para la primera de las estrategias,
se presenta la oportunidad de incorporar a nuevos colectivos al trabajo a bordo, asi como
fomentar una mayor presencia de la mujer en el sector.

En cuanto a la tercera prioridad, las zonas pesqueras, a la hora de concentrar esfuerzos en
potenciar la calidad ambiental costera, deben hacer frente a las principales amenazas que
afectan a las costas, que provienen de la contaminacién, la humanizacién masiva y el
agotamiento de los recursos, debido a estos factores y a la sobreexplotacion, legal e ilegal.

Espafia se encuentra en una posicion internacional preeminente en produccion pesquera, lo
que favorece muy positivamente la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de
pesca, de forma que las zonas pesqueras espafiolas pueden hacer frente a los nuevos
desafios detectados en el analisis DAFO, que constituyen la competencia de la industria de
terceros paises y el agotamiento de los recursos disponibles por la sobreexplotaciéon, debida
al incremento de esfuerzo pesquero ejercido por el acceso de otras flotas a los caladeros.

= Objetivos estratégicos
La consecucion de cada una de las prioridades estratégicas sefialadas para las regiones
costeras espafolas, pasa por el logro de un conjunto de objetivos.

La primera prioridad establece como objetivo la mejora del nivel de vida y el mantenimiento
de la prosperidad econdmica, esto es, la promocion del crecimiento econémico y el desarrollo
social de estas regiones. Se realizaran inversiones productivas creadoras de empleo, a la vez
que se persista en la mejora profesional de los pescadores a través de programas de
formacion y el desarrollo de empresas econdmicamente viables. Las medidas de indole social
seran la promocion del asociacionismo y el cooperativismo y el desarrollo de los instrumentos
necesarios para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Respecto a la estrategia para conseguir un aumento del valor afiadido de los productos de la
pesca, la acuicultura y sus derivados, se propone la aplicacion de una politica de calidad para
estos productos, asi como llevar a cabo de forma continuada campafias de concienciacion y
promocién de los productos pesqueros. También se marca como objetivo la creacion de
denominaciones geograficas o certificaciones de las capturas y sus derivados.

La GIZC se conjuga particularmente con la necesidad de diversificacion econdémica y la
reestructuracion de los diferentes sectores econdmicos que interactian en las zonas costeras
en declive. El objetivo serd mantener la poblacion en estas regiones (fomentando el relevo
generacional) y lograr con ello, la sostenibilidad econémica a largo plazo. La diversificacion
econdmica permitira mejorar las tasas de crecimiento econémico y empleo de estas zonas y
aumentara la capacidad de eleccién de los trabajadores a la hora de buscar nuevas fuentes
de ingresos. Esta estrategia se persigue pasando por el fomento de actividades econdmicas
alternativas, como las actividades turistico-pesqueras (en las que hay que actuar para
facilitar su puesta en marcha y funcionamiento por parte de las Cofradias) y la potenciacion
de las politicas coordinadas sobre turismo y medio ambiente, asi como otras actividades que
permitan la diversificacion del sector. Para alcanzar niveles adecuados de desarrollo social,
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también es necesaria la mejora de los sistemas que promuevan la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y la promocion de la pluriactividad de los pescadores, mediante la
creacion de empleos adicionales fuera del sector pesquero a tiempo completo o a tiempo
parcial y el desarrollo de infraestructuras y servicios para un turismo sostenible. Se llevaran
a cabo actuaciones para cumplir otros objetivos como la interrelacion de la pesca profesional,
la deportiva y la recreativa o el desarrollo de infraestructuras para un turismo sostenible
relacionado con el sector.

Como objetivo singular se propone asimismo desarrollar diversas colaboraciones cientificas y
la creacion de lineas especificas de I1+D+i orientadas a la diversificacion de las actividades
econdmicas que partan de las propias zonas en declive.

Existe también la necesidad de elaborar estudios sobre la capacidad de carga turistica del
litoral y de los espacios naturales protegidos para garantizar la conservacion del patrimonio
natural, cultural e histérico de estas zonas.

En cuanto al fomento de la calidad ambiental, la gestién integral de las zonas costeras, a
través de programas de desarrollo local integrado, se basara en acciones muy determinadas,
que seran los instrumentos que permitan lograr el objetivo de mantener a largo plazo la
sostenibilidad ambiental de estas zonas. En primer lugar, seria necesaria la consecucion de
proyectos de mejora y regeneracion de zonas costeras degradadas, acompafiados de
mejoras en los sistemas de vigilancia de los ecosistemas y el patrimonio maritimo, que
ayuden a su promocion. Se mejorard la gestion y el control de las condiciones de acceso a
determinadas zonas pesqueras a través de planes locales de gestién y se realizaran estudios
de conocimiento del valor del litoral y de seguimiento de su evoluciéon. Singularmente, se ha
propuesto como objetivo la gestion integral de paisajes litorales y la busqueda de un modelo
territorial que permita la convivencia de usos diversos, mediante la adecuada ordenacion del
territorio.

De forma conjunta a las estrategias sefialadas anteriormente, deben adaptarse al entorno
pesquero las figuras centrales en la gestién de los procesos de desarrollo local, dando lugar a
grupos locales o grupos de acciéon costera. Su fundamento principal es servir de instrumento
de dinamizacion y gestion de todos los procesos de desarrollo integral de las zonas
pesqueras en declive. A la vez, se propone la creacién de lineas de asistencia técnica y la
creacion de lineas de apoyo financiero a estos grupos.

Por ultimo, es importante reconocer la importancia de fomentar el trabajo en red, con el
objetivo de difundir la informacién e intercambiar buenas préacticas en la gestion de estos
procesos. Especialmente, se propone la constitucion de redes comunitarias y transnacionales
que rednan a los protagonistas del desarrollo rural sostenible de las zonas de pesca a fin de
fomentar el intercambio de experiencias y buenas practicas.

Concluyendo, la gestion integral y sostenible de las zonas costeras se fundamenta en el
desarrollo de iniciativas conjuntas de las Administraciones estatal, autonémica y local, con la
premisa de mejorar los niveles de desarrollo de estas zonas a través de la diversificacion
econdmica, la reestructuracion social, la mejora de su medio ambiente y la cooperacion con
otras zonas, asi como del fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

Estas prioridades estan directamente vinculadas al FEP, ya que en dicho Reglamento se crea
un nuevo concepto de financiaciéon pesquera, la financiacibn de zonas estrechamente
dependientes de la pesca a través de planes de desarrollo locales.

Para asegurar un esfuerzo econémico notable, ademas del FEP, debera recurrirse a la
busqueda de sinergias de financiacion con otros fondos e instrumentos. Asi, la concurrencia
del FSE, FEADER, mecanismos de financiaciéon a la I+D+i, ayudas locales, etc., seran
imprescindibles para alcanzar los fines buscados.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizardn para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a las areas directamente dependientes de la pesca:
Numero de areas dependientes de la pesca.
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3.3.5. Mejora de la competitividad en el sector pesquero

= Introduccion
El progreso econémico y social y el refuerzo de la cohesion forman parte de los objetivos
globales de la Unién Europea a fin de atenuar las diferencias de grado de desarrollo entre las
diversas regiones y el atraso de las menos favorecidas, como se establece en el Tratado
Constitutivo de las Comunidades Europeas.

A través de la estrategia y los recursos de la politica de cohesion, reorganizados alrededor de
tres objetivos prioritarios de las acciones estructurales (Convergencia, Competitividad y
empleo, y Cooperacion), se pretende incrementar de manera sostenible la prosperidad de los
ciudadanos como propdsito considerado, desde siempre, esencial en el seno de las politicas
de la Union.

De acuerdo con la Estrategia de Lisboa, las Directrices integradas para el crecimiento y el
empleo (2005-2008), el VII Programa Marco de investigacion y el Programa Marco de
competitividad e innovacion (PCIl), la apertura de los mercados y el refuerzo de la
competitividad juegan un importante papel al servicio del crecimiento y requieren el
desarrollo de estrategias que promocionen dicha competitividad en un mercado Unico
plenamente integrado (espiritu de empresa, transferencia tecnoldgica, tecnologias
ecoeficientes, sociedad de la informacién y el conocimiento...), la intensificacion del esfuerzo
en investigacion y desarrollo tecnolégico, la interconexidon a través de redes transeuropeas y
la mejora de la calidad de la educacion y la formacion.

En el contexto de la Politica Pesquera Comun, el Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo
relativo al FEP alude al establecimiento por parte de los Estados Miembros, de las
estrategias, prioridades y objetivos relativos al impulso de la competitividad de sector
pesquero, incluida la mejora de su estructura y organizacion y del entorno de trabajo. Con
este fin, el Fondo podréa contribuir al equipamiento y modernizacién de determinados buques
pesqueros y empresas, a optimizar las condiciones de trabajo, mejorar las aptitudes
profesionales, perfeccionar los servicios ofrecidos en los puertos pesqueros y las condiciones
de desembarque, a crear y reestructurar organizaciones de productores, constituir redes de
intercambio de informacion, entre otros.

= Competencias
La Constitucion Espafiola, en su articulo 149.1.19.a, atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de pesca maritima, sin perjuicio de las facultades que en la ordenacioén
del sector se atribuyan a las Comunidades Autbnomas.

La Ley de Pesca Maritima del Estado® regula el ambito de la pesca maritima en relacién a las
competencias del Estado en la materia y determina el marco normativo basico que deben
tener en cuenta las Comunidades Auténomas (CCAA) para poder ejercer sus competencias
respecto a la ordenacion del sector y del comercio interior de productos pesqueros.

La misma Ley regula la investigacion pesquera y oceanografica, realizada por el Instituto
Espafiol de Oceanografia, adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia, orientada a conocer
el estado de los recursos y del medio marino en aguas espafiolas y en otros caladeros en que
faene la flota y buscando el disefio de una politica nacional pesquera adecuada a las
necesidades del sector. Ademas, promovera acciones conjuntas con las Comunidades
Auténomas para la instrumentacion, desarrollo y ejecucion de programas de investigacion
pesquera y oceanografica.

La Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante!® distingue entre los puertos de
titularidad autonémica (basicamente los puertos pesqueros, deportivos y de refugio), que
dependen del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma donde estan ubicados, y los puertos de
titularidad estatal. Estos ultimos, son calificados como de interés general, de acuerdo a
diferentes caracteristicas: efectuarse en ellos actividades comerciales maritimas

° Ley 3/2001, de 26 de marzo. B.O.E. 28-03-2001
10 | ey 27/1992, de 24 de Noviembre, modificada por Ley 62/1997, de 26 de Diciembre
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internacionales; afectar su zona de influencia comercial de forma relevante a mas de una
CCAA; servir a industrias de importancia estratégica para la economia nacional, etc.

La coordinacion y control de eficiencia del Sistema Portuario espafiol de titularidad estatal
corresponde al ente publico Puertos del Estado, 6rgano dependiente del Ministerio de
Fomento y que tiene atribuida la ejecucion de la politica portuaria del Gobierno. La gestion
de los puertos e instalaciones portuarias competencia de las diferentes CCAA recae sobre
sendos Entes Publicos creados a tal efecto y en virtud de sus respectivos Estatutos.

La Ley dota al sistema portuario espafiol de los instrumentos necesarios para mejorar su
posicion competitiva en un mercado abierto y globalizado, estableciendo un régimen de
autonomia de gestién de las Autoridades Portuarias, que deben ejercer su actividad con
criterios empresariales.

Otros factores de influencia directa en materia de competitividad se desarrollan en otros
capitulos del Plan Estratégico, como los relativos a la gestion de la flota, la transformacion y
comercializacién, la acuicultura, el desarrollo sostenible de las zonas pesqueras y los
recursos humanos.

*» Prioridades estratégicas
Espafia, como Estado Miembro de la Unién, en aras de que su sociedad alcance un mayor
nivel de desarrollo econdmico, bienestar social, cohesion territorial y sostenibilidad
ambiental, necesita apostar por un modelo de crecimiento econémico equilibrado y duradero
basado en la mejora de la competitividad de las empresas y en la mejora de la
productividad.
El sector pesquero espafiol cuenta ya con importantes ventajas competitivas como la gran
vocacion y tradicion pesquera, la solidez de la estructura empresarial y una importante
industria auxiliar e infraestructura de apoyo, que bajo ningln concepto deberian descuidarse
0 permitir que pierdan preponderancia.
Por otro lado, para conseguir alcanzar dicho modelo, es necesario el desarrollo de politicas
de igualdad que permitan la participacion de la mujer en el mercado laboral en igualdad de
condiciones y el fomento de medidas para impulsar la corresponsabilidad y por tanto la
sostenibilidad de la sociedad.

En este escenario, el Estado espafiol establece el siguiente orden de prioridades concebidas
en el seno de las estrategias que prevé llevar a la practica para conseguir una mejora
progresiva de la competitividad durante el préximo periodo 2007-2013:

1. Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnolégica (I+D++i).

2. Potenciacion de la adopcién de tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones
(TIC).

3. Modernizacién de la estructura organizativa del sector.

4. Mejora de la capacitacion profesional.

5. Financiacion de las inversiones en equipos e infraestructuras de produccion y
modernizacion de buques, empresas acuicolas y de transformacion vy
comercializacion de productos pesqueros.

6. Recuperacién y renovacion de puertos y lugares de desembarque autorizados de
pesca de interés para los pescadores para elevar la calidad de los servicios ofrecidos.

7. Mejora de la rentabilidad econémica.

En referencia al analisis DAFO desarrollado en el capitulo dos de este documento,
encontramos diversos factores sobre los que se asientan las bases para el planteamiento de
la estrategia de este Estado miembro, en materia de competitividad.

De esta forma, el fomento de la I+D+i, responde a debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades ya comentadas en los subcapitulos anteriores de flota, acuicultura y
comercializacién y transformacion. La potenciacién de las TICs se considera una prioridad
por tratarse de una herramienta basica en la actualidad, a la hora de aprovechar
oportunidades como la internacionalizacion de empresas, la mejora en la logistica y
trazabilidad de los productos, la extension del comercio electréonico, la igualdad de
oportunidades, etc., todas ellas vitales para aumentar la competitividad del sector.
Debilidades como la dispersion organizativa existente en el sector acuicultor, la multi y micro
fragmentacion estructural de la flota que opera en el caladero nacional o la existencia de
grandes empresas con predominio de pequefias en el sector transformador, y oportunidades
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como la posible concentracion de los puntos de venta, revierten en la necesidad de dar
prioridad a la modernizacion de la estructura organizativa del sector. Por otro lado, la mejora
de la capacitaciéon profesional responde, entre otras debilidades, a la falta de mano de obra,
la complejidad del sistema formativo y el envejecimiento de los trabajadores espafioles en el
subsector extractivo. No obstante, este tema sera desarrollado mas exhaustivamente en el
subcapitulo dedicado a la preservacion de los recursos humanos, al igual que la prioridad de
financiar la modernizacion de los distintos subsectores, tratado ya en los apartados
dedicados a cada uno de ellos.

Refiriéndonos a la recuperacion y renovacion de puertos y lugares de desembarque, a pesar
de poseer una buena infraestructura portuaria, el Estado ve necesario seguir fomentando las
inversiones en este sentido, para aprovechar oportunidades como la extensién a todos los
puertos de la normalizaciéon y tipificacion de productos, o poner en practica los proyectos
piloto derivados de la 1+D+i relativa a logistica, distribucion, mejora de la calidad, gestién de
residuos o aprovechamiento de subproductos que puedan surgir en el proximo periodo.

Por ultimo y no con menor importancia, se priorizara la mejora de la rentabilidad econémica
como respuesta a los altos costes de explotacion de las operaciones de pesca y al impacto
negativo que genera el aumento del precio del gasoil.

= Objetivos estratégicos
Los objetivos y acciones establecidos con el fin de impulsar la I1+D+i, mejorar la capacitacion
profesional y potenciar la modernizacién en buques, empresas acuicolas, de transformacion y
de comercializacion de productos pesqueros se reflejan en los capitulos concernientes a la
gestion de la flota, la transformaciéon y comercializacién, la acuicultura, el desarrollo
sostenible de las zonas pesqueras y los recursos humanos, segun corresponda.

Las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones tienen como objetivo eliminar las
barreras de tiempo y espacio, favorecer la cooperacién y colaboracion transregional y
transnacional, generar nuevas oportunidades de acceso a la informacién, crear capacidades y
respuestas innovadoras a los retos del futuro, mejorar la productividad, impulsar el
desarrollo y la competitividad y avanzar en la creacién de igualdad de oportunidades. A fin
de potenciar su implantacién y estimular su uso se adoptaran todas aquellas actuaciones
destinadas a la creaciéon de infraestructuras informaticas, redes de intercambio de
informacién, protocolos de transmisién de datos, etc.

Para modernizar la estructura organizativa del sector se propiciara el asociacionismo y
cooperativismo, impulsando las organizaciones de productores y las asociaciones
interprofesionales, con el objetivo estratégico de garantizar el ejercicio racional de la pesca y
de mejorar las condiciones de venta de la produccion. Esta mejora de la estructura
organizativa puede requerir una reduccion en el nimero de entidades a partir de la
concentraciéon de las mismas para dotar al asociacionismo pesquero de una mayor eficacia. El
fomento de otras estructuras organizativas como plataformas tecnoldgicas, clusters,
fundaciones o confederaciones también se consideran objetivos estratégicos.

Por otra parte, la prioridad de regenerar y desarrollar los puertos y lugares de desembarque
autorizados de pesca con el objetivo de convertirlos en una ventaja competitiva, supondra
inversiones en infraestructuras que favorezcan la accesibilidad, el transporte y unas
condiciones de trabajo, de seguridad y medioambientales adecuadas a través de la
modernizacion de las vias de acceso; la mejora del abastecimiento de combustible, hielo,
agua y electricidad; la optimizacion de las condiciones de embarque y desembarque,
transformacioén, almacenamiento en los puertos y subasta de los productos de la pesca y la
acuicultura; la informatizacién de las actividades pesqueras “a pie de puerto”; el adecuado
almacenamiento y transformacion de los residuos y el fomento de las buenas practicas
ambientales en los mismos.

Por ultimo, se procurard mejorar la rentabilidad econémica del sector fijando como metas la
reduccién de los costes de los suministros concediendo una mayor estabilidad a los insumos
(gasodleo, electricidad, hielo, agua...), el fomento del uso racional de los mismos y la
intensificacion de la eficiencia de las operaciones de pesca.

En definitiva, las estrategias para conseguir un incremento de la competitividad deberian
encaminarse hacia la mejora de las infraestructuras, la modernizacion de las explotaciones,
la reduccion de los costes de los suministros, la inversion en tecnologia y capital humano, la
mejora de la organizaciéon empresarial y de la imagen publica del sector pesquero en general,
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que permitan alcanzar la sostenibilidad econémica a largo plazo.

Los instrumentos financieros de la 1+D+i, seran basicos para lograr alcanzar los objetivos
previstos en este apartado. En este sentido, se disponen de los siguientes instrumentos
basicos, que se contemplan con mayor detalle en el capitulo de financiaciéon: los Programas
Marco, Eureka e Iberoeka a nivel europeo, y los programas CENIT, PROFIT y el CDTI a nivel
nacional.

Debe destacarse, el efecto que tiene que producir el Plan Estratégico de Innovacion del
sector pesquero, desarrollado por la SGPM, que contempla el desarrollo de mecanismos de
financiacion especificos.

Igualmente, deben jugar un papel destacado las Plataformas Tecnoldgicas, tanto las que se
creen a nivel nacional como comunitario. Inicialmente, se tiene prevista una participacion
activa en la Plataforma Tecnolégica Europea de la Acuicultura, asi como la constitucion de la
Plataforma Tecnolégica Espafiola de la Pesca y la Acuicultura.

En relacion a la incorporacion de las TICs en el sector pesquero espafiol, se plantea como
principal reto la incorporacion del sector al Plan Avanza, cuyo objetivo principal es conseguir
que el volumen de la actividad econémica relacionada con las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién (TIC) se acerque al 7% del PIB en el afio 2010. El Plan Avanza se orienta
a conseguir la adecuada utilizaciéon de las TIC para contribuir al éxito de un modelo de
crecimiento econémico basado en el incremento de la competitividad y la productividad, la
promocioén de la igualdad social y regional y la mejora del bienestar y la calidad de vida de
los ciudadanos.

Como apuestas para la modernizacion organizativa del sector, se plantea el desarrollo de los
Cluster, como el de empresas pesqueras en paises terceros, o el de acuicultura (de creaciéon
prevista para 2007), el fomento de las confederaciones pesqueras o la creacion de
fundaciones del sector pesquero, como la prevista Fundacion Observatorio Espafiol de
Acuicultura. El desarrollo de estas iniciativas hara posible una mejor utilizaciéon de las
posibilidades de financiacion de las asociaciones, asi como favorecera la busqueda de
sinergias financieras.

El FEP intervendra también en la financiacion de estas estrategias, aunque con un peso
relativamente menor que en otros capitulos. Otros fondos también seran importantes para el
desarrollo previsto, como el FEADER o el FSE, en cuanto a financiacién de infraestructuras
portuarias o fomento del cooperativismo y asociacionismo, y de la capacitacién profesional.

Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la evolucién de la rentabilidad de la flota pesquera, por
principales pesquerias:
Excedente empresarial por buque tipo y caladero.

-Indicador relativo a la evolucion previsible de la estructuracion de la profesion:
Numero de organizaciones de productores.
Numero de unidades de produccién integradas en organizaciones de productores.

-Indicador relativo al niUmero de puertos pesqueros segun la importancia de las
descargas:

Tasa relativa al n® de puertos pesqueros por comunidad auténoma respecto del total
existente.

-Indicador relativo al numero de negocios de cada subsector (Extraidos de las
estadisticas registradas en el capitulo 6):

Numero de negocios en Pesca Extractiva.

Numero de negocios en Acuicultura.

Numero de negocios en Industria de Transformacion.

Numero de negocios en Comercializacion (Operadores en Mercas).

-Indicador: principales macromagnitudes pesqueras.
Ingresos por Actividad Pesquera.

Valor Afadido Bruto a precios Basicos.

Valor Afiadido Neto a precios Basicos.

Renta de la pescaExcedente Neto de Explotacion/ Renta Mixta.
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3.3.6. La preservacion de los recursos humanos en el sector
pesquero

= Introduccion
Los asuntos sociales y de empleo se convirtieron en una politica comunitaria con el Tratado
de Amsterdam (1997) que incluyd, por primera vez, la promociéon de un nivel alto de empleo
y de proteccion social como una de las misiones fundamentales de la UE.

La politica social y de empleo comunitaria se desarrolla bajo las Directrices marcadas por la
Estrategia de Lisboa y la Agenda Social Europea®?, ambas aprobadas para el periodo 2000-
2005 y renovadas en 2005 para el periodo 2006-2010. En realidad, la Uni6on Europea no
dispone de una legislacion comunitaria en materia de empleo sino, mas bien, de un conjunto
de acciones relativas al mismo y, muy especialmente, de multiples recomendaciones
referidas al mercado de trabajo. En la actualidad, y en el marco de la Estrategia Europea de
Empleo (EEE), estan vigentes las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo para
el periodo 2005-2008*2.

La EEE determina el incremento del empleo y de la calidad del mismo como una prioridad
absoluta. Por su parte, en el Reglamento “Fondo Europeo de la Pesca” para el periodo 2007—
2013 se sugiere a los Estados Miembros que incluyan en sus Planes Estratégicos, entre otras,
su estrategia para la preservacion de los recursos humanos en el sector pesquero, en
particular mediante la mejora de las cualificaciones profesionales, asegurando el empleo
sostenible y reforzando la posicion y el papel de las mujeres. No obstante, la responsabilidad
en materia de empleo, proteccidon social y formacion profesional recae en los Estados
Miembros y la Uniébn no posee competencia exclusiva en estas politicas, ocupandose
subsidiariamente de dichos asuntos, Unicamente cuando tiene méas sentido emprender una
accion a escala comunitaria que a nivel nacional.

= Competencias
En Espafia, el marco legal de la politica de empleo esta determinado por las fuentes del
ordenamiento laboral, integradas por la Constitucidon Espafiola, los Tratados Internacionales,
las leyes, los convenios colectivos, los principios generales del derecho, las normas
comunitarias, los reglamentos, asi como por la costumbre, como menciona el Estatuto de los
Trabajadores en su articulo tercero.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es el organismo de la Administracion General del
Estado a quien compete la elaboracién y desarrollo de los principios generales de actuacion
en materia de Politica de Empleo, Seguridad Social y Accion Social. Los Servicios Publicos de
Empleo gestionan la colocacion, la formacion profesional, la proteccién por desempleo y la
promocién del empleo. Sin embargo, las Comunidades Auténomas (CCAA), en el ambito de
sus respectivos territorios, han ido asumiendo progresivamente la gestion de las politicas
activas de empleo en un proceso de creciente descentralizacion.

En el entorno pesquero el Instituto Social de la Marina (ISM), que actlua bajo la direccion y
tutela del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, asume aquellas atribuciones que aun no
han sido traspasadas a las CCAA en lo que respecta a politicas activas de ocupacion y de
proteccién social, a través de sus propias oficinas de empleo para trabajadores adscritos al
Régimen Especial del Mar, asi como en materia de prevencion, sanidad e higiene en los
barcos. En el plano formativo, el ISM ejerce competencias propias en materia de gestion de
acciones de formacion maritimo pesqueras, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, a
través de la Subdireccion General de la Unidad Administradora del Fondo (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales), si bien existen facultades tradicionalmente exclusivas del ISM
que ya han sido o estan siendo transferidas a las Administraciones Autondmicas.

! Consejo Europeo de Niza, diciembre de 2000

12 Comunicacion del Presidente de la Comisién, de 12 de abril de 2005, que incluye una propuesta de
decision del Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros (en
virtud del articulo 128 del Tratado CE) - Parte 2 [COM (2005) 141 final - no publicada en el Diario
Oficial]
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Por su parte, la Subdireccién General de Flota Pesquera y Formaciéon, dependiente del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, se ocupa de los requisitos y atribuciones
concernientes a las titulaciones profesionales no académicas. Estos constituyen la normativa
béasica y de obligado cumplimiento en todo el territorio nacional, sin perjuicio de que las
CCAA puedan desarrollar dicha normativa en el &mbito de sus competencias. Este es el caso
de lo relativo a Centros Docentes, competencia totalmente transferida a todas la
Autonomias, o0 a la expedicidon de Certificados de Profesionalidad, transferida sélo en algunas
de ellas.

* Prioridades estratégicas

Espafia, consciente del valioso papel que juegan los recursos humanos y de la importancia de
su bienestar, persigue en el desempefio de las politicas de empleo, proteccién social y
formacion un crecimiento sostenible del sector pesquero que proporcione cohesion
econdmica, social y territorial a largo plazo. En este sentido, un empleo estable y de calidad
ejerce una influencia directa sobre la productividad, transmite sensacioén de seguridad a los
trabajadores invitando a la permanencia en el sector y favorece el asentamiento de la
poblaciéon. Este propésito exige una serie de actuaciones que erradiquen la precariedad del
entorno de trabajo, desarrollen sistemas de proteccion social mejorados, perfeccionen los
sistemas de formacion profesional e incrementen la adaptabilidad y cualificacion de los
trabajadores, tanto en la esfera de las actividades tradicionalmente propias del sector como
en otras complementarias que permitan la diversificacion, sin poner en riesgo una ocupacion
tan arraigada en Espafia como es la pesca.

En este contexto, y en el marco del Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo relativo al
FEP, las prioridades estratégicas del Estado espafiol para la preservacion de los recursos
humanos en el sector pesquero corren muy parejas en cuanto a la relevancia que suponen
para el futuro del sector pesquero, aunque podrian ordenarse de la siguiente manera:

1. Mejora de las condiciones de trabajo.

2. Impulso del empleo sostenible reforzando, en especial, la posicidon de las mujeres.

3. Fomento de un sistema de formacion profesional de calidad, que proporcione a los
trabajadores una alta cualificacion y un 6ptimo desarrollo de sus aptitudes.

4. Promocion de la diversificacion del sector.

La mejora de las condiciones de trabajo trata de dar respuesta a diferentes debilidades y
fortalezas detectadas en todos los subsectores de actividad. Es considerada una prioridad
para tratar de avanzar en este sentido en cada uno de ellos, con especial hincapié en el
subsector extractivo, en el que se considera una oportunidad la mejora de las condiciones de
seguridad e higiene a bordo de los buques, con la finalidad de disminuir la siniestralidad.

El fomento de la presencia de la mujer en la vida laboral es una fortaleza detectada en todos
los subsectores. En este sentido incide la segunda prioridad definida. La busqueda del
empleo sostenible no da respuesta a ninguna debilidad o fortaleza especificamente
detectada, pero incide en buena parte de ellas, ya que un empleo estable se considera un
elemento fundamental para potenciar un adecuado desarrollo econédmico de las empresas del
sector.

El fomento de una formacién de calidad se considera necesario por la falta de mano de obra,
la complejidad del sistema formativo y el envejecimiento de los trabajadores espafioles en el
subsector extractivo, la falta de una estrategia formativa adecuada en la acuicultura, el
déficit de formacion en la mano de obra de la industria transformadora o la alta siniestralidad
en el sector extractivo.

Por ultimo, la prioridad de promocionar la diversificacion del sector, es respuesta a la
necesidad de buscar alternativas al ejercicio pesquero y a ciertas modalidades de acuicultura
continental, planteando nuevas salidas a los profesionales que abandonan estas actividades.
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= Objetivos estratégicos
Mantener unas condiciones laborales no s6lo dignas sino de elevada calidad, requiere de la
consecucion de una serie de acciones y medidas encaminadas a mejorar la habitabilidad,
incrementar la dotacion de equipamiento adecuado tanto para las tareas habituales como
para garantizar la seguridad en el trabajo y a fomentar la innovaciéon tecnoldgica que, entre
otros beneficios, facilita y optimiza las arduas tareas cotidianas.

Para garantizar la sostenibilidad del empleo, se establecerd& como objetivo la insercién y
reinsercion en el mercado de trabajo de toda la poblacién activa, reforzado por las ayudas
tradicionales destinadas a los pescadores afectados por los cambios producidos en la pesca
con objeto de su reconversién profesional®®. Asimismo, se intentaré neutralizar el riesgo de
exclusion de grupos como los jévenes y emigrantes, mediante politicas de integraciéon que
incluyan el acercamiento al idioma, la formacién béasica necesaria y la agilizacion de los
tramites administrativos necesarios para su incorporacion a los barcos de pesca; los
discapacitados, etc.

La igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las mujeres es uno de los objetivos
fundamentales de la politica social europea. La reduccidén de las distancias existentes entre
las condiciones de empleo femenino y masculino necesita de medidas especificas que
erradiquen la discriminacion salarial y permitan conciliar la vida familiar y la laboral mediante
la creacion y ampliaciéon de servicios de cuidados a personas dependientes, tarea que
tradicional y habitualmente asumen aquellas. Por otra parte, el trabajo en red y el
intercambio de experiencia y mejores practicas entre organizaciones dedicadas a promover
dicha igualdad de oportunidades, permitird aplicar mejoras con mayor conocimiento y
rapidez.

El planteamiento de estos propdsitos pretende estimular la incorporaciéon de todos los
colectivos al sector, con el fin de aprovechar tanta riqueza y diversidad como puedan
aportar.

Otro objetivo esbozado para la consecucion del empleo sostenible, se orienta a la
consolidacién del puesto de trabajo a través de acciones que favorezcan la contratacion
indefinida, frenen la deslocalizacion de los trabajadores y/o fomenten las iniciativas de
autoempleo.

Las herramientas estadisticas, como mecanismo de identificacion de desigualdades y otros
elementos de distorsion del mercado laboral, se presentan también como relevantes, al igual
que los procedimientos administrativos y politicas correctivas destinadas a subsanar las
desviaciones. El planteamiento de fines de estas caracteristicas, demandadas en numerosas
ocasiones por el sector, resulta extraordinariamente positivo al cubrir una serie de
deficiencias evidenciadas en el ambito pesquero, como la ausencia de datos de naturaleza
estadistica que arrojen una luz sobre la condicién de la poblacién ocupada en el mismo.

La inversion en capital humano genera una ventaja competitiva esencial para cualquier
sector, de ahi que la mejora de las aptitudes y actitudes profesionales sea otra de las
prioridades estratégicas.

En lo que respecta a los tres subsistemas de la Formacién Profesional, formaciones reglada,
ocupacional y continua, se estima una necesidad en cuanto a la dotacibn de medios
materiales para la imparticion de los cursos correspondientes y a las inversiones en el campo
de la teleformacion, con el fin de aprovechar los periodos de tiempo que el trabajador
permanece embarcado para incrementar su cualificacion.

En lo relativo a la Ensefianza Reglada, se insiste en el desarrollo de nuevas modalidades de
formacion, actualizadas y proximas a la realidad del sector pesquero y que sirvan de
auténtica via de acceso al empleo.

En materia de Formaciéon Ocupacional, el objetivo se fija en las nuevas tecnologias y en lo
concerniente a todas las actividades que permitan el reciclaje profesional a través de la
diversificacion, sin olvidar el aprendizaje del idioma para emigrantes.

En el ambito de la Formacion Continua, se considerara destinar recursos y esfuerzos en gran
medida a la cultura de la seguridad y a la concienciacién ambiental y se impulsara la
formacion a la carta en materia de diversificacion, nuevas tecnologias y habilidades sociales.

Primas globales individuales, compensatorias individuales no renovables, planes de jubilacién y

ayudas a jovenes pescadores
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El adiestramiento en cuestiéon de seguridad, salvamento y salud, puesto que constituye una
prioridad de la politica social de la Unién Europea, deberia tener como objeto la
concienciacion y asuncién, por parte del empleado y el empleador, de una cultura de la
seguridad que induzca a llevar a la practica los conocimientos adquiridos, ya que la
formacion impartida en la actualidad en estas materias se estima suficientemente amplia y
completa.

Finalmente, otra prioridad estratégica para la preservacién de los recursos humanos en el
sector pesquero, descansa en aprovechar las oportunidades que la diversificacién econémica
ofrece fomentando las actividades turistico-pesqueras, velando por la avenencia de la pesca
profesional, deportiva y recreativa y favoreciendo la participacion de los pescadores en
actividades complementarias como la limpieza de fondos marinos de residuos o artes de
pesca perdidos o abandonados, la monitorizaciéon o la colaboracion con cientificos, y otro tipo
de actividades.

En resumen, la preservacion de los recursos humanos en el sector pesquero debe pasar por
la creacion de puestos de trabajo de calidad, en igualdad de condiciones para todos los
colectivos, ocupados por mano de obra cada vez mas cualificada y polivalente.

El Fondo Europeo de la Pesca participara en la financiacion de estas prioridades a través de
las acciones destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad, higiene y bienestar en
el trabajo previstas especificamente en los ejes prioritarios del Reglamento, asi como a
través de las medidas socioecondémicas y acciones colectivas que promueven la
diversificacion y la capacitacion de los empleados en el sector.

Para la promocion de la diversificacion del sector, sera necesario contar con la financiacion
prevista para la 1+D+i, mencionada en diversas ocasiones en este texto.

Para asegurar la efectividad de los objetivos previstos en relaciéon a la sostenibilidad del
empleo del sector y la mejora de las aptitudes profesionales, no sera suficiente con la
financiacion prevista en el FEP y deberd buscarse la cooperacién de otros fondos e
instrumentos financieros. La participacion del FSE serd determinante para conseguir estos
fines.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la evolucidn previsible de la poblaciéon activa (empleo) en el
sector, a nivel regional y tasa de actividad total expresada en la misma unidad
territorial:

Tasa anual del nimero de empleados directamente relacionados con el sector pesca
extractiva respecto del total de la poblacion activa y expresado a nivel de CCAA.

-Indicador relativo al numero de empleos totales y por género en cada uno de los
subsectores de la actividad pesquera:
Tasa de empleo por subsector, referida al total de empleos en pesca.

-Indicador relativo a la seguridad en el trabajo:
N° de accidentes en jornada de trabajo con baja en los subsectores de pesca y acuicultura.
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3.3.7. Proteccion y mejora del medio acuatico relacionado con el
sector pesquero

* Introduccion

El medio ambiente se considera hoy en dia uno de los factores mas determinantes para el
desarrollo regional. Asi, los principios medioambientales y del desarrollo sostenible figuran
como objetivo de todas las politicas de la Union Europea (UE), incluida la politica regional y
de cohesiodn, y el principio de integracion se considera ahora la base sobre la que las politicas
y programas de la UE deben establecerse y ejecutarse para conseguir un desarrollo
sostenible. Es preciso actuar desde la concepcidn y en la ejecucidon de las politicas causantes
de los problemas.

La Politica Pesquera Comun (PPC) incorpora determinadas exigencias que emanan, en
particular, de la politica comunitaria en materia de medio ambiente. En efecto, la PPC tiene
cada vez mas en cuenta las inquietudes medioambientales y, en este sentido, ha adoptado
un enfoque estratégico de la gestion de la pesca y la acuicultura.

El Fondo Europeo para la Pesca (FEP) sirve de refuerzo a la PPC ayudando a aplicar las
modificaciones realizadas en su ultima reforma de 2002. Una prioridad clara de la PPC es
conseguir una conservacion y gestion mas eficaces de los recursos pesqueros. Para su
consecucion propone nuevos planteamientos para la gestién de la pesca: planificacion a largo
plazo para garantizar una pesca sostenible con rendimientos elevados; gestion del esfuerzo
pesquero de acuerdo a las posibilidades de capturas sostenibles; incorporacion de cuestiones
ambientales, en particular contribuyendo a la proteccidon de la biodiversidad; planteamiento
para la gestion pesquera basado en los ecosistemas; mejor uso posible de los recursos
capturados; y respaldo del suministro de informacién cientifica de gran calidad.

= Competencias
La Constitucion Espafiola determina que el Estado tiene competencia exclusiva en lo que se
refiere a legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion
(art. 149.1.23) y de realizar la gestidon en esta materia (art. 148.1.9).

El derecho positivo considera el mar como dominio publico atribuyendo la Constitucion, en su
articulo 132.2, su titularidad al Estado. Por otro lado, el articulo 149.1.19 de la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de pesca maritima, sin
perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Autbnomas. La “pesca maritima”, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, comprende el régimen de proteccién, conservacion y mejora de los recursos
pesqueros. A su vez el articulo 148.1.11 establece la competencia exclusiva de las
Comunidades Autdbnomas en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

Para garantizar la sostenibilidad y la integraciéon ambiental en la definicién y aplicacion de la
PPC y asociar a las autoridades ambientales a la preparacién y ejecuciéon de la programacion
estructural espafiola en materia de pesca existe la Red de Autoridades Ambientales, un foro
de cooperacion y coordinacion entre las autoridades responsables del medio ambiente y las
autoridades responsables de programacién y de gestion de los Fondos Estructurales y de
Cohesién en los diferentes niveles administrativos.

* Prioridades estratégicas
La proteccion y mejora del medio acuatico es una prioridad basica de la politica pesquera
espafiola. La Ley de Pesca Maritima establece el principio de la correcta gestiéon de los
recursos marinos renovables, confiriendo a la misma una importancia preponderante sobre el
resto de los aspectos de la politica pesquera. La Ley reconoce que, en efecto, sin recursos
ninguna de las demas actividades que configuran el sector pesquero en su conjunto tiene
sentido alguno.
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Asi, la gestion de la pesca maritima se basa en la proteccion de los recursos y tiende a lograr
el desarrollo sostenible de este sector, mediante un régimen basado en el equilibrio de las
disponibilidades existentes y su explotacion racional y responsable, de modo que se consiga
el empleo 6ptimo de los factores de produccion.

En este sentido, la Ley se alinea con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar de 1982, ratificada por Espafia mediante instrumento de 20 de diciembre de 1996,
incorporando al ordenamiento interno de nuestra pesca las medidas de gestidon responsable.
Igualmente, la politica pesquera espafola se fundamenta en las obligaciones derivadas de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y Desarrollo y el Cédigo de
conducta de la FAO para la pesca responsable.

Asi, la Ley de Pesca Maritima contempla disposiciones especificas destinadas a la proteccion
y regeneracion de los recursos pesqueros que conllevan el establecimiento de zonas de
proteccién pesquera, las cuales, por las especiales caracteristicas del medio marino, son
idoneas para la proteccion, regeneracion y desarrollo de las especies pesqueras. Estas podian
ser zonas de reserva marina, de acondicionamiento marino o de repoblacién marina.
Igualmente, se establecen medidas de proteccidn de los recursos pesqueros respecto a
aquellas actividades, sea cual fuere su naturaleza, que puedan alterar el estado de los
recursos pesqueros.

Estos fundamentos de la norma bésica de regulacion de la pesca en Espafia encuentran su
apoyo en los objetivos del Libro Verde sobre el futuro de la Politica Pesquera Comun, cuando
establece entre los mismos la necesidad de crear una pesca responsable y sostenible que
garantice unos ecosistemas marinos sanos con vistas a preservar su calidad, diversidad y
existencia de dichos recursos y sus habitats, asi como cuando se establece la posible
aplicacion de medidas apropiadas para reducir los efectos medioambientales negativos de
otras actividades humanas.

Por dicho motivo, cuando se establecen las prioridades estratégicas en el ambito de la
protecciéon y mejora del medio acuatico debemos entender dos niveles de prioridades
estratégicas, sin que ninguno de los dos deba subordinarse al otro. En primer lugar, y en
linea de lo establecido en la Ley de Pesca Maritima, debe abordarse la estrategia de
proteccién directa y la regeneracion de los recursos pesqueros, cuya finalidad concuerda
basicamente, aunque es mas ambiciosa, con las medidas de interés colectivo establecidas en
el FEP bajo el epigrafe de proteccién y desarrollo de la fauna y flora acuatica.

El segundo nivel, lo constituyen las medidas encaminadas a garantizar el ejercicio
responsable y respetuoso de las actividades pesqueras de todos sus subsectores, que
conllevan la sostenibilidad a largo plazo de estas actividades. Estas medidas se especifican
mas detalladamente en otros capitulos del texto, aunque se ha considerado oportuno dejar
constancia de las mismas en el presente capitulo.
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A continuacion se enumeran las prioridades estratégicas que han sido identificadas:

Proteccién y regeneraciéon de los recursos pesqueros.

Medidas de proteccion ambiental de interés general.

Gestion y adaptacion de la flota pesquera para un desarrollo sostenible de las
actividades de pesca y el uso de métodos de pesca que respeten el medio ambiente.
Mejora de practicas medioambientales en puertos.

Proteccién del medioambiente en las zonas de pesca.

Desarrollo sostenible en la comercializacidon y en la industria de transformacion.
Desarrollo sostenible de la acuicultura.

wNPE

No oA

En relacion al FEP, puede advertirse que muchos de los programas que recibiran ayuda para
el desarrollo de sus ejes prioritarios son capaces de provocar un impacto negativo en el
medio ambiente, ya sea de forma directa o indirecta. Pero también son capaces de mejorar
el medio ambiente a través de las madltiples actuaciones que se desprenden de estas
prioridades ambientales estratégicas. La clave esta en intentar reducir al minimo las
tendencias negativas y aumentar al maximo las sinergias positivas entre los ejes prioritarios
de desarrollo y el medio ambiente en el que se desarrollan.

Las prioridades 3-7, asi como los objetivos a ellas asociados, se analizan en los capitulos
dedicados a las areas politicas en las que se encuentran enmarcadas, y en referencia a otras
prioridades estratégicas no directamente relacionadas con la proteccion del medio acuético.

En cuanto a las prioridades 1 y 2, se potenciaran principalmente aquellas medidas pesqueras
con sesgo medioambiental frente a las no pesqueras, por su eficaz contribucion a la
proteccion de fondos marinos, comunidades y ecosistemas, al igual que al ejercicio de la
pesca maritima en el sentido de la responsabilidad y la sostenibilidad.

Se tendra en cuenta la igualdad de oportunidades en este apartado, tratando de incluir a las
mujeres como colectivo preferente en el desarrollo de centros de interpretacion y divulgacion
de los valores de las reservas y de las actividades pesqueras.

= Objetivos estratégicos
En relacion con la proteccion y regeneracion de los recursos pesqueros se identifica como
objetivo estratégico basico la proteccion directa de los recursos marinos de interés pesquero,
mediante actuaciones en el medio marino. Para ello, se actuara mediante las medidas que
habilita el Reglamento del FEP relativas a la proteccion y desarrollo de la fauna y flora
acuatica. Pero igualmente, se actuara mediante un conjunto de actuaciones complementarias
que aseguren la plena consecucién de los objetivos establecidos en la Ley de pesca.

Se consideran objetivos de la presente prioridad el desarrollo de la politica de reservas
marinas y arrecifes artificiales, asi como cuando se considere idoneo la repoblacion marina.
La financiacion de estas medidas se efectuara por el FEP en aquellos aspectos cubiertos por
el mismo, estableciéndose otras fuentes de financiacion, principalmente nacional, para los
aspectos no cubiertos.

Igualmente se apoyard la adopciéon de actuaciones encaminadas a mejorar la calidad y
oportunidad de la informacion cientifica destinada a los encargados de la gestion de la pesca
y a proporcionar la ayuda financiera necesaria. Para lograr una gestiéon pesquera eficaz es
fundamental contar con una informacion cientifica fiable y coherente.

Al mismo tiempo, se favoreceran las acciones destinadas a mejorar la comprensién de los
ecosistemas marinos a fin de lograr un planteamiento de la gestion pesquera basado en los
ecosistemas.

Este objetivo podra incluir, entre otras actuaciones, la mejora de la recogida de los datos
sobre actividades pesqueras y un mayor respaldo a escala nacional para el trabajo cientifico.

Es importante, en este ambito, la continuidad del proyecto de cartografiado sistematico de
los fondos marinos de nuestro litoral, al objeto de lograr una mejor comprensién de la
distribucion de los organismos sésiles o comunidades susceptibles de proteger.
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En este sentido, se patrocinard la declaracion y mantenimiento de zonas de proteccion
pesquera y la construccion de elementos fijos o instalaciones moviles destinados a favorecer
la proteccion y la regeneracion de los recursos marinos vivos (reservas marinas de interés
pesquero, zonas de acondicionamiento marino y zonas de repoblacién marina) y a disminuir
la conflictividad entre modalidades de pesca. Se financiaran todos los gastos derivados de la
gestion propia de las reservas marinas, es decir, el mantenimiento, vigilancia, conservacion y
coordinacion de las mismas, asi como los equipos necesarios para su correcta gestion. En el
caso de los arrecifes artificiales, se patrocinaran todos los gastos derivados de su instalacion,
seguimiento y mantenimiento de los mismos.

Las repoblaciones, ya sean para incrementar el rendimiento de pesquerias, promover o
acelerar la recuperacion de stocks colapsados o disminuidos o asegurar la supervivencia de
stocks amenazados con la extincion, se encuentran dentro de los objetivos a los que se les
prestara ayuda financiera.

Aun reconociendo la administracion pesquera la necesidad de acometer medidas dirigidas a
la proteccidon de especies y espacios desde el punto de vista de la biodiversidad (“Red Natura
20007, conservacion de habitats, planes de recuperacion, rehabilitacion de aguas
continentales, zonas de desove y rutas de migraciébn), no se encuentra ésta entre las
prioridades de financiacion del FEP al no tratarse estrictamente de un objetivo de caréacter
pesquero.

Las medidas de proteccién ambiental de interés general son acciones de interés colectivo,
que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la PPC en materia de proteccion del
medio marino. Se trata de acciones de duracion limitada y que no pueden ser financiadas por
el sector privado.

Con el objetivo de coadyuvar en la consecucion de lograr una gestion responsable y
respetuosa de las actividades del sector extractivo, acuicola, transformador y comercializador
se considera necesario identificar una prioridad separada que hace referencia a las
actuaciones que a nivel colectivo puedan llevarse a cabo en este ambito. Estas actividades
tendran su principal fuente de financiacién, aunque no en exclusiva, en el FEP.

En primer lugar, se identifica como objetivo llevar a cabo actuaciones para estimular las
practicas pesqueras sostenibles y ecolégicas que revaloricen la integracion del medio
ambiente y en segundo lugar, el de la promocién de la implantacion de artes y métodos de
pesca mas selectivos. Ambos objetivos responden al fin de aumentar los rendimientos de la
pesca y mejorar su sostenibilidad, asi como al de reducir sus efectos en el ecosistema y para
ello contemplaran actuaciones encaminadas a la adecuaciéon de la capacidad pesquera a los
recursos disponibles, a la reduccidon de las capturas de juveniles, las capturas accesorias de
la pesca mixta y los descartes. Para ello se necesita disponer de informacién cientifica que se
conseguird a través de la promocion y ampliacion de estudios que actualmente se estan
llevando a cabo, entre otros, sobre las poblaciones de especies vulnerables sobre las que la
pesca incide involuntariamente (aves, tortugas y cetaceos) y para la experimentacion de
mejoras en la pesca con el fin de evitar estos efectos no deseados. Por otro lado, también se
quiere continuar con el desarrollo de actuaciones de evaluacién de idoneidad de las artes y
aparejos usados en las reservas marinas con el fin de conseguir, a finales del periodo de
programacién del FEP y en las actuales y futuras reservas y arrecifes, una innovacion de las
préacticas pesqueras que mitiguen al maximo las capturas no deseadas.

También se considera importante el hecho de llevar a cabo programas de difusion de la
informaciéon y de concienciacion sobre los efectos de la pesca y la acuicultura en el
ecosistema marino y la recogida del lecho marino de las artes de pesca perdidas para
combatir la pesca fantasma.

Es de suma importancia la sensibilizaciobn ambiental en el sector de la pesca y tener unos
estandares de calidad ambiental dirigidos al sector pesquero

Se apoyaran aquellas acciones dirigidas a la observaciéon, prevencion, reducciéon y control del
impacto ambiental de las actividades maritimas y terrestres en el medio marino y a la
evaluacion del estado de la calidad de los mares. En este sentido, el establecimiento de
indicadores ambientales contribuye de forma muy util a evaluar el estado del medio
ambiente y los avances logrados en los diversos programas y politicas implementadas para
su proteccion.

Pag.74



Plan Estratégico Nacional

Por otro lado, se apoyaran las actuaciones dirigidas a la rehabilitacion y recuperacion del
patrimonio histérico artistico como son los faros de las reservas marinas, ya que se trata de
instalaciones en desuso situados en zonas singulares, y una vez recuperados sirven para
actividades cientificas, centros de interpretacion y divulgacion de los valores de la reserva y
de las actividades pesqueras.

Las prioridades numeradas de 3 a 7 hacen referencia a los distintos subsectores, habiendo
sido detalladas en los otros capitulos del FEP. Su objetivo global es la consecucién de una
gestion de la actividad por las empresas del sector mas respetuosa y responsable con el
medioambiente.

Estas prioridades no se refieren a una proteccion directa del medio ambiente, pero no cabe
duda que el logro de una actividad econémica sostenible desde el punto de vista ambiental
tiene un efecto directo sobre el medio acuatico que sustenta la actividad.

No obstante, puede resaltarse diversas acciones, dentro de estos capitulos, que tendran una
especial incidencia en la proteccién y mejora directa de los recursos acuaticos.

Entre los objetivos previstos para la gestion y adaptacion de la flota pesquera, adquieren una
especial relevancia las medidas financiadas por el FEP destinadas a la reducciéon del impacto
de la pesca en los ecosistemas y los fondos marinos.

El establecimiento de métodos o formas de explotacion acuicola que reduzcan las
consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre el medio ambiente, prioridad
que sera financiada principalmente por el FEP, constituyen acciones de repercusion directa
sobre el entorno. En particular, debe mencionarse la gestion ambiental de vertidos y residuos
y la seleccion de zonas.

Igualmente, la gestion responsable de los residuos se revela como un objetivo del sector de
la transformacioén y comercializacion con incidencia directa sobre la mejora ambiental del
medio acuatico.

Las acciones previstas para el desarrollo sostenible de zonas especialmente dependientes de
la pesca en el capitulo 4 de este plan inciden directamente en ese ambito de la proteccion y
mejora directa del entorno a través de la prioridad de “potenciar la calidad ambiental
costera”, en cuanto que la gestion integral de zonas costeras es un componente esencial
para alcanzar el fin sefialado en este capitulo. Es evidente que los planes de desarrollo local
integraran estrategias de gestiéon costera.

Entre las acciones previstas a realizar en los puertos pesqueros se identifican entre las
prioridades las inversiones en infraestructura que disminuyan el impacto medioambiental.
Como conclusion, y tal como se ha ido especificando a lo largo del texto, la fuente de
financiacion de estas prioridades sera el FEP, a través de todos sus ejes prioritarios. Esta
financiacion debera, necesariamente, ser complementada con presupuestos publicos
nacionales, si se quieren alcanzar los fines previstos, sobre todo los relativos a la politica de
reservas marinas y arrecifes artificiales.

Solo de forma excepcional podria accederse a fondos medioambientales, tanto comunitarios
como nacionales.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la evolucién previsible para la inversion destinada a la
proteccion medioambiental:

Agregado anual en euros de las cantidades destinadas del FEP para cualquier tipo de medida
que se considere de proteccion ambiental relacionada con el sector pesquero.
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3.3.8. Inspeccién y control de la actividad pesquera, recogida de
datos e informacién sobre la politica pesquera comun y régimen
sancionador.

= Introduccion

El Reglamento (CE) n°© 2847/1993 del Consejo, de 12 de octubre de 1993, por el que se
establece un régimen de control aplicable a la politica pesquera comun, establece en su
conjunto las areas prioritarias del control pesquero. Su propdsito Ultimo es garantizar el
cumplimiento de todas las normas vigentes en el ejercicio de la pesca y las actividades de
transbordo y desembarque y la comercializacion, transporte y almacenamiento de pescado.
En cumplimiento de este reglamento, Espafia debe garantizar el control, la inspeccion y la
vigilancia en el territorio y aguas maritimas sujetas a su soberania.

Asimismo, y en aplicacion del citado Reglamento (CE) n® 2847/1993, del Consejo, de 12 de
octubre, mediante Reglamento (CE) n® 1447/1999, de 24 de junio, el Consejo adoptd una
lista de tipos de conducta que infringen gravemente las normas de la politica pesquera
comun, debiendo los Estados miembros remitir a la Comision informacidon sobre tales
conductas y actuaciones emprendidas por los citados Estados para su reprobacion y sancion,
tratando de garantizar la maxima transparencia en la politica pesquera comun.

Para Espafia el control es un tema principal para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la politica pesquera comudn, dada la relevancia que tendra la
creacion de la futura Agencia Comunitaria de Control de la Pesca y la creacion de una
estructura comun de inspeccion.

De la misma forma que las autoridades estatales y autondémicas de control pesquero
desarrollan el control directo, la Armada espafiola mediante los patrulleros de vigilancia
pesquera, la Guardia Civil a través del Servicio Maritimo y del Seprona, la Agencia Tributaria
a través del Servicio de Aduanas y el SOIVRE, asi como el Ministerio de Sanidad a través de
la Subdireccion General de Sanidad Exterior y el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién a través de la Subdireccién General de Sanidad Animal, cumplen también con
una parte importante de éste.

La financiacion de las actividades de control, inspeccion y recogida de datos proviene de
multiples fuentes, dependiendo en cada caso de la unidad administradora de esas
competencias.

= Competencias

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado?, regula la pesca maritima,
competencia exclusiva del Estado y por tanto vedada a la accién normativa y ejecutiva de las
Comunidades Auténomas!®, excepto en la demarcacion territorial de las aguas interiores, en
las que la competencia corresponde a éstas'®. Las competencias estatales en materia de
inspecciéon y control las desarrolla la Subdireccion General de Inspeccion Pesquera del MAPA,
que tienen a su disposicion los medios y el personal de inspeccidon propios, asi como los
derivados de los acuerdos de colaboracion en esta materia entre el MAPA y los Ministerios de
Defensa e Interior. Asi mismo también lleva a cabo la coordinacién con los servicios
periféricos de las Comunidades Autébnomas. La recogida de datos referidas a la actividad de
la flota pesquera, diarios de pesca y declaraciones de desembarque se desarrolla a través de
la Subdireccion General de Asuntos Comunitarios, que centraliza esta informaciéon en una
base de datos, mediante la cual cumple con las obligaciones de gestién y control de las
capturas y desembarques que tienen lugar en puertos espafioles y transmite a las diferentes
direcciones destinatarias y emisoras.

1 («BOE» Num. 75 de 28 de marzo). (Adaptada a las modificaciones introducidas por la Ley 62/2003 de
30 de diciembre. «<BOE» 313 de 31-12-2003).

15 Ley orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del Articulo 143 de la Constituciéon

16 Competencias de las CCAA en las aguas interiores (art. 114 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
costas («BOE» Num. 181, de 29 de julio de 1998)
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El Real Decreto 2064/2004, de 15 de octubre, por el que se regula la primera venta de los
productos pesqueros, establece la obligatoriedad de la primera venta en las lonjas pesqueras
0 establecimientos autorizados. La recogida de estos datos de comercializaciéon es
competencia de las comunidades autbnomas, existiendo un convenio de colaboraciéon firmado
entre éstas y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, para la recogida y envio de
estos datos a la Subdireccion General de Comercializacion Pesquera de la SGPM, con el fin de
elaborar las Estadisticas Agroalimentarias.

Por su parte, la aplicacién del régimen sancionador corresponde a la Subdireccion General de
Normativa Pesquera que tiene atribuida la competencia de tramitacién de los expedientes
sancionadores, coordinando a estos efectos la instruccion llevada a cabo por los servicios
periféricos del Estado.

Las competencias sobre las diferentes demarcaciones de aguas territoriales estan repartidas.
Las Comunidades Auténomas (CCAA) ostentan las competencias en materia de inspeccion
sobre la actividad pesquera en las aguas interiores, y la inspeccidon de las actividades de
marisquero y acuicultura en aguas interiores y exteriores. El Mar Territorial (12 millas), y la
Zona Econémica Exclusiva (12 a 200 millas)’, a excepcién de la divisiéon determinada en la
costa mediterranea en la que mas alla de las 12 millas del mar territorial se establece la
soberania compartida por los paises riberefios, son competencia del Estado.

Las CCAA cooperan con la Administracion Central a través de sus organismos o unidades
autdbnomas propias, que recogen las competencias en inspeccion de la actividad pesquera en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

* Prioridades estratégicas
Con el fin de apoyar la sostenibilidad de la pesca y el riguroso cumplimiento de la legislacion
medioambiental, las Administraciones espafiolas plantean una serie de prioridades
estratégicas para mejorar el control, la inspecciéon pesquera y la recogida de datos e
informacion sobre la PPC en el proximo periodo 2007-2013.

Las prioridades estratégicas en cuanto a control e inspeccion, se relacionan a continuacion:

Mejora de la vigilancia de la actividad de pesca extractiva.

Mejora del control de capturas.

Mejora del control del esfuerzo pesquero.

Mejora de la regulaciéon y prohibicion de las actividades pesqueras.

Mejora del control de las artes de pesca.

Mejora del control de desembarques en puerto y de la importacion de productos de la

pesca.

Mejorar las medidas de control del mercado.

Mejora de la inspeccion y control de determinadas medidas para optimizar las

estructuras del sector pesquero, incluida la acuicultura.

9. Mejora del régimen sancionador y su procedimiento de aplicacion.

10. Optimizacion de la colaboracion de las autoridades de los Estados miembros
encargadas del control, entre éstas y la Comision.

11. Mejora del control de las actividades pesqueras de los buques de terceros paises.

ok whpE

® N

Asimismo, se considera prioritario el control de las descargas en los puertos y el control de
las especies y las tallas minimas, asi como la normalizacién y protocolizaciéon de las
actividades de inspeccidon pesquera y acuicola en el marco de las normas I1SO 9001 e ISO
17020.

Las prioridades estratégicas en cuanto a recogida de datos e informacion sobre la PPC, se
relacionan a continuacion:

1. Mejora de la recogida de datos basicos sobre la PPC.
2. Mejora de la recogida de datos complementarios sobre la PPC.

17 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante («BOE» Num. 283,
de 25 de noviembre)
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Estas prioridades buscan, mediante medidas financieras comunitarias, la mejora de la
recopilacion y gestion de los datos bioldgicos, técnicos, medioambientales y econdmicos
necesarios para evaluar el estado de los recursos, el nivel de pesca y el impacto de la pesca
en los recursos y en el ecosistema marino y el rendimiento de la industria pesquera.

Los objetivos de la recopilacion de datos basicos son:

- Evaluar las actividades de las diferentes flotas pesqueras y las modificaciones de la
potencia de pesca.

- Preparar resumenes utilizando los datos recopilados en virtud de las demas normas
comunitarias sobre la PPC.

- Calcular el volumen total de capturas por poblaciones y por grupos de buques, incluidos
los descartes cuando proceda, y para clasificar, cuando proceda, estas capturas por
zonas geograficas y por periodos.

- Estimar la abundancia y distribucion de las poblaciones; los célculos podran basarse en
datos procedentes de la pesca comercial o en datos obtenidos en investigaciones
cientificas realizas en el mar.

- Evaluar los efectos de las actividades pesqueras en el medio ambiente.

- Evaluar la situacién econémica y social del sector de la captura.

- Permitir el seguimiento de los precios relacionados con las diferentes descargas y
reflejar todas las descargas en puertos de dentro y fuera de la Comunidad, asi como las
importaciones.

- Evaluar la situacion econdmica y social de la industria de la transformacién y de la
acuicultura basandose en estudios y muestras de amplitud suficiente para salvaguardar
que los calculos resulten fiables.

Las medidas en el ambito de la recopilacidon de datos complementarios se dirigen hacia:

- Estudios y proyectos metodolégicos encaminados a optimizar y normalizar métodos de
recopilacion de los datos basicos.

- Proyectos exploratorios de recopilacion de datos, en particular en los a&mbitos de la
acuicultura, la relacion de la pesca y la acuicultura con el medio ambiente y la capacidad
de las industrias pesquera y acuicola para crear puestos de trabajo.

- Analisis y simulaciones econémicos y bioeconémicos relacionados con decisiones
previstas en el marco de la PPC, incluidos los planes de recuperaciéon y de gestidn, y con
la evaluacién de los efectos de esta politica.

- Selectividad de la pesca, incluida la relacionada con el disefio de las artes y las técnicas
de pesca, y examen de la relacién entre la capacidad de pesca, el esfuerzo pesquero y la
mortalidad por pesca en cada tipo de pesqueria.

- Mejora de la observancia de la PPC, particularmente desde la 6ptica de la rentabilidad.

- Evaluacion y gestion de las relaciones entre las actividades pesqueras y la acuicultura y
los ecosistemas acuaticos.

El régimen de inspeccion y control de las Administraciones pesqueras espafiolas hace frente
a una multiple variedad de desafios en el cumplimiento de las obligaciones que sefiala la
legislacion vigente. Del analisis DAFO se extraen algunos factores, internos y externos, que
dan respuesta a alguna de las prioridades enumeradas anteriormente, como los desafios que
suponen la pesca de inmaduros, el comercio ilegal de capturas de flotas de paises terceros,
asi como la desventaja competitiva que suponen las exigencias medioambientales y/o
laborales mas permisivas en ciertos paises para sus buques en caladeros internacionales.

Por otro lado existen oportunidades como la extension a todos los puertos de la
normalizacion y tipificacién de los productos pesqueros, asi como su adecuacion al mercado,
y otras en el contexto internacional, como una mayor y mas dinamica colaboracién entre
paises para eliminar la pesca INDNR.

El sistema de control del mercado debe mejorarse, en la medida que el subsector
comercializador esta mejorando y tiene previsto seguir avanzando en oportunidades como la
mejora de la trazabilidad, el etiquetado o la identificacion y diferenciacién de nuestros
productos, y en definitiva, el desarrollo de técnicas que faciliten y aseguren el control de los
productos con la existencia de un marco juridico apropiado.

Existen otros factores no citados en el DAFO, pero que son tenidos en cuenta por la
Administracion a la hora de formular la estrategia. La necesidad de mejorar el sistema de
control en cada uno de los ambitos de la actividad, por ejemplo, deriva de la necesidad de
una mejor y mayor dotacion de medios humanos, tecnolégicos y materiales como veremos
en el proximo apartado de objetivos estratégicos.
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Objetivos estratégicos

Los objetivos que se disefian dentro de cada una de estas prioridades estratégicas pretenden
el fortalecimiento del actual mecanismo de inspeccién, control y recogida de datos, y
explotar las posibilidades de las nuevas tecnologias en su apoyo.

La mejora de la vigilancia de la actividad pesquera en los caladeros tanto por procedimientos
convencionales (medios navales y aéreos de vigilancia), como mediante la aplicacion de
nuevas tecnologias (sistemas satelitales de seguimiento de buques y de teledeteccion),
continua siendo una prioridad estratégica. Para ello esta previsto incrementar la plantilla de
inspectores de pesca maritima de los 91 actuales hasta alcanzar la cifra de 139 repartidos
entre los Servicios Centrales de Madrid y las Dependencias periféricas. Respecto a los medios
materiales, la renovaciéon de la flota de helicépteros finalizard en el segundo trimestre del
2008, estando compuesta para entonces por los cuatro helicopteros modelo DAUPHIN. Los
medios maritimos aumentaran con la entrega de una nueva patrullera ligera que sera
gestionada por la Guardia Civil y dedicara el grueso de su actividad a la inspeccidn
pesquera.

Existe un especial interés en mejorar el_control de las capturas, a través de objetivos como
la mejora de la recogida de notas de venta, la adecuacion del sistema de notas de venta al
sector de productos congelados la mejora en la gestion de las declaraciones de desembarque
y la mejora de los medios de inspeccion directos. Esta previsto que para el afio 2009 entre
en vigor el diario electrénico de pesca, que serd una herramienta muy util para el control en
tiempo real de las capturas y la contabilidad de la cuota consumida.

La prioridad de mejorar el_control sobre el esfuerzo pesquero se centra en varios objetivos.
Estos seran el perfeccionamiento de los Centros de Seguimiento de la Pesca, el Sistema de
Localizacion de Buques y el control cruzado con la actividad de los buques, expresada en los
diarios de pesca. En la actualidad ya son 2596 los buques que cuentan con caja azul a bordo,
cumpliendo con las exigencias de la normativa europea. Partiendo de la experiencia
adquirida con el control de esfuerzo en la pesqueria de fletan negro en la zona de regulacion
de NAFO, se promovera la utilizacion extensiva del sistema SLB como herramienta eficaz de
control de las posibilidades de pesca asignadas a los buques.

Para lograr una mejor requlacién de las actividades pesqueras, mediante la optimizacion y el
desarrollo de nueva normativa, se pretende lograr una mejora sustancial en la gestion de
aquellos casos de prohibiciones de pesca, ya sean temporales o definitivas, asi como aquellos
casos de agotamiento de las cuotas de pesca. Herramientas especialmente Utiles para este
objetivo son el Sistema de Localizacion de Buques, el futuro diario electrénico, que agilizara
y facilitara la gestion de las cantidades capturadas y la Red de Vigilancia Pesquera
(REVIPES). Este ultimo es un proyecto de desarrollo Web que estara a pleno funcionamiento
a lo largo de 2007, mediante el que se pretende dotar a la Inspeccidon Pesquera de una base
de datos centralizada e incluida en las restantes Bases de Datos de la SGPM., a la que
accederan (24x7) los usuarios de la periferia utilizando un explorador estandar convencional.
De este modo, el sistema es alimentado en tiempo real y simultaneamente por todos los
usuarios, al tiempo que se posibilita la explotacion estadistica, la obtencidon de informes de
gestion de los propios usuarios, datos puntuales sobre los buques objeto de las inspecciones
pesqueras o acceso a la informacién del SLB.

Dicho sistema esta pensado para la optimizacion del trabajo inspector y dirigido inicialmente
tanto para de los inspectores destinados en la periferia o servicios centrales, como para el
personal de la Armada o Guardia Civil en misiones de inspeccién y vigilancia pesquera.

La mejora del control de las artes de pesca es una prioridad y a la vez un objetivo, mediante
la incorporaciéon a la base de datos los cambios de modalidad autorizados, periodos de
duracion de los mismos, asi como introduciendo en los diarios de a bordo apartados
especificos para aquellos artes de pesca que exigen una informaciéon especifica (pesqueria de
especies profundas, pesquerias con enmalles de fondo). En las inspecciones terrestres y
maritimas que se realicen se hard especial hincapié en comprobar que las artes utilizadas
cumplen con la normativa vigente, utilizando, ademas de los clasicos malleros, nuevas
herramientas como los medidores del torzal. Cuando sea necesario, se llevaran a cabo
campafas especificas para comprobar la erradicacion del uso de artes prohibidas como las
redes de enmalle a la deriva.
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La mejora del control de desembarques e importaciones es un objetivo necesario para
avanzar en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada, no reglamentada (INDNR), asi
como el establecimiento de programas coordinados para armonizar este control a nivel
comunitario e internacional.

Los objetivos que forman parte de un proyecto estratégico de mejora del control sobre el
mercado, como el control de la comercializacion y los precios, son tan relevantes como la
necesidad de optimizar la colaboracion de las autoridades de los Estados miembros
encargadas del control a través de la informaciéon mutua, la asistencia mutua en los controles
y la realizacion de controles conjuntos. Ademas de los convenios de colaboracion ya
existentes con Catalufia y Galicia esta prevista la firma de acuerdos formales de colaboracion
con el resto de Comunidades Autdonomas.

La aplicacion del nuevo Real Decreto 2064/2004, de 15 de octubre, por el que se regula la
primera venta de los productos pesqueros, implica que la Administracion se encuentre en un
continuo proceso de adaptacidon a esta normativa, mejorando la recogida y tratamiento de
estos datos.

Para optimizar las estructuras del sector pesquero y la acuicultura, se pretende mejorar sus
medios de control técnico sobre la flota a través de renovaciones y modernizaciones, reducir
la capacidad con paradas temporales o permanentes, mejorar el disefio de las artes de
pesca, controlar las franjas costeras y la acuicultura asociada a éstas y limitar la actividad de
determinados buques.

Para mejorar el régimen sancionador y su procedimiento de aplicacién, serd necesario
reforzar los sistemas administrativos sancionadores, tanto mediante la incorporacion de
medios como de instrumentos normativos y de gestion, de forma que contribuyan
eficazmente a mejorar el cumplimiento y aplicacion de los objetivos de las politicas
pesqueras, asi como a eliminar o aminorar las infracciones de las normas de dichas politicas.

Resulta de vital importancia seguir perfeccionando y desarrollando los procedimientos de
recogida de datos mediante la modernizacion del sistema de recogidas de notas de venta y la
recogida de los diarios de a bordo, asi como mediante la intensificacion de las transmisiones
de informes a Eurostat, la Comisién, otros Estados miembros, la FAO y las diferentes
Organizaciones Regionales de Pesca, en particular referidos a:

1. Mejora de la calidad del entorno informatico.

- Integracion de todas las fuentes de informacién de la actividad pesquera existentes en la
Secretaria General de Pesca Maritima y la Comisién Europea.

- Mejora de las consultas a las bases de datos, ampliando la utilizacién de la tecnologia de
los servicios Web.

- Homogeneizacién y mejora de la seguridad de las comunicaciones con la base de datos,
mediante la estandarizacion del formato XML pare el intercambio de informaciéon entre las
fuentes externas y la base de datos centralizada.

- Incorporacion de test de coherencia y filtros en las bases de datos para aumentar la
seguridad y fiabilidad de la informacion que se integran en las mismas, de forma automatica.
- Elaboracion de manuales de procedimiento dirigidos a las personas encargadas de
introducir la informacion para llevar a cabo las depuraciones en el sistema desde sus fases
iniciales.

2. Mejora de la explotacion de los datos informatizados:

- Incorporacion de nuevas funcionalidades a la intranet existente en la Secretaria General de
Pesca Maritima para realizar en tiempo real la explotacidon de los datos que son introducidos.
- Incorporacion de nuevos informes y consultas con la posibilidad de exportacion a formatos
estandar para su posterior utilizacién por las unidades gestoras en el seguimiento de la
actividad pesquera y para el cumplimiento de obligaciones de notificacion a organismos
internacionales y la Comision Europea.

- Ampliacién de las funcionalidades de la base de datos para la gestion de la actividad
pesquera, en particular referidas a la gestion individualizada de las cuotas de pesca de
determinados censos de flota que tienen asignadas las posibilidades de pesca con arreglo a
este esquema, incorporando igualmente la gestion del esfuerzo pesquero.
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- Establecimiento de cruces de informacidon entre las declaraciones de desembarque y notas
de venta, asi como entre diarios de pesca y posiciones satelitales de los buques (VMS).

- Incorporacién de los datos de capturas de los buques de menos de 10 metros, procedente
de las notas de venta, en el seguimiento de las cuotas de pesca.

- Incorporacion de los resultados de las inspecciones en el sistema de recogida de
informaciéon de capturas y desembarques, para el seguimiento de las cuotas de pesca.

3. Creacion del area de documentacion gréfica.

- Almacenamiento de forma visual, de la informacién geogréfica utilizada por la Secretaria
General de Pesca Maritima, entre la que se incluye la referida a zonas de pesca, poligonos,
rectangulos estadisticos, zonas econdmicas exclusivas, mar territorial.

La desagregacion de los datos de los diferentes subsectores por sexo en el caso de ausencia
de los mismos, serd uno de los objetivos de esta prioridad, buscando cumplir con la politica
europea horizontal de igualdad de género.

Por dltimo, hoy en dia es prioritario aumentar y desarrollar nuevos aspectos de la vigilancia
que se sigue con respecto a las actividades de buques de terceros paises. Esto se lograra
mediante un mayor desarrollo del control del transito, un aumento y ampliacion del control
de las capturas y prosecucion en la vigilancia de todos los transbordos que se llevan a cabo
en aguas jurisdiccionales y los posteriores desembarcos. En cumplimiento de la normativa
nacional, Real Decreto 1797/99, seguira siendo necesaria la autorizacion previa para
cualquier operacion de desembarque o transbordo en el que estén implicados barcos de
terceros paises.

Por tanto, y a modo de conclusion, hay que comentar que el desarrollo de las politicas de
inspeccién y control de la actividad pesquera y la recogida de datos e informacion de la PPC,
conjuntamente por las Administraciones estatal y autondmicas, se basa en la mejora de los
sistemas de control de las capturas, el esfuerzo y las artes de pesca, el control de los
mercados de la pesca, el control de los desembarcos de Terceros Paises, la mejora de los
sistemas de informacién y la extension de la cooperacion con otros organismos.

Asimismo, la garantia de una aplicacion eficaz de la Politica Pesquera Comun, y a su vez de
la politica pesquera del Gobierno espafiol, tiene como premisa la necesaria observancia de
las normas en las que se definen y materializan sus objetivos. De ahi la importancia que
tiene el ejercicio por los poderes publicos de la potestad sancionadora, en cuanto que
contribuye a dar cumplimiento al ordenamiento juridico en el que se amparan las citadas
politicas publicas.

Como se cita en la introduccion de este subcapitulo, la financiacion de las actividades de
control, inspeccidbn y recogida de datos proviene de distintos presupuestos publicos
nacionales (MAPA, CCAA, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior,/ Ministerio de
Sanidad y Consumo, Ministerio de Economia y Hacienda) y de la Unién Europea a través del
Reglamento (CE) 861/2006 del Consejo de 22 de mayo de 2006 por el que se establecen
medidas financieras comunitarias para la aplicacion de la politica pesquera comun y el
Derecho del Mar, y que se desarrollard& mediante un Reglamento de Aplicacién que se
encuentra aprobado por la Comision sin haberse publicado al cierre de este documento. El
FEP podré jugar un papel en esta financiacion, aunque de forma secundaria.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicadores relativos al actual gasto publico destinado y personal dedicado al
sector y a la proteccion de recursos acuaticos de interés pesquero:

— Numero de personas que trabajan directamente para la pesca en las distintas
administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y Consejerias de Pesca de las CCAA.

— Agregado expresado en euros del presupuesto (Capitulos 2 y 6 de los PGE) dedicado a
personal y medios de la SGPM y Consejerias de Pesca de las CCAA.
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— Numero de personas de las distintas administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y CCAA,
destinadas a tareas relacionadas con la inspeccion del sector pesquero y con la tramitacion
de los procedimientos sancionadores.

— Agregado expresado en euros del presupuesto dedicado a personal y medios de la SGPM,
Consejerias de Pesca de las CCAA, destinadas a tareas relacionadas con la inspeccion del
sector pesquero y con la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

-Indicadores relativos al niumero de inspecciones e infracciones en materia de
pesca maritima:

— N° de inspecciones en puerto.

— NO° de inspecciones en mar.

— NO° de inspecciones aéreas (Avistamientos aéreos).

— N©° de infracciones en puerto.

— NO° de infracciones en mar.

— Ne° de infracciones aéreas.
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3.3.9. Abastecimiento del mercado y mantenimiento de Ila
actividad pesquera de buques espafoles en aguas no
comunitarias.

* Introduccion
La pesca en aguas internacionales y de terceros paises ha sido desde mucho tiempo atras
una de las formas de asegurar un abastecimiento de materia prima a las industrias
espafiolas y el mercado de consumo de productos pesqueros de Espafia y la UE en su
conjunto. Esta actividad de las flotas de larga distancia ha permitido asimismo la creacién de
un tejido industrial pesquero y la generacion de un importante nimero de puestos de trabajo
en el mar y en tierra en regiones que de otro modo habrian visto reducida su capacidad de
desarrollo.
La produccién de pescado en Espafia, considerando tanto las capturas como la produccién
acuicola, no es suficiente para abastecer el mercado nacional.
A pesar de ser una gran potencia pesquera y ocupar el puesto mundial nimero 15 de
principales paises productores acuicolas, dependemos en gran medida de las importaciones
tanto para consumo directo, como para abastecer de materia prima a la industria. Durante el
afo 2005 las importaciones Espafolas de productos pesqueros fueron de 1.605.390 Tm con
un valor de 4.622 millones de euros.

= Competencias
La gestidon pesquera en aguas exteriores es competencia de la AGE, si bien ésta ha delegado
las mismas, en virtud del tratado de adhesién, en la Unién Europea. Es la Comision la
encargada de negociar el acceso de nuestra flota de altura a los diferentes acuerdos
pesqueros y la de tomar las decisiones en el seno de las Organizaciones Regionales de Pesca
(ORP), que luego son refrendadas por el Consejo. Estas organizaciones publican
recomendaciones sobre medidas de gestion y de conservacion basadas en los mejores
dictamenes cientificos disponibles. Actualmente la UE es parte contratante de 12 ORP y esta
en vias de adhesion a otras.
Las ORP en las que la UE es parte contratante son las siguientes:

e Organizacion de la Pesca del Atlantico Noroccidental (OPANO).

Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE).
Comision del Atun para el Océano Indico (CTOI).
Organizacion para la Conservacion del Salmoén del Atlantico Norte (OCSAN).
Comision Internacional de la Pesca del Mar Baltico (CIPMB).
Comision para la conservacion de los recursos marinos vivos de la Antartida
(CCAMLR).
Comision Internacional para la Conservacion del Atan Atlantico (CICAA).
Consejo General de Pesca del Mediterraneo (CGPM).
Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental (COPACO).
Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental (COPACE).
Organizacion de la Pesca del Atlantico Suroriental (SEAFO).
Comision para la conservacion y ordenacidon de las poblaciones de peces
altamente migratorios en el Pacifico Central y Occidental (CPPCO/WCPFC).

Por otro lado, el mercado de los productos de la pesca y la acuicultura para los paises
miembros de la UE esta regulado por el Reglamento (CE) n® 104/2000 que establece, entre
otras, las normas comunes de comercializaciéon y de intercambio con terceros paises,
modificado ahora por el Reglamento (CE) n°® 1759/2006.

*» Prioridades estratégicas

Es preciso asegurar la continuidad de los Acuerdos Pesqueros de la Unién Europea con
terceros paises, manteniendo los ya existentes, y llegando a la firma de nuevos con paises
cuya Zona Econdmica Exclusiva ofrece potenciales rendimientos para la actividad pesquera,
oportunidad que ha quedado recogida en el analisis DAFO al existir debilidades como la
imposibilidad de acceso a caladeros tradicionales a los que antes de la creacion de las ZEE
gran parte de la flota espafiola tenia acceso, y la amenaza que supone la pérdida de
acuerdos pesqueros por parte de la Unidn Europea.
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Su existencia asegura a las empresas pesqueras espafiolas una seguridad juridica para
faenar en caladeros muy rentables desde el punto de vista del rendimiento pesquero, pero
que, por su particular inestabilidad politica no podria ser factible el acceso a los mismos por
la via de licencias privadas.

Por otra parte, el balance de estos acuerdos es también muy positivo para el tercer pais. Por
una parte valoriza unos recursos existentes que no tiene capacidad de extraer, y en
contrapartida encuentra no solo una compensacidon econdmica, sino que en virtud de la
Politica Pesquera Comunitaria se ve beneficiado por la cooperacion europea para el desarrollo
de su sector pesquero. Ademas, en la préactica se ha demostrado que la salida de la flota
europea que faena al amparo de estos Acuerdos favorece la entrada de otras flotas
(coreanas, chinas, etc.) mucho menos preocupadas por la conservacion de los recursos, con
la consiguiente perdida en mayor o menor plazo de los mismos.

Por otro lado, habria que asegurar el mantenimiento de la defensa de los intereses espafioles
y europeos al amparo de las ORP, para que la flota de altura que opera al amparo de los
mismos pueda seguir con su actividad.

Se enumeran, a continuacion, las prioridades estratégicas mas importantes en cuanto al
desarrollo de las actividades pesqueras fuera de las aguas comunitarias para el préximo
periodo 2007-2013:

1. Establecer la renovacion de los Protocolos de Aplicacion de los Acuerdos pesqueros.
2. Aumentar la red de acuerdos pesqueros para la flota atunera.
3. Reforzar la defensa de los intereses comunitarios en las ORP.

El abastecimiento del mercado de productos pesqueros, salvaguardando los intereses de
todos los agentes participativos del sector de la pesca y de la acuicultura, es una prioridad
del Estado esparfiol para cubrir la demanda de estos productos, tanto en consumo interno
como en exportaciones. El fortalecimiento de la flota pesquera que faena fuera de la zona
comunitaria, a través de las prioridades estratégicas anteriormente citadas busca, entre
otras cosas, asegurar este abastecimiento, si bien existen otros objetivos estratégicos
basicos para su cumplimiento y que se expondran en el siguiente apartado.

Como ya se ha citado en el subcapitulo dedicado a comercializacion, la fortaleza que supone
la fuerte demanda que garantiza el mercadeo de los productos pesqueros, da pié a esta
politica de mejora del abastecimiento del mercado. Otros objetivos como la defensa de los
intereses del sector ante la OMC o el aseguramiento del abastecimiento de materia prima
responden a amenazas y debilidades del sector industrial, como la gran dependencia de
abastecimiento exterior de materia prima o la competencia de terceros paises que disponen
de la misma y un régimen arancelario mas favorable.

= Objetivos estratégicos
Los objetivos estratégicos, claves para cumplir con las prioridades en cuanto a la actividad
pesquera en aguas no comunitarias son los siguientes:

Para reforzar la defensa de los intereses comunitarios en las ORP, los objetivos seran
mantener la participacion activa de la Unién Europea como Parte Contratante en las ORP ya
creadas o en proceso de establecimiento (como NAFO, NEAFC, ICCAT, SEAFO, SIOFA,
WCPFC, CIATT), o buscar la participacion directa de Espafia como Parte Contratante en
aquellas que asi sea preceptivo por sus estatutos (CCAMLR, CTOI, CBI). En este apartado
sera una prioridad impulsar la creacion de una ORP en el Atlantico Suroccidental, ya que por
el momento no existe y en sus aguas internacionales existe una importante y tradicional
actividad de la flota espafola. En el analisis DAFO del capitulo 2, se ha identificado como una
amenaza el paulatino agotamiento de los recursos debido al incremento del esfuerzo
pesquero producido por el acceso de otras flotas que no respetan los mismos principios que
la flota comunitaria. Por este motivo, se apoyara la defensa de los intereses de la flota de
altura esparfiola en las ORPs, sobre todo en cuanto a la lucha contra la pesca INDNR.

Dentro de este contexto, y ante la amenaza de establecimiento de una moratoria para la
pesca de arrastre en aguas internacionales, es preciso asegurar una participacion activa en
las reuniones de Naciones Unidas que traten el tema pesquero. El objetivo y prioridad es el
evitar que zonas de pesca tradicionales de nuestros buques se vean cerradas, cuando en
realidad esta actividad no tiene impacto sobre los ecosistemas vulnerables (montafias
submarinas, corrientes hidrotermales, etc) que se pretende proteger.
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Dentro de las ORP, que como NAFO y NEAFC tienen un esquema de control e inspeccion
conjunto, es preciso seguir participando en el mismo mediante inspectores nacionales en los
buques de inspeccién de la UE, y como tradicionalmente se viene haciendo, supliendo estos
buques de inspecciéon comunitarios en determinadas épocas del afio con buques de
inspeccién espafoles.

Fomentar las campafas de investigacion espafiolas que se llevan a cabo en estas areas es un
punto importante, tanto para conocer el estado de los recursos y poder asegurar, siguiendo
siempre un enfoque de precaucion, una actividad pesquera sostenible de la flota espafiola,
como porque para la asignacion de cuotas en estas ORP, uno de los criterios preferenciales
es la realizacion de estas campanfas.

También es un objetivo importante, asegurar la participacion activa de la Secretaria General
de Pesca Maritima en los Comités de Pesca de FAO y OCDE, y fomentar la coordinacion con
otros departamentos (Medio Ambiente, Exteriores, Comercio) en relaciéon con CITES y otras
Organizaciones Internacionales de caracter medioambiental (OSPAR, CBD, CMS) en las que
se abordan de manera creciente asuntos que afectan a la pesca maritima.

Igualmente, sera prioritario trabajar activamente para la renovacion de los protocolos de
pesca de los acuerdos existentes y para alcanzar nuevos acuerdos que permitan el
mantenimiento de la actividad de las flotas de altura.

Ante la necesidad de adaptacion de flota que tiene Espafia, se trata de una importante via
para solucionar este problema, ya que por una parte permite el acceso a las empresas
espafiolas a caladeros que de otra forma les estarian cerrados. Por parte del tercer pais, se
ve beneficiado por el aporte de una capital y una tecnologia que no poseian. Por ello se
deberia reintroducir la figura de las ayudas a la constitucidon de sociedades mixtas al amparo
de los nuevos acuerdos de Partenariado que se firmen con paises terceros. El apoyo a la
constitucién de este tipo de sociedades se encuentra respaldado por un dictamen favorable
del Comité Econdmico y Social de la UE, que propugna esta idea, y por otro lado, durante el
encuentro de Baiona celebrado los dias 1 y 2 de octubre de 2006 “Las Sociedades Mixtas de
Pesca: Cooperacion y Desarrollo Sostenible”, los representantes de la Comisién Europea
apelaron a la contribucion de la UE a establecer un contexto de confianza y estabilidad para
estas empresas.

Ante tal circunstancia, durante el afio 2007, el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
tiene el firme propésito de enviar al Parlamento para su tramitaciéon, el proyecto de Ley de
inversiones en el exterior: Ley de fomento de la competitividad del sector pesquero espariol
en terceros paises. Este proyecto establece el marco juridico estructural de futuras medidas
para el desarrollo, potenciacion y promocion de sociedades mixtas, con la finalidad de
impulsar su competitividad dentro del ambito de la Politica Pesquera Internacional, y
buscando siempre como objetivo principal el fomento de la Cooperacidén con paises terceros
en vias de desarrollo, no solo con la aportacion de capital humano y econémico, mediante la
aportacion de unidades pesqueras, sino también con la aportacién de inversiones en tierra,
tecnologia, planes integrales de formacion, tecnologia sanitaria de manipulacion y
transformacién de alimentos, etc.

A través del FEP, el Estado miembro pretende apoyar y cofinanciar con fondos nacionales y
europeos, la realizacion de estudios de viabilidad en relacion con la promocién de
asociaciones con terceros paises en este sector.

En cuanto al abastecimiento del mercado, los objetivos estratégicos, ademas de los
sefialados en el capitulo “Desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de
productos pesqueros”, pasan por mantener los precios obtenidos por los productores por
encima de un nivel minimo, y por el fomento de las Organizaciones Interprofesionales
Pesqueras, ya que representan los intereses de productores, transformadores vy
comercializadores de una especie o grupo de especies.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), organizacion internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises, y cuyos pilares son los Acuerdos que han
sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos, tiene como principal objetivo, ayudar
a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante
sus actividades. Actualmente, dicha Organizacion debate las subvenciones otorgadas al
sector de la pesca, principalmente por paises industrializados.
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El Estado se propone como objetivo salvaguardar los intereses del sector en las
negociaciones de la Organizaciéon Mundial de Comercio, especialmente en temas relacionados
con reducciones arancelarias y subvenciones y asegurar la proteccién del sector en los
Acuerdos Comerciales establecidos entre la UE y otros paises o grupos de paises.

Otro objetivo pasa por asegurar el abastecimiento de materia prima a la industria (bien por
la ausencia de la misma, bien por cuestiones de seguridad alimentaria), a precios que le
permita competir en el mercado mundial, mediante el establecimiento de suspensiones
arancelarias y contingentes arancelarios autbnomos cuando la produccién comunitaria no es
suficiente, asegurando asi, su sostenibilidad econémica en el futuro.

Espafia es consciente de la importancia de la acuicultura como complemento de la pesca
extractiva, y del aumento tanto en produccidn como en consumo de este tipo de productos.
Por este motivo, considera objetivo estratégico para el aseguramiento del abastecimiento del
mercado, el mantenimiento y ampliacion de los mecanismos de intervencién contemplados
en la Organizacion Comun de Mercados (OCM) a los productos procedentes de la acuicultura.

La participacion en foros nacionales, comunitarios e internacionales relacionados con la
comercializaciéon de productos de la pesca y de la acuicultura, son otros de los objetivos
estratégicos para el Estado espafol. Igualmente lo es el fomento de la creacion de redes y
plataformas transnacionales relacionados con la promociéon de productos de interés comun y
con la estabilizacion de las producciones y mercados.

Por dltimo, se citan algunos objetivos ya desarrollados en el capitulo “Desarrollo sostenible
de la transformacién y comercializacion de productos pesqueros” como son el fomento de la
competitividad del sector productivo y transformador, potenciar la calidad de nuestros
productos y el incremento de valor afadido. Asimismo el fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacién o potenciar las OOPP para que puedan cumplir con las normas de
comercializacién establecidas en la OCM, especialmente en temas de calidad, etiquetado y
trazabilidad, son objetivos prioritarios de la politica pesquera.

La fuentes de financiacion para cumplir con la estrategia en materia de abastecimiento del
mercado y mantenimiento de la actividad pesquera en aguas no comunitarias, nacen, como
en otros capitulos, de los fondos propios, el Fondo Europeo de la Pesca y en este caso el
FEAGA, para cumplir con la normativa de la OCM. Las acciones de gestidon, negociacion y
representacion de los intereses del sector seran financiadas con el propio presupuesto de la
SGPM, mientras el apoyo a la creacion de sociedades mixtas esta previsto que sea a través
de regimenes de ayudas nacionales dentro del marco juridico que supondra la Ley de
fomento de la competitividad del sector pesquero esparfiol en terceros paises. Por otro lado,
mediante el FEP se realizaran estudios de viabilidad en relacion con la promocién de
asociaciones con terceros paises, ademas de financiar diversas medidas para la mejora del
abastecimiento, ya citadas en el subcapitulo dedicado a comercializacion.

* Indicadores de seguimiento

Los indicadores del Plan Estratégico Nacional que se utilizaran para su posterior seguimiento
seran:

-Indicador relativo a la previsible evolucidon de la tasa de cobertura de consumo
nacional:
Tasa de cobertura de consumo interior.

-Relativo a la balanza comercial:
Balanza comercial.
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4. VINCULOS Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS E
INSTRUMENTOS COMUNITARIOS Y RECURSOS FINANCIEROS
NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO LA ESTRATEGIA.

4.1. Vinculos y sinergias con otras politicas e instrumentos
comunitarios.

En virtud del articulo 6 del Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo, de acuerdo con sus
competencias respectivas, la Comision y los Estados miembros garantizaran la coordinacion
de las intervenciones del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) y del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohesiéon (FC) y demés instrumentos financieros
comunitarios.

En Espafia se han adoptado medidas con el fin asegurar la coordinacion entre los fondos y
otros instrumentos financieros comunitarios existentes, tanto en la fase de programacion,
como en la de ejecucion y seguimiento. En el Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) en el cual se enmarca la programacion de estos Fondos en el Estado Espafiol, se
menciona la creacién de un Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios, presidido por el
Ministerio de Economia y Hacienda y del que formaran parte al menos las Autoridades de
Gestion de cada Fondo y los organismos de la Administracion General del Estado, y de las
Comunidades Autdbnomas, también responsables en la gestion.

Entre las funciones que seran encomendadas a este Comité figura la demarcacién de las
lineas de complementariedad para reforzar el impacto de los Fondos, ademéas de otras
tareas, tales como la delimitacién de la estrategia y contribucion de cada Fondo para la
consecucion de una aportacion significativa al desarrollo regional, el intercambio de
experiencias, dificultades y buenas practicas en la ejecucion de los programas, la realizacion
de actuaciones que puedan abordarse de manera integral participadas por dos o mas
Fondos, etc.

Por otra parte, con el objetivo de constituir instrumentos de coordinacion y analisis de las
actuaciones financiadas por los Fondos comunitarios en los distintos aspectos de caracter
horizontal, incluyendo las derivadas de los sistemas de gestion, control y auditoria, asi como
de servir de vehiculo de sinergias y actuaciones complementarias entre los programas, se
constituiran una serie de Redes Sectoriales que se refieren a las distintas politicas
horizontales, tales como la Red de Autoridades Ambientales, la Red de Iniciativas Urbanas, la
Red de Politicas de Innovacion, la Red de Politicas de 1+D y la Red de Politicas de Igualdad,
con la participacion de los responsables de las distintas politicas en la Administracion del
Estado, en las Comunidades Auténomas, de la Comisién Europea y de otras instituciones del
sector publico y privado de la Unién Europea u otros paises, en calidad de observadores o
expertos en los diferentes ambitos competenciales y territoriales.

Su aportacion contribuira de manera significativa a potenciar al efecto multiplicador de las
contribuciones de estos instrumentos al desarrollo nacional en cada uno de los sectores
implicados, y sus actividades podran ser complementadas con las emprendidas por otros
érganos, comisiones o grupos de coordinacién pertinentes a nivel regional o sectorial, en la
que estaran presentes los departamentos responsables de la gestion de los distintos
programas en el Estado espafiol, con objeto de controlar las cuestiones operativas al nivel
apropiado y creando la infraestructura necesaria para su correcto funcionamiento.

Este Plan Estratégico Nacional del FEP, al igual que el Plan Nacional de Reformas (PNR)
2005-2008 y el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) de los fondos
estructurales, sigue los principios horizontales de la planificacion: igualdad de
oportunidades, sostenibilidad y partenariado.

En cuanto a la igualdad de oportunidades, queda patente su apoyo al considerarse como un
objetivo estratégico el fomento de la misma en todos los subsectores productivos, asi como
el apoyo al trabajo en red, intercambio de experiencias y mejores préacticas entre
organizaciones dedicadas en promover dicha igualdad.
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En cuanto a sostenibilidad, dentro de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en
materia de cohesién 2007/2013 referidas a los Fondos estructurales, se busca la manera de
reforzar las sinergias entre la proteccién del medio ambiente y el crecimiento econémico,
objetivo que igualmente busca el Estado espafiol al plantear su estrategia de desarrollo
sostenible en todos los subsectores del sector pesquero, respetando las conclusiones del
Consejo de Gotemburgo de junio de 2001 y la Estrategia de Lisboa, y planteando de esta
forma, una estrategia horizontal de proteccidon y mejora del medio acuatico relacionado con
este sector.

Respecto al principio horizontal relativo al partenariado, este PEN no solo cuenta dentro de
su estrategia con el fomento de la cooperacidon entre todos los agentes del sector, sino que
ha sido elaborado con el consenso de todos ellos mediante una fase de concertaciéon en el
que se dio a conocer y se debatieron los contenidos del mismo (ver capitulo 5).

Retomando el articulo 6 del Reglamento (CE) n°® 1198/2006 sobre el FEP, por el que se
dispone que “la Comisidon y los Estados miembros velaran por que las intervenciones del FEP
sean coherentes con las politicas, prioridades y actividades de la Comunidad, y por que sean
complementarias con respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad”, a
continuaciéon se desarrollaran los diferentes aspectos en los que puede existir
complementariedad de los demas Fondos e instrumentos financieros comunitarios y el FEP,
buscando los ejes y medidas que albergan esas sinergias con cada area politica del presente
Plan Estratégico Nacional.

4.1.1. Fondos estructurales

Al amparo del articulo 158 del Tratado, el objetivo de la intervencion de la Comunidad es
incrementar la cohesion econdmica y social de la Union Europea ampliada, con vistas a
impulsar su desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible. Esta intervencion se producira
con la ayuda de los Fondos (Estructurales y de Cohesién), el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y otros instrumentos financieros existentes. Tendra por objeto reducir las disparidades
econdmicas, sociales y territoriales que han surgido, en particular, en los paises y las
regiones cuyo desarrollo va a la zaga, y en relacidon con la reestructuracion econémica y
social y el envejecimiento de la poblacion.

A tales efectos, y para el periodo de programacién 2007/2013, en Julio de 2006 se
publicaron los Reglamentos que regulan los mencionados Fondos, y posteriormente se
adoptaron las Directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesién, otro
elemento clave para la elaboracion por parte de los estados miembros de sus marcos
estratégicos.

A fin de aumentar la eficacia de la politica de cohesion, la intervencion de los fondos
europeos se concentra y simplifica, de manera que en la nueva reglamentacion de los
fondos, se definen Unicamente tres objetivos: Convergencia, Competitividad regional y
empleo y Cooperacion territorial, que sustituyen el reparto entre Objetivo 1, Objetivo 2 y
Objetivo 3 del periodo de programacién 2000/2006.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) esta regulado por el Reglamento (CE)
n© 1080/2006 de 5 de julio de 2006, que establece los cometidos del mencionado Fondo y el
alcance de sus intervenciones. Segun su articulo 2, “el FEDER dara cumplimiento a las
prioridades de la Comunidad y, en particular, a la necesidad de impulsar la competitividad y
la innovacion, crear y salvaguardar puestos de trabajo duraderos y garantizar un desarrollo
sostenible”

Las lineas de ayuda de este Fondo son:

Desarrollo de la economia del conocimiento.
Desarrollo e innovacion empresarial.

Medio ambiente y prevenciéon de riesgos.
Transporte y energia.

Desarrollo local y urbano.

Inversiones en infraestructuras sociales.
Asistencia técnica.

NoghrwhpE
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La programacion espafola del FEDER establece entre sus lineas de actuacion la adopcion de
medidas de proteccion y gestidon de las zonas costeras, iniciativas relativas al desarrollo local
y, dentro del eje 2 sobre “Desarrollo e innovacién empresarial”, se prevé conceder ayudas
para el estudio y la mejora de procesos y canales de comercializacion y para la mejora del
control, calidad y presentacion de productos pesqueros. Estas ayudas se concederan en el
marco de los programas cofinanciados por el FEDER, en las condiciones que determinen los
oportunos instrumentos de programaciéon y gestion, y como complemento de las acciones
que se benefician del apoyo del Fondo Europeo de la Pesca.

Dentro del eje 3 "Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de
Riesgos", se pretende la cofinanciacion de la instalacion de arrecifes artificiales con el
objetivo de la mejora, proteccién o rehabilitacion de determinadas zonas, objetivo que
persigue la estrategia planificada en el area politica 7 de este PEN, sobre la protecciéon y
mejora del medio acuatico relacionado con el sector pesquero. Asimismo, este eje 3 del
FEDER serd complementario de las acciones de caracter medioambiental incluidas en las
areas politicas 2 y 3, sobre acuicultura, y comercializaciéon y transformacion de productos
pesqueros del PEN.

En el eje 4 “Transporte y Energia”, los programas financiados por el FEDER comprenderan
las actuaciones relativas a las infraestructuras y la mejora de la calidad y seguridad en el
transporte maritimo y de correccion medioambiental en los puertos, en los términos que
corresponda y como complemento a las acciones que se benefician del apoyo del FEP, en
cuanto a la mejora de puertos pesqueros, prioridad del area politica 5 relativa a la
competitividad del sector.

En cuanto al Fondo Social Europeo (Reglamento 1081/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006), este fondo estructural financiara durante el préximo
periodo, medidas tales como la promocién del espiritu empresarial, el refuerzo del nivel de
competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la empleabilidad de las
personas jovenes, la conciliacion entre la vida laboral y personal, el impulso de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres o el desarrollo del potencial humano en el ambito
de la investigacion y la innovacion.

En lo que se refiere al “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y empresarios”, las acciones que el FSE emprenda, podrian ser
complementarias con ciertas medidas de los ejes 1, 2 y 3 del FEP y en general, con los
objetivos estratégicos del sector pesquero en los que aparece la mejora de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores, empresas y empresarios.

Por otra parte, el FSE enmarca toda una serie de iniciativas destinadas a la mejora de la
situacion de los colectivos méas desfavorecidos, actuaciones que podrian complementarse con
las emprendidas por el FEP en el eje 4 de desarrollo sostenible de zonas pesqueras, y en el
resto de acciones emprendidas para mejorar la situacidn de estos grupos en los diferentes
subsectores productivos.

4.1.2. Fondos de cohesion (FC)

Estos fondos, regulados por el Reglamento (CE) n°® 1084/2006, tienen como objetivo el
refuerzo de la cohesién econdémica y social de la Comunidad, con vistas al fomento de la
sostenibilidad a través de dos grandes lineas de ayudas: las redes transeuropeas de
transporte y el medioambiente y desarrollo sostenible.

Aunque en el periodo 2007/2013 se amplia el campo de actuacién del Fondo de Cohesién,
s6lo se financiaran actuaciones en los ambitos de transporte y medio ambiente,
excluyéndose las actuaciones de eficiencia energética y energias renovables, que se
financiaran con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por lo que la complementariedad se
produce solo con el FEDER.
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4.1.3. Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)

El nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), establecido por el Reglamento
(CE) n°® 1290/2005 del Consejo sobre la financiacion de la politica agricola comdn, ha
sustituido a la seccién «Garantia» del FEOGA a partir del 16 de octubre de 2006. El FEAGA
financiara de modo centralizado los gastos relativos a los mercados de la pesca. Por este
motivo, el Reglamento (CE) n® 104/2000 por el que se establece la Organizacion Comun de
Mercados en el sector de los productos de la pesca y la acuicultura, ha sido modificado por el
Reglamento (CE) n® 1759/2006 en su articulo 35, pasando a decir, en su apartado 1, que los
gastos contraidos por los Estados miembros con arreglo a los articulos 10 (programas
operativos), 21 (precios de retirada), 23 (ayudas al aplazamiento), 24 (retiradas y
aplazamientos auténomos), 25 (ayudas al almacenamiento privado) y 27 (indemnizaciones a
OOPP de atunes, bonitos, listados y demés especies del género Euthynuus destinados a
industria), se consideraran gastos a financiar por el FEAGA.

Por otro lado, las ayudas adicionales a las OOPP previstas en el articulo 11 del Reglamento
(CE) n°® 104/2000 podran ser concedidas con cargo al FEP.

Asi pues, el FEAGA podria complementar las ayudas a las organizaciones de productores
previstas en el eje 3 del FEP, enmarcadas en el apartado de acciones colectivas, y que se
encuentran incluidas dentro de los objetivos del area politica 3 del presente PEN, sobre
desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de productos pesqueros.

4.1.4. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

El Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, define el objetivo de este fondo como la
contribucién a la promocidon de un desarrollo rural sostenible en toda la comunidad como
complemento de las politicas de apoyo al mercado y a los ingresos aplicados en el marco de
la politica agricola comun, la politica de cohesioén y la politica pesquera comun.

Las lineas de ayuda definidas en dicho reglamento son el aumento de la competitividad del
sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del entorno rural, la calidad de
vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural, y el enfoque Leader.

Ademas, en su articulo 5, el mencionado reglamento precisa que la ayuda del FEADER
debera ser coherente con los objetivos de la cohesion econémica y social y los del Fondo
Europeo de la Pesca.

La utilizacion de un unico Fondo agricola, contribuird a mejorar la competitividad de los
sectores agrario y forestal, el medio ambiente y la gestiéon del espacio rural, asi como la
calidad de vida y la diversificacion de actividades en las zonas rurales. El FEADER financiara
asimismo estrategias de desarrollo local y medidas de asistencia técnica (proyectos analogos
a Leader).

Es por tanto en estas lineas de apoyo a la diversificacion y desarrollo sostenible de zonas
dependientes de la pesca donde se da una sinergia y complementariedad entre ambos
fondos de manera mas evidente. Las medidas de apoyo al desarrollo sostenible de las zonas
de pesca gestionadas mediante Grupos locales seran financiadas por el del Fondo Europeo de
la Pesca (FEP) conforme a las condiciones que establece su Reglamento general, ayudas que
se complementaran con las de las acciones que se benefician del apoyo del FEADER, en los
términos que corresponda.

En todo caso, los mecanismos de coordinacion entre las autoridades responsables de los
distintos programas en el Estado espafiol garantizan la complementariedad entre ambos
Fondos, y promoveran la sinergia entre los instrumentos financieros, evitando en todo
momento que una operacion pueda recibir ayuda de mas de un Fondo.
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Por otra parte el FEADER, mediante ayudas a la Red Natura 2000 y ayudas dirigidas a
cumplir con los objetivos de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, fomenta de manera
decidida la sostenibilidad ambiental. Por su parte, el FEP puede complementar estas lineas
de ayuda a través de los ejes 2 y 3, con algunas medidas previstas para cumplir con la
estrategia medioambiental planteada en las areas politicas relacionadas con el desarrollo
sostenible de los subsectores productivos, y en el area politica 7, sobre proteccion y mejora
del medio acuatico relacionado con el sector pesquero.
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4.2. Recursos que han de movilizarse para llevar a cabo la
estrategia nacional con la financiacién publica planeada y las
ayudas comunitarias solicitadas.

Los recursos financieros necesarios para ejecutar correctamente la estrategia planificada,
nacen de las fuentes de financiacion publica y de los fondos de ayudas comunitarios. Se
citaran fondos de los que ya existen estimaciones de previsiones econémicas para el proximo
periodo 2007-2013, como el propio FEP, el FEAGA o el Plan Nacional de Datos Basicos, y por
otro lado, se hablara de otros fondos que intervendran en la financiacion y de los que aun se
desconocen las cuantias econdmicas a destinar, como son el FEADER, el FEDER, el FSE o los
diferentes programas de I+D+i. Todos estos fondos, se sumaran a las fuentes de
financiacion propias de este Estado miembro, que nacen del MAPA, las CCAA y los
presupuestos propios, y a los recursos financieros privados, derivados del propio sector.
Como se ha expresado anteriormente, en estos momentos de desarrollo de los Programas
operativos, no es posible conocer la participacion exacta de algunos de los fondos en la
financiacién del sector pesquero, ni mucho menos cuantificarla. Esta informacion se ira
incorporando en el PEN a medida que esté disponible.

Entre los fondos con cuantias ya definidas, se recogeran los recursos financieros necesarios
para la aplicacion del Plan Nacional de Datos Basicos (Reglamento (CE) 1639/2001), asi
como el agregado expresado en euros del presupuesto dedicado a personal y medios de la
SGPM y Consejerias de Pesca de las CCAA, destinadas al sector pesquero y a la tramitacion
de los procedimientos sancionadores (Reglamento (CE) 2847/1993, que instituye un régimen
de control aplicable a la politica comUn de pesca, y que ha sido modificado por el Reglamento
(CE) n°® 1954/2003 del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativo a la gestion del
esfuerzo de pesca para determinadas zonas y recursos pesqueros.)

En cuanto a la prevision del FEAGA para financiar las medidas de intervencién de mercado,
la administracion espafiola ha previsto un gasto anual de 2 millones de euros, y a partir de
2008, de 8 millones de euros, ya que este instrumento financiero también sufragara el plan
de compensacion de costes adicionales incurridos en el mercado de ciertas especies
pesqueras en las Islas Canarias (region ultraperiférica). En cualquier caso, estas
estimaciones podran variar, ya que el gasto anual viene condicionado por los mecanismos
que se apliquen durante el afio, y existen casos como el de la indemnizacién a las
organizaciones de productores de atunes destinados a industria, en el que estas
indemnizaciones fluctian en gran medida.

La contribucidon del Fondo Europeo de la Pesca, principal fuente de financiacion para el
desarrollo de la estrategia planificada, se presenta desglosada en zona convergencia y zona
fuera de convergencia, y se acompafia de los recursos aportados por las distintas
Administraciones, con los que se cofinanciara dicho Fondo durante el periodo de
programacién 2007-2013.

Las acciones formativas maritimo pesqueras competencia del Instituto Social de la Marina
(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) han sido cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, a través del Programa Operativo denominado “Iniciativa empresarial y formaciéon
continua”, haciéndose eco con ello de las recomendaciones de la Comisiéon Europea,
considerandose que en el futuro préoximo, y en el nuevo periodo 2007-2013, continde
participandose de las acciones del FSE, esta vez a través del Eje 1, Medida 1.2. La posicion
del Instituto es la de beneficiario final, actuando a través de la Subdireccién General de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo, que es la
autoridad de gestion y pagadora de los programas operativos de caracter Plurirregional. La
propuesta econdmica del ISM para el proximo periodo 2007-2013 ha sido remitida a la
Unidad Administradora del FSE, para ser incluida en el Programa Operativo de dichos fondos.

Refiriéndonos a la 1+D+i, actualmente existen distintas modalidades de financiacion.

Los fondos europeos intervienen en la financiacion de la I1+D+i a través del propio FEP, el
FEADER y el FEDER, este ultimo con dos modalidades de actuacion:

- El FEDER tradicional citado en el apartado anterior, que financia esta materia a través de
sus dos primeros ejes, desarrollo de la economia del conocimiento y desarrollo e innovacion
empresarial.
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- El Fondo Tecnolégico para Espafia, dotado con 1.995 millones de euros, que consiste en un
fondo adicional con cargo al FEDER para fortalecer la investigacion y el desarrollo en
beneficio de las empresas.

En cuanto a otras fuentes de financiacién europeas, cabe mencionar que desde 1983, la
coordinaciéon de la ITD (investigacion y desarrollo tecnolégico) de la Comunidad Europea se
viene haciendo a través de programas marco plurianuales. Dentro de estos programas
marco, existen programas especificos de ayuda a determinados sectores. La pesca y la
acuicultura se han incluido en el 1V, el V y el VI Programa Marco.

Actualmente existe una Decision 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de diciembre de 2006, relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para
acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracién (2007 a 2013).

Por otro lado, la Decisiéon 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
octubre de 2006, establece un programa marco para la innovacién y la competitividad
(2007-2013), programa de accién comunitaria en el que se presta una atencién especial a
las necesidades de las PYME y que abarca desde el 1 de enero 2007 hasta el 31 de diciembre
2013.

Por su parte, el programa EUREKA, tiene como objetivo el impulso de la competitividad de
las empresas europeas, mediante proyectos tecnolégicos orientados al desarrollo de
productos, procesos y servicios destinados a su comercializacion internacional, y el
IBEROEKA fomenta la 1+D cooperativa en el ambito iberoamericano. Ambos son gestionados
por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), entidad publica empresarial,
dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que promueve la innovacion y
el desarrollo tecnolégico de las empresas espafolas.

Entre las fuentes de financiacion estatales, el Programa mas importante es el Programa de
Fomento de la Investigacion Técnica PROFIT, que tiene como objetivo el fomento de la
investigacion técnica mediante la optimizacion del uso por parte de las empresas y de los
centros tecnolégicos, de las infraestructuras publicas y privadas de investigacion, y es
gestionado por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacioén, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

También existen otros programas gestionados por el CDTI, como el Programa Financiacién
CDTI a la 1+D+i, con el objetivo de elevar el nivel tecnoldgico de las empresas espafiolas, el
Programa LINEA ICO- CDTI, cuyo objetivo es financiar a largo plazo y a un tipo de interés
privilegiado proyectos empresariales de caracter tecnoldgico, cubriendo hasta un 70% del
presupuesto de inversion, o el Programa CENIT que financia grandes proyectos integrados de
investigacion industrial de caracter estratégico.

Por su parte, la Secretaria General de Industria gestiona el Plan de Consolidacion y
Competitividad de la PYME para fomentar el desarrollo y la competitividad de las PYMES a
través de la plena integracion de la Sociedad de la informacién y la incorporacién de técnicas
empresariales innovadoras y el Ministerio de Medioambiente, que interviene con proyectos
de investigacion basica, investigacion aplicada o transferencia de resultados de Ila
investigacion.

Por su parte el MAPA, contribuye con un programa de I+D+i de gran importancia al
desarrollo del subsector de la acuicultura. Los Planes Nacionales de Cultivos Marinos, son
creados por la Ley 23/1984 de Cultivos Marinos, en cuyo articulo 25 se establece que el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra proponer a las Comunidades
Auténomas este tipo de iniciativas, elaborandolos conjuntamente y siendo ejecutados por
estas Ultimas en el ambito de sus competencias estatutarias. El seguimiento de estos planes
lo realiza la Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos.

En cuanto a otras iniciativas llevadas a cabo en las diferentes regiones del estado esparfiol,
hay que citar la existencia de diversas ayudas y programas en las diferentes Comunidades
Autdénomas, gestionadas por las distintas consejerias y otros organismos publicos.

Por dltimo cabe decir que no existe, en la actualidad, ninguna fuente de informaciéon que
permita desglosar los fondos de innovacién o investigacion destinados al sector pesquero. Se
considera, por lo tanto, un objetivo de este Plan, la obtencién de datos sobre la estructura de
la investigacion y la innovacién y su financiacion.
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5. DESARROLLO, IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

5.1. Desarrollo e implantacion del Plan Estratégico Nacional.

= Introduccion

Para la elaboracion del Plan Estratégico Nacional, Espafia ha optado por elaborar una serie de
cuestionarios dirigidos a los Organismos gestores de la politica pesquera, tanto de la
Administracidon central como de las CCAA, en los que recoge su opinién en cuanto a los
objetivos, prioridades y recursos destinados por ellos en el proximo periodo de programacion
del FEP. A partir de estos resultados se ha elaborado y adoptado el Plan Estratégico Nacional.
El Plan establece los principios y las prioridades especificos del Fondo Europeo de la Pesca, a
la luz de las directrices estratégicas comunitarias para la Politica Pesquera Comun. Ademas,
presenta las intervenciones y la contribuciéon financiera del Fondo Europeo de la Pesca y los
demas recursos necesarios, constituyendo el marco de referencia para elaborar el Programa
Operativo. Su desarrollo se ha dividido en cuatro fases:

Fase 1: Elaboracion de encuestas.

Fase 2: Elaboracion del PEN propiamente dicho.

Fase 3: Consulta.

Fase 4: Documento definitivo y remision a la Comision.

El PEN ha sido elaborado por la Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros,
siendo coordinados los trabajos por la Subdireccion General de los Fondos Estructurales y
Acuicultura, contando para su elaboracién con un equipo técnico facilitado por la empresa
publica Tragsatec y un consultor experto. Se ha contado, igualmente, con un grupo de
trabajo formado por personal de las distintas unidades de la SGPM. En los anexos a este
Plan, figuran los participantes en su elaboracion.

Fase 1. Elaboraciéon de encuestas

Estas encuestas han abordado todos los aspectos de Politica Pesquera Comun, como indica el
articulo 15 del Reglamento 1198/2006 del Consejo por el que se crea el Fondo Europeo de
Pesca y han servido de guién a los Organismos gestores para definir los objetivos y
prioridades e indicar las principales actuaciones a desarrollar para cumplir con cada area
politica de la Politica Pesquera Comun.

Una vez disefiadas las encuestas, se han sometido a un proceso de validacién por parte los
Organismos gestores correspondientes de la Administracion central:

Subdireccién General de Gestién de Fondos Estructurales y Acuicultura.
Subdireccién General de Comercializacion Pesquera.

Subdireccion General de Caladero Naciona.l

Subdireccién General de la Flota Pesquera y Formacion.

Subdireccion General de Relaciones Pesqueras Internacionales.
Subdireccién General de Asuntos Comunitarios.

Subdireccion General de Inspeccion Pesquera.

Subdireccidén General de Normativa Pesquera.

Subdireccién General de Gestién y Planificacion.

Unidad de apoyo al Secretario General de Pesca Maritima.

FROM.

Subdireccion General de Industrias, Innovacion y Comercializacion Agroalimentaria.
Instituto Social de la Marina (ISM).

Autoridades responsables de todas las Comunidades Auténomas.

Una vez validadas se procedié a su cumplimentacion por los Organismos gestores, para cuyo
fin se facilité la colaboracion mediante un experto en cada materia asignado a tal efecto.

El grado de cumplimentaciéon de las encuestas por parte de los Organismos gestores ha sido
elevado, habiendo sido contestadas por todos ellos con un alto porcentaje de repuesta en las
cuestiones planteadas.
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Los resultados obtenidos de las encuestas fueron analizados en una aplicacion informéatica
disefiada a tal fin, y han servido como base para definir las necesidades, estrategias,
prioridades y objetivos especificos del sector pesquero, y que han constituido el marco para
la elaboracion del Plan Estratégico.

En los anexos al Plan se incluye una tabla (n® 15) que contiene las prioridades estratégicas
que las Comunidades Auténomas han definido tras la consulta realizada.

Fase 2: Elaboracion del Plan Estratégico
Se describe brevemente la estructura del documento del PEN, comentando la metodologia y
el contenido de los capitulos:

Capitulo 1: Descripcién General del Sector

Este capitulo refleja la posicion del sector en la economia nacional, la importancia en cuanto
al empleo y las interacciones con el area de asuntos marinos, resalta las regiones o areas en
las cuales el sector pesquero constituye un factor importante en la economia local, define el
estado de la flota pesquera, por sectores y principales segmentos, la situacion de la
acuicultura y de la industria de transformacion y comercializacion. Este capitulo fue
elaborado por un consultor experto y revisado por el grupo de trabajo de la SGPM.

Capitulo 2: DAFO

Las aportaciones de los diferentes Organismos gestores del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, junto con la colaboracion de un consultor experto, sirvieron de base para la
elaboracion del andlisis DAFO del sector y su desarrollo, tanto externo: oportunidades y
amenazas, como interno: fortalezas y debilidades.

Capitulo 3: Objetivos y prioridades

Elaborado por un equipo técnico dirigido por la Subdireccion General de Gestidon de Fondos
Estructurales y Acuicultura, a partir de la informacion recogida en las encuestas y siguiendo
los principios del FEP. Este capitulo fue revisado por el grupo de trabajo de la SGPM.

Capitulo 4: Recursos gue han de movilizarse para llevar a cabo la estrategia nacional con la
financiacién publica planeada y las ayudas comunitarias solicitadas, cuando sea pertinente
Elaborado por un equipo técnico dirigido por la Subdireccion General de Gestién de Fondos
Estructurales y Acuicultura a partir de la informacién recogida en las encuestas, diversas
consultas a los agentes implicados y los cuadros financieros del Programa Operativo.

Capitulo 5: Desarrollo, implantacion y sequimiento del plan estratégico nacional

Presente capitulo, en el que se explica el desarrollo, implantacion y el seguimiento a través
de indicadores de este Plan Estratégico y revisado por el grupo de trabajo de la SGPM. Los
indicadores fueron inicialmente elaborados por un consultor experto y por el grupo de
trabajo de la Secretaria General de Pesca Maritima.

Capitulo 6: Tablas anexionadas al plan estratégico nacional

Incluye la tipologia de la flota nacional, el empleo y niumero de negocios en cada uno de los
subsectores, la produccion en toneladas y en valor por las principales especies capturadas o
cultivadas, los volumenes transformados y el valor, volumenes comercializados y el valor, un
mapa nacional de las zonas pesqueras, y un mapa de cada comunidad auténoma con los
municipios mas dependientes de la pesca. Elaborado por un equipo técnico dirigido por la
Subdireccién General de Gestion de Fondos Estructurales y Acuicultura, y revisado por el
grupo de trabajo de la SGPM.

Fase 3: Fase de Consulta

La fase de consulta se ha llevado a cabo a través de mesas de concertacion y otras acciones,
como la publicacion del borrador del Plan en la pagina web del Ministerio, notas de prensa en
revistas del sector, diversas reuniones bilaterales, etc, que se detallan a continuacion.

El borrador del Plan se facilité en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, para consulta publica. Asimismo, se facilité una presentaciéon resumen, y se
habilité una direccion de correo electréonico para recibir observaciones. La direccion del sitio
web es:
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http://www.mapa.es/es/pesca/pags/plan_estrategico_nacional/planestrategiconacional.htm

Tras la publicacion del Plan en la web, se convocaron tres mesas de consulta. En las dos
primeras se convoco a las organizaciones sectoriales y sociales directamente interesadas, y
tuvieron un alto indice de participacion. Estas se celebraron los dias 6 y 11 de septiembre en
Vigo y Valencia respectivamente, con una participacion de 90 personas y 70 organizaciones,
aproximadamente, de las 160 asociaciones y organismos convocados.

Se establecieron contactos con revistas del sector para la publicacion de la nota de prensa
sobre la convocatoria de las mesas de concertacidon. En concreto, se contactd con las revistas
especializadas Europa Azul, Ruta Pesquera, Productos del Mar, Industria Pesquera, Industria
Conservera, Mar, y Pesca Internacional, siendo las notas publicadas en ediciones de
Industrias Pesqueras (n° del 1 de septiembre), Pesca Internacional (n©° julio/agosto y n©
septiembre) o la revista Mar (n° de septiembre). Ademas, diversos medios de comunicacion
se hicieron eco del desarrollo de las mesas.

Todas las observaciones realizadas por el sector fueron recogidas, analizadas y consideradas
por el equipo responsable de la elaboracion del PEN a la hora de redactar la version
definitiva. De igual forma, se difundieron en la pagina web las opiniones que fueron enviadas
por correo electrénico.

También se han mantenido reuniones bilaterales con las organizaciones que asi lo han
solicitado, habiéndose realizado siete encuentros con diversas asociaciones.

En cuanto a las Administraciones publicas, las Comunidades Autbnomas fueron convocadas a
una reunioén el dia 13 de noviembre habiéndoles enviado previamente el borrador del Plan
con las observaciones del sector ya recogidas. Al resto de Organismos Publicos se les envi6
igualmente dicho borrador, solicitandoles a todos ellos opinién por escrito para
posteriormente redactar el Plan definitivo.

En cuanto a la organizacién del sector, este se divide en tres subsectores productivos,
agentes sociales y ONGs con la estructura que a continuacion se describe.

En la pesca extractiva intervienen Cofradias de Pescadores, agrupadas en federaciones
provinciales que a su vez se engloban en una federacion nacional (FNCP), cooperativas
asociadas en la Unién Nacional de Cooperativas (UNACOMAR) y diversas asociaciones de
armadores, enmarcadas en una federacién nacional (FEABP) y otras asociaciones
empresariales. La actividad comercializadora es desarrollada en parte por Organizaciones de
Productores aunque también estan presentes otro tipo de asociaciones empresariales que
representan a los distintos eslabones de la cadena comercial.

Respecto al subsector de acuicultura, este se encuentra integrado por Organizaciones de
Productores agrupadas en asociaciones interprofesionales, y otras asociaciones
empresariales.

El subsector de la industria transformadora cuenta con diversas asociaciones empresariales,
y en cuanto a los agentes sociales y ONGs, juegan un papel importante en el sector las
federaciones agroalimentarias y pesqueras de los principales grupos sindicales, asi como
diversos grupos ecologistas.

Refiriéndonos a las Administraciones Publicas, las competencias estan repartidas entre
Comunidades Auténomas y Administracion General del Estado. En esta ultima, intervienen
varios Ministerios; el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion a través de la Secretaria
General de Pesca Maritima, el FROM (organismo autbnomo del Ministerio) y la Subdireccion
General de Industrias, Comercializaciéon y Distribucion Agroalimentaria de la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacion; el Ministerio de Fomento a través de la Direccion
General de la Marina Mercante y del ente publico Puertos del Estado; el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales a través del Instituto Social de la Marina; El Ministerio de Educacion y
Ciencia a través del Instituto Espafiol de Oceanografia y el CSIC, y el Ministerio de Medio
Ambiente a través de la Red de Autoridades Ambientales.

Por otro lado, y formando parte de la estructura administrativa, se encuentra la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que es una Asociacion de Entidades Locales que
agrupa Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, en total mas de 6.900
municipios espafioles. Otros organismos publicos importantes para el sector son los
representantes del consumidor, el Instituto de la Mujer, o la Agencia de Seguridad
Alimentaria.
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Fase 4: Elaboracion del documento definitivo y remision a la Comision

El 30 de Noviembre de 2006 se da por finalizada la fase de consulta y se cierra el borrador
definitivo, siendo el 17 de enero de 2007 presentado a la Comision.

El Plan Estratégico Nacional sera objeto de un dialogo entre el Estado Miembro y la Comision.
En este sentido, se da cumplimiento a dicha exigencia con la presentacion efectuada el 17 de
enero de 2007 en la que participaron diversas Direcciones de la Comisién. Anteriormente,
habia sido presentado un borrador previo en una reunién mantenida en noviembre de 2006.
La Comision remite observaciones por escrito en diciembre de 2006 y enero de 2007, siendo
la valoraciéon global de este segundo borrador, positiva, citando que “en general, el segundo
borrador del PEN espafiol ha sido valorado positivamente por la Comisién Europea,
apreciando la mejora realizada con respecto al primer borrador. La Comisidon considera que
es un documento exhaustivo y bien estructurado y que facilita informacion detallada y de
calidad, de acuerdo con el Reglamento sobre el FEP”

Una vez incorporadas las observaciones de la Comision, el Plan definitivo se presentara a las
Comunidades Autonomas durante el mes de mayo de 2007 y sera adoptado por la primera
Conferencia Sectorial de Pesca que se celebrard a partir de dicha fecha. Posteriormente, se
editara, publicara y seré objeto de la mayor difusion posible a través de distintos medios.

5.2. Seguimiento del Plan Estratégico

Segun el articulo 16 del Reglamento 198/2006 del Consejo para el Fondo Europeo de la
Pesca, antes del 31 de diciembre de 2011 la Comisién organizara un debate con los Estados
miembros sobre el contenido y los progresos de la ejecucidon de los planes estratégicos
nacionales, sobre la base de la informacién escrita presentada por los Estados miembros, a
fin de fomentar el intercambio de practicas idoneas entre Estados miembros. La Comision
informara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de
las Regiones sobre el resultado de ese debate.

Las labores de seguimiento del Plan las llevara a cabo la Subdireccion General de Gestion de
Fondos Estructurales y Acuicultura, dependiente de la Direccion General de Estructuras y
Mercados Pesqueros de la Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimentacion.

El seguimiento se realizara, anualmente, a través de una serie de indicadores elegidos por un
panel de expertos, procedentes tanto de la Administracion como del sector privado, tomando
como base de trabajo el documento de Ouranopoulis de la Comisidon Europea.

Con este fin, la Secretaria General de Pesca Maritima destinara el presupuesto necesario
para garantizar el seguimiento continuo del Plan. Podra utilizar como fuente de
cofinanciacion la asistencia técnica prevista en el eje 5 del FEP.

INDICADORES PROPUESTOS POR ESPANA PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL.

La Comision, ha definido seis areas politicas, para las cuales cada Estado miembro tiene que
establecer objetivos especificos, los cuales deberan ser susceptibles de cuantificacion a
través del uso de indicadores.

La base de este seguimiento ha sido emplear un nimero de indicadores idoneo, de manera
que sean suficientes para reflejar la situacién actual del sector y sea viable su seguimiento.

Para que estos indicadores puedan cumplir la funcion de gestionar y evaluar los progresos
realizados respecto a los objetivos establecidos, se han seguido las siguientes pautas en el
proceso de seleccion:

e Que sean medibles y posibles de analizar en series temporales. Los indicadores
deben reflejar la evolucion en el tiempo, de forma que puedan analizarse para
prevenir o corregir tendencias negativas.

e El nimero de indicadores debe ser reducido, con el objetivo de que sean facilmente
comprensibles por todos los agentes implicados. Para ello deben, a su vez, ser
sencillos y faciles de interpretar.

e Que estén relacionados con los objetivos de manera que verdaderamente funcionen
como herramientas de gestion que permitan fijar responsabilidades a los agentes que
intervienen en la formulacioén y aplicacion de politicas.
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e Que estén disponibles facilmente, y no requieran de multiples fuentes de informacion
para su obtencion. Se ha intentado que cada indicador naciera de una Unica fuente, y
en cualquier caso, se ha preestablecido, en el proceso de seleccién y delimitacién de
los indicadores, las relaciones entre el conjunto de éstos y la informacion que
subyace en las distintas bases de datos, intentando conseguir una mayor
operatividad en el futuro seguimiento de los mismos.

Tras varias reuniones con expertos externos y representantes de todas las areas de la
Administracidon Publica, se concretaron los siguientes indicadores para llevar a cabo con el
maximo rigor posible, el Plan Estratégico Nacional.

La Secretaria General de Pesca Maritima es consciente de que, a pesar del esfuerzo
realizado, existen debilidades en cuanto a las fuentes de datos estadisticos del sector, sobre
todo referidos a datos econdmicos y sociales de determinados subsectores. Por tanto se
convierte en objetivo estratégico del propio Plan, la mejora continua de la fuente de datos.
Para ello, la Secretaria General de Pesca Maritima reservara la financiacion necesaria e
identificara las necesidades de mejora.
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AREA POLITICA 1: EXPLOTACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
PESQUEROS
(4 INDICADORES)

1) Relativo a la evolucion del ajuste del esfuerzo pesquero.

Indicador: Tiempo de actividad expresado en dias de pesca, segun las principales pesquerias

Justificacion: El indicador elegido refleja con exactitud el esfuerzo de pesca, pudiendo dar

una idea exacta de su evoluciéon y adaptacion a la situacion de las principales pesquerias

Gestor de la fuente:

Barcos > 10 m: Subdireccion General de Asuntos Comunitarios. Direccion General de
Recursos Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Barcos < 10 m: Subdireccién General de Comercializacion Pesquera. Direcciéon General de

Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Método de obtencién del indicador: Consulta directa, a partir de la base de datos mencionada
Barcos > 10 m eslora. Se expresara el dato en dias pesca, para cada zona FAO y tipo de
pesca. Base de datos de declaraciones de desembarco

Barcos < 10 m eslora. Se expresara el dato en dias de ventas, para cada zona FAO. Base de

datos de notas de venta

Valores de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

(Pagina siguiente)

Esfuerzo por pesqueria de los buques menores de 10 m de eslora (dias de venta).
Datos de 2005

Para el calculo de la actividad de los buques menores de 10 metros, se ha decidido reflejar
los dias de venta en Lonja, al considerarse que se trata de la fuente mas fiable para la
obtencién de esta informaciéon al no tener obligatoriedad, este tipo de barcos, de elaborar la
declaracion de desembarco. Al no incluir esta fuente de datos, el tipo de arte de cada barco,
se reflejan Unicamente los dias de venta para cada zona FAO.

ATLANTICO NORORIENTAL

CIEM
Zona FAO 27
Barcos < 10 metros 325.530

ATLANTICO CENTRO
ORIENTAL

34

15.069

MEDITERRANEO Y MAR
NEGRO

37

101.352
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Esfuerzo por pesqueria de los buques mayores de 10 m de eslora (dias de pesca).

Datos de 2005
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2) Relativos al ordenamiento de la pesqueria y al ajuste de la flota pesquera,

segun las principales pesquerias

Indicadores:
— Numero de Barcos
— Tonelaje (GT)

— Potencia (Kw)

Justificacion: Son el conjunto de indicadores tradicionales utilizados para tal fin. Sirven como

apoyo para el calculo del indice del ajuste del esfuerzo pesquero

Nombre de la fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Flota y Formaciéon. Direccion General de

Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Método de obtencién del indicador: Consulta directa, a la base de datos “Censo de Flota

Pesquera operativa”

Valores de referencia de indicador. Datos solicitados en noviembre de 2006. Datos referidos

a 31 de diciembre de 2005

TABLA 1 DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR MODALIDAD

MODAL IDAD NO ARQUEO
BUQUES (G

ARRASTRE DE FONDO 1.316 93.955,38
ARTES MENORES 10.491 32.001,04
CERCO 798 42.348,95
PALANGRE DE FONDO 239 4.787,09
PALANGRE DE SUPERFICIE 183 23.173,14
RASCO 33 660,64
VOLANTA 58 2.608,97
FLOTAS AUXILIARES (ALMADRABAS, CERCO, 225 2.298,97
CORALES, PERCEBEIROS)

TOTAL CALADERO NACIONAL 13.343 201.834,18
ARRASTRE 20 3.946,54
ARRASTRE DE FONDO 113 35.604,54
ARRASTREROS CONGELADORES 167 97.256,42
ARTES FIJAS 86 21.998,08
ATUNEROS CERQUEROS CONGELADORES 32 74.743,88
BACALADEROS 16 15.809,38
PALANGRE DE FONDO 26 3.633,73
PALANGRE DE SUPERFICIE 94 33.310,73
TOTAL CALADERO RESTO 554 286.303,30
SIN CALADERO GRABADO 21 1.286,62
TOTAL GENERAL 13.918 489.424

TOTAL
(KW)
267.975,09

223.422,40
158.136,25
20.524,56

39.230,88
2.415,44
7.037,50
8.670,45

727.412,57
5.597,06
51.600,74
127.150,89
37.155,88
105.708,82
22.263,97
6.491,91
45.898,53
401.867,79

2.956,62

1.132.237
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3) Relativo al seguimiento cientifico de los recursos.

Indicadores:
— Numero de campafias de investigacion promovidas por SGPM

— Numero de expedientes para acciones piloto

Justificacion: Se han seleccionado estos indicadores por dar una idea bastante exacta del
esfuerzo del seguimiento cientifico de los recursos y ademas no presentan dificultad en su

recolecciéon

Nombre de las fuentes:

N° de camparfias de investigacion: Calendarios de barcos

Acciones Piloto: Base de datos IFOP/FEP

Gestor de la fuentes: Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros y Direccion
General de Recursos Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Método de obtencidn del indicador: Consulta directa a la base de datos del IFOP/FEP

Valores de referencia: Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio
2005

Numero de campafias de investigacion promovidas por la SGPM:

Buque Nombre de la Campana Tipo
Vizconde de Eza ESTOC 2 Fisica
Vizconde de Eza Namibia Pesca (arrastre de fondo)

Vizconde de Eza Tren de Bolos Pesca (impacto del arte de arrastre)

Vizconde de Eza
Vizconde de Eza
Buque de
investigacion geofisica

Cerquero comercial

alquilado

Buque comercial
alquilado

Vizconde de Eza Bioman Pesca ( Ictioplacton)

Vizconde de Eza Platuxa Pesca (arrastre de fondo)
Vizconde de Eza Flemish Cap Pesca (arrastre de fondo)
Vizconde de Eza Porcupine Pesca (arrastre de fondo)

Hatton Bank
Marruecos
Proyecto ESPACE

Campafa acustica JUVENA

Svalbard

Cartografiado de fondos
Pesca (arrastre de fondos)

Cartografiado de fondos de la ZEE espafiola
hasta 150 metros de profundidad

Estimacion de la fuerza de reclutamiento de
anchoa

Campafia de arrastre

Numero de expedientes para acciones piloto: 43 (durante afio 2005)
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4) Relativo la importancia de la pesqueria.

Indicadores:

especies de las que Espafa tiene cuota mayoritaria

— Porcentaje de la cuota de Espafia con respecto al TAC total de las dos principales

importantes especies para el mercado espafiol

Justificacion: el indicador nos informa de que la mayor cuota en relacion a la Merluza y al

Gallo la posee Esparfia. Pretende estudiar la evolucion del % del TAC de estas dos

Recursos Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Gestor de la fuente: Subdirecciéon General de Asuntos Comunitarios. Direccion General de

Método de obtencién del indicador: Consulta directa a la base de datos

Merluza Stock HKE/571214:
Stock HKE/8ABDE:

Gallo Stock LEZ/07:
Stock LEZ/08ABDE:
Stock LEZ/8C3411:

29,5% del TAC
30,8% del TAC

30% del TAC
55,3% del TAC
92,4% del TAC

Valores de referencia. Datos solicitados en Diciembre de 2006. Datos referidos al afio 2005
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AREA POLITICA 2: DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
(7 INDICADORES)

1) Relativo a la evoluciéon de la rentabilidad de la flota pesquera, por principales
pesquerias.

Indicador: Excedente Empresarial por buque tipo y caladero

Justificacidon: Su eleccidon responde a que refleja exactamente la rentabilidad de la flota
pesquera y por tanto es totalmente util para conocer su evolucion

Sirve, ademas para aportar una idea sobre la tendencia evolutiva, ya sea positiva o
negativa de esa rentabilidad, y nos informa no sélo de los estratos que existen sino
también de los ingresos, las subvenciones recibidas, los gastos realizados, gastos del
personal, etc. Es un indicador que nos proporciona un dato total del sector asi como datos

de la flota que opera en aguas nacionales y la que lo hace en las no nacionales

Gestor de la fuente: Subdireccién General de Estadisticas Agroalimentarias. Secretaria
General Técnica. Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
Método de obtencién del indicador:

Excedente empresarial = Ingresos — Gastos, antes de impuestos

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2003

Excedente empresarial: Tabla en pagina siguiente
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EXCEDENTE EMPRESARIAL ANO 2003
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2) Relativo a las principales macromagnitudes econdmicas del sector pesquero

Indicador: Principales Macromagnitudes econémicas pesqueras

Justificacion: permite realizar el seguimiento de la evolucién econémica del sector

en su conjunto

Gestor de la fuente: Subdireccién General de Estadisticas Agroalimentarias.
Secretaria General Técnica. Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
Método de obtencién: Las macromagnitudes se elaboran siguiendo la metodologia

planteada en el Reglamento 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996 que

define el Sistema Integrado Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95)

Valor de referencia: Datos de 2004

PRINCIPALES MACROMAGNITUDES ( afio 2004) SECTOR PESQUERO
EXTRACTIVO (millones de euros)
AGUAS AGUAS NO TOTAL SECTOR
NACIONALES NACIONALES
Ingresos por
Actividad 624,13 896,16 1520,3
Pesquera
Valor Anadido
Ui E [PIEETos 377,66 363,35 741,01
Béasicos
Valor Afiadido
2t &l [slieeie: 318,77 288,78 607,55
Basicos
Renta de la pesca 327.,4 300,89 628,3
Excedente Neto
de Explotacion/ 79.31 1.29 80.6
Renta Mixta ’ ’ ’
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Descripcion de las Macromagnitudes

Ingresos de la actividad pesquera: Ingresos netos que los productores devengan en el periodo de la

primera venta de los productos de la pesca. No recogen ningun tipo de subvencion ni impuestos y se
contabilizan las devoluciones y rappels sobre ventas, asi como la variacion de existencias de los

productos no frescos

Valor Afiadido Bruto a precios Basicos (VABpb): representa el resultado econémico final de la

actividad productiva obteniéndose de la diferencia entre la “Produccién Pesquera” y los “Consumos

Intermedios”

Valor Afadido Neto a precios Bésicos (VANpb): representa el saldo contable de la Cuenta de

Produccion (SEC-95) y permite valorar la productividad de una economia de forma neta. Es el

resultado de restar al VABpb el Consuno de Capital Fijo

Renta de la Pesca (extractiva): El Valor afladido Neto a coste de los factores o Renta de la pesca, se

obtiene afiadiendo al VANpb el importe de las Otras Subvenciones a la Produccion netas de

impuestos. Representa la totalidad del valor generado por la actividad de produccion pesquera

Excedente neto de Explotacion/Renta Mixta: El excedente de explotacion es el saldo contable de la

Cuenta de Explotacién (SEC-95) y corresponde a la renta que obtienen las unidades de la utilizacién
de sus propios activos de produccion. Para el caso de las empresas no constituidas en sociedad, se
habla de Renta Mixta, refiriéndose ésta a la remuneracion del trabajo realizado por el propietario o
su familia y que no puede distinguirse de sus beneficios como empresario. Se obtiene de restar la

Remuneracién de Asalariados a la renta de la Pesca

Datos solicitados Enero 2007, datos referidos al afio 2004
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3) Relativo a la previsible evolucion de la tasa de cobertura de consumo nacional.

Indicador: Tasa de cobertura de consumo interior usando datos en volumen

Justificacion: debe de atenerse a consumo y produccion globales, independientemente si se
trata de fresco o transformado. El indicador final debe de ser el resultado agregado de
indicadores parciales que sean capaces de evaluar lo producido y lo consumido en las
distintas fases de comercializacion y transformacion del producto. El indicador debe de
aportar idea de la evoluciéon previsible de la cobertura, por lo que debe de ser capaz de

analizar tendencias positivas o0 negativas en relacién con lo medido

Gestor de la fuente:
Subdireccion General de Comercializacion Pesquera. Direccion General de Estructuras y

Mercados Pesqueros. SGPM

Método de obtencidn del indicador:

Produccion
Demanda interna

Tasa de cobertura de consumo interior =

Producciéon = Desembarcos + Produccién Acuicultura

Demanda interna = Desembarcos + Produccion Acuicola + Importaciones — Exportaciones

Datos en valor y/o toneladas. Importaciones y exportaciones, incluyen comercio

intracomunitario

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afho2005

Tasa de cobertura de consumo interior:

Produccion de acuicultura = 272.595,83 Tm

Desembarcos: 757.781,5 Tm

Produccion = 272.595,83 + 757.781,50 = 1.030.377,33 Tm

Demanda interna = 1.030.377,33 + 1.605.390 — 907.495 = 1.728.272,33 Tm

Tasa de cobertura de consumo interior = 59,62 %
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4) Relativo a la previsible evolucion de la contribucidon de los productos de la
acuicultura al suministro del mercado interno.

Indicador:
Tasa de contribucidon de produccion acuicola respecto del total de la produccidon pesquera

en toneladas y en valor

Justificacion: Ayuda a conocer la demanda de productos de acuicultura, y refleja
exactamente la tasa de contribucion de la los productos de cultivo al total de la produccién
pesquera. Al igual que en el caso anterior, el indicador debe ser capaz de reflejar

tendencias evolutivas

Nombres de las fuentes:

Produccién Acuicultura: Jacumar, SGPM

Desembarcos: Base de datos de desembarcos

Gestores de las fuentes:

Desembarcos: Subdireccion General de Asuntos Comunitarios. Direccion General de
Recursos Pesqueros. SGPM

Produccion Acuicultura: Subdireccion General de Gestion de Fondos Estructurales y

Acuicultura. D.G. Estructuras y Mercados Pesqueros. SGPM

Método de obtencién del indicador:

Produccién Acuicultura
Desembarcos + Produccién Acuicultura

Tasa de contribucién acuicola =

Valor de referencia: Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

Tasa de contribucién acuicola:

Produccién acuicultura = 272.595,83 Tm
Desembarcos + Produccién Acuicultura = 1.030.377,33 Tm

Tasa de contribucién acuicultura = 26,46 %6
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5) Relativo a la evolucidon previsible del valor de los productos procesados.

Indicador: Valor de los productos procesados

Justificacion: Es util para observar la evolucion de la industria de transformacion pesquera

Nombre de la fuente: Encuesta industrial de producto. Valor en €, (codigo CNAE 152)
Gestor de la fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Método de obtencién del indicador: Directa, a partir de la base de datos mencionada

Valor de referencia .Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

Valor de los productos procesados: 3.370,45 Millones de €
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6) Relativo a la balanza comercial

Indicador: Balanza comercial

Justificacion: Se trata del dato que ofrece la propia balanza comercial y ayudara a conocer la

evolucion de la dependencia exterior en productos pesqueros

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Comercializacion Pesquera. Direccion General
de Estructuras y Mercados Pesqueros. SGPM
Método de obtencién del indicador:

Balanza comercial = Exportaciones - Importaciones

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005
Balanza comercial = 907.495 - 1.605.390 = - 697.895 Tm
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7) Relativo al nUmero de campafas de incentivacion al consumo

Indicador: Numero de campafas de incentivacion al consumo

Justificacion: Refleja el esfuerzo desarrollado por la Administracion en lo que a incentivar el

consumo se refiere

Gestor de la fuente: FROM (Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de los

Productos de la Pesca y Cultivos Marinos), SGPM

Valor de referencia. Datos solicitados en Diciembre de 2006. Datos referidos al afio 2006

Numero de campaiias de incentivacién al consumo durante 2006: 8

Pescado extractiva: 6
e CONSERVAS
e ATUN en general en conserva y congelado
e CONGELADOS
e BONITO DEL NORTE
e MEJILLON
e PESCADOS AZULES

Pescado de acuicultura: 2
e ACUICULTURA MARINA EN GENERAL (especialmente dorada, lubina y rodaballo)
e ACUICULTURA CONTINENTAL: trucha
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AREA POLITICA 3: ESTRUCTURA DEL SECTOR Y ENTORNO
ECONOMICO (2 INDICADORES)

1) Relativo a la evolucion previsible de la estructuracion de la profesion.

Indicadores:
— Numero de Organizaciones de Productores (OOPP)

— Numero de unidades de produccién integradas en OOPP

Justificacion: Es un fiel reflejo de la forma en la que la estructura del sector se adecua al
sistema organizativo disefiado por la PPC. La evolucion se expresara en nimero de OOPP y

empresas integradas en éstas, marcando una tendencia al alza o a la baja

Nombre de la fuente:
Gestor de la fuente: Subdireccién General de Comercializacion Pesquera. Direccién General
de Estructuras y Mercados Pesqueros. SGPM

Método de obtencién del indicador: Directo

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2006

Numero de OOPP: 42
Numero de unidades de produccion integradas en OOPP
Barcos socios de las OOPP.: 2.246

Instalaciones de acuicultura dentro de las OO.PP.: 1.859 (de las cuales 1.498
pertenecen a bateas de mejillon)
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2) Relativos al numero de puertos pesqueros segun la importancia de las
descargas.

Indicador: Tasa relativa al niumero de puertos pesqueros por comunidad auténoma

respecto del total existente

Justificacion: Refleja la importancia relativa de los puertos de pesca existentes en las
distintas comunidades auténomas, incluyendo el nimero de puertos y el porcentaje que

éstos representan con respecto al total

Nombre de la fuente:

Gestores de la fuente: Subdireccién General de Flota y Formacién. Direccion General de
Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM) vy
Direcciones Generales de Pesca de las Comunidades Auténomas

Método de obtencién del indicador:

n°puertosen CCAA
n° de puertos TOTAL

Tasa relativa de puertos =

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2006

Tasa relativa de puertos:

NUMERO DE PUERTOS PESQUEROS SEGUN IMPORTANCIA DE LAS DESCARGAS
o

PSS TASA RELATIVA BE

ANDALUCIA 38 12%

ASTURIAS 25 8%

BALEARES 17 5%

CANARIAS 56 18%

CANTABRIA 9 3%

CATALUNA 39 12%

CEUTA 1 0,3%

VALENCIANA 28 9%

GALICIA 78 24%

MELILLA 1 0%

MURCIA 4 1%

PAIS VASCO 24 8%

TOTAL PUERTOS 320 100%

Pag. 119



Plan Estratégico Nacional

AREA POLITICA 4. DESARROLLO DE AREAS DEPENDIENTES DE LA
PESCA (1 INDICADOR)

1) Relativo a las areas directamente dependientes de la pesca

Indicador: Numero de areas dependientes de la pesca por Comunidad Auténoma

Justificacion: Fiel reflejo del concepto que pretende medir. Se utiliza para poder establecer
el numero de grupos locales que van a existir en cada una de las Comunidades Auténomas.
Dependera de los criterios que se establezcan para la seleccion de las zonas de desarrollo.
Una vez delimitadas se identificaran y a partir de ahi se establecera el niUmero de grupos

locales existentes

Gestores de la fuente: Direcciones Generales de Pesca de las Comunidades Autdnomas

Valor de referencia:

Numero de areas dependientes de la pesca: Datos por confirmar en el primer informe

anual del FEP, segun el Articulo 43.5 del Reglamento 1198/2006 relativo al Fondo Europeo

de Pesca
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AREA POLITICA 5. CAPITAL HUMANO Y POLITICAS COMUNITARIAS.
(3 INDICADORES)

1) Relativo a la evolucion previsible para la inversion destinada a la proteccion
medioambiental

Indicador: Agregado anual en euros de las cantidades destinadas del FEP para cualquier
tipo de medida que se considere de proteccion ambiental relacionada con el sector

pesquero

Justificacion: Mide exactamente el esfuerzo realizado por la administracion utilizando
fondos comunitarios en lo que a proteccidon ambiental se refiere, por lo que puede aportar

una idea exacta de su evoluciéon

Nombre de la fuente: Base de datos del IFOP/FEP
Gestor de la fuente: Subdireccion General de Gestion de  Fondos Estructurales y
Acuicultura. D.G. Estructuras y Mercados Pesqueros. SGPM

Método de obtencién: directo
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Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al periodo
desde el 1 de Enero de 2000 hasta 31 de Diciembre de 2005.
Cantidad IFOP/FEP destinada para medidas ambientales:

CUADRO RESUMEN. LISTADO DE PAGOS DE PROYECTOS IFOP. QUE SE CENTRAN FUNDAMENTALMENTE EN
LA MEJORA O PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

PERIODO COMPRENDIDO DEL 01/01/2000 AL 31/12/2005

EJE, MEDIDA Y ACCION

111 Retirada Definitiva Desguace - Hundimiento
TOTAL MEDIDA: 11
TOTAL EJE: 1
211 Construccion de nuevos buques de pesca
TOTAL MEDIDA: 21
TOTAL EJE: 2
311 Proteccion y desarrollo de recursos pesquero
TOTAL MEDIDA: 31
321 Incremento de la capacidad acuicola
322 Modernizacion de unidades existentes
TOTAL MEDIDA: 32

331 Construccion de Nuevos equipamientos pesqueros y
extension de los existentes

TOTAL MEDIDA: 33

341 Incremento de la capacidad de transformacion

342 Modernizacién de unidades de transformacion
existentes sin aumento de la capacidad de
transformacion

344 Modernizacién de establecimientos de
comercializacién existentes

TOTAL MEDIDA: 34
TOTAL EJE: 3
443 Otras actuaciones
TOTAL MEDIDA: 44

451 Paralizacion por circunstancias imprevistas

453 Paralizacion temporal para la recuperacion de un
recurso

TOTAL MEDIDA: 45
461 Proyectos piloto/de demostracion
TOTAL MEDIDA: 46
TOTAL EJE: 4
511 Estudios y puesta en marcha del programa
514 Otras actuaciones de asistencia técnica
TOTAL MEDIDA: 51
TOTAL EJE: 5

TOTAL GENERAL

N° de
Pagos

3

© A B AN DN DN W W

N
o N

36

16

56
84
24
24

330

334

364
12
12
24
24

479

N° de
Proyectos

1

[ R R e N

162

163

172

a a »~ =

191

TOTAL
NACIONAL

4.879,40 €
4.879,40 €
4.879,40 €
2.675,00 €
2.675,00 €
2.675,00 €
21.381,16 €
21.381,16 €
160.918,62 €
100.527,70 €
261.446,32 €

65.700,00 €

65.700,00 €
1.069.486,66 €

210.834,33 €

105.000,00 €

1.375.320,99 €

1.723.848,47 €
23.614,98 €
23.614,98 €
397.036,33 €

813.251,37 €

1.210.287,70 €
18.594,58 €
18.594,58 €
1.252.497,26 €
5.900,00 €
526.397,96 €
532.297,96 €
532.297,96 €

3.516.198,09 €

TOTAL .LF.O.P

19.517,60 €
19.517,60 €
19.517,60 €
18.725,00 €
18.725,00 €
18.725,00 €
21.381,16 €
21.381,16 €
321.837,25 €
217.038,11 €
538.875,36 €

153.300,00 €

153.300,00 €
2.472.135,59 €

494.676,29 €

245.000,00 €

3.211.811,88 €

3.931.948,73 €
94.459,86 €
94.459,86 €

1.588.145,31 €

3.253.005,61 €

4.841.150,92 €
55.873,69 €
55.873,69 €

4.991.484,47 €
23.600,00 €
543.601,92 €
567.201,92 €
567.201,92 €

9.528.877,72 €

Pag. 122




Plan Estratégico Nacional

2) Relativo a la evolucién previsible de la poblacién activa (empleo) en el sector, a
nivel regional (donde sea aplicable) y tasa de actividad total expresada en la
misma unidad territorial.

Indicador: Tasa anual del niUmero de empleos directamente relacionados con el sector pesca

extractiva respecto del total de la poblacién activa y expresado a nivel de CCAA

Justificacion: Valido para medir la evolucion del empleo en pesca respecto del total. Se
expresara en nimero de empleos directamente relacionados con el sector de la pesca y en
porcentaje respecto del total de empleos, utilizando la misma escala territorial para ambos
casos. Al igual que en otros casos se deberan expresar las tendencias evolutivas de estos

valores

Nombre de la fuente: Poblacion activa y afiliados al régimen de la Seguridad Social del Mar
Gestores de las fuentes:

Encuesta de poblaciéon activa: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Afiliados a la Seguridad Social del Mar: Instituto Social de la Marina (ISM)

Método de obtencién: datos facilitados por el INE y el ISM

Valor de referencia: Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

Tasa anual de empleos:

Numero empleos pesca
Poblacién activa

Tasa anual de empleo =

Afiliados
(,:A%:T)l:]rgdm? POBLACION SRS LRSS AﬁTlicz)atdaLs %
ACTIVA No No
Empleos 0 empleos i
ANDALUCIA 3.435.200 6.761  0,1968% 158 0,005% 6919  0,2014%
ASTURIAS 451.400 1271 0,2816% 31 0,007% 1302 0,2884%
BALEARS 504.400 728 0,1443% 34 0,007% 762 0,1511%
CANARIAS 947.100 1888  0,1993% 41 0,004% 1929  0,2037%
CANTABRIA 261.400 979 0,3745% 63 0,024% 1042 0,3986%
CATALURA 3.537.100 3013 0,0852% 80 0,002% 3.003  0,0874%
C.VALENCIANA  2.251.400 2100 0,0933% 40 0,002% 2140  0,0951%
GALICIA 1254800 15912  1,2681% 1.615 0129% 17527  1,3968%
C. MADRID 3.067.500 80 0,0026% 4 0,000% 84 0,0027%
MURCIA 619.300 684 0,1104% 31 0,005% 715 0,1155%
PAIS VASCO 1.034.100 2740 0,2650% 200 0,019% 2040  0,2843%
CEUTA 32.400 94 0,2901% 1 0,003% 95 0,2932%
UellaL 17.396.100 36250  0,2084% 2.298 0013% 38548  0,2216%
GENERAL ' ' '
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3) Relativo al numero de empleos totales en cada uno de los subsectores de la
actividad pesquera.

Indicador: Tasa de empleo por subsector, referida al total de empleos en pesca, desagregada si es

posible por géneros

Gestores de las fuentes: INE, ISM, MAPA

Justificacion: Sirve para conocer la importancia en empleo de cada subsector de actividad

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

Tasa de empleo por subsector:

REGION St | asranee | memes | CoRenA | et | i
ANDALUCIA 6919 596 1950 72,44% 7,15% 20,42%
ASTURIAS 1302 86 198 81,88% 5,67% 12,45%
BALEARES 762 60 92,14% 7,86% 0,00%
CANARIAS 1929 232 139 86,76% 6,98% 6,25%
CANTABRIA 1042 111 2181 31,34% 3,07% 65,59%
CATALUNA 3003 280 1128 69,35% 5,36% 25,29%
CEUTA 95 - 100,00%
GALICIA 17527 4.276 10850 52,36% 15,23% 32,41%
MADRID 6 779 0,76% 99,24%
MELILLA - -
MURCIA 715 278 387 49,84% 23,18% 26,98%
PAIS VASCO 2940 42 2062 58,38% 0,67% 40,95%
VALENCIA 2140 323 1388 56,24% 7,28% 36,48%
S e 64 89 37,41% 62,59%
CASTILLA LEON 94 751 13,17% 86,83%
EXTREMADURA 47 204 28,29% 71,71%
NAVARRA 14 152 13,01% 86,99%
ARAGON 58 209 23,81% 76,19%
LA RIOJA 18 100,00%
TOTAL 38.548 6.585 22.467 57% 10% 33%
TOTAL EMPLEO 67.600

Nota: El empleo en acuicultura viene expresado en puestos de trabajo equivalentes

Puesto de trabajo equivalente = n°® de horas totales trabajadas / 1760 h afio

Los datos de empleo en industria estan referidos al afio 2004, éstos se cambiaran cuando se reciban los
referidos al afio 2005

Pag. 124




Plan Estratégico Nacional

Indicador: Accidentes en jornada de trabajo, con baja

Justificacion: La alta siniestralidad en el sector pesquero requiere del seguimiento de los accidentes

que se dan en el mismo

Gestor de la fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Valor de referencia. Datos solicitados en Noviembre de 2006. Datos referidos al afio 2005

Accidentes en jornada de trabajo con baja en los sectores pesca y acuicultura: 3.687
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AREA POLITICA 6: BUENA GOBERNANZA DE LA POLITICA PESQUERA
COMUNITARIA (PPC). (2 INDICADORES)

1) Relativos al actual gasto publico destinado y personal dedicado al sector y a la
proteccion de recursos acuaticos de interés pesquero.

Indicadores:

— Numero de personas que trabajan directamente para la pesca en las distintas

administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y CCAA

— Agregado expresado en euros del presupuesto (Capitulos 2 y 6 de los P.G.E.) dedicado

a personal y medios de la SGPM y CCAA

— Numero de personas de las distintas administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y

CCAA, destinadas a tareas relacionadas con la inspeccion del sector pesquero y con la

tramitacion de los procedimientos sancionadores

— Agregado expresado en euros del presupuesto dedicado a personal y medios de la
SGPM, y CCAA, destinadas a tareas relacionadas con la inspecciéon del sector pesquero

y con la tramitaciéon de los procedimientos sancionadores

Justificacion: El conjunto de indicadores elegidos reflejan el gasto publico y el personal

dedicado al sector por un lado y a la proteccion de los recursos acuaticos por el otro

Gestores de las fuentes: Secretaria General de Pesca Maritima y Direcciones Generales de

Pesca de las Comunidades Autébnomas

Valor de referencia. Datos de 2006.

— Numero de personas que trabajan directamente para la pesca en las distintas

administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y CCAA: 1.850,20

— Agregado expresado en euros del presupuesto (Capitulos 2 y 6 de los P.G.E.) dedicado

a personal y medios de la SGPM y las CCAA: 76.004.183,65 €

— Numero de personas de las distintas administraciones pesqueras: MAPA - SGPM y

CCAA, destinadas a tareas relacionadas con la inspeccion del sector pesquero y con la

tramitacion de los procedimientos sancionadores: 474,05

— Agregado expresado en euros del presupuesto dedicado a personal y medios de la
SGPM y las CCAA, destinadas a tareas relacionadas con la inspeccion del sector

pesquero y con la tramitacion de los procedimientos sancionadores: 52.552.409,74 €
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Catalufia
Andalucia
Arag6n
Baleares
Valencia
Navarra

C. La Mancha
Murcia
Madrid

P. de Asturias

Galicia
Castilla Ledn
Melilla
MAPA
Canarias
Pais Vaso
Cantabria

La Rioja
Extremadura
Ceuta

TOTAL

N° Personas que
trabajan en la
administracion

pesquera
87
220
14
56

90

15

53

868

293
82
29
23

0,20

9,00

1.850,20

N° Personas que

trabajan en la

Presupuesto ‘ B
inspeccion
pesquera
777.945,30 13
3.000.000,00 60
15.720,00 8
3.189.966,00 25
1.700.000,00 7
50.000,00 1
60.000,00 0,50
1.416.435,00 3,50
12.000,00 4
590.300,00 14
53.498.700,00 138
248.427,38 1
7.229.456,00 112
2.142.018,00 85
1.489.909,46 20
504.040,00 29
3.157,93 0,05
76.108,58 3,00
76.004.183,65 474,05

*Los decimales provienen de personal trabajando a tiempo parcial

Presupuesto

507.524,99
1.000.000,00
10.080,00
1.051.956,00
310.000,00
50.000,00
15.000,00
165.840,00
24.000,00

331.630,00

23.108.247,00

49.685,48
23.956.860,87
792.589,00
632.526,25
504.040,00
2.287,39

40.142,76

52.552.409,74
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2) Relativos al numero de inspecciones e infracciones en materia de pesca
maritima

Indicadores:
N° de inspecciones aéreas (Avistamientos aéreos)
N° de inspecciones en puerto

N°© de inspecciones en mar

N° de infracciones aéreas
N° de infracciones en puerto

N© de infracciones en mar

Gestores de la fuente: Secretaria General Técnica. MAPA

Nombre de la fuente: “La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion en Esparfia 2005”

Justificacion: El conjunto de indicadores elegidos reflejan la evolucion de la actividad de la
administraciéon en materia de inspeccién. Se podran registrar en nimero y porcentaje las
infracciones detectadas en lo que las diversas areas de control de la PPC se refiere

(pesquero, comercializacion, fondos, etc.)

Valor de referencia. Solicitud de datos en Enero de 2007. Datos referidos al afio 2005.
N° de inspecciones aéreas (Avistamientos aéreos): 4.808
N° de inspecciones en puerto: 3.273

N°© de inspecciones en mar: 1.107

N° de infracciones aéreas: 226
N° de infracciones en puerto: 507

N© de infracciones en mar: 343
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6. ESTADISTICAS DEL SECTOR

6.1. Tipologia de la flota nacional. Explotacion estadistica del

censo de flota pesquera operativa

TABLA 1 DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR MODALIDAD

MODALIDAD N°
BUQUES
ARRASTRE DE FONDO 1.316
ARTES MENORES 10.491
CERCO 798
PALANGRE DE FONDO 239
PALANGRE DE SUPERFICIE 183
RASCO 33
VOLANTA 58
FLOTAS AUXILIARES (ALMADRABAS, CERCO, CORALES, 225
PERCEBEIROS)
TOTAL CALADERO NACIONAL 13.343

ARRASTRE 20

ARRASTRE DE FONDO 113
ARRASTREROS CONGELADORES 167
ARTES FIJAS 86
ATUNEROS CERQUEROS CONGELADORES 32
BACALADEROS 16
PALANGRE DE FONDO 26
PALANGRE DE SUPERFICIE 94
TOTAL CALADERO RESTO 554
SIN CALADERO GRABADO 21
TOTAL GENERAL 13.918

ARQUEO
[(CD]
93.955,38

32.001,04
42.348,95
4.787,09
23.173,14
660,64
2.608,97
2.298,97

201.834,18
3.946,54
35.604,54
97.256,42
21.998,08
74.743,88
15.809,38
3.633,73
33.310,73
286.303,30

1.286,62

489.424

TOTAL
(KW)
267.975,09

223.422,40
158.136,25
20.524,56
39.230,88
2.415,44
7.037,50
8.670,45

727.412,57
5.597,06
51.600,74
127.150,89
37.155,88
105.708,82
22.263,97
6.491,91
45.898,53
401.867,79

2.956,62

1.132.237

Nombre de la fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Flota Pesquera y Formacion. Direccion General de

Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Datos a 31 de diciembre de 2005
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TABLA 2 DISTRIBUCION DE LA FLOTA POR CCAA
Autonomia Buques GT KW
ANDALUCIA 2.046 62.369,21 177.132,10
BALEARES 494 3.932,42 24.152,08
CANARIAS 1.161 35.825,57 73.561,41
CANTABRIA 185 11.537,47 28.116,54
CATALUNA 1.288 27.416,42 128.433,10
CEUTA 57 17.079,36 24.484,56
GALICIA 6.597 205.809,96 372.700,73
MELILLA 14 371,51 1.395,59
MURCIA 283 4.166,61 16.706,96
PAIS VASCO 314 78.770,59 144.627,40
PRINCIPADO DE 411 12.138,76 30.095,22
ASTURIAS
VALENCIA 843 27.707,25 102.160,85
TOTAL 13.693 487.125 1.123.566

Nombre de la fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Flota Pesquera y Formacion. Direccion General
de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Datos disponibles a 31 de diciembre de 2005

TABLA 3 N° PUERTOS BASE POR CCAA

AUTONOMIA NUMERO DE PTOS BASE
ANDALUCIA 38
BALEARES 17
CANARIAS 56
CANTABRIA 9
CATALUNA 39
CEUTA 1
GALICIA 78
MELILLA 1

MURCIA
PAIS VASCO 24
PRINCIPADO DE ASTURIAS 25
VALENCIA 28
TOTAL 320

Nombre de la fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Flota Pesquera y Formacion. Direccién General
de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima (SGPM)

Datos disponibles a 31 de julio de 2006
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6.2. Empleo y numero de negocios total en cada uno de los
cuatro subsectores.

TABLA 4 EMPLEO Y NUMERO DE NEGOCIOS EN PESCA EXTRACTIVA

REGION SUBSECTOR EMPLEOS NEGOCIOS (ARMADORES)
ANDALUCIA PESCA 6.919 1.842
ASTURIAS PESCA 1.302 390
BALEARES PESCA 762 467
CANARIAS PESCA 1.929 1.023
CANTABRIA PESCA 1.042 178
CATALUNA PESCA 3.093 1.184
CEUTA PESCA 95 52
GALICIA PESCA 17.527 6.089
MADRID PESCA 84 =
MELILLA PESCA - 14
MURCIA PESCA 715 250
PAIS VASCO PESCA 2.940 272
VALENCIA PESCA 2.140 784
TOTAL NACIONAL PESCA 38.548 12.545

Nombre de la fuente:
Empleo: Datos de la Seguridad Social. Trabajadores del Mar. NUmero de afiliados a la pesca
Negocios (Armadores): Censo de Flota Pesquera Operativa

Gestores de las fuentes:
Empleo: Instituto Social de la Marina. Datos a 2 de agosto de 2006
Negocios (Armadores): Subdireccién General de Flota Pesquera y Formacion. Direccion
General de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de Pesca Maritima
(SGPM). Datos a mayo de 2006
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TABLA 5 EMPLEO Y NUMERO DE NEGOCIOS EN ACUICULTURA

REGION SUBSECTOR PUESTOS DE NEGOCIOS
TRABAJO
EQUIVALENTES
GALICIA ACUICULTURA 4.276 2643
ASTURIAS ACUICULTURA 86 17
CANTABRIA ACUICULTURA 111 21
PAIS VASCO ACUICULTURA 42 6
CATALUNA ACUICULTURA 280 64
VALENCIA ACUICULTURA 323 45
MURCIA ACUICULTURA 278 12
ANDALUCIA ACUICULTURA 596 75
CEUTA ACUICULTURA = 1
MELILLA ACUICULTURA = 0
BALEARES ACUICULTURA 60 5
CANARIAS ACUICULTURA 232 28
CASTILLA LEON ACUICULTURA 94 28
LA RIOJA ACUICULTURA 18 3
NAVARRA ACUICULTURA 14 5
ARAGON ACUICULTURA 58 7
EXTREMADURA ACUICULTURA 47 80
CASTILLA LA MANCHA  ACUICULTURA 64 9
MADRID ACUICULTURA 6 11
TOTAL NACIONAL ACUICULTURA 6.586 3.060

Nombre de las fuentes:
Empleo: Encuestas de Acuicultura del MAPA

Negocios: Jacumar

Gestores de las fuentes:

Empleo: Subdireccion General de Estadisticas Agroalimentarias. Secretaria General Técnica
(MAPA) Datos de 2005

Negocios: Subdireccion General de Fondos Estructurales y Acuicultura. SGPM (MAPA) Datos de
2005

Obtencion del dato:
Puesto de trabajo equivalente = n° de horas totales trabajadas / 1760 h afio

Los valores para Galicia incluyen bateas y parques de cultivos
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TABLA 6 EMPLEO Y NUMERO DE NEGOCIOS EN INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

REGION SUBSECTOR EMPLEOS NEGOCIOS
GALICIA TRANSF. 10.850 192
ASTURIAS TRANSF. 198 18
CANTABRIA TRANSF. 2.181 81
PAIS VASCO TRANSF. 2.062 91
CATALUNA TRANSF. 1.128 77
VALENCIA TRANSF. 1.388 83
MURCIA TRANSF. 387 31
ANDALUCIA TRANSF. 1.950 94
BALEARES TRANSF. 1
CANARIAS TRANSF. 139 13
CASTILLA LEON TRANSF. 751 26
LARIOJA TRANSF. 4
NAVARRA TRANSF. 152 8
ARAGON TRANSF. 209 13
EXTREMADURA TRANSF. 204 11
CASTILLA LA MANCHA TRANSF. 89 12
MADRID TRANSF. 779 49
TOTAL NACIONAL TRANSF. 22.467 804

Nombre de las fuentes:

Negocios: Directorio Central de Empresas (datos a 1 de enero de 2005)
Empleos: Encuesta Industrial de Empresas (datos de 2004)

Gestor de la fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Pag. 135




Plan Estratégico Nacional

TABLA 7 NUMERO DE NEGOCIOS EN COMERCIALIZACION
REGION SUBSECTOR LONJAS OPERADORES EN MERCAS

ANDALUCITA COMERC. 19 115
ARAGON COMERC. 16
ASTURIAS COMERC. 18

BALEARES COMERC. 8 10
CANARIAS COMERC. 26 6
CASTILLA-LEON COMERC. 16
CANTABRIA COMERC. 8 3
CATALUNA COMERC. 20 53
EXTREMADURA COMERC. 3
GALICIA COMERC. 50

MADRID COMERC. 136
MURCIA COMERC. 4 17
NAVARRA COMERC. 10
PAIS VASCO COMERC. 10 22
VALENCIA COMERC. 20 27
TOTAL NACIONAL COMERC. 183 434

Gestor de la fuente:

Lonjas: Subdireccion General de Comercializacion Pesquera. Direccion General de Estructuras y
Mercados Pesqueros. Secretaria General de pesca Maritima. Datos de 2005

Operadores en mercas: MERCASA. Datos de 2006

Nota: No se reflejan los datos de empleo en este subsector por carecer de ellos. En cuanto al
numero de negocios, se ha optado por dar el nimero de lonjas y el de mayoristas en destino de la
red MERCASA
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6.3. Produccion, transformacién y comercializacion

6.3.1. Produccion extractiva en toneladas

21

27

31

34

37

41

47

48

51

57

58

61

77

81

87

TABLA 8.1 PRODUCCION EXTRACTIVA NACIONAL POR CALADERO (FRESCO Y

ZONA

ATLANTICO NOROCCIDENTAL NAFO

ATLANTICO NORORIENTAL CIEM

ATLANTICO CENTRO OCCIDENTAL

ATLANTICO CENTRO ORIENTAL

MEDITERRANEO Y MAR NEGRO

ATLANTICO SUDOCCIDENTAL

ATLANTICO SUDORIENTAL

ATLANTICO ANTARTICO

OCEANO INDICO OCCIDENTAL

OCEANO INDICO ORIENTAL

OCEANO INDICO ANTARTICO

PACIFICO NOROESTE

PACIFICO CENTRAL ESTE

PACIFICO SUROESTE

PACIFICO SURESTE

TOTAL

CONGELADO)

CAPTURAS TON

20.852,4

335.063,1

2.417,1

105.206,6

107.778,5

74.411,5

8.645,7

199,2

67.499,4

1.339,4

462,3

536,7

13.186,7

762,4

19.420,5

757.781,5

Nombre de la fuente: Base de datos de desembarques

Gestor de la fuente: Subdireccion General de Estadisticas Agroalimentarias. Secretaria General
Técnica (MAPA)
Datos referidos al afio 2005
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TABLA 8.2 PRODUCCION EXTRACTIVA NACIONAL POR CALADERO (FRESCO)
ZONA CAPTURAS TON
21 ATLANTICO NOROCCIDENTAL NAFO 857,7
27 ATLANTICO NORORIENTAL CIEM 302.020,8
31 ATLANTICO CENTRO OCCIDENTAL 344,7
34 ATLANTICO CENTRO ORIENTAL 40.777,5
37 MEDITERRANEO Y MAR NEGRO 107.777,8
41 ATLANTICO SUDOCCIDENTAL 3.194,5
47 ATLANTICO SUDORIENTAL 2.467,8
48 ATLANTICO ANTARTICO 199,2
51 OCEANO INDICO OCCIDENTAL 61.438,4
57 OCEANO INDICO ORIENTAL 1.323,3
61 PACIFICO NOROESTE 172,2
77 PACIFICO CENTRAL ESTE 12.313,3
81 PACIFICO SUROESTE 538,5
87 PACIFICO SURESTE 4.702,5
TOTAL
538.128,2

Nombre de la fuente: Base de datos de desembarques

Gestor de la fuente: Subdireccién General de Estadisticas Agroalimentarias. Secretaria General Técnica
(MAPA)

Datos referidos al afio 2005

Pag. 138




Plan Estratégico Nacional

6.3.2. Produccion extractiva en valor

TABLA 9 COMERCIALIZACION PRODUCTOS PESQUEROS FRESCOS EN PRIMERA VENTA. VALOR POR
PRINCIPALES ESPECIES.

REGION

ANDALUCTA

ASTURIAS

BALEARES

ESPECIE

Merluza (Merluccius merluccius)
Sardina (Sardina pilchardus)
Boquerdn (Engraulis encrasicolus)
Pulpo (Octopus vulgaris)
Salmonetes nep (Mullus spp)
Sepia (Sepia officinalis)

Rascacios, gallinetas
(Scorpanidae)

Jureles nep (Trachurus spp.)
Alacha (Sardinella aurita)

Caballa (Scomber scombrus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

ESPECIE

Merluza (Merluccius merluccius)

Atan blanco (Thunnus alalunga)

Bacaladilla (Micromesistius poutassou)

Caballa (Scomber scombrus)
Sardina (Sardina pilchardus)
Rape (Lophius piscatorius)
Gallos (Lepidorhombus spp)
Congrio (Conger conger)

Jurel (Trachurus trachurus)
Rayas, raja nep (Rajas spp)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD
ESPECIE

Gamba rosada (Aristeus spp.)

Salmonete de roca (Mullus
surmuletus)

Chuclas, carameles, nep (Spicara
spp.)

Lampuga (Coryphaena hippurus)
Merluza (Merluccius merluccius)
Pulpos nep (Octopus spp.)

Jurel (Trachurus trachurus)
Sardina (Sardina pilchardus)
Rayas, raja nep (Rajas spp)
Alacha (Sardinella aurita)

TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

VALOR (Millones de €)

VALOR (Millones de €)

VALOR (millones de €)

VALOR

4,37
12,68
13,18

9,05

2,09

3,34

0,07

3,00
0,05
1,36
49,20
99,00
148,20

13,68
7,04
2,16
1,87
2,46
3,21
1,31
0,57
0,68
0,29

33,27
13,83
47,10

6,33
0,80

0,58

0,41
0,67
0,17
0,15
0,21
0,26
0,24
9,82
12,16
21,98
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TABLA 9 COMERCIALIZACION PRODUCTOS PESQUEROS FRESCOS EN PRIMERA VENTA. VALOR POR
PRINCIPALES ESPECIES.

REGION

CANARIAS*

CANTABRIA

CATALUNA

ESPECIE

Alacha (Sardinella aurita)

Atdn comun

Boqueron (Engraulis encrasicolus)
Caballa del Atlantico

Estornino (Scomber japonicus)
Jurel (Trachurus trachurus)
Listado

Pargo

Pulpo (Octopus vulgaris)

Sardina (Sardina pilchardus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

ESPECIE

Atun blanco (Thunnus alalunga)
Merluza (Merluccius merluccius)
Rape (Lophius spp.)

Caballa (Scomber scombrus)
Boquerén (Engraulis encrasicolus)
Jurel (Trachurus trachurus)
Gallos (Lepidorhombus spp)

Paparda del Atlantico (Scomberesox
saurus)

Sardina (Sardina pilchardus)
Estornino (Scomber japonicus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

ESPECIE

Boquerén (Engraulis encrasicolus)
Merluza (Merluccius merluccius)
Sardina (Sardina pilchardus)

Pulpo comun (Octopus vulgaris)
Pulpo blanco (Eledone cirrosa)
Bacaladilla (Micromesistius poutassou)
Jurel (Trachurus trachurus)
Caballa (Scomber scombrus)
Alacha (Sardinella aurita)
Estornino (Scomber japonicus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

VALOR
VALOR (millones de €)
0,06
0,48
0,03
0,05
0,31
0,06
0,44
0,29
0,03
0,10
1,84
1,29
3,12
VALOR (millones de €)
7,19
0,77
2,71
3,17
0,07
1,04
0,34

0,61

0,66
1,94
18,49
4,10
22,59
VALOR (Millones de Euros)

17,96
14,86
8,62
3,17
3,70
2,27
2,47
1,24
0,11
0,22
54,61
64,58
119,18
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TABLA 9 COMERCIALIZACION PRODUCTOS PESQUEROS FRESCOS EN PRIMERA VENTA. VALOR
POR PRINCIPALES ESPECIES.

REGION

GALICIA

MURCIA

PAIS VASCO

ESPECIE

Merluza (Merluccius merluccius)

Gallo de cuatro manchas
(Lepidorhombus spp.)

Rape negro (Lophius budegassa)
Pulpo comun (Octopus vulgaris)
Berberecho (Cerastoderma edule)
Bacaladilla (Micromesistius poutassou)
Pez espada (Xiphias gladius)

Jurel (Trachurus trachurus)

Sardina (Sardina pilchardus)

Mendo (Glyptocephalus cynoglossus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

ESPECIE

Gamba rosada (Aristeus spp.)
Merluza (Merluccius merluccius)
Alacha (Sardinella aurita)

Pez de limoén (Seriola dumerili)
Dorada (Sparus aurata)

Pulpo comun (Octopus vulgaris)
Jurel (Trachurus trachurus)
Sardina (Sardina pilchardus)
Caballa (Scomber scombrus)
Melva (Auxis rochei rochei)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD
ESPECIE

Atdan blanco (Thunnus alalunga)
Boquerdén (Engraulis encrasicolus)
Merluza (Merluccius merluccius)
Rape negro (Lophius budegassa)
Gallos (Lepidorhombus spp.)

Jurel (Trachurus trachurus)
Bacaladilla (Micromesistius poutassou)
Caballa (Scomber scombrus)
Sardina (Sardina pilchardus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

VALOR (Millones de €)

VALOR (Millones de €)

VALOR (Millones de €)

VALOR

57,45
33,51

20,78
9,93
14,70
8,47
5,49
15,15
10,85
4,74
181,06
176,04
357,10

2,18
0,63
0,05
0,51
0,38
0,28
0,38
0,16
0,05
0,23
4,86
4,80
9,66

29,66
0,78
30,15
5,20
4,64
1,31
0,73
9,35
1,36
83,18
42,51
125,69
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TABLA 9 COMERCIALIZACION PRODUCTOS PESQUEROS FRESCOS EN PRIMERA VENTA. VALOR POR
PRINCIPALES ESPECIES.

REGION
VALENCIA

TOTAL
ESPANA

ESPECIE

Merluza (Merluccius merluccius)
Sardina (Sardina pilchardus)
Boquerén (Engraulis encrasicolus)
Pulpo (Octopus vulgaris)
Salmonetes nep (Mullus spp)
Sepia (Sepia officinalis)

Rascacios, gallinetas nep (Scorpanidae)
Jureles nep (Trachurus spp.)
Alacha (Sardinella aurita)

Caballa (Scomber scombrus)
TOTAL ESPECIES PRINCIPALES
TOTAL RESTO DE ESPECIES
TOTAL COMUNIDAD

VALOR

VALOR (Millones de Euros)

12,14
8,37
9,95
5,41
4,34
2,68
1,80
1,30
0,27
0,57

46,84
53,53
100,37

955,00

Nombre de la fuente: Notas de Venta

Datos referidos al afio 2005

Gestor de la fuente: Subdireccién General de Comercializaciéon Pesquera. Direccién General de

Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de pesca Maritima

* La Comunidad auténoma de Canarias considera que los datos recogidos en esta tabla no reflejan

la realidad del volumen comercializado de pescado fresco en esa region
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Gestor de la fuente: Subdireccién General de Fondos

Estructurales y Acuicultura. Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General

Nombre de la fuente: Jacumar. Datos 2005.
de pesca Maritima.
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Gestor de la fuente: Subdireccién General de Fondos

Estructurales y Acuicultura. Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General

Nombre de la fuente: Jacumar. Datos 2005.
de pesca Maritima.

Pag. 146



Plan Estratégico Nacional

TABLA 12: DATOS PRODUCCION Y VALOR CRIADEROS ACUICULTURA

ACUICULTURA MARINA

CCAA ESPECIE
DORADA
LUBINA
RODABALLO
CANTABRIA ALMEJA FINA

ALMEJA BABOSA
ALMEJA JAPONESA
OSTRA JAPONESA
TOTAL CANTABRIA
DORADA
LUBINA
LENGUADO
LANGOSTINO
TOTAL ANDALUCIA
CATALUNA LUBINA

ANDALUCIA

TOTAL CATALUNA
DORADA

COMUNIDAD LUBINA
VALENCIA DORADA

ANGUILA

TOTAL COMUNIDAD VALENCIANA
DORADA
LUBINA

MURCIA

TOTAL MURCIA
RODABALLO
BESUGO
LENGUADO
ABADEJO

GALICIA OSTRA PLANA
OSTRA RIZADA
ALMEJA FINA
ALMEJA BABOSA
ALMEJA JAPONESA

TOTAL GALICIA
LUBINA
DORADA

TOTAL BALEARES

BALEARES

TOTAL AC. MARINA

UNIDADES
15.700.000,00
6.500.000,00
50.000,00
2.400.000,00
17.000.000,00
77.000.000,00
250.000,00
118.900.000,00
15.815.101,00
8.148.650,00
445.000,00
11.000.000,00
35.408.751,00
7.000.000,00
7.000.000,00
1.200.000,00
5.400.000,00
7.250.000,00
576.700,00
14.426.700,00
500.000,00
2.500.000,00
3.000.000,00
6.041.229,00
16.580,00
32.500,00
101.700,00
3.400.000,00
7.800.000,00
1.766.352,00
20.880.867,00
60.487.378,00
100.526.606,00
4.000.000,00
8.000.000,00
12.000.000,00
291.262.057,00

VALOR (€)
4.310.239,00
1.476.808,00

44.100,00
17.760,00
119.000,00
523.000,00
1.750,00
6.492.657,00
1.739.661,11
2.118.649,00
271.450,00
770.000,00
4.899.760,11
2.310.000,00
2.310.000,00
434.006,91
1.953.031,09
1.876.225,00
66.260,00
4.329.523,00
125.000,00
625.000,00
750.000,00
7.339.868,78
12.396,00
26.000,00
183.200,00
94.350,00
117.000,00
8.519,00
108.094,03
221.798,83
8.111.226,64
1.400.000,00
2.500.000,00
3.900.000,00
30.793.166,75
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ACUICULTURA CONTINENTAL

TRUCHA ARCOIRIS 16.104.080,00 6.000,00

CASTILLA Y LEON TENCA 20.000,00 4.000,00
CANGREJO RIO 300.000,00 57.660,00

TENCA 700.000,00 126.000,00

TOTAL CASTILLA Y LEON 17.124.080,00 193.660,00

ARAGON TRUCHA COMUN 250.000,00 10.000,00
TRUCHA ARCOIRIS 20.000.000,00 400.000,00

TOTAL ARAGON 20.250.000,00 410.000,00

CATALUNA TRUCHA ARCOIRIS 50.000,00 30.000,00
TOTAL CATALURNA 50.000,00 30.000,00

TRUCHA COMUN 740.000,00 132.000,00

EXTREMADURA CARPA ROYAL 300.000,00 18.000,00
TENCA 2.536.700,00 152.202,00

TOTAL EXTREMADURA 3.576.700,00 302.202,00

NAVARRA TRUCHA ARCOIRIS 2.000.000,00 96.000,00
TOTAL NAVARRA 2.000.000,00 96.000,00

TOTAL CONTINENTAL
TOTAL ACUICULTURA

43.000.780,00
334.262.837,00

1.031.862,00
31.825.028,75

Nombre de la fuente: Jacumar. Datos referidos al afio 2005
Gestor de la fuente: Subdireccion General de Gestion de los Fondos Estructurales y Acuicultura

Direccion General de Estructuras y Mercados Pesqueros. Secretaria General de pesca Maritima
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6.3.4. Volumenes transformados y valor

AUTONOMIA

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla Led6n
Castilla La Mancha
Cataluna
Valencia
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Rioja

TOTAL

TABLA 13 PRODUCTOS TRANSFORMADOS
VALOR (€)

184.660.386

S

29.052.444

S

9.739.155
178.147.042
239.385.054
6.335.516
247.677.696
251.903.790
9.430.847
1.622.395.681
136.445.040
53.443.079
27.408.735
367.096.102
7.326.970
3.370.447.537

KG DE PRODUCTO
TRANSFORMADO

34.978.051
S

5.443.008

S

4.964.162
33.079.013
64.702.744
1.926.985
52.178.821
66.696.543
4.375.599
507.540.388
19.648.079
10.967.924
4.215.917
87.540.292
669.554
898.927.080

Nombre de la fuente: Encuesta industrial de producto. (Cédigo CNAE 152)

Gestor de la fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Datos referidos al afio 2005

Nota: no se incluyen todas las Comunidades Autbnomas debido al secreto estadistico
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6.3.5. Volumenes comercializados y valor

TABLA 14 PRODUCTOS COMERCIALIZADOS

Volumen (Tm) Valor (Millones de €)
Produccién nacional 538.128 955,00
en fresco (capturas)
Produccién nacional
de no fresco 219.653 470,89
(Capturas)
Produccién nacional
de acuicultura(*) U/ S
Produccién nacional 898.927 3.370.45
de transformados
Importaciones
(fresco, congelado y 1.605.390 4.622,31

transformado)

Fuente

MAPA. Secretaria
General Técnica y
Notas de Venta. SG
Comercializacion
(SGPM) Datos de
2005
MAPA. Secretaria
General Técnica
Datos de 2005

MAPA. Jacumar.
SGPM Datos de 2005

INE. Datos de 2005

MAPA. SG
Comercializacion.
SGPM
Datos de 2005

Gestores de las fuentes:
Ver tabla

(™) No incluye precios de criaderos
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7. Anexos al PEN.

7.1. Tabla de prioridades estratégicas para las CC.AA.
La tabla refleja para cada area politica, las prioridades en un inicio establecidas para su
posterior ordenacidon por parte de los gestores. El hecho de que se encuentren enumeradas
no es porque se haya establecido previamente un orden de prioridad, sino para su posterior
identificacion a la hora de reflejar, en esta misma tabla, el orden de prioridades elegido por
las Comunidades Auténomas.
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7.2. Mapa nacional de las zonas pesqueras. Clasificacion
general de estas zonas segun su nivel de dependencia en el
sector y riesgos vinculados al sector pesquero

Se presentan a continuacion, un mapa nacional general de las zonas pesqueras en Espafia, y
un mapa de cada Comunidad Auténoma con las zonas de interés pesquero.

Los mapas con las zonas mas dependientes de la pesca se enviaran en el primer informe
anual del FEP, segun el Articulo 43.5 del Reglamento 1198/2006 relativo al Fondo Europeo
de Pesca.
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RELACION DE ZONAS DE PESCA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA:
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"%

MUNICIPIOS DEPENDIENTES DE LA ACTIVIDAD PESQUERA
EN LA COMUNDAD VALENCIANA.
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- DEF DE LA
EN LA REGION DE MURCIA.
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7.3. Equipo responsable de la realizaciéon del PEN

Por la SGPM:
Direccién: José Luis Gonzalez Serrano (Subdirector General de la SGFEA)

Por Tragsatec:

Coordinadores: Miguel O’Shea Buerba y Mamen Arenas Sanchez.

Técnicos: Mamen Arenas Sanchez, Miguel O’'Shea Buerba, Maria Luisa Baamonde Taboada,
Olga Lamas Murua, Elena Lépez Martin, Miguel Gonzalez Gallego, José Enrique Rodriguez
Mohedano, Antonio Roson Varela, Marcos Delgado Jiménez.

Apoyo técnico: Marta Moreno Maldonado, Carlos Puig Gomez de Barcena, Andrea Pafios
Fuster, Juan Maria Almonacid Sanchez, Eduardo Bueno Montesinos, Juan Diego Bueno Prieto.
Imagen y divulgacion: Diego Aguado Garcia y Sonia Garcia Vaca.

Grupo de trabajo MAPA:

Subdireccion General de Gestidon de Fondos Estructurales y Acuicultura
Subdireccién General de Comercializacion Pesquera

Subdireccion General de Caladero Nacional

Subdireccion General de la Flota Pesquera y Formacion

Subdireccion General de Relaciones Pesqueras Internacionales
Subdireccion General de Asuntos Comunitarios

Subdireccion General de Inspecciéon Pesquera

Subdireccién General de Normativa Pesquera

Subdireccion General de Gestién y Planificacion

Unidad de apoyo de la Secretaria General de Pesca

FROM

Subdireccion General de Industrias, Innovacion y Comercializacion Agroalimentaria
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7.4. Glosario de acronimos

AGE: Administracion General del Estado

B/0O: Buque Oceanogréafico

BOE: Boletin Oficial del Estado

CBI: Comision Ballenera Internacional

CC.AA: Comunidades Auténomas

CCAMLR: Comision para la Conservaciéon de los Recursos Marinos Vivos de la
Antartica

CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial

CGPM: Consejo General de la Pesca del Mediterraneo

CIATT: Centro de Investigacion y Asesoria de Transporte Terrestre
CICAA: Comision Internacional para la Conservacion del Atan Atlantico
CIPMB: Comision Internacional de la Pesca del Mar Baltico

CITES: Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
CMS: Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres

CNAE: Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas

COPACE: Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental

COPACO: Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental

CPANE: Comisién de Pesquerias del Atlantico Nordeste

CPPCO/WCPFC: Comisién para la Conservacion y Ordenacion de Poblaciones de
Peces Altamente Migratorios en el Pacifico Central y Occidental

CTOI: Comisién del Atun para el Océano Indico

DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades

EEE: Estrategia Europea de Empleo

EMAS: Sistema de Gestion Medioambiental

FAO: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FEABP Federacion Esparfiola de Armadores de Buques

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEMP: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

FEP: Fondo Europeo de la Pesca

FNCP: Federacion Nacional de Cofradia de Pescadores

FROM: Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de los Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos

FSE: Fondo Social Europeo

GIZC: Gestion Integrada de Zonas Costeras

GT: Arqueo Bruto del Buque

I+D+i: Investigacion, Desarrollo e Innovacién

ICCAT: Comisién Internacional para la Conservaciéon del Atan Atlantico
IFOP: Instrumento Financiero de Orientacion de Pesca

INDNR: llegal, No Declarada y No Reglamentada

INE: Instituto Nacional de Estadistica

ISM: Instituto Social de la Marina

1SO: Internacional Organization for Standardization

ITD: Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

1UU: llegal, Unregulated and Unreported

KW: Kilowatio

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MENR: Marco Estratégico Nacional de Referencia

NAFO: Organizacion Pesquera del Atlantico Noroccidental

NAMA: Nacional Agri-Marketing Association

NAOS: Nutricién Actividad Fisica y Prevenciéon de la Obesidad

NEAFC: Comision de Pesca del Atlantico Nordeste

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico

OCM: Organizaciones Comunes de Mercado

OCSAN: Organizacion para la Conservacion del Salmén del Atlantico Norte
ONG: Organizacion No Gubernamental

OOPP: Organizaciéon de Productores Pesqueros

OPANO: Organizacion de la Pesca del Atlantico Noroccidental
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ORP: Organizaciones Regionales de Pesca

OSPAR: Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico
PCI: Programa Marco de Competitividad e Innovacion

PEN: Plan Estratégico Nacional

PIB: Producto Interior Bruto

PIF: Puesto de Inspecciéon Fronterizo

PNR Plan Nacional de Reformas

PPC: Politica Pesquera Comun

PROFIT: Programa de Fomento de la Investigacidon Técnica

SEAFO: Organizacion de la Pesca del Atlantico Suroriental

SG: Subdireccion General

SGFEA: Subdireccion General de los Fondos Estructurales y Acuicultura
SGPM: Secretaria General de Pesca Maritima

SIOFA: Acuerdo de Pesca del Océano Indico Austral

SOIVRE: Servicio Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Regulacion de las Exportaciones
T. Toneladas

TAC: Total Admitida de Captura

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

UE: Unién Europea

UNACOMAR: Union Nacional de Cooperativas del Mar

ZEE: Zona Econdmica Exclusiva
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7.5. Cuestionarios enviados a los gestores.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA GARANTIZAR LA
ADAPTACION DE LA FLOTA PESQUERA

INTRODUCCION

La utilidad general de las Ayudas Publicas es colaborar a asegurar una gestion
sostenible de los Recursos. la suficiente rentabilidad de las Flotas v unos ingresos justos
a los tripulantes.

El Fondo podra contribuir a financiar lo siguiente:

e Ayudas piblicas para los propietarios de buques y los pescadores afectados por
planes nacionales de ajustes del esfuerzo pesquero. en los casos en que estos
formen parte de:

v

v

planes de recuperacion indicados en el articulo 5 del Reglamento (CE)
n.° 2371/2002

medidas de urgencia indicadas en los articulos 7 y 8 del Reglamento
(CE) n."2371/2002

no renovacion de un acuerdo de pesca entre la Comunidad y un tercer
pais, o reduccion importante de las posibilidades de pesca en virtud de un
convenio internacional u otro tipo de acuerdo

planes de gestion indicados en el articulo 6 del Reglamento (CE) n.°
2371/2002

medidas indicados en los articulos 9 v 10 del Reglamento (CE) n.°
2371/2002

planes nacionales de desmantelamiento que formen parte de las
obligaciones establecidas en los articulos 11 a 16 del Reglamento (CE)
n® 2371/2002 sobre el ajuste de la capacidad de la flota pesquera
comunitaria

¢ Inversiones a bordo de los buques pesqueros, de conformidad con el articulo 24.

+ Compensaciones socioeconomicas para apoyar la gestion de la flota, incluida la
formacion profesional.

e Ayudas publicas para la paralizacion temporal, tal como se prevé en el apartado
4 del articulo 23

¢ Ayudas publicas para la pesca costera artesanal tal como se regula en el articulo

25

Por otra parte

¢l Fondo también podrd financiar medidas de interés puiblico de mayor

alcance que las medidas que comprendan normalmente las empresas privadas. que
contribuyan a la consecucion de los objetivos de la politica pesquera comun.
Estas Medidas podrin estar relacionadas con:
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s Acciones colectivas
* Proyectos Piloto de Pesca
e Modificaciones para la reconversion de buques pesqueros.

a) Indicar y priorizar qué medidas piensa establecer este Centro Gestor para

conseguir una explotacion sostenible de los recursos pesqueros

Planes de recuperacion

Planes de gestion

Medidas de urgencia

Medidas de los Estados miembros dentro de la zona de 12 millas marinas
Medidas de los Estados miembros aplicados tnicamente a los buques

pesqueros que enarbolan su pabellon

b) Indicar y priorizar los objetivos estratégicos relacionados con la gestion y la

adaptacion de Ia Flota Pesquera para conseguir ¢l desarrollo sostenible de los

TECUrsos pesqueros,

Nuevas construcciones

Planes de ajuste del esfuerzo pesquero: paralizacion definitiva vy
paralizacion temporal y reduccion de la capacidad pesquera

Ayuda publica a la paralizacion temporal no incluida en planes de ajuste
del esfuerzo pesquero

Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad,

Pesca costera artesanal.

I+D+i

Compensaciones socioecondmicas para la gestion de la flota (formacion,

reciclaje profesional, jubilacion anticipada, diversificacion, ete.)

¢) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar este Centro Gestor
con medidas especificas, ya sean medidas economicas, politicas, etc (indicar

aquellas en las que existe un_alto grado de certeza) para la consecucion de los

objetivos en la adaptacion de la Flota Pesquera.

NOTA: Las medidas relativas a transformacion, comercializacion, acuicultura, desarrollo de zonas

costeras y preservacion de los recursos humanos, se tratardn en las encuestas diseiiadas para cada

una de esas estrategias,
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1. Ajuste del esfuerzo pesquero

1.1. Ayudas a la Paralizacion Definitiva:
1.1.1. Mediante el desguace de buques pesqueros

1.1.2. Mediante su reconversion, bajo pabellon de un Estado miembro v su
Registro en la Comunidad para actividades no relacionadas con la Pesca,

1.1.3. Mediante su reconversion para crear arrecifes artificiales

1.1.4. Mediante su reconversion para el desarrollo de actividades de
diversificacion: investigacion, turismo, formacion, etc., llevadas a
cabo por un organismo publico

1.1.5.  Mediante su exportacion o la creacion de empresas mixtas con
terceros paises.

1.2. Ayudas a la Paralizacion Temporal

1.2.1 En el marco de un plan de recuperacion de un recurso

1.2.2  Por medidas de urgencia (si existen pruebas de una amenaza grave
para la conservacion de los recursos acudticos vivos o para el
ecosistema marino debido a las actividades pesqueras que requiera
una actuacion inmediata)

1.2.3  Por suspension de un acuerdo de pesca o reduccion importante de las
posibilidades de pesca en virtud de un convenio intemacional u otro

tipo de acuerdo

1.2.4  En el marco de un plan de gestion

1.3. Ajuste de la Capacidad Pesquera

1.3.1 Ayudas publicas para la retirada de capacidad pesquera que supere la
reduccion de capacidad necesaria para cumplir los niveles de referencia

1.3.2. Régimen de entradas v salidas del registro de la flota pesquera
1.3.3. Registros de la flota pesquera donde se incluya informacion minima

sobre las caracteristicas y actividad de los buques que sea necesaria para
la gestion de las medidas establecidas a escala comunitaria.
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2 Avuda a la paralizacion temporal de las actividades pesqueras debidas a

acontecimientos no resultantes de medidas de proteccion de los recursos

2.1.Por circunstancias imprevistas (catastrofes naturales, vedas de caladeros por
razones de salud publica, etc)

3 Inversiones a bordo de los buques pesqueros v selectividad.

3.3 Seguridad y Mejora de las condiciones de trabajo.

3.3.1

335

Incorporacion de dispositivos que supongan una mejora para la seguridad
a bordo (chalecos salvavidas con dispositivos GPS, cajas negras.....)

Mejora de los equipos de proteccion individual y colectivos
Introduccion de sistemas de automatizacion del manejo de las artes vy
maniobra bajo cubierta y/o de las operaciones de carga v descarga de los

tineles

Mejora en las condiciones de habitabilidad (distribucion de espacios.
reduccion de ruidos y vibraciones. etc)

Adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida familiar
y laboral.

Otras inversiones a bordo destinadas a la mejora de las condiciones de
seguridad y/o condiciones de trabajo

3.4 Mejoras en la calidad e higiene de los productos a bordo.

3.4.1

34.2

343

344

3.4.5

346

Medidas orientadas a alargar la vida qtil del producto.

Introduccion  de tecnologias de conservacion, transformacion vy
almacenamiento de los productos.

Automatizacion en el procesado y empaquetado de los productos.

Introduccion de equipos destinados a minimizar el volumen de
desperdicios

Implantacion de sistemas APPCC

Otras mejoras a bordo para aumentar la calidad de los productos
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3.5 Reduccion de efectos negativos sobre el medio ambiente y desarrollo
sostenible de las actividades de pesca

3.5.1

358

3.5.9

Equipos que permitan la conservacion a bordo de las capturas cuyo
descarte va no esté autorizado

Proyectos piloto relativos a la preparacion o experimentacion de nuevas
medidas técnicas

Inversiones a bordo que reduzcan el impacto de la pesca en las especies
no comerciales (excluidos los artes de pesca)

Inversiones a bordo para reducir los efectos de las actividades pesqueras
en los ecosistemas y los fondos marinos y en las especies acompafantes

Inversiones para artes de pesca selectivos a condicion de que:

- ¢l buque pesquero sea objetos de un plan de ajuste del esfuerzo
pesquero, esté modificando su método de pesca y esté abandonando la
pesqueria en cuestion para trasladarse a otra en la que el estado de los
recursos permita ¢l ejercicio de las actividades de la pesca

- ¢l nuevo arte sea mas selectivo y se ajuste a criterios y practicas
medioambientales reconocidos, mds estrictos que las obligaciones
reglamentarias existentes en el marco de la normativa comunitaria

Sustitucion de artes de pesca con el fin de garantizar que se ajuste a los
nuevos requisitos téenicos en materia de selectividad estipulados en la
legislacion comunitaria

Mejores instrumentos de localizacion e identificacion para reduccion de
los descartes.

Incorporacién a bordo de contenedores para la separacion selectiva de los
residuos generados a bordo (residuos solidos. residuos oleosos. otros
residuos peligrosos)

Otras mejoras

Pesca Costera Artesanal

4.1.Mejorar la gestion v el control de las condiciones de acceso a determinadas
zonas pesqueras

4.2. Promover la organizacion de la cadena de produccion, transformacion y
comercializacion de productos pesqueros

4.3. Promover la adopcion de medidas de cardcter voluntario para reducir el
esfuerzo pesquero con fines de conservacion de los recursos
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1.

4.4. Utilizar innovaciones tecnologicas (técnicas de pesca que vayan miés alla de
las obligaciones reglamentarias existentes en la legislacion comunitaria que no
aumenten el esfuerzo pesquero)

4.5. Mejorar las aptitudes profesionales y la formacion en el ambito de la
seguridad

4.6. Ayvuda a jovenes pescadores (menores de 35 afios) en la compra (total o
parcial) de su primer barco

4.7. Financiacion para cambio de motores

I+DHi

5.1. Optimizacion de costes: ahorro de combustible v uso de energias
alternativas

5.2. Desarrollo de sistemas de prospeccion que permita una mejor identificacion
de las especies previamente a su captura

5.3. Innovacion en disefios y materiales de artes y aparejos orientadas a la
selectividad. la reduccion del impacto ambiental y la optimizacién de la
gestion de la actividad

5.4. Desarrollo de sistemas predictivos que contribuyan a mejorar la eficiencia
de la actividad pesquera

5.5. Aplicacion de sistemas de diagnéstico rapido de compuestos relevantes
(toxinas, contaminantes, etc.) en los productos pesqueros

3.6, Introduceion de TIC (captura sistematizada de informacion y su transmision
a servicios de recepcion remotos, teleformacion, lonja on line, simuladores
de navegacion, etc.)

Compensaciones socioeconomicas para la gestion de la flota (este punto se

trata en la encuesta de preservacion de recursos humanos)

d) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos
de tiempos necesarios para la consecucion de:

Ayudas a la Paralizacion Definitiva.

Recursos financieros previstos para alcanzar ¢l objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma.

- Aportados por el Estado.
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- Aportados por la UE.
- Otros.

Recursos humanos que involucrara

Indicar el nimero de buques que se prevé puedan beneficiarse de esta ayuda
;Cuantos de pesca costera artesanal?

Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

Ayudas a la Paralizacion Temporal

Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.

- Aportados por la UE.

- Otros.

Recursos humanos que involucrard
Indicar el nimero de buques que se prevé puede acogerse a las paralizaciones
temporales.
;Cuantos de pesca costera artesanal?
Indicar el niimero de tripulantes que se prevé puede acogerse a las paralizaciones
temporales.
Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos
Ajustes a la Capacidad Pesquera

Recursos financieros previstos para alcanzar ¢l objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.

- Aportados por la UE.

- Otros.

Recursos humanos que involucrara

Indicar el nimero de buques que se prevé puede acogerse a los ajustes

;Cuantos de pesca costera artesanal?

Indicar el nimero de tripulantes que se prevé puede acogerse a los ajustes de la
capacidad pesquera

Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos

. Inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad.

Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
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- Otros.

Recursos humanos que involucrara

Indicar el nimero de buques que se prevé pueden realizar inversiones a bordo.
¢/ Cuantos de pesca costera artesanal?

Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

5. Pesca Costera Artesanal

Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.

- Aportados por la UE.

- Otros.

Recursos humanos que involucrari

Indicar el nimero de buques que se prevé puedan beneficiarse de esta medida
Indicar el niimero de pescadores que se prevé participardn,

Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

. I+D+H
Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.

- Aportados por la Comunidad Auténoma,
- Aportados por el Estado.

- Aportados por la UE.

- Otros.

Recursos humanos que involucrara
Indicar el numero de proyectos que se prevé participardan en acciones de [+D+1
Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA GARANTIZAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA

INTRODUCCION

Las intervenciones del Fondo en materia de acuicultura tienen como fin acciones
encaminadas a asegurar su sostenibilidad en los planos econdémicos. social y ambiental.
La ayuda a la acuicultura deberi cubrir:

- medidas de inversion productiva en acuicultura.

- medidas hidroambientales.

-. medidas de salud publica.

- medidas de sanidad animal.

a) Indicar y priorizar los objetivos estratégicos de acuicultura para el proximo

periodo:

- abastecimiento del mercado (aumento de la produccion de especies con buenas
perspectivas de mercado)

- diversificacion de especies

- establecimiento de métodos o formas de explotacion acuicola que reduzcan las
consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre medio ambiente, recursos
naturales y diversidad genética

- apoyo a actividades tradicionales de acuicultura

- medidas de salud publica

- medidas de sanidad animal

- medidas de promocion de la calidad

- medidas socioeconomicas

- promocion de acciones especificas sobre el mercado

- fomento de la I+D+i (excluyendo la diversificacion de especies)

- olros
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b) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con

medidas especificas, ya sean medidas econémicas, politicas, ete (indicar aquellas en
las_que_existe un_alto_grado _de certeza) para la consecucion de los objetivos

acuicolas.
Nota: Las medidas relativas a gestion de la flota, sostenibilidad de las zonas de pesca, desarrollo
sostenible de las actividades pesqueras, transformacion, comercializacion y preservacion de los recursos

humanoes, se trataran en las encuestas disefiadas para cada una de las estrategias.

1. Financiacion de equipamiento y modernizacion en empresas acuicolas

destinadas a:

1.1. mejorar la produccion

- optimizacion de sistemas de alimentacion v engorde

- perfeccionamiento de los sistemas de circulacion del agua en circuito cerrado
- apovo a la cria de moluscos, mediante la creacion de zonas dedicadas a ello

- apoyo al estudio de nuevas instalaciones para el desarrollo de la conquilicultura
- estudios sobre la biologia de las especies en cultivo

- desarrollo de nuevas dietas

- barcos auxiliares de acuicultura

- otros

1.2. mejorar las condiciones de trabajo ¢ higiene- mejora de la gobernanza.
- Formacion

- igualdad hombre - mujer

- elaboracion de codigos de buenas practicas

- creacion de canales de informacion entre acuicultores y entre administracion -

acuicultores

- olros
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1.3. mejorar la calidad de los productos y el control de la salud publica y la

sanidad animal
1.3.1 Calidad de los productos

- adhesion a sistemas de gestion y auditoria de la calidad certificados (ISO 9000):

garantia de calidad del producto

- otros

1.3.2. Control de la salud puablica

- herramientas para la gestion del riesgo en acuicultura

- implantacion de sistemas HACCP

- compensaciones a los productores de moluscos por la suspension temporal de la
cosecha de moluscos cultivados

- refuerzo del control y seguimiento de la presencia de antibidticos y otros residuos

- control de los niveles de dioxinas en piensos y productos procedentes de acuicultura

- apoyo al seguimiento de algas toxicas en el medio ambiente donde se crien los

animales
- otros
1.3.3. Control de la sanidad y el bienestar animal

- empleo de sistemas de control de plagas alternativos mediante especies adecuadas,

productos fitosanitarios ecologicos y sistemas biotécnicos

- financiacion del control v la erradicacion de enfermedades en la acuicultura
- apoyo a la mejora del bienestar de los peces de acuicultura.

- otros

1.4. promover formas de explotacion acuicola que incluyan la proteccion y mejora

del medio ambiente, los recursos naturales y de la diversidad genética

- reduccion de la contaminacion del agua por vertidos procedentes de la agricultura v la

ganaderia

- reduccion y gestion de residuos generados por actividades acuicolas
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- implantaciéon de la normativa IPPC para prevencion y control integrado de la

contaminacion

- utilizacion eficiente de los recursos (control del consumo de agua vy energia)

- implantacion de directrices que reduzcan al minimo los transfugas

- medidas cautelares para la introduccion de especies forineas

- actuaciones de repoblacion

- adhesion a sistemas de gestion v auditoria ambiental certificados (ISO 14001, EMAS)
- apoyar la rotacion de jaulas en los emplazamientos para acelerar la recuperacion de la
capa inferior del mar

- desarrollo de una acuicultura ecologica

- apoyo a la adquisicion de equipos para proteger las explotaciones de predadores

salvajes
- otros

1.5. promover formas de explotacion acuicola que incluyan la gestion del paisaje y

las caracteristicas tradicionales de las zonas acuicolas
- fomento de la acuicultura extensiva

- desarrollo acuicultura off shore.

- desarrollo de tecnologia relativa a las jaulas en alta mar.

- creacion de instalaciones de acuicultura en poblaciones rurales y costeras en declive

econdmico

- mejora de la planificacion en la seleccion de zonas dptimas para ubicar instalaciones,
integrando la informacion técnica con factores socioeconomicos y geofisicos

- incorporacion de los futuros avances de la acuicultura en las estrategias v los planes de
gestion integrados por zonas

- integracion de la acuicultura en la gestion de las zonas costeras y cuencas fluviales

- proyectos dirigidos a la explotacion turistica de las instalaciones de acuicultura

- olros
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1.6. Apoyo a actividades tradicionales de la acuicultura

- modernizacion de bateas y parques de cultivo.

- modernizacion de esteros vy estanques de tierra.

- apoyo a la mejora de las redes de proteccion utilizadas en la acuicultura tradicional.

- apoyo a las actividades de preparacion de las instalaciones de cultivo.

- fomento de actividades encaminadas al incremento del abastecimiento de alevines de
origen natural en esteros.

- otros.

1.7. Promocion de acciones especificas sobre el mercado

- apoyo a campaiias promocionales de especies con buenas perspectivas de mercado.
- apoyo a campaiias promocionales de nuevas especies de acuicultura,

- financiacion de estudios de mercado con el fin de determinar el nivel de aceptacion de

una determinada especie.

- apoyo a la creacion de marcas de calidad.

2. Financiacion de construccion y ampliacion en empresas acuicolas destinadas a:

- apovo a la construccion/ampliacion de nuevas instalaciones con la finalidad de

aumentar la produccion de especies con buenas perspectivas de mercado.

- apoyo a la construccion/ampliacion de nuevas instalaciones destinadas a la produccion

de nuevas especies.

- financiacion de nuevas instalaciones dedicadas a la investigacion de la sanidad v del

bienestar animal.

- apoyo a la construccion de instalaciones de acuicultura situadas en poblaciones en

declive econdmico.

- ampliacion de instalaciones de acuicultura encaminadas a la diversificacion de su

produceion hacia otras acciones que no sea la produccion.

- apoyo a la construccion/ampliacion de instalaciones que incluyan la proteccion y

mejora del medio ambiente, los recursos naturales v la diversidad genética.

= olros.
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3. Investigacién + Desarrollo + innovacion

3.1. Tecnologias de produccion de nuevas especies

- puesta en produccion comercial de nuevas especies (indicar).

- diversificacion de nuevas especies (indicar lista tentativa de nuevas especies).
- otros

3.2. Genética, biotecnologia y estudio de patologias

- programas de mejora genética

- desarrollo de técnicas de manipulacion (aceleracion del crecimiento, maduracion

sexual, etc.)
- métodos de seleccion genética
- desarrollo de nuevas vacunas o de otros tipos para prevencion de enfermedades

- desarrollo de nuevos métodos de diagnostico para la deteccion de agentes patogenos,

biotoxinas y/o algas nocivas

- desarrollo de tecnologias de depuracion y eliminacion de biotoxinas y patogenos
- otros

3.3. Equipamiento

- nuevos materiales, disefios, técnicas y tratamientos

- otros

3.4. Trazabilidad

- desarrollo de tecnologias para facilitar la implantacion de medidas de trazabilidad
- otros

3.5. Incorporacion tecnologias TIC

- informatizacion de las empresas.

- desarrollo mercados electronicos.

- desarrollo de sistemas de gestion informaticos.

- divulgacion de las acciones realizadas por las empresas a través de Internet.

Pag. 188



Plan Estratégico Nacional

- empleo de diversos medias (formatos de informacion y comunicacion) con el fin de
fomentar las posibilidades multimedia que permite Internet: empleo de bases de datos,

graficos, videos, fotografias, audio, ete

- otros

¢) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos de

tiempos necesarios para la consecucion de :

1. Construccion de nuevas instalaciones de acuicultura.
- Recursos financieros previstos para aleanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Autonoma,
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la construccion de nuevas
instalaciones de acuicultura.
- Indicar el nimero de instalaciones que se prevén construir.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

2. Ampliacion de nuevas instalaciones de acuicultura.
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE,
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de ampliacion de instalaciones de
acuicultura.
- Indicar el nimero de instalaciones que se prevén ampliar.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

3. Modernizacion y equipamiento de instalaciones de acuicultura.

- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
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- Aportados por la Comunidad Auténoma.

- Aportados por el Estado.

- Aportados por la UE.

- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la modernizacion y equipamiento de
instalaciones de acuicultura.
- Indicar el nimero de instalaciones que se prevén modernizar.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

4. I+DH
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la I+D+i.
- Indicar ¢l nimero de investigacion y proyectos que se prevén desarrollar..

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA GARANTIZAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS

INTRODUCCION.

La Propuesta de Reglamento del Consejo “Fondo Europeo de la Pesca™ del Consejo, en

cuanto a inversiones en el ambito de la transformacioén y la comercializacion se refiere.

explica que:

a)

El fondo podra financiar las inversiones en el ambito de la transformacion v la
comercializacion de productos de la pesca y la acuicultura. La transferencia de la
propiedad de una empresa no podra optar a la ayuda comunitaria.

El fondo podra contribuir también a la formacion permanente.

No podran optar a la ayuda las inversiones relacionadas con productos de la pesca y
de la acuicultura destinados a ser utilizados vy transformados para fines distintos del
consumo  humano, excepto las inversiones destinadas exclusivamente al
tratamiento, transformacion y comercializacion de desechos de productos de la
pesca y la acuicultura.

Cuando las operaciones se realicen con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las normas establecidas con arreglo a la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente, salud publica, sanidad animal, higiene o bienestar de los animales, la
ayuda podra concederse hasta la fecha en que el cumplimiento de esas normas haya
pasado a ser obligatorio para las empresas.

No se concedera avuda comunitaria a inversiones relativas al comercio al por

menor.

Indicar v priorizar los objetivos estratégicos de transformacion y

comercializacion para el proximo periodo:

a) Mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad.

b) Mejora de condiciones higiénicas y de salud publica.

Pag. 191



Plan Estratégico Nacional

¢) Medidas de promocion de la calidad.

d) Medidas para la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente.
¢) Fomento del I+D+i.

f) Medidas para el desarrollo y la promocion de nuevos mercados.

2) Medidas para contribuir a la transparencia de los mercados.

h) Medidas para contribuir a la regulacion del mercado.

i) Medidas para mejorar el abastecimiento del mercado.

J) Medidas para fomentar la formacién.

k) Otros.

b) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con
medidas especificas, ya sean medidas economicas, politicas, ete (indicar_aquellas en

las_que existe un_alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos en

transformacion y comercializacion de productos pesqueros.

Nota: Las medidas relativas a gestion de la flota, sostenibilidad de las zonas de pesca. desarrollo
sostenible de la acuicultura y preservacion de los recursos humanos, se trataran en las encuestas disenadas

para cada una de las estrategias.

1. Equipamiento y modernizacion de empresas de transformacion y

comercializacion (sin incremento de la produccion) destinados a:

1.

[

.Mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad. (Objetivo a)
- Mejoras que faciliten el cumplimiento del Plan de PRI.
- Ayudas para mejorar los beneficios sociales de los trabajadores.
- Informatizacion de empresas.
- Oftros.

1.2. Mejora de condiciones higiénicas y salud pablica, y promocion de la calidad.
- Mgjora de los APPCC.
- Implantacion de Sistema de Trazabilidad.

- Implantacion de certificados de calidad.
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Fomento de produccion de productos de alta calidad para mercados
altamente especializados.

Otros.

1.3. Medidas para la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente

Ayudas a la consecucion del AAIL (Autorizacion ambiental integrada) por
parte de las industrias segin Ley IPPC (prevencion y control integrado de la
contaminacion) n°16/2002.

Fomento del uso eficiente v gestion sostenible de los recursos.

Reduccion del impacto de los residuos y la contaminacion.

Gestion  del espacio ocupado, integrando las instalaciones de nueva
construccion en el entorno arquitectonico y paisajistico.

Prevencion y control de la contaminacion y evaluacion del impacto
ambiental.

Otros.

1.4. Fomento del [+D+i.

Mejor utilizacion de especies poco aprovechadas, subproductos y residuos.
Investigacion en nuevos productos.

Aplicacion de nuevas tecnologias en el diagrama de flujo.

Investigacion en tecnologia innovadora dirigida a la reduccion del impacto
medioambiental para conseguir la mejora de la eficiencia de los sistemas de
consumo energéticos v el incremento de la utilizacion de energias
renovables.

Otros.

1.5. Medidas para mejorar el abastecimiento del mercado

Apoyo a la comercializacion de productos locales (desembarques vy
acuicultura).

Otros.

1.6. Medidas para el desarrollo y la promocién de nuevos mercados

Fomento de los mercados electronicos (venta por intemet).

Produccion y comercializacion de nuevos productos.
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- Otros.
1.7. Medidas para fomentar la formacion del personal

1.8. Otros.

2. Construccion v ampliacion de empresas de transformacion y comercializacion
(con incremento en la produccion) destinados a:

2.1. Mejorar las condiciones de trabajo y de seguridad

2.2. Mejorar las condiciones higiénicas, salud publica, y promocionar de la calidad

2.3. Reducir del impacto negativo de la industria en el medio ambiente

2.4. Fomentar el [+D+1

2.5. Apoyar la construccion de empresas en poblaciones en declive econémico

2.6. Mejorar el abastecimiento del mercado

2.7. Fomentar la formacion

2.8. Otros.

3. Medidas de interés piiblico.
3.1. Mejora de las condiciones de trabajo y de seguridad
- Fomentar ¢l correcto cumplimiento de la normativa sobre Prevencion de
Riesgos Laborales.
- Trabajar en red e intercambiar experiencia y mejores practicas entre
organizaciones dedicadas a promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y otras partes interesadas.

- Otros.

3.2. Mejorar la calidad v seguridad de los alimentos
- Ayudas a la reestructuracion las Organizaciones de Productores con objeto
de facilitar la puesta en practica de sus planes de mejora de la calidad.

- Otros.
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3.3. Medidas para el desarrollo, apertura y promocion de nuevos mercados

- Realizacion de campaias regionales, nacionales o transnacionales de
promocion de productos de la pesca y la acuicultura.

- La oferta al mercado de especies excedentarias o infracxplotadas que
normalmente sean objeto de descartes o carentes de interés comercial.

- La promocion de productos obtenidos mediante métodos respetuosos con el
medio ambiente.

- La promocién de productos reconocidos dentro de indicaciones geogrificas
y denominaciones de origen.

- La certificacion de calidad, incluida la creacion de etiquetas y la
certificacion de productos capturados o producidos de forma inocua para el
medio ambiente.

- Las campaiias dirigidas a mejorar la imagen de los productos de la pesca.

- Realizacion de estudios de mercado.

- Otros.

3.4. Medidas para contribuir a la transparencia de los mercados
- Medidas para que se cumpla la normativa sobre etiquetado en todos los
pasos de la cadena de suministro.
- Medidas para que se cumpla el control de tallas.
- Sistemas de trazabilidad.
- Otros.

3.5. Medidas para contribuir a la regulacion del mercado
- Fomentar las ayudas a las Organizaciones de Productores.
- Fomento del asociacionismo.

- Otros.

3.6. Medidas para mejorar el abastecimiento de los mercados
- Dar a conocer el estado de los distintos canales de distribucion.
- Elaboracion de estudios y estadisticas.

- Otros.
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3.7. Medidas para fomentar la formacion
- Mejorar las aptitudes profesionales o el desarrollo de nuevos métodos y
herramientas de formacion.

- Otros.

3.8.Otros

¢) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos de

tiempos necesarios para la consecucion de :

1. Construccion de nuevas empresas de transformacion y comercializacion (en
origen y destino)
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la construccion de nuevas empresas.
- Indicar el nimero de empresas que se prevén construir.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

2. Ampliacion de empresas de transformacion y comercializacion (en origen y
destino)
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Autonoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Oftros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la ampliacion de empresas.
- Indicar el niimero de empresas que se prevén ampliar.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.
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3. Modernizacion y equipamiento de empresas de transformacion y
comercializacion (en origen y destino)
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por ¢l Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de la modernizacion y equipamiento de
estas empresas.
- Indicar ¢l nimero de empresas que se prevén moderizar.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.

4. Medidas de interés pablico
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo.
- Aportados por la Comunidad Autonoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados.
- Indicar el nimero de iniciativas que se prevén desarrollar.

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS ZONAS DE PESCA

INTRODUCCION

Las zonas de pesca seleccionadas para la ayuda serdn de tamafio limitado v. como norma general,
serdn mas pequefias que las NUTS III. La zona debera ser suficientemente coherente desde un punto
de vista geogrifico. econémico v social.

La ayuda debera centrarse de forma prioritaria en zonas con:

- baja densidad de poblacion o,

- actividades pesqueras en declive o

- pequeiios municipios dedicados a la pesca

A) DEFINICION DE ZONAS DE PESCA

1. Criterios de seleccion propuestos por la Comunidad Auténoma y ponderacion de los mismos
- baja densidad de poblacién o,

- actividades pesqueras en declive o

- pequefios municipios dedicados a la pesca

- Olros

2. Nimero de zonas designadas
Adjuntar mapas de las zonas definidas junto con las siguientes tablas:
- limites de la zona
- densidad de poblacion
- comunidades pesqueras: niimero y tamafio de pequefios municipios
- seftalar y cuantificar el/ los indicador/es economico/s de declive de la pesca a utilizar:
- disminucion de la flota pesquera
- disminucion de los dias de actividad
- disminucion de los desembarcos
- aumento de la tasa de paro en el sector
- disminueion de ingresos por actividad pesquera
- disminucion de los ingresos de la industria asociada al sector
- disminucion de los ingresos de las empresas auxiliares

= olros
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B) ACCIONES PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD

Indicar y priorizar los objetivos estratégicos para garantizar la sostenibilidad en el proximo

periodo:

- Mantener la prosperidad economica y social de las dreas y revalorizar los productos de la

pesca vy la acuicultura

- Mantener y desarrollar los puestos de trabajo: diversificacion econémica y reestructuracion

social
- Potenciar la calidad ambiental costera

- Promover la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de pesca

C) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con medidas

especificas, ya sean medidas economicas, politicas, etc (indicar aquellas en las que existe un

alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos.

NOTA: Las medidas relativas a gestion de la flota, desarrollo sostenible de las actividades pesqueras,

transformacion, comercializacion, acuicultura y preservacion de los recursos humanos, se tratarin en las

encuestas disefindas para cada una de esas estrategias.

1. Mantener la prosperidad social y economica

- promover el asociacionismo y el cooperativismo.
- mejorar ¢l abastecimiento del mercado.

- desarrollo de empresas econdmicamente viables.

- inversiones productivas creadoras de empleo

- perfeccionamiento profesional de los pescadores (programas de formacion, guias de buenas

practicas, etc)
- ayudas a la consolidacion del puesto de trabajo

- instrumentos para la conciliacion de la vida familiar y laboral

2. Anadir valor a los productos de la pesca y la acuicultura

- denominaciones geograficas

- certificacion de productos capturados o producidos de forma respetuosa para el medio ambiente:

etiquetas ecologicas

- aplicacion de una politica de calidad de los productos de la pesca y la acuicultura

- campaiias de concienciacion-promocion

- reduccion de los canales de comercializacion
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3. Gestion integral de zonas costeras

- preparacion v aplicacion de estrategias de desarrollo local

- implantacion de metodologias para la gestion del medio ambiente

- disefio de nuevos instrumentos normativos para evitar la degradacion de la costa

- actividades de vigilancia de los ecosistemas marinos y difusion del patrimonio maritimo

- proteccion y mejora del patrimonio natural y arquitectonico.

- mejorar la gestion y el control de las condiciones de acceso a determinadas zonas pesqueras. en
particular elaborando planes locales de gestion

- proyectos especificos de mejora o regeneracion de zonas costeras degradadas

- proyectos especificos para restablecer el potencial de produccion del sector pesquero afectado por
catdstrofes naturales o industriales

- estudios de conocimiento del valor del litoral y de sistemas de seguimiento de su evolucion.

- otras

4. Diversificacion econémica y reestructuracion social

- potenciacion y coordinacion de las politicas turistica y ambiental

- evaluacion de la capacidad de carga turistica del litoral y de los espacios naturales protegidos
teniendo en cuenta la conservacion del patrimonio natural, cultural e historico

- campaiias de informacion y concienciacion del turismo sostenible

- desarrollo de infraestructuras y servicios para el turismo sostenible

- fomento de actividades turistico-pesqueras

- interrelacion pesca profesional, pesca deportiva y pesca recreativa

- colaboracion con cientificos (reformas y aparatologia necesarios)

- actuaciones de limpieza de fondos marinos (residuos, artes de pesca perdidas, ete)

- iniciativas de monitorizacion

- reconversion profesional de los pescadores

- promocion de la pluriactividad de los pescadores mediante la creacion de empleos adicionales
fuera del sector pesquero

- promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

- otros

5. Creaciéon y mantenimiento de entidades o grupos locales (para el desarrollo de estrategias, la

coordinacion entre administraciones, la gestion de ayudas, ete)
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6. Fomentar el trabajo en red (con vistas a difundir informacion, intercambiar buenas practicas,
ete)
D) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos de tiempos

necesarios para la consecucion de :

1. Mantenimiento de la prosperidad social y econémica
- Recursos financieros previstos para mantener la prosperidad social y economica
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Oftros,
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este mantenimiento
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

2. Aiadir valor a los productos de la pesca y la acuicultura
- Recursos financieros previstos para afladir valor a los productos de la pesca y la acuicultura
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE,
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

3. Gestion integral de las zonas costeras
- Recursos financieros previstos para llevar a cabo la gestion integral de las zonas costeras
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Oftros.
- Recursos humanos involucrados en la realizacion de esta gestion
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

4. Diversificacion economica y reestructuracion social
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- Recursos financieros previstos para conseguir la diversificacion econémica y la reestructuracion
social.
- Aportados por la Comunidad Autonoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Ofros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso
- Indicar el numero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

5. Creacion y mantenimiento de entidades y grupos locales
- Recursos financieros previstos para la creacion y el mantenimiento de entidades y grupos locales
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado,
- Aportados por la UE.
- Oftros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo

6. Fomentar el trabajo en red
- Recursos financieros previstos para conseguir que se fomente el trabajo en red
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso
- Indicar el numero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO

INTRODUCCION
Para consolidar y mejorar la competitividad del sector pesquero, el fondo podra contribuir a
financiar. entre otras, las siguientes medidas:
- medidas relativas a la divulgacion de informacion. constitucion de redes, sensibilizacion.
promocion de la cooperacion e intercambio de experiencias en toda la Comunidad
- crear organizaciones de productores reconocidas en virtud del Reglamento (CE) N° 104/2000 y
reestructurar las mismas con objeto de facilitar la puesta en practica de sus planes de mejora de la
calidad
- financiacion para equipamiento y modernizacion de los buques pesqueros de cinco afos de edad o
mds para mejorar la seguridad a bordo, las condiciones de trabajo e higiene v la calidad de los
productos, siempre que ello no afecte a la capacidad en términos de arqueo o potencia y que no
aumente la capacidad de pesca del buque pesquero.
- construccidon, ampliacion, equipamiento y modemizacion de empresas para lograr los siguientes
objetivos

- la mejora de las condiciones de trabajo

- la mejora y seguimiento de las condiciones higiénicas y de salud publica o la

calidad de los productos

- la produccion de productos de alta calidad para mercados altamente especializados

- la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente
- inversiones en puertos pesqueros existentes, piiblicos o privados, que presenten interés para los
pescadores y productos acuicolas usuarios de los mismos, con el objetivo de mejorar los servicios
ofrecidos
- inversiones para reestructurar lugares de desembarque y para mejorar las condiciones de
desembarque de pescado por los pescadores costeros en lugares de desembarque existentes
designados por las autoridades nacionales competentes.

- mejorar las aptitudes profesionales o el desarrollo de nuevos métodos y herramientas de formacion
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a) Indicar y priorizar qué medidas piensa establecer este Centro Gestor para mejorar la

competitividad del sector pesquero

1. Mejora de la estructura organizativa del sector

2. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

3. Puertos y fondeaderos de pesca

4. Financiacion de equipos y modemizacion. en: buques. empresas acuicolas y empresas de
transformacion y comercializacion de productos pesqueros

5. Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnologica (I+D+1)

6. Mejora de la capacitacion profesional

7. Mejora de la rentabilidad economica

b) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con medidas
especificas, ya sean medidas economicas, politicas, etc. (indicar aquellas en las que existe un

alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos
1. Mejora de la estructura organizativa del sector

- Fomentar el asociacionismo y el cooperativismo

- Fomentar las Organizaciones de Productores

- Asociaciones interprofesionales

- Otras

2. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

- medidas de informacion dirigidas a los interlocutores, a los beneficiarios de las intervenciones y

al publico en general

- medidas relativas a la divulgacion de informacion, constitucion de redes, sensibilizacion,

promocion de la cooperacion e intercambio de experiencias.

- establecimiento, funcionamiento e interconexion de sistemas informatizados de gestion,
seguimiento, inspeccion y evaluacion

- constitucion de redes comunitarias v transnacionales que relinan a los protagonistas del
desarrollo rural sostenible de las zonas de pesca, a fin de fomentar el intercambio de
experiencias y buenas practicas, estimular y establecer una cooperacion transnacional y

transregional y difundir la informacion
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- establecimiento de bases de datos que permitan la acumulacion de datos y su uso eficiente

- procesos de normalizacion de formatos y creacion de protocolos de transmision de los mismos

3. Puertos y fondeaderos de pesca

Inversiones destinadas a :

- la mejora de las condiciones de desembarque, transformacion, almacenamiento en los puertos y

subasta de los productos pesqueros y de la acuicultura
- el abastecimiento de combustible, hielo, agua y electricidad
- los equipos de mantenimiento o de reparacion de los buques

- la construccion, modernizacion y ampliacion de muelles para mejorar las condiciones de

seguridad en el momento del embarque o desembarque
- la gestion informatizada de las actividades pesqueras
- la mejora de las condiciones de seguridad vy trabajo
- el almacenamiento v la transformacion de los residuos
- medidas para reducir los descartes
- diagnosticos medioambientales en puertos

- fomento de las buenas practicas ambientales en puertos

4. Financiacion de equipos y modernizacion, en: buques, empresas acuicolas y empresas de
transformacion y comercializacion de productos pesqueros, con el fin de:

- mejorar las condiciones de trabajo

- mejora de la calidad de los productos

- la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente

Estos apartados estin desarrollados respectivamente en las encuestas sobre:

- el desarrollo sostenible del sector de la acuicultura

- el desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de productos pesqueros y de la

acuicultura

- gestion y adaptacion de la flota pesquera
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5. Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnologica (I+D+i)

Las tendencias de I+D+i aplicables a los buques pesqueros. a la acuicultura, y a la industria de la
transformacion y comercializacion de productos pesqueros, estan desarrolladas respectivamente en

las encuestas sobre:
- el desarrollo sostenible del sector de la acuicultura

- el desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de productos pesqueros y de la

acuicultura

- gestion v adaptacion de la flota pesquera

6. Mejora de la capacitacion profesional

Este punto se trata en la encuesta de preservacion de recursos humanos

7. Mejora de la rentabilidad economica

- para la reduccion de los costes de produccion y, especificamente. de la repercusion del precio del
carburante

- para la mejora de los precios de comercializacion de los productos

- para ¢l aumento de la eficiencia de las operaciones de pesca

- para ¢l aumento de las capturas (disminucion de la mortalidad excesiva)

¢) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos de tiempos

necesarios para la consecucion de :

1. Mejora de la estructura organizativa del sector
- Recursos financieros previstos para mantener la prosperidad social y econdmica
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Oftros.
- Recursos humanos involucrados en la gestion de este mantenimiento
- Indicar el niimero de asociaciones/ organizaciones que se prevé se beneficiarin

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

2. Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

- Recursos financieros previstos para afiadir valor a los productos de la pesca v la acuicultura
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Aportados por la Comunidad Auténoma.
Aportados por el Estado.

Aportados por la UE.

Otros.

- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso

- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

3. Puertos y fondeaderos de pesca

- Recursos financieros previstos para llevar a cabo la gestion integral de las zonas costeras

Aportados por la Comunidad Auténoma.
Aportados por el Estado.

Aportados por la UE.

Otros.

- Recursos humanos involucrados en la realizacion de esta gestion

- Indicar el niimero de puertos que se prevé se beneficiaran

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

4. Mejora de la rentabilidad econémica

- Recursos financieros previstos para conseguir la diversificacion econémica y la reestructuracion

social.

Aportados por la Comunidad Auténoma.
Aportados por el Estado.

Aportados por la UE.

Otros.

- Recursos humanos involucrados en la gestion de este proceso

- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA GARANTIZAR LA
PRESERVACION DE LOS RECURSOS HUMANOS EN EL
SECTOR PESQUERO

INTRODUCCION

El futuro Fondo Europeo de la Pesca prevé entre sus prioridades y objetivos, dentro de los
Planes Estratégicos Nacionales, la preservacion de los recursos humanos en el sector pesquero
mediante:

- un empleo sostenible v de calidad,

- la mejora de aptitudes profesionales y el desarrollo de nuevos métodos y herramientas de
formacion,

- incentivos de formacion para jovenes pescadores con intencion de hacerse propietarios de un
buque pesquero por primera vez.

- la diversificacion de actividades con objeto de promover la pluriactividad de los pescadores.

- el refuerzo de la posicion y el papel de las mujeres en el sector pesquero, fomentando la
igualdad entre hombres ¥ mujeres v la integracion de las cuestiones de género,

- el intercambio experiencia y mejores practicas entre organizaciones dedicadas a promover la

igualdad de sexos.

a) Indicar y priorizar los objetivos estratégicos para garantizar preservacion de los

recursos humanos en el sector pesquero.

A) Garantizar el empleo sostenible y reforzar la posicion de las mujeres y otros grupos

desfavorecidos.
B) Mejorar de las aptitudes y actitudes profesionales.

) Promover la diversificacion econdémica del sector pesquero

b) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con
medidas especificas, ya sean medidas econémicas, politicas, ete. (indicar aquellas en las que

existe un alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos.
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A) Garantizar el empleo sostenible y reforzar la pesicion de las mujeres y otros grupos

desfavorecidos.

1. Mecanismos de identificacion de distorsion del mercado laboral.
1.1. Igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres.

- Mecanismos de identificacion de las desigualdades v de erradicacion de las mismas
(investigacion estadistica, politicas correctivas, procedimientos administrativos...).

- Actuaciones destinadas a favorecer la insercion y estabilidad de la mujer trabajadora.

- Mecanismos de mejora de las condiciones en las que se desarrolla el empleo femenino, de
valoracion de su capacidad para adoptar todo tipo de roles dentro del sector (productivo,
gestor, decisor...), eliminacion de la discriminacion salarial

- Trabajar en red e intercambiar experiencia y mejores practicas entre organizaciones
dedicadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres v otras partes
interesadas,

- Medidas de discriminacion positiva

- Otras

1.2. Jovenes en busca de su primer trabajo.
1.3. Dificultades de acceso al mercado laboral de otros grupos en riesgo de exclusion social.

- Discapacitados

- Inmigrantes

- Otros grupos marginales (ex-reclusos, ex—alcohélicos, ex-drogadictos...)

2. Mecanismos para la insercion o reinsercion en el mercado de trabajo de cada uno de los grupos
mencionados (promocion, intercambios de experiencia entre organizaciones, etc.)

3. Ayudas a la consolidacién del puesto de trabajo. Transformacion de puestos eventuales en
indefinidos a tiempo completo o parcial, fijos discontinuos...

4. Ayudas para apoyar la reconversion profesional de los pescadores

- planes de jubilaciones

- primas globales individuales

- primas compensatorias individuales no renovables

- ayudas a jovenes pescadores

5. Instrumentos para la conciliacion de la vida familiar y laboral.
- Campanas de sensibilizacion con el problema
- Existencia de servicios de cuidados a personas dependientes (infancia, tercera edad,

convalecientes, incapacitados...)
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Valoracion de la importancia economica y social del trabajo doméstico y su armonizacion
con la actividad profesional.
Flexibilizacion de la jornada de trabajo.

Otros (especificar)

6. Fomento de innovaciones tecnologicas.

7. Promocion y apoyo al autoempleo vy la actividad empresarial

B) Mejorar de las aptitudes y actitudes profesionales.

1. Formacion profesional

Ll

1.2.

Actuaciones orientadas a:

Fomentar la formacion profesional como via de acceso al de empleo. conectando el
sistema formativo con las salidas profesionales.

Desarrollar nuevas modalidades de formaciéon que acerquen la oferta y la demanda.
dotando de calidad al sistema de formacion profesional y aproximando a la realidad del
sector pesquero en la actualidad.

Ampliar y mejorar de centros educativos. N° de centros que podrian beneficiarse.

Estudiar la necesidad de centros de nueva creacion. Estimar, si es el caso. cuantos v su
ubicacion en funcion del numero potencial de estudiantes.

Otras (especificar)

Relacion de titulaciones con mayor demanda prevista en los proximos afios

2. Formacion ocupacional

Z:1.

Acciones dirigidas a la:

Realizacion de acciones formativas que favorezean implantacion de innovaciones
tecnologicas.

Formacién sanitaria

Formacién en seguridad, supervivencia y salvamento

Formacion a inmigrantes (idioma)

Formacion a jovenes pescadores con intencion de hacerse propietarios de un buque
Formacion en técnicas de autoempleo.

Orientacion hacia la diversificacion de actividades relacionadas con el sector que permitan
¢l aprovechamiento de los recursos humanos y materiales existentes. Reciclaje

profesional.
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- Apoyo a proyectos formativos con compromiso de contratacion en empresas.
- Otras (especificar)
2.2. Tipologia y relaciéon de cursos que se imparten en la actualidad y aquellos que se prevé

impartir en los proximos afios.

3. Formacion continua
3.1. Medidas encaminadas a:
- Concienciar a los trabajadores y empresarios de la necesidad de seguir formandose
- Concienciacién medioambiental
- Cultura de la seguridad
- Proporcionar facilidades a los asistentes a los cursos: apovo econdmico ante cursos de
larga duracion que interfieran en el trabajo, horarios compatibles con las jornadas
laborales, localizacion de los cursos en zonas accesibles y proximas a los demandantes. ..
- Formacion de formadores
- Otras (especificar)
3.2. Tipologia vy relacion de cursos que se imparten en la actualidad y aquellos que se prevé

impartir en los proximos anos.

4. Otra formacion orientada a factores psicosociales:

- Ciclos preventivos encaminados a preservar la integridad mental y fisica ante riesgos
derivados de la vida a bordo (afioranza del entomo familiar. estrés, fatiga. alcoholismo.
drogadiccion, accidentes laborales) mediante formacion basica.

- Dignificacion de la imagen del trabajador del sector en toda su dimension. Autoestima.

- Otros (especificar)

() Promover la diversificacion econémica del sector pesquero

1. Alternativas de diversificacion del sector pesquero.
- fomento de actividades turistico-pesqueras
- interrelacion pesca profesional. pesca deportiva v pesca recreativa
- colaboracion con cientificos (reformas y aparatologia necesarios)
- actuaciones de limpieza de fondos marinos (residuos, artes de pesca perdidas, etc)

- iniciativas de monitorizacion
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Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) v los plazos de tiempo necesarios

para la consecucion de los objetivos.

A) Garantizar el empleo sostenible y reforzar la posicion de las mujeres y otros grupos

desfavorecidos.

- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo:
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados.
- Nimero de proyectos que se prevé desarrollar.

- Plazos previstos para lograr ¢l objetivo.
B) Mejorar de las aptitudes y actitudes profesionales.

- Recursos financieros previstos para optimizar la calidad de la formacion:
- Aportados por la Comunidad Autonoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE,
- Otros.
- Recursos humanos involucrados.
- Numero de proyectos que se prevé desarrollar.

- Plazos previstos para lograr el objetivo.

) Promover la diversificacion econémica del sector pesquero

- Recursos financieros previstos para impulsar la pluriactividad en el sector:
- Aportados por la Comunidad Auténoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos involucrados.
- Numero de proyectos que se prevé desarrollar.

- Plazos previstos para lograr el objetivo.
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ACTUACIONES PREVISTAS PARA LA PROTECCION Y
MEJORA DEL MEDIO ACUATICO RELACIONADO CON EL
SECTOR PESQUERO

INTRODUCCION

El futuro Fondo Europeo de la Pesca prevé entre sus prioridades y objetivos, dentro de los

Planes Estratégicos Nacionales,

1) La proteccion y el desarrollo de la fauna y la flora acuiticas mediante medidas referidas:

- a la construccion o instalacion de elementos fijos o instalaciones méviles destinados a proteger
y desarrollar la fauna v flora acuiticas

- a la rehabilitacion de aguas interiores, incluidas las zonas de desove y las rutas de migracion
para las especies migratorias

- cuando afecten directamente a las actividades pesqueras, podran financiarse medidas de
proteccion y mejora del medio ambiente en el marco de NATURA 2000, excluidos los costes
operativos.

La repoblacion directa no sera subvencionable, a menos que esté explicitamente contemplada como

medida de conservacion en un acto juridico comunitario.

2) Acciones colectivas
- contribuir de forma sostenible a mejorar la gestion o conservacion de los recursos
- promover métodos o artes de pesca selectivos y reducir capturas accesorias

- recoger del lecho marino las artes de pesca perdidas para combatir la pesca fantasma

J3) Acuicultura

- medidas de inversion productiva en acuicultura:
Establecimiento de métodos de acuicultura que reduzcan sustancialmente las
consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre el medio ambiente.
Apoyo a la adquisicion de equipos para proteger las explotaciones de predadores
salvajes

- medidas hidroambientales: compensaciones por el uso de métodos de produccion acuicola que

contribuyan a proteger y mejorar el medio ambiente y a la conservacién de la naturaleza.

4) Conservacion y transformacion

- la reduccion del impacto negativo en el medio ambiente
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- una mejor utilizacion de especies poco aprovechadas, subproductos y residuos
- la promocién de productos obtenidos mediante métodos respetuosos con el medio ambiente
- creacion de etiquetas y certificacion de productos capturados o producidos de forma inocua para

¢l medicambiente

5) Puertos y fondeaderos de pesca
- el almacenamiento y la transformacion de los residuos

- medidas para reducir los descartes

6) Adaptacion de la flota
- planes de ajuste del esfuerzo pesquero
- financiacion de equipos v trabajos de modernizacion:
a) que permitan la conservacion a bordo de las capturas cuyo descarte ya no esté autorizado
b) que formen parte de proyectos piloto relativos a la preparacion o experimentacion de nuevas
medidas técnicas, por un periodo limitado que sera establecido por el Consejo o la Comision
¢) que reduzcan el impacto de la pesca en las especies no comerciales

d) que reduzcan el impacto de la pesca en los ecosistemas y los fondos marinos

7) Desarrollo sostenible de las zonas de pesca
- proteger el medio ambiente en las zonas de pesca, a fin de mantener su atractivo, regenerar y
desarrollar las aldeas y pueblos costeros con actividad pesquera y proteger v mejorar su patrimonio

natural y arquitectonico

a) Indicar y priorizar los objetivos estratégicos para la proteccion y mejora del medio

acuitico relacionado con el sector pesquero

A) Proteccion y desarrollo de la fauna y la flora acudticas
B) Medidas de proteccion ambiental de interés general
C) Medidas hidroambientales en acuicultura

D) Uso de técnicas mas respetuosas con ¢l medio ambiente en la industria de la conservacion v la

transformacion
E) Mejora de pricticas medioambientales en puertos

F) Gestion v adaptacion de la flota pesquera para un desarrollo sostenible de las actividades de

pesca y el uso de métodos de pesca que respeten el medio ambiente
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G) Proteccion del medioambiente en las zonas de pesca

b) Indicar cuales de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con
medidas especificas, ya sean medidas economicas, politicas, ete. (indicar aquellas en las que

existe un alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos.

A) Proteccion y desarrollo de la fauna y flora acuiticas

1. construccion o instalacion de elementos fijos o instalaciones moviles destinados a proteger y

desarrollar la fauna y flora acuaticas (ej: arrecifes artificiales)

2. rehabilitacion de aguas interiores. incluidas las zonas de desove y las rutas de migracion

para las especies migratorias

3. medidas de proteccion v mejora del medio ambiente en el marco de NATURA 2000.

excluidos los costes operativos

4. creacion de reservas marinas

5. creacion de otras areas protegidas

6. repoblaciones

7. evaluacion cientifica del estado de las poblaciones y de los ecosistemas

8. acciones destinadas a mejorar la comprension de los ecosistemas marinos con ¢l fin de
lograr una aplicacion progresiva a la gestion pesquera de un planteamiento basado en los

ecosistemas.

9. proteccion de especies amenazadas (planes de recuperacion, conservacion de sus habitats,

ete)

10. otras
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B) Medidas de proteccion ambiental de interés general

1. promover métodos o artes de pesca selectivos v reducir capturas accesorias

2. recoger del lecho marino las artes de pesca perdidas para combatir la pesca fantasma

3. Medidas para estimular practicas pesqueras sostenibles y ecologicas que revaloricen la
integracion medioambiental

4. Programas de difusion de la informacion v de concienciacion sobre los efectos de la pesca v
la acuicultura en el ecosistema marino.

5. Programas de indicadores de integracion medioambiental

6. evaluacion cientifica del estado de la calidad de los mares

7. acciones de observacion y control del impacto ambiental (¢j: establecimiento de indicadores
de impacto de las actividades humanas en el medio marino)

8. actuaciones de prevencion, reduccion y control de la degradacion del medio marino por
actividades terrestres

9. actuaciones de prevencion. reduccion y control de la degradacion del medio marino por
actividades maritimas

10. otras

Los objetivos estratégicos:

C) Medidas hidroambientales en acuicultura
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D) Uso de técnicas mas respetuosas con el medio ambiente en la industria de la conservacion y la

transformacion
E) Mejora de practicas mediambientales en puertos

I) Gestion y adaptacion de la flota pesquera para un desarrollo sostenible de las actividades de

pesca y el uso de métodos de pesca que respeten el medio ambiente
() Proteccion del medioambiente en las zonas de pesca

estan desarrollados respectivamente en las encuestas sobre:

- el desarrollo sostenible del sector de la acuicultura

- ¢l desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de productos pesqueros v de la

acuicultura
- la competitividad del sector pesquero
- gestion vy adaptacion de la flota pesquera

- desarrollo sostenible de las zonas de pesca

¢) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios y los plazos de tiempo

necesarios para la consecucion de :
1. Proteccion y desarrollo de la fauna y flora acwiticas

- Recursos financieros previstos para la proteccion y ¢l desarrollo de la fauna y flora acuaticas
- Aportados por la Comunidad Autonoma.
- Aportados por el Estado.
- Aportados por la UE.
- Oftros.
- Recursos humanos que involucrari
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.

2. Medidas de proteccion ambiental de interés general

- Recursos financieros previstos para medidas de proteccion ambiental de interés general
- Aportados por la Comunidad Auténoma.

- Aportados por el Estado.
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- Aportados por la UE.
- Otros.
- Recursos humanos que se prevé involucrard el desarrollo de estas medidas
- Indicar el nimero de proyectos que se prevén destinar para conseguir este objetivo

- Indicar los plazos previstos para alcanzar este objetivo.
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El cumplimiento de los requisitos en materia de inspeccion y
control de las actividades pesqueras y de recogida de datos ¢

informacion sobre la politica pesquera comin

INTRODUCCION

Considerando el Reglamento (CEE) N° 2847/93 del Consejo de 12 de octubre de
1993, por el que se establece un régimen de control aplicable a la politica pesquera
comum, conocido como reglamento de control.

Considerando el Reglamento (CEE) N° 3760/92 del Consejo de 20 de diciembre
de 1992, por el que se establece un régimen comunitario de la pesca y la acuicultura,
que establece un marco de actuacion para la conservacion y la proteccion de los

recursos,

La Propuesta de Reglamento del Consejo “Fondo Europeo de la Pesca™ del
Comité de Representantes Permanentes, de 15 de junio de 2003, senala la necesidad de
atender varias estrategias secundarias, como la inspeccion v el control de la actividad
pesquera, la recogida de datos, el abastecimiento de productos pesqueros y el desarrollo
de las actividades pesqueras fuera de las aguas comunitarias. Estas estrategias son
igualmente esenciales para algunos paises como Espaiia.

La obligacion del Estado Miembro, se centrara en la inspeccion de las
actividades de pesca, transbordo, desembarque y comercializacion, transporte y
almacenamiento de pescado, registro de desembarque vy ventas. Eso en temritorio
aduanero comunitario; fuera de éste. la inspeccion de las actividades de los buques

nacionales en aguas extracomunitarias, asi como de su inspeccion y vigilancia.

El control técnico que se realice a través de los distintos medios técnicos y
humanos, se centrara en varios paquetes de medidas:

Control de las medidas de conservacion

Control del desarrollo de las medidas estructurales

Control de las medidas de la organizacion comun de mercados
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a) Indicar y priorizar los objetivos estratégicos en materia de inspeccion y control

de las actividades pesqueras y de recogida de datos e informacion sobre la PPC

Mejora del Control de capturas
Mejora del control del esfuerzo
Mejora del control de las artes de pesca

Mejora de la regulacion y prohibicion de las actividades pesqueras

SN RO R e

Mejora de la inspeccion y control de determinadas medidas para optimizar las

estructuras del sector pesquero. incluida la acuicultura

6. Mejorar las medidas de control del mercado

7. Mejora del control de las actividades pesqueras de los buques de terceros paises

8. Mejora de las medidas que deben adoptarse en caso de incumplimiento de la
normativa vigente

9. Optimizar la colaboracion de las autoridades de los Fstados miembros

encargadas del control, entre éstas y la Comision

10. Mejora de la recogida de datos ¢ informacion sobre la PPC

b) Indicar cuiles de las siguientes actuaciones prevé apoyar ese Centro Gestor con
medidas especificas, ya sean medidas economicas, politicas, etc (indicar aquellas en
las que existe un alto grado de certeza) para la consecucion de los objetivos en

inspeccion y control y recogida de datos.

Fondos destinados a la mejora de las actividades de inspeccion ¥ control,

recogida de datos e informacion sobre la PPC:

1. Medidas para mejorar el Control de capturas

- Mejora de la inspeccion directa de los diarios de a bordo e inspecciones a

través de muestreo
- Mejora de la recogida de notas de venta

- Mejora de la gestion de la declaracion de desembarque

2. Medidas de mejora del control del esfuerzo
- Mejora del Sistema de Localizacion de Buques

- Mejoras en los Centros de Seguimiento de la Pesca

[
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Medidas de mejora del control de las artes de pesca

Mejora de la regulacion v prohibicion de las actividades pesqueras
- Mejoras en la gestion de los casos de agotamiento de cuotas
- Mejora de la gestion de casos de prohibiciones de pesca temporales o

permanentes

Mejora de la inspeccion y el control de determinadas medidas para la mejora v la
adaptacion de las estructuras del sector pesquero. incluida la acuicultura:
- Controles técnicos de reestructuracién. renovacion y modernizacion de la
flota
- Controles técnicos de adaptacion de la capacidad con parada temporal o
definitiva
- Controles técnicos de la limitacion de la actividad de determinados buques
- Controles técnicos de restricciones del disefio y nimero de las artes de pesca
y de su modo de utilizacion
- Controles técnicos del desarrollo de la acuicultura y de las franjas costeras
- Creacion de un sistema de wvalidacion, mediante el diario de pesca, la

declaracion de desembarque y el registro de buques comunitario.

Mejora de las medidas de control del mercado
- Control de los tipos de comercializacion, en especial los tamafios minimos

- Control del régimen de precios

Mejora de las medidas de control de las actividades pesqueras de los buques de
terceros paises

- Vigilancia del transito

- Control de las capturas

- Vigilancia de los transbordos y los desembarcos

Mejora de las medidas que deben adoptarse en caso de incumplimiento de la
normativa vigente
- Mejora de los procedimientos administrativos o penales: multas, embargos,

apresamiento, inmovilizacion temporal, suspension o retirada de la licencia, ete.
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9. Aumento de la colaboracion de las autoridades de los Estados miembros
encargadas del control y entre éstas v la Comision.
- Mejora de la asistencia mutua en los controles
- Megjora en la informacion mutua continuada

- Mgjoras en los controles conjuntos con otros Estados miembros

10. Mejora del sistema de recogida de datos
- Mejora de la recogida de los diarios de a bordo
- Mejora de la recogida de notas de venta
- Mejora de la transmision de datos ¢ informes a Eurostat. la Comision

Europea, los Estados Miembros. la FAQ, las diferentes ORPs. etc

¢) Indicar los recursos (humanos, financieros, técnicos) necesarios, y los plazos de

tiempos necesarios para la consecucion de:

1. Medidas en materia de inspeccion y control de la actividad pesquera
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo:
- Aportados por la Comunidad Autonoma
- Aportados por el Estado
- Aportados por la Union Europea
- Otras aportaciones
- Recursos humanos involucrados en materia de inspeccion y control
- Recursos técnicos maritimos. terrestres y aéreos involucrados en esta materia
- Indicar la cifra de recursos que se prevén ampliar

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos

2. Recogida de datos
- Recursos financieros previstos para alcanzar el objetivo:
- Aportados por la Comunidad Auténoma
- Aportados por el Estado
- Aportados por la Unién Europea

- Oftras aportaciones
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- Recursos humanos involucrados en la recogida de datos e informacion de la
PPC
- Indicar la cifra de recursos que se prevén ampliar

- Indicar los plazos previstos para alcanzar los objetivos
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7.6. Observaciones realizadas por el sector al borrador del
PEN.

Agrupacion Nacional de Compradores de Productos Pesqueros en Puertos (ACOPES)
Asociacion Nacional de Armadores de Buques Atuneros Congeladores (A.N.A.B.A.C.)
Asociacién Nacional de Fabricantes de Conservas de Pescados y Mariscos (ANFACO)
Asociacion Nacional de Mayoristas de Pescados de Mercas (ANMAPE)

Asociacion Empresarial de Productores de Cultivos Marinos (APROMAR)

Organizacion Interprofesional de Acuicultura Continental (AQUAPISCIS)

Cooperativa de Armadores de Pesca del Puerto De Vigo, S. Coop. Ltda. (ARVI)
Asociacion Gallega de Piscifactorias de Trucha (ATRUGAL)

Asociacion Espafiola de Mayoristas Importadores, Transformadores y Exportadores
de Productos de la Pesca y Acuicultura (CONXEMAR)

EMPA( Asociacion de Empresarios Maritimos y Pesqueros )

Fed. Agroalimentaria CC.0O0O

Federacion Nacional de Asociaciones Provinciales de Empresarios Detallistas de
Pescado (FEDEPESCA)

Federacion Provincial de Cofradias de Pescadores de Alicante

Federacion Estatal de Comunicacion y Transporte. Sector del Mar. CC.OO.

Federacion Nacional Catalana de Cofradias de Pescadores.

Federacion de Gremios y Asociaciones de comerciantes de Pescado y Marisco de
Catalufia

Empresa Nacional MERCASA

Organizacion Nacional de Productores de Ostra y Almeja (ONPROA)

Organizacion de Productores de Acuicultura Continental (O.P.A.C.)

Organizacion de Productores de Pesqueros de Almadraba (O.P.P. 51)
U.N.A.C.O0.M.A.R. (Unidén Nacional de Cooperativas del Mar)
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS
‘ACOPES”.

ALEGACIONES AL PLAN GENERAL DE PESCA
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS

‘ACOPES”.
INDICE:
'I. CUESTIONES PREVIAS |
‘ II. SUGERENCIAS

A) OPTIMIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE PRIMERA VENTA DE PESCADO.

a. Separacion de los centros de primera venta de las Cofradias.
b. Reforma del estatus juridico de las Cofradias.

B) REFORMA DEL SISTEMA DE ADJUDICACION DE LAS
EXPLOTACIONES DE LOS CENTROS DE PRIMERA
VENTA A TRAVES DE LOS TITULOS CONCESIONALES.

C) LAMEJORAEN FL SISTEMA DE PRECIOS.

a. Precio De Venta.
b. Precio Final.

D) EXIGENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA LLAS EMBARCACIONES Y A LAS LONJAS.

E) LASUBASTA COMO SISTEMA IDEAL

F) ELPESCADO FRESCO COMO MATERIA PRIMA

G) LASUBASTA “A LA BAJA”

a. OBTENCION DEL ME]JOR PRECIO:
b. MEJORADE LA OPERATIVIDAD.

III. ALTERNATIVAS

ENTIDAD GESTORA: SERLECAN

Y Santander s - 39740 SANTONA (Cantabria) Spain; Tel 942.62.85. 14 - Fax. 942.62.85.15.

E-matl: INFO@SERLECAN COM Web: WIWW.SERLECAN. COM
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS

‘ACOPES”.

En Santander a 19 de octubre de 2006.

DON LUIS ALVAREZ DE DIEGO, en su calidad de Letrado-Secretario de
la AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE
PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS “ACOPES”, con
domicilio social sito en Santofia (39740), ¢/ Santander s /n., con n° 584.502 de

registro dE Asociaciones Nacionales, COIHPZ.IECC con El deb1do ICSPEtO Y

EXPONE:

Que se ha tenido conocimiento del PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
DE PESCA, emitido por el Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacidn,
Secretaria General de Pesca Mariima, y considerandolo lesivo a los mtereses
del colectivo que represento, mediante el presente vengo en formular las
siguientes

CONSIDERACIONES

I. CUESTIONES PREVIAS

v Se 103. Cl CSﬁJCrZO divulga.tivo del pla.n, asi como E:l plantea.miento de su

Pub]icidad ¥ Posteﬁor debate entre los agentes mtervmnientes en el sector.

v Igua]mente, se agradece el esfuerzo que denota. el Plan en cuanto

modermizacién de las vigentes estructuras comerciales.

¥ Se muestra conformidad en el dnimo e mntencidn de solucionar el interés
SUPICIHO clel COI’lSLl[IliClOI fma_l dC IOS Productos PeSquerOS; no ObStﬂIltC no
parece adecuado, qu.izis por desconocimiento del sector, las actuales
pretensiones, que no hatian sino, causar perjuicios indeseables a multitud
de afectados, cuyos intereses deben ser objeto de proteccién, todo ello

ENTIDAD GESTORA: SERLECAN
Y Santander s - 39740 SANTONA (Cantabria) Spain; Tel 942.62.85. 14 - Fax. 942.62.85.15.
E-matl: INFO@SERLECAN COM Web: WIWW.SERLECAN. COM
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS
‘ACOPES”.

compatible con la modermizacion de estructuras que se extrae del Plan a

debate.

¥ Tgualmente, se resefia el esfuerzo encomiable por abrir vias al
asociacionismo en el sector, en conexién con los foros nacionales e

mternacionales.

J F]‘na]Inente, sC a.gfﬂ.dece el E:SflleIZO COmPrOmE:tidO Para desa.rro]lar
programas de I+D, asi como las anmunciadas ayudas piblicas para dichas
mnversiones comprometidas en el plan.

II. SUGERENCIAS

A) OPTIMIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE  LOS
CENTROS DE PRIMERA VENTA DE PESCADO:

a. Separacion de los centros de primera venta de las Cofradias:

Los centros de prmera venta que en cada Comunidad
All ténoma e Cibe una d_lfe rente denomﬁlacién G-_fOI'l] as de
subasta, Vendedutias, ...}, deben ser separadas inexorablemente

de las Cofradias.

LZ.S Cofradias ueden actuar Sl.Il l.IICOI'IVEI’]_iEI'ltE! a_l 110 €11
P Zu
defensa dE! sus Cofrades c1ro Cl o1 ZI]_iSIIlO de I‘]IIIICI‘Z. wventa
> P g P

debe ser un organismo completamente independiente v aséptico.
g plet: P ¥ aséptico,

que actie frente a las embarcaciones como garante del cobro de

la mercancia vendida, pero que a su vez se constituya en arbitro

> P q ¥

PZ.IZ. d_1r1_tn1r IOS POSiblCS COl’lﬂiCtOS entre COI’IlPrﬂ.ClOI y Vencledor;

actuando igua]mente como gatrante, ante el consurnidor, de la

calidad alimentana de los productos comercializados alli.

NUHCZ. POdIé. tener 13. servidumbre de 12. defensa de IOS

vendedores ¥ sus 6rganos de dec1s1én 1no pueden I‘CI’ICHI pleites{a

ENTIDAD GESTORA: SERLECAN
Y Santander s - 39740 SANTONA (Cantabria) Spain; Tel 942.62.85. 14 - Fax. 942.62.85.15.
E-matl: INFO@SERLECAN COM Web: WIWW.SERLECAN. COM
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS
‘ACOPES”.

a la base que los elige, debiendo tener como rasgo la
imparcialidad y objetividad en sus decisiones.

El deslinde y/ o separac1on entre ambas instituciones se hace
1rremed_1ablemente necesario, Sl se busca un mas rac1ona1 Y

rnode Mo fu.nmona_mmnto.

b) Reforma del estatus juridico de las Cofradias:

Es preciso como paso previo ala adopcién de cualquier medida
realizar un detemdo v exhaustivo estudio de la ﬁgura. de las
COFRA]:)I’ASJ entendibles como instituciones de Derecho
piblico, que gozan de un estatus juridico de suma proteccién, no
obstante a esa situacidn pnvﬂegmda al ser ob]eto de tutela pot
parte de las admimstraciones autonormca.s estatales vy
comumtaﬁas su gesnon en general adolece de los parametros
basicos que cualqlner actividad econdmica negocml precisa.

En dichas entidades debe tenderse a una optiinizacién en su
gestic')n que posibﬂite una mayor protecciéﬂ a los mtereses que
representm, con 12. bﬁsquecla ClE l.IlngSOS aﬁadidos €11 sus
actividades v que redunden en mejores resultados empresariales v
desdefiando penosas experiencias vividas en los Gltumos tiempos

por Cofradias de nuestro litoral.

De 3.1’]1 que resulta v1ta,1 que las Cofra,dms sean reg1das por

pets onal debidamente cualficado V experto en la materia.

Debiendo contar con idénticos medios técnicos que el resto de
las empresas, para de este modo desarrollar eficientemente su
gestién y asumir los musmos derechos y obligaciones, como
Cua_quller OrgﬂI]lZQ.Clon emPreSaﬂﬂl Pﬂvadﬂ. Y cO1n 1deﬂhCO Slstema

de responsa,bﬂidades, que en su gestién Pudiere acartear.
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Solo a través de un plan de modernizacion en la gestion de
lﬂ.S Coffadia.s de PESCﬂ.dO 3€ Podré mejora.f lﬂ. cuenta de IeSL]ltﬂ.dOS
Y logfﬂr unos beneﬁcios que luego Puedan SEr fe]l_flvel'tidos €n la
meiorﬂ. del bieﬂestﬂ.f SOCiO’eCOﬂémiCO de IOS ﬂ.ﬁnadofes ¥
ma.fj‘.flefos que Coﬂfoﬂﬂaﬂ E:l sector cXtra.CtiVO.

B) REFORMA DEI. SISTEMA DE ADJUDICACION DE LAS
EXPLOTACIONES DE 1.OS CENTROS DE PRIMERA VENTA

ATRAVES DE LOS TITULOS CONCESIONALES:

Se precisa. a.brit otras posibi].idades para Cl EjEtCiCiO de 13. actividad a través
de sistemas de COgEStiC’)ﬂ (o] gEStiCI)ﬂ P[’iVﬂ.dﬂj CILlE Puedﬂ ser mé.S eﬁciente Y
ra,cional, COMmo ya hay precedentes CO11 ufla gestién exitosa.

No es de recibo, que admumistraciones como la de Cantabra, por ejemplo y
efitrte otros, otorguen en una ley el derecho de explotacién de las lonjas
autonémicas a 15.5 Cofradias df: Pescadores €1 exclusiva, SiIl CILIC rungfm

otro organisrno pﬁbhco [e] privado tenga acceso a la concesién.

Esta €8 1gualmente una reforma Previa y necesaria Para acometer E!l

desa,rro]lo de un plan global cComo Cl que s¢ pretende.

C) LAMEJORA EN EL SISTEMA DE PRECIOS.

En el plan actual se busca una mejora en el precio iucial (precio de
venta), asi como, un descenso en el (precio final para el consumidor) y
pot otro lado, se intenta aumentar el consumo del pescado.

Dichos mtentos estin avocados al fracaso, qu.izi por un desconocimiento
de la realidad cotidiana del sector, no obstante se sugieren otras férmulas a
emplear para evitar perjuicios indeseables, que deben evitarse actuando
con la prudencia que se presume en los redactores v técnicos del Plan, v
asi1:
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a) En cuanto al PRECIO DE VENTA se sostiene que el mismo
obedece a la real situacién de mercado, que a diario, se presencia
en los centros de venta, dependiendo Gnica v exclusivamente de

15.8 ICYES de lﬂ. demanda Y oferta.

Su fyjacién obedece Unica y exclusivamente a la decisién de un
empleado del centro de primera venita concreto, con la
expertencia necesaria. Bl empleado en cuestidn sélo se liumita a
POHEI El PIeCiO de Sﬂlidﬂ., 1o mtefvlmeﬂdo €11 13. deteﬂn]‘l’laciéﬂ

del precio.

SOIO lﬂ. Ofertﬂ. y 12. demﬂ.ﬂda deteﬁniﬂm E:l PIECiO. LZ. 12.1)01‘ que
hace este empleado podtia ser sustituda s ningin
mconveniente por un sistema proceso informatico que
determinase el precio de salida en funcién de las cotizaciones
obtenidas en dias pasados (que es lo que hace el empleado de la
lonja;.

Cualquier mntervencién adminstrativa no es deseable, siendo
excepcionalmente previstos unos mecanismos, cual son la de los
precios del pescado de retirada que garantizan los precios
minimos de venta, mediante los mecanismos excepcionales de
mtervencion regulados en las vigentes disposiciones normativas.

(Reglamento (CB) N® 104/ 2000 del Consejo, de 17 de diciembre de
1999, por e que se establece la orparizaciin comiin de mercados en el sector
de fos productos de la pesca y de la acuicultura,; Y Reglamento (CE) »°
250912000 de fa Comisidn, de 15 de noviembre de 2000, por ef gue se
establecen digposiciones de aplizacién del Replamento (CE) n° 104/2000
ael Consepo en lo gue respecta a la conesibn de compensacion finarnciera por
fa retirada de determinados productos de la pesea).

No obstante; para csa excepcional 1'_r1te1'vrsncic')r1J se requiere
como condicién necesaria, una inspeccién que analice como se
estan realizando los procedimientos de retirada, ayudas a la
congelacidén v cualquier otro tipo de subvencidn a la explotacion;
Constaténdose, en la actualidad, efectos monopo]isticos que
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estan distorsionando el mercado hasta el extremo de perjudicar

IOS l.IlgICSOS cle Z.CILICIIOS quC 3E pretendia_n S?leﬂ.gllﬂ.fdﬂ.f.

Este control no puede ser meramente “técnico”, limitindose a
COmPrObar aSPCCtOS fisicmente Cumﬁﬁcﬂblesj SiIlO que ﬁeﬂe
que ser capaz de evaluar la trascendencia econdmica que estas
“salidas del mercado” de los productos pesqueros, estin

produciendo €1 61 mercado v en sector.

Al margen de lo ya regulado como excepcional, cualquier otra
mtervencion no seria deseable, sino més bien perturbadora para
los precios de libre mercado.

Todas aquellas intervenciones en “mejorar” mediante el sistema
de “barquetas”, disminucién de la umidad de envase, etc, se
transforman en un aumento de costos del sistema de produccién:
mayor valor de los envases, mas mano de obra en procesos de
ﬁleteﬂdo Y eViSCEIﬂ.dOJ CIIVASES 1mas Pequeﬁos que ]mPllCaﬂ

mayor volumen a transportar, mayor coste de transporte.

En un momento en que todos los sectores tienden a “kitizarlo™

todo, el pescado decide hacer todo lo contrario.

Valga el siguiente ejemplo a titulo demostrativo para concluir el
efecto contrario que puede conllevar la implantacién del Plan a
deba,te, i asi, actualmente... Los muebles se venden pata
ensamblarlos uno mismo, aparecen talleres que te alquilan la
herramienta para que tu mismo te artegles el coche, etc. Todo el
mundo mtenta reducir costes para aumentar el consumo, y el

sector pesquerc pretende lo contrario.

Finaltnente; habrzi quE rnejorar 12. gestic')n en 12.5 Cofrad_{as, como
ya se ha reiterado, para que de este modo patrimonia]icen
eficientemente su gestién o estudiar otras férmulas pata explotar
los centros de prirnera venta y asegurar ain mas el bienestar de la
clase extractiva.
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b) En relacién al PRECIO FINAL: En la elaboracién del precio
final del pescado mtervienen una sere de factores, que todo
Profesional conoce, y quC SO1 determi.na.ntes del PIECiO EIlﬂ_l
Coste en lonja, Tarfa g4, servicios en puerto, envases,
transporte, financieros, comusién comprador en puerto, comisidn
de mercado central ¥ matgen del detallista.

Esto en el supuesto del “circuito largo”. Si este circuito lo realiza
P

una empresa de “gran distribucién” tendra los mismos gastos y

los margenes comerciales de los distintos mtervinientes seran
&

sustituidos por sus propios mirgenes mas una estructura en el

punto de compra, otra estructura de distribuciéon y otra mas de

vernta.

Donde esta el ahorro? Los compradores de pescado en lonjas
tenemos la desgracia de sopottar toda la cadena financiera de la
comercializacion del pescado. Pagamos a las cofradias en un
Pla.ZO med_io de 3 d_iﬂ.S; y CObraIHOS de nuestros ClieﬂtCS Cua_ndo

poclernos.

Qué empresa de gran distribucién paga asi? Quién
asumiria el coste financiero (y el riesgo) de este “circuito

corto”? ;Quién pagaria “las partijas” semanales?

D)EXIGENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD ALTMENTARTA
A LAS EMBARCACIONES Y A LLAS LON]JAS.

DC nacla Sil’Ve 81 CSﬁlCrZO realizado ern ﬁerra Si CUZIldO Cl PESCZ.dO ]lega 2.1 10

comercializador va esta contaminado.

Pricticas habituales y constatables en la actualidad, como: Utlizacién de
madera 1 Ml’l_iCl'IOS”7 dC neveras, realizacién POr parte de 12.5 c]iferentes
admmistraciones de mstalaciones de primera, vefita que incurnplen
normativas sanitarias, prevencién de riesgos ¥ que desoyen de manera
arrogatite las demandas del sector comercia]izador‘, mexistencia  de
trazabilidad ascendente desde la lonja hacia la embarcacién, ncorrecto e
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mexistente euquetado abuse de pos1c1on dornma.nte mexistencia de
fOI‘IHZ.ClOI’l €en matena a]ﬂnentana €1 las embarcamones ESClﬂ.Vltle cle 13.8
lon]as del sector extractivo que por motivos electorales v corporanvos no
afronta los retos que le cortesponderian como tesponsable de la pri.fnera
comercia]iza.cién; etc., Nos lleva a la conclusién de la urgencia en abordar v
IESOIVEI asignaturas Pendientes e1 81 sector CILIC requieren Celenﬂad €11 su

abotdaje.

Sélo corrigiendo esas malas pricticas imperantes se estara en condiciones

de modernizar ﬁltegra_rnente todo lo concerniente a la Pﬁmera venta.

E) LA SUBASTA COMO SISTEMA IDEAL. La utilizacién de la subasta

€1 lonjz. €38 61 mEjOf (O Cl 1N ENos ma.lo de 105 sistemas COnOCidOS) Pot IOS

siguientes motvos:

. SC ﬂ.SE!ngIﬂ. 18. COHCUIIEﬂCiﬂ. perfecta. En un SOIO lugar, en un SOlO

momerto se encuentra presentes la oferta i la demanda.

e Fuera de negociaciones, de habilidades v de Subterfugios, la subasta
asegura al vendedor que todos los elementos del mercado
demandante conocen la existencia de su of:er‘[a7 conoce igua]lnente la

existencia de la, demmda por la presencia de lOS compradores vV _Sse

garmtiza el CObe de 151. mercancia Veﬂdidﬂ..

- Otorga. ttansparenciz. al mercado: Tanto compmdores como
VEHdBdOIE!S COnocern El PICCiO obtenido/satisfecho POr sus

cornpetidores.

e THstimula la calidad v las buenas pricticas: La diferente valoracién de
las partidas subastadas hace reflexionar al vendedor sobre la calidad
del pescado wvendido st ve que otras partidas obtienen una mayor
valoracién, St la venta fuese directa. sin subasta publica. nadie
COﬂOCCnZ. Cl Vﬂlof dﬂ 12.5 Capmra.s/ma.tenﬂ. Pmna Obteﬂldo POI sus
cornpettdores no permmendo corregir errores de calidad para
COMSegUIr UN MEjOt Precio.

. La. TUNEIISA mz.yona. del personal que opcra cn 13. ﬂotz. pesquem

rec1be su salano medla_nte el s1sterna 4l 1:1 parte o por partua 2

Esto es, su salario esta en funcién de las capturas realizadas i del
precio obtenido por ellas.
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e La Subasta, garantiza al pescador, que la retribucién obteruda
responde fielmente al valor de la pesca capturada.

* La “venta directa” armador-primer comprador, puede dar lugar a
rIllEthl‘DleS C].iStOrSiOﬂeS:

< Inexacutud en el precio, en peruicio del pescador:
OPeraCioﬂes e1 que Pﬂ.rte d,el PIECiO se Pﬂ.gﬂ. e1n [Cdl.ﬂero
negto”. Una reduccién del 35 % en el precio de las capturas
otorgaria beneficios al comprador ¥ un ahorro del 15% al

z.ﬁnz.dor.

o Falta de control sobre cupos: realmente no se sabria que
cantidades descarga. cada barco con la consiguiente
sobteexplotacién de los recursos.

< Falta de control sobre tallas, el pescado no se “expone” al
* iy et 22 :
pubhco. La transaccién se “sienta” en la lon]a., pero el
movﬁniento, que en el caso de la subasta es “Pflb]ico v
notono” se hace de forma “secreta” entre la embarcacion v el

adquirente del pes cado.

o Dificultad de la labor “inspectora” de las diferentes
admimistraciones. En la actua]idad, la presencia de los
inspectores en las lonjas garmtiza el conocimiento de las
diferentes administraciones de la pté.ctica totalidad de las
transacciones comerciales. En el caso de la venta directa.,
muchas de estas escapaﬁan a dicho control.

F) EL PESCADO FRESCO COMO MATERIA PRIMA: ademis de ser

objeto del comercio, €3 a la VeZ rna,teria pnma de IMUNETrosa industtia:

sector conservero, sector transformador en fresco, transformacién de
Congelados etc.

Como tal materia prima esta sujeto a los avatares de un merecado cada mas
globalizado, donde existen unos precios “objetivos”, marcados por la
oferta y la demanda internacional.

Es la subasta en lonja., el sistema que tfecoge esas fluctuaciones
mternacionales de forma automatica. Cualquier mtento de mtervenciéon en

este mercado provocaria ui efecto PCrI’]iCiOSO.
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G) LA SUBASTA “A LA BAJA”: Es indebidamente crticada, quizd, por

desconocimiente de la integridad del sector, cuando desde el profundo c

]lIHPZ.I’Ciﬂ.l COﬂOCiIHiEﬂtO clel IIliSIHO k1 dEIIlLlEStIELﬂ inequivoca_rnente 13.5

siguientes ventaj as:

a)

b)

OBTENCION DEL MEJOR PRECIO: Dentro de los
sistermnas Practicables de subastztJ el procec]imiento de la subasta a
la baja es el que garantiza la obtencidén del mejor precio para el
pescador.

En un sistema de subasta al zlzaJ el subastador marca un precio
de sa]ida, precio que esta pot debajo del real de mercado, porque
en caso contrafio Nno pujaria, nadie, va partir de ahi se producen

las pujas al alza.

El comprador que acude a una subasta, tiene determinado un
PICCiO de COIHPIB.; obtemdo POI su COﬂOCiIHiCntO del mercaclo (e}
por las expectativas del mismo. Cuando comienza la subasta al
alza el cornprador realizara su pwa e 1ra subtendo hasta el precio
(13 N % 22 2 > .

ob]envo que se habia marcado. S1 las pwas superan su
expectaﬁva, abandona.ra 15. PU]B. y renu.nciaré a lﬂ. Pﬂ.fﬁdﬂ.. PEIO Si
as pujas no llepan a su precio objetivo, comprari la partida a
1 Py 11 o P b] tivo, P 1 P tid
1T1ernos Precio de lo que tenia ptevisto.

La Subasta ﬂl alza beneﬂcia ?Ll COIHPIﬂ.dOI €1 PEI‘]‘UiCiO del
vendedor. En esta subasta el comprador puede comprar a Mmenotr
precio que su precio objetivo S]‘Il mngﬁn riesgo de perder la

partida.

Sl 12. Suba.sta. €5 a 12. bﬂ.ja.z €1n el momento en quE: el prE:CiO alCﬂIlZa
su “valor objetive” debe de pujar v adjudicarse el lote. St esperaa
obtener mejor precio se atriesga a perder la partida.

MEJORA DE LA OPERATIVIDAD. En el caso de la subasta
al alza, cuando se produce el fraccionamiento de una partida, la
naturaleza del bien subastado cambia, “pierde valor” v obligaria a
miciar una nueva subasta.
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Eﬂ El caso de una subasta a 13. baja, 13. OPEIﬂ.tiVidﬂ.d PCI‘IHHIICCE:J
porque una vez fraccionado el lote, la subasta continua con el
resto del lote que tendrd un precio 1menot.

Un ejemPlO: Se Subﬂ.sta. una Parﬁdﬂ de 20000 I{gs de PESC&dO.
Un comprador “A” tiene intencidn de adquirir la totalidad de la
partida para enviatlo en un camién a Holanda. El coste del
transporte es de 2.000 UM. y su “precio objetivo™ es de 200
UM/TON.

En el transcurso de la subasta al alza el pescado alcanza una
cotizacién de 240 UM. pero solo para una cantidad de 3.000
Kgs. quedando pendientes de venta 17.000 Kgs.

El comprador “A” tiene que modificar a la baja su “precio
objetive” en funcién de (entre otros) la repercusion del coste del
transporte por [<g. de pescado adquirido. Esto obligaria a iruciar
la subasta otra vez, partiendo del primer precio de salida irucial.
Pudiéndese repetir esta cireunstancia varias veces hasta finalizar
con la venta total de la Parﬁda. Esta operaﬁva comporta mucho
tlempo que siempre es precioso en aras de la calidad del pescado
y acceso a mercados lejanos.

Eﬂ lﬂ. Suba.stﬂ. a la. ba.jﬂ.; S€E hﬂ.bf{a. empezﬂdo dE: un PIECiO SuPCriOI
al de mercado, pongamos 300 UM, al llegar a las 240 UM, se
habrian adjudicado los 3.000 Kgs, continuando la subasta, y de
no existir otro pujador intermedio el comprador “A” se

adjudicaria el resto de la partida a un precio de 188 UM. El
procedimiento es limpio, rapido v operativo.
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III. ALTERNATIVAS

PRIMERA.- Posibilitar otros modos de gestién de los centros de primera
venta sin disctiminar sistemas de cogestidn o gestién mixta, gestion privada,
en base a unos planes de viabilidad y econdmicos que rentabilicen la gestuén
de dichos centros, en similitud a las actividades de las empresas prvadas.

SEGUNDA.- Deslindar y evitar cualquier confusién entre los centros de
primera venta y las Cofrad{as, entendibles ambas mstituciones como
independientes v debiendo posecer estatus juridico diferente.

Tl uscar urna mayor € 1CiEﬂCi§l €1 1a ges é)ﬂ de 105 centros de
TERCERA - B yor efi la gesti
priinera VEﬂtﬂ., a tfa.VéS de unas gerencias profesiona]es quC busquen

mzxi_rnizar 12. rentabﬂiclad CO11 tOdOS y Cadﬁ. uno dE IOS POSiblES VZ.lOIES

afiadidos.

CUARTA.- [mplantar como obligatorio el cumplimiento pata los centros de
priinera. venta del mismo régimen de seguridad alimentana v trazabilidad que
se ob]iga a los adquirientes de la pﬁmera venta, a través de los controles
formativos v mecanismos de inspeccién que garmticen el éptimo estado del
pescado vendido v de las mstalaciones donde se realiza la priinera venta.

QUINTA.- Aumentar las campafias de difusiébn desde el Estado y/o

Autonomias para el i.ncremento (Sl el COMSUINO del pescado.

SEXTA.- Posibilitar la convivencia de la actual estructura comercial con las
grandes supetficies, como tnica férmula 1dénea para proteger el empleo, asi
como, posibilitar un meremento en el consumo de pescado de calidad con la
necesaria trazabilidad y que pueda ser adquirido por €l consumidor en los

lugares de Costu.rnbrej que 8 dOﬂdE 8€ IEZliZZIl 13.5 COIHPIZ.S diarias.

SEPTIMA.- Posibilitar que los mayonstas adquirientes del pescado en la
Pﬁmera wventa dlSPOﬂgm dE 105 medios 10giSﬁCOS Pa.ra. que Cl Pescﬂ.do

adqlnndo Hegue en 6pt1_rno estado, Si bien, ya existe emptesas asentadas en la
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AGRUPACION NACIONAL DE COMPRADORES DE PRODUCTOS PESQUEROS EN PUERTOS

‘ACOPES”.

comercializacion al por mayor que poseerl las estructura empresa.ria.l que
Posibi]ita la inmediatez v opti.rnizacién en el sumimstro diano con el

curnp]j_rniento de sus obligaciones sa,nitaria,s v de CO1SUIMo.

OCTAVA.- COI’IVEI].{I €1n quC Cl mejor Sistema para 18. Pﬁmera venta del
pescado es el de subasta y en concreto, el sistema de subastaala baja

NOVENA.- CIEZ.I‘ instituciona]mente 12. ﬁngIél cle la mesa dE! Comercializacién
pesquera, integmda por rnayorista,s, minoristas ¥ deta]listas, que conforman la
casi totalidad de los Potenciales a,dquirientes, a fin de que sea tenida en cuenta
durante el debate y el proceso de elaboracién del documento defuutivo.

S6lo de esta forma, se conseguird un documento moderno y que tenga como
Unico objetivo la defensa del interés general, que debe perseguir sobremanera.

Fdo. Luis Alvarez de Diego. V°B° Francisco J. Ihdiiez Costela.
Secretario-Letrado ACOPES. Presidente ACOPES.
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ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES DE BUQUES ATUNEROS
CONGELADORES (A.N.A.B.A.C)

Sirva la presente para trasladarles nuestras observaciones al borrador del Plan
Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca, elaborado por la Secretaria

General de Pesca Maritima.

1. En primer lugar estimamos que hay serios errores en cuanto al apartado descriptivo
del sector pesquero espanol, en concreto en la pagina 4 en la relacion de buques
adscritos a caladeros nacionales, estimamos que el numero de atuneros cerqueros
congeladores es erréneo por cuanto es muy superior a 9 que es el nimero reflejado en
este listado, los datos de arqueo y potencia deberan ser revisados en consecuencia.
Asimismo seria deseable que la tabla relativa a la tipologia de la flota nacional del
anexo, en el apartado de caladeros internacionales, se subdividiera por cada uno de
los segmentos de flota que compone la flota adscrita a las aguas internacionales.

2. Con respecto al analisis DAFO de Fortalezas y Debilidades de la flota que faena en
caladeros en aguas internacionales (pagina 16), si bien hay algunos aspectos que son
comunes a todas estas flotas (gasodleo, pesca IUU, etc.), sin embargo otros aspectos
no son comunes y no conviene generalizarlos a todas las flotas. Nos referimos a la
categorizacion de todas estas flotas como flotas sobredimensionadas, en la que existe
un desequilibrio entre recursos y capacidad dE pesca.

Cuando nos referimos a los tunidos tropicales, stock que captura la flota atunero
congeladora, el andlisis no puede ser tan dramatico, por cuanto algunas especies
como el listado, que representa el 60% de la captura de esta flota, existe un consenso
comuin para todos los océanos en que es una especie practicamente subexplotada y
sin problemas de conservacion..

3. Objetivos del Plan Estratégico.

3.1. Dado que la flota atunera congeladora goza de una situacién del recurso bastante
optimista y que no se trata de una flota sobredimensionada sino mas bien al contrario,
seria deseable que se le ubicara en un segmento propio y se le concedieran a esta
flota lineas especificas de ayudas para la renovacion y modernizacion de sus bugues
bajo pabelldn comunitario, en sintonia con la situacién real de los caladeros que
explota esta flota.
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3.2. Ademas es importante incidir en el aspecto de la mejora de la competitividad de
este sector tan afectado por el estancamiento de los precios de las capturas y el
aumento desorbitado de costes en los Ultimos afos (gasdleo, competencia de flotas
con menores costes, pesca IUU, etc.). A este respecto, seria aconsejable el instaurar
un régimen que tenga en cuenta las peculiaridades de esta flota, que faena en
caladeros lejanos, en aguas internacionales y flexibilizar las condiciones fiscales y
laborales en que se mueve este sector, al objeto de evitar un desplazamiento de esta
flota hacia pabellones menos rigurosos en todos los aspectos.

3.3. Nos congratulamos gque una de las prioridades del Ministerio sea el fortalecimiento
y extension de la red de acuerdos de pesca con terceros paises, de los que esta flota
es absolutamente tributaria, deseamos que se haga hincapié en la extension de la red
de acuerdos en el Océano Indico y en el Atlantico, que es donde opera

mayoritariamente esta flota.

Nos parece muy importante el destine de recursos financieros suficientes para cubrir la
defensa de los intereses de la flota de altura en las Organizaciones Regionales de
Pesca (ICCAT, IOTCF, CIAT etc.), tanto por lo importancia de esta flota en términos de
capturas y arqueo, como por cuestiones estratégicas al ser una flota moderna que
faena de una manera muy responsable y que exporta la imagen de nuestro pais por
todo el mundo. A este respecto, nos parece fundamental la lucha contra la pesca IUU
en el seno de las ORP, y el establecimiento de barreras comerciales a las capturas

realizadas por flotas IUU.

4, Con respecto al tema comercial, es necesario resaltar el efecto negativo de las
importaciones en la UE de materia prima a bajo coste que hace que los precios de las
capturas se mantengan en niveles similares a 15-20 afios atras, al tratarse de un
sector que no dispone de barreras arancelarias, cuestion que habria que revisar a
nuestro entender de cara al futuro. Entretanto es necesaric mejorar de forma
importante los mecanismos compensatorios de que se benefician los productores de
tinidos comunitarios (indemnizaciones compensatorias) que se han visto reducidas

considerablemente en los Ultimos afios.
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ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE CONSERVAS DE
PESCADOS Y MARISCOS (ANFACO)

COMENTARIOS AL BORRADOR DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
DEL FONDO EUROPEO DE LA PESCA

P. 18. El andlisis DAFO del sector de la transformaciéon de productos
pesqueros no incluye en su analisis aspectos como:

- Debilidades: imposibilidad de competir por precio con los principales
productores mundiales como el sudeste asiatico,

- Amenazas: inclusién de los productos de la pesca dentro de los productos
industriales NAMA, en las negociaciones OMC; politica comercial arancelaria
comunitaria desfavorable

P. 33. Se aprecia una limitacion en el contenido de las medidas estrategicas
superior al marcado en el propio Reglamento. Asi, las medidas de calidad
con destino a las empresas deben ser igualmente prioritarias, opcion que
estaria cubierta en el propio Reglamento FEP.

P. 100. En la 33 de la propuesta de Plan Estratégico se indica que el las
prioridades se enumeran por orden de importancia, sin embargo la
enumeracion contenida en esta pagina difiere con la que se recoge en la
pagina 100.

En otro orden de cosas, hay ciertos aspectos que en el Borrador de Plan
estratégico no se recogen, habiendo sido solicitada su inclusion por el sector
en diversas ocasiones. Asi, resulta fundamental que el Plan estratégico
cubra situaciones como la paralizacion de las industrias debido a la ausencia
de abastecimiento de materia prima ya sea por cuestiones de seguridad
alimentaria (toxinas, etc.) o por ausencia de materia prima (cierre del
caladero del Golfo de Vizcaya, etc.).

Por Uultimo, en los datos de comercializacién de transformado, etc., seria
conveniente que se especificase con claridad los ahos o meses que se
comprenden.
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asociacion nacional de mayaristas de pescados de mercas

(...)Como continuacién de esta reunidon y a modo de resumen de las
propuestas e indicaciones presentadas por nuestra Asociacién, le relaciono
los puntos que consideramos bdsicos para el futuro del sector
comercializador y muy especialmente para la distribucion de productos
pesqueros a través de la red de mercados centrales.

1. Como se indica en la descripcion general del sector pesquero espafiol,

el sector econdémico pesquero es un conglomerado de actividades
intimamente relacionadas y una de las cuales, la comercializacién a
través de la red de mercados, es la mas eficiente en cuanto a la
determinacion de precios, seguridad alimentaria y fluidez en la
colocacion de productos. Por tanto, consideramos que en la
descripcién de los canales de distribuciéon que se realizan en el punto
1.3, deberia indicarse el peso especifico de cada uno de los canales,
puesto que ésta puntualizacidn serd clave para que a partir de ella,
se distribuya de una manera mas coherente la asignacion de recursos
a cada uno de los operadores que intervienen en cada uno de los
canales, en funcion de su contribucién al sistema de comercializacion.
En este mismo punto se indica de manera expresa, en relacion al
pescado de acuicultura, que dependiendo de los productos la figura
del mayorista puede desaparecer. Si esto se refiere al mayorista-
asentador entendemos que esta afirmacion no se corresponde con la
realidad, y puesto que no estd argumentada, debe desaparecer del
Plan Estratégico Nacional.
Se indica, por otro lado, que los datos mas fiables con respecto a
nuestro sector son los suministrados a través de Mercasa. Hemos
detectado que estos datos no se corresponden con la realidad del
sector, y puesto que como se indica expresamente, se ha encontrado
dificultad en cuantificar los datos econbémicos de los mercados
centrales, es por lo que a continuacidon le detallamos los que
consideramos de especial interés, datos que manejan nuestras
asociaciones, y que de haber sido consultada en el momento de la
elaboracion de este borrador hubieran sido aportados.

Asociaciones pertenecientes a Anmape

- Asociacién de Empresarios Mayoristas de Pescados de
Madrid.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Valencia.

- Gremio de Consignatarios Mayoristas de Peix de Barcelona.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Bilbao.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Palencia.

- Asociacién de Mayoristas de Pescados de Lebn.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Zaragoza.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Salamanca.

- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Sevilla.

- Asociacién de Mayoristas de Pescados de Cérdoba.

- Asociacién de Mayoristas de Pescados de Granada.

Crta. deVillaverde aVallecas Km. 3.800 « MERCAMADRID « Parcela C3 = 28053 MADRID 1
Télef:91 785 19 12 » Fax: 91 507 34 63 = e-mail.: anmape @ anmape.es
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- Asociacion de Mayoristas de Pescados de Malaga.
Namero de empleados del sector:

5.800 empleados

Empresas pertenecientes a la red de mercas:
452 empresas.

Tonelada de productos frescos y congelados:

Entorno a las 600.000 comercializados a través de la red de
mercas.

Importe aproximado del volumen comercializado a
través de la red:

3.800 millones de euros.

2. En el anélisis dafo, en lo referente a la comercializacion de productos
pesqueros y como una debilidad interna del sector, se indica
expresamente un incremento de los mercados paralelos, datos con
los que estamos completamente de acuerdo, y por lo que solicitamos
que dentro del Plan Estratégico Nacional, figuren fondos suficientes
para que sea posible una reestructuracion del sector comercializador
a través de la red de mercados centrales. Esto permitiria lo siguiente:

Sostenibilidad empresarial del sector.
Mantenimiento de puestos de trabajo.

Aumento de inversiones que nos permita abrir
nuestra oferta a nichos de mercado hasta ahora
no suficientemente atendidos.

2.4 Aumento de transparencia y competitividad.

2.5 Mayor calidad y seguridad alimentaria.

2.6 Desarrollo de tecnologias virtuales que faciliten la
inmediatez en la colocacion de productos y en la
formacién de precios.

Apertura a Mercados Internacionales.

Mayor defensa de los productos de los caladeros
nacionales.

IS B
L) N =

3. Como se indica expresamente en las prioridades y objetivos del
estado miembro en el punto 3.1 punto 5 es necesaria la mejora de la
estructura y organizacion del entorno de trabajo, para hacer un
mercado mas competitivo, garantizando la seguridad de los

Crta, deVillaverde aVallecas Km. 3.800 + MERCAMADRID « Parcela C3 » 28053 MADRID 2
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abastecimientos, asegurando al consumidor precios razonables vy
desarrollando la comercializacién de un modo mas sostenible.

Por todo ello, consideramos que dentro de las prioridades
estratégicas se deberia indicar expresamente, si la Administracion
cuenta, o no, con los mercados centrales para la mejora del
abastecimiento, la mejora de la transparencia y para la regulacién y
ordenacién del mercado como se indica en los puntos 6,7 y 9 de
manera muy general en las prioridades estratégicas.

4. Le indicamos, asimismo que hemos iniciado rondas de contactos con
las Direcciones Generales de Pesca y Agricultura de las diferentes
Comunidades Autdbnomas para estudiar el reparto de los recursos
financieros al sector comercializador.

5. En la tabla de prioridades estratégicas entendemos que hay areas
politicas que son de interés para todas las comunidades y que
expresamente no figuran.

6. En la estructura organizativa del sector pesquero espafiol, no figura
nuestra Organizacién como Asociacién pesquera de mayor influencia.
Entendemos que es un error, puesto que si se ha contado con nuestra
Organizacién para el estudio del borrador.

7. Consideramos que el sector detallista tiene especial peso especifico
en la cadena de distribucion del sector pesquero espafiol, por lo que
se deberia considerar en el Plan Estratégico.

8. Deberia incluir en el Plan Estratégico Nacional el fomento de las
Organizaciones Interprofesionales (CE n°® 1813/2001)

En definitiva estas son nuestras inquietudes y nuestras preocupaciones.

Ponemos a su disposicidon nuestra Organizacidn, entendiendo que seria de
mucha utilidad en el seguimiento del Plan Estratégico Nacional.

La gran distribucién no es la solucidn a los males que afectan al sector
pesquero. Debemos apostar por los profesionales del sector que han hecho
posible el desarrollo de la industria pesquera a través de los mercados
centrales de pescados.

Atentamente,
Manuel Pablos Leguspin
Secretario General
Crta. de Villaverde aVallecas Km. 3.800 « MERCAMADRID « Parcela C3 = 28053 MADRID 3
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Observagiones de APROMAR al borrador de PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL DEL FONDO EUROPEQO DE
LA PESCA

Septiembre 2006

El Plan Estratégico Nacional es un documento importante que marcara las lineas
maestras del Programa Operativo que fundamentara el desarrollo del Fondo
Europeo de Pesca en Espafia.

Los comentarios de APROMAR al borrador del Plan Estratégico Nacional del FEP que
sefialamos en este documento los hemos resaltado directamente sobre el texto
presentado por la Secretaria General de Pesca Maritima para simplificar su
insercién. Las inclusiones propuestas las hemos marcado en color azul y negrita,
mientras que las partes que consideramos conveniente omitir las hemos tachado en
rojo.

2. DAFO. ANALISIS DEL SECTOR Y SU DESARROLLO
2.1 Analisis DAFO de la ACUICULTURA

Analisis interno: Debilidades
— Escasa diversificacion del producto.
— Atomizacion de la oferta.
— Elevados costes de distribucién del producto.
— Falta de una politica de imagen y comunicacion desarrollada.
- Falta de una politica de formacion adecuada.
— Falta de adecuada politica de aseguramiento en las empresas
Mejillén
— Escasa diversificacion del producto.
— Poca atencion a la politica de calidad.
— Falta de dimensién empresarial.
Peces marinos
— Competencia de paises productores en la misma area geografica (dorada y
lubina).
— Escasez de centros de cria y alevinaje (rodaballo).
— Elevado cash-flow inmovilizado, debido al periodo de crecimiento de los
peces,
— Pocas especies comerciales.
— Todavia no ha alcanzado una dimension empresarial suficiente (faltan
empresas lideres).
Peces continentales
— Mercado nacional saturado.
— Ausencia de alternativas a la trucha.
— Escaso o nulo acceso a la I+D+i.
— Diferenciacion en dos subsectores desde el punto de vista econémico:
pequefias empresas tradicionales y grandes empresas, que plantean la
necesidad de dos estrategias diferencias.

Andlisis interno: Fortalezas
— Condiciones climaticas adecuadas para criar un amplio rango de especies

Asociacidén Empresarial de Productores de Cultivos Marinos
iclana. Cadiz; TIf: 4 Fax 10
E-mail: info@apromar

Aptdo. carr
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— Elevado nivel de consumo “per capita” de pescado y productos pesqueros
en la sociedad espafiola.
— Contribucién al equilibrio de la balanza comercial exterior
espafiola.
— Percepcion de los productos pesqueros como un alimento saludable,
— Capacidad de ofertas al mercado de productos de calidad homogénea
durante todo el afio.
— Alta calidad de produccion.
Mejillon
— Posicién de dominancia a nivel internacional en relacién a la produccion.
— Precio del producto competitivo.
— Canales de distribucion desarrollados.
— Capacidad exportadora.
— Imagen del sector como una actividad tradicional y adaptada al paisaje.
Peces marinos
— Adecuada evolucién de las empresas en cuanto a su dimensién.
— Capacidad de registrar la trazabilidad.
- Implantacion de sistemas de gestion de la calidad y ambientales.
— Capacidad de acceso a la I+D+i.
— Capacidad de incorporar valor afiadido.
— Situacién de predominio a nivel internacional de la produccion de
rodaballo y gran estabilidad del subsector.
Peces continentales
— Capacidad de incorporar valor afadido.
— Capacidad exportadora.
— Buena imagen del sector.

Anélisis externo: Amenazas
— Aumentos puntuales y basicos de la oferta por entradas de otros paises
(peces).
— Precios bajos y con tendencia a la baja (dorada, lubina, trucha, mejillon).
— Desarrollo de cria en otras zonas geograficas del territorio nacional.
(mejillon, rodaballo, dorada, lubina).
— Competencia de precios entre los propios productores nacionales por una
mala organizacion sectorial.
— Plazos muy largos para obtener autorizaciones y concesiones.
— Fuertes canones de ocupacion del terreno y de uso de aguas y otros
diversos.
— Competencia por el espacio con otras actividades (turismo, pesca
extractiva, nautica deportiva, etc.).
— Crecientes requisitos ambientales.
— Riesgos zoosanitarios crecientes.
— Riesgos ambientales por alteraciones del medio (mejillén).
— Débil planificacién y control de usos de la costa
— Aplicacion radical de la Directiva Marco de Aguas.
— Alta concentracion de la demanda.
— Riesgo del establecimiento de un mosaico de micromercados por
la implantacion de legislaciones no coordinadas entre las diferentes
Comunidades Auténomas.

Andlisis externo: Oportunidades
— Pesca extractiva estabilizada o en descenso.

— Déficit comercial creciente de nuestra balanza comercial pesquera, en
especial con respecto al pescado blanco.
— Margen de crecimiento del producto de criaza con respecto a la pesca.

Asociacion Emp
= 11
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— Posibilidad de desarrollar una estrategia diferenciadora con respecto al
producto de la pesca extractiva.
— Posibilidad de implantaciéon de marcas colectivas, denominaciones
geograficas, marcas de calidad, etc.
— Posibilidad de incorporar valor afiadido.
— Mercado de productos transformados en crecimiento en toda Europa.
— Posibilidad de acceso a la I+D+i.
— Buenas perspectivas de diversificacion de especies.
— Posibilidad a acceso a ayudas de la UE
(FEP).
— Posibilidad de desarrollar una acuicultura ecolégica y/o vinculada al
desarrollo local.
— Diversificacién hacia actividades distintas del consumo humano:
repoblacién, turismo, alimentacién, sanidad, cosmética,
etc.
— Facilidad para asegurar una completa trazabilidad.
Mejillon
— Posibilidad de expandir su cultivo a otras dreas geograficas.
Peces marinos
— Potencialidad para desarrollar los canales de distribucién.
Peces continentales
— Posibilidad de diversificacion hacia ecoturismo & pesca deportiva.

2.6 Analisis DAFO de COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS

Analisis interno: Debilidades
— Bajos precios en primera venta en algunos productos sensibles. Necesidad
de evaluar métodos alternativos para la subasta.
— Marcada diferencia entre precio en origen y precio final al consumidor.
— Dificultad en el cumplimiento del etiquetado a medida que se avanza en la
cadena comercial.
— Falta de homogeneizacion de estadisticas del subsector.
— Competencia desleal de otros productos con entrada a la UE por Estados
Miembros distintos a Espafia.
— Escasez de productos certificados, marcas genéricas, signos distintivos,
etc.
— Incremento de mercados paralelos.
— Escasa inversion privada en la promocion de productos de la pesca.
— Especies excedentarias con poca demanda del consumidor nacional.
— Escasez en la utilizacion de mecanismos de intervencion en el mercado.
— Inexistencia de mecanismos de intervencion en el mercado de los
productos de la acuicultura.

Analisis interno: Fortalezas
— Pais productor: Reconocimiento Mundial.
— Gran experiencia en el sector.
— Calidad y seguridad en los productos.
— Consumo nacional elevado.
— Alimento saludable y dietético.
— Buena adaptacion a las demandas del consumidor.
— Creciente control de los productos importados en los PIFs nacionales-
- Apoyo institucional a la mejora de la calidad y promocién al consumo de
los productos pesqueros,

arial de Productores de Cultivos Marinos
icla Cadiz; TIf: 956.40.42.16 F 56.40
E-mail: info@aprom
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— Elevado numero de establecimientos autorizados. Mejoras derivadas de la
competencia.

— Adecuados sistemas de garantia, control sanitario.

— Entidades representativas potentes.

— Demanda en aumento continuado.

— Estrategia NAOS y apoyo institucional.

— Existencia de apoyo financiero derivado de la OCM.

— Eficiencia en los sistemas de comercializacién

Anélisis externo: Amenazas
— Comercio desleal de productos capturados por flotas ilegales de otras
banderas.
— Mayor presencia en el mercado de productos de otros paises con marcas
de calidad.
— Buenas estrategias de promocion de productos pesqueros desarrolladas
por otros paises.
— Riesgos comerciales derivados de posibles alertas sanitarias.
= Peligro de desarme arancelario total de las materias primas para industria.
— Exigencias medioambientales y laborales mucho mas permisivas en otros
paises.
— Poblacién inmigrante e infantil con baja tasa de consumo.
— Constante incremento de precios finales al consumidor.

Analisis externo: Oportunidades
— Nuevas opoertunidades comerciales derivadas de la adhesién de los nuevos
Estados Miembros
— Prioridad por incrementar la calidad del producto.
— Invertir en identificar y diferenciar nuestros productos.
— Concentrar las zonas de venta.
— Potenciar los distintivos de calidad y el concepto de marca.
— Internacionalizacion de empresas y aumento de la competitividad.
— Medidas de mejora de las condiciones higiénico sanitarias.
— Desarrollo de 1+D. Nuevas presentaciones, productos, tecnologias
logistica, etc.
— Mejoras en los sistemas de trazabilidad y etiquetado de productos
pesqueros que responden a una mayor exigencia del consumidor.
— Potenciacion de la intervencion de otros agentes distintos a los
tradicionales en la adjudicacion de lonjas.
— Ajustes para la reduccion de margenes comerciales entre la primera venta
y el precio final al consumidor.
— Desarrollo de técnicas que faciliten y aseguren el control de los productos.
— Potenciacion de mecanismos que mejoren la formacion de precios en
origen.
— Extension del comercio electrénico de los productos de la pesca.
- Existencia de un marco juridico apropiado.
— Aumento de la transparencia y competitividad de los mercados.

2.7 Anélisis DAFO de TRANSFORMACION DE PRODUCTOS PESQUEROS

Anélisis interno: Debilidades
— Requisitos legislativos mas exigentes.
— Dependencia de materia prima escasa.
— Necesidad de abundante mano de obra con cierta cualificacion.,
— Dualismo estructural: Grandes empresas con predominio de pequefias.

Asociacién Empresarial de Productores de Cultivos Marinos
hiclana. Cadiz; TIf: A Fax: 9 10.33.88

394; E-mail: info@apror
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— Dificultades de ampliaciéon por exigencias ambientales.
— Poca capacidad comercializadora de pequenas y medianas empresas.
— Costes elevados de produccion.

Analisis interno: Fortalezas
— Pais productor: Reconocimiento Mundial.
— Gran experiencia en el sector.
— Aporta valor afiadido al producto.
— Calidad y seguridad de los productos.
— Consumo nacional elevado.
— Alimento saludable.
— Buena adaptacién a las demandas del consumidor.
— Creacion de empleo, importante repercusion en el femenino

Anélisis externo: Amenazas
— Competencia de terceros paises que disponen de materia prima.
— Exigencias medioambientales y laborales mucho mas permisivas en otros
paises.
— Dificultad de abastecimiento de algunas especies por parte de las
pequefias empresas.
— Dificil subsistencia de micro y pequefias empresas con pérdida de empleo

Analisis externo: Oportunidades
— Desarrollo de la acuicultura.
— Posibilidad de transformacién de otras especies.
— Conciencia de salud: Estrategia NAQOS.
— Desarrollo de “Industria Alternativa” no dirigida a la alimentacién humana.
(Ej.: Utilizacién de subproductos, algas, transformacién de otros recursos
marinos).
— Desarrollo de I+D en Centros tecnolégicos existentes.
— Implantacién de lineas de pescado fresco en grandes superficies y
supermercados: Desaparicion de la “pescaderia”.
— Especializacion en Nichos de Mercado: “Delicatessen”.

3. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL ESTADO MIEMBRO
3.2.2. Desarrollo sostenible de la acuicultura

En la priorizacién de las necesidades del sector acuicola espafiol es necesario
resaltar la mayor importancia de las cuestiones de mercado sobre las cuestiones de
produccion. En la actualidad la “inestabilidad de mercado” es, desde el punto de
vista estratégico, el principal reto de este sector, tanto para peces marinos como
continentales y moluscos. Y las causas que subyacen bajo esta “inestabilidad” son
la escasa dimensién de las empresas y la clara diferencia existente entre el grado
de concentracion de la compra (i.e.: la gran distribucién) frente al grado de
atomizacion de la oferta, que ya mencionaramos en el analisis DAFO.

Por ello la enumeracion de las prioridades estratégicas por orden de importancia
seria la siguiente:

1. Promocién de los productos de la acuicultura.

2. Campafias de comunicacion para informar sobre la actividad y sus
productos (calidad, trazabilidad, garantias, etc.).

3. Medidas de promocion de la calidad y “"marcas” que la amparen.

Asociac

ién Empresarial d
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Y a continuacién continuar con las demas prioridades:

4. Agilizacion de los tramites administrativos (de la forma contemplada en
el Libro Blanco de la Acuicultura de 2000).

5. Abastecimiento de mercado (en referencia a incrementos de la
produccién, no a importaciones). En esta prioridad es necesario mencionar
el perfeccionami ) de los sist de produccion, sobre todo en
instalaciones (viveros) en el mar a cada vez mayores distancias de la costa
¥ mayor exposicion, ademas de los ya mencionados de recirculacion.

6. Fomento del I+D+i.

7. Diversificacion de especies (con especial referencia a especies que no
sean similares a las actualmente producidas y que no compitan
directamente con ellas en los mercados).

8. Establecimiento de métodos o formas de explotacion acuicola que
reduzcan las consecuencias negativas o mejoren los efectos
positivos sobre el medio ambiente.

9. Medidas de sanidad animal.

3.2.3. Desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de
productos pesqueros.

Prioridades estratégicas

El Estado considera centrar la estrategia para el préximo periodo (2007-2013) en
una serie de prioridades encaminadas a desarrollar los sectores de la
transformacioén y la comercializacion de un modo sostenible, garantizando la
seguridad de los abastecimientos, estabilizando los mercados, asegurando al
consumidor precios razonables, y todo ello intentando aumentar la competitividad
de las entidades asociativas cumpliendo rigurosamente con la normativa
medioambiental.

Se presentan a continuacion por orden de importancia las prioridades estratégicas
que el Estado considera basicas para el progreso del sector:

1. Promocién de la calidad

2. Mejora de las condiciones higiénicas y de salud ptiblica

3. Desarrollo y promocién de nuevos mercados

4. Reduccién del impacto negativo en el medio ambiente

5. Fomento del I+D+i

6. Mejora del abastecimiento del mercado (mediante incrementos de la
produccién nacional, no de las importaciones).

7. Mejora de la transparencia de los mercados (control de las importaciones:
condiciones sanitarias y precios).

8. Mejora de las condiciones de trabajo y seguridad

9. Regulacion y orientacion del mercado

10. Fomento de la formacién

3.2.8. Abastecimiento del mercado y mantenimiento de la actividad
pesquera de buques espanoles en aguas no comunitarias.

La pesca en aguas internacionales y de terceros paises ha sido desde mucho tiempo
atras una de las formas de asegurar un abastecimiento de materia prima a las
industrias espafiolas y el mercado de consumo de productos pesqueros de Espaia y

Asociacién Empresarial de Productores de Cultivos Marinos
Aptde. carre hiclana. Cadiz; TIf: 40,
Moy 894; E-mail: info@apromar.es;

Fax: 40.33
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la UE en su conjunto. Esta actividad de las flotas de larga distancia ha permitido
asimismo la creacion de un tejido industrial pesquero y la generacion de un
importante nimero de puestos de trabajo en el mar y en tierra en regiones que de
otro modo habrian visto reducida su capacidad de desarrollo.

La produccién de pescado en Espafia, considerando tanto las capturas como la
produccién acuicola, no es suficiente para abastecer el mercado nacional.

A pesar de ser una gran potencia pesquera y ocupar el puesto mundial nimero 15
de principales paises productores acuicolas, dependemos en gran medida de las
importaciones tanto para consumo directo, como para abastecer de materia prima a
la industria. Durante el afio 2004 las importaciones Espafolas de productos
pesqueros fueron de 1.450.862 Tm con un valor de 4.204 millones de euros.

Prioridades estratégicas
El abastecimiento del mercado espaiiol de productos pesqueros mediante

especies de acuicultura producidas en Espafia debe ser una de las mas
importantes prioridades estratégicas, dado que no se esperan incrementos
en el volumen de las capturas.

Objetivos estratégicos
Espafia es consiente de la importancia de la acuicultura como alternativa

equilibrada y compatible a la pesca extractiva, y del aumento tanto en produccion
como en consumo de este tipo de productos.

Por este motivo, considera los siguientes objetivos estratégicos para el
aseguramiento del abastecimiento del mercado y el reequilibrado de la balanza
comercial exterior espanola:

1. Incremento de la produccion acuicola mediante una mayor
produccion de las actuales especies y el desarrollo de nuevas.
Mantenimiento y ampliacién de los mecanismos de intervencion
contemplados en la Organizacién Comiin de Mercados (OCM) a los productos
procedentes de la acuicultura.

3. Incremento del control de las importaciones de forma que cumplan con los
mismos requisitos exigidos a los productos comunitarios, especialmente en
normativa sanitaria, de etiquetado y comercial.

Participacion en foros nacionales, comunitarios e internacionales
relacionados con la comercializacion de productos de la pesca y de la
acuicultura.

[

E.Y

Asociacién Empresarial de Productores de Cultivos Marinos
Aptde. correos 111 hiclana. Cadiz; TIf: 40,
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AQUAI PISCIS

DRGANIZACIGN INTERPRO FESIONAL DE ACUICULTURA CO NTIMEMTAL
. General Moscardd, 352 F — 23020 MA)
N..F.: G-25524687

Tios.- 91/ 563 06 16 - 91/ 553 06 64
Fax.: 921/56306 64

“COMENTARIOS AL BORRADOR DEL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL DEL F.E.P.”

Come continuacién ala Reunidn mantenida el pasade dfa 22'de Septiembre,
confirmamos los comentarios alll mantenidos.

DEL ANALISIS DAFC ¥ DESARRCLLO DEL SECTOR EN EL APARTADO DE
ACUICULTURA CONTINENTAL, SE SENALAN EN EL:

1.-  ANALISIS INTERNO' COMO DEBILIDADES:

1.1, MERCADG NACIGNAL SATURADG

MNa podemos considerar el Mercado Nacional Saturade, ya que, las nuevas
presentacienas, las actuaciones promaocionales permiten incremertos considerables
de consumo.

Asimismo, la ordenacidn de precios de otras especies sustitutivas vy el control del
dumping supendran mejoras en el mismo sentidae.

1.2, DIFERENCIAEN DOS SUBSECTCORES DESDE EL PUNTG DE VISTA
ECONGMICC ENTRE PEGUERAS Y GRANDES EMPRESAS

La estrategia al respecto es muy clara pasa por la calidad, seguridad alimentaria,
ardenacidn de la oferta y pramacidn.
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AQUAPISCIS

Todas las empresas estén de acuerdao en estos principios v la ORGANIZACION vela

par sucumplimienta especialmente las Pequefizs Empresas.
2- ANALISIS INTERNC COMC FORTALEZAS:
Destacamos cama fartalezas o puntas fuertes del Sectar:

Su capacidad expartadara,

Implantacidn de latrazabilid2d entoda suprocesa produstiva ¥ camercial.
Implantacidn de narmas: APPCGC yrormas S0

Marma de calidad de la Trucha Espafiala

Marma de la Trucha Ecalagica

Canvenios con la Administeascidnsobre analiticas de dickinas, furanas.ets.
Capacidad de incorparar valat afiadido en |a transfarmacidn

Buena imagen sectarizl

Coordinacian dela aferta enla cametcializacian
3.- ANALISIS EXTERNC COMOC AMEN AZ AS:
Se pueden considerar coma Amenazas:

La aplicacian de cananes par parte del Ministetio de Medio Ambiente v
Comunidades Autdnaomas, cananes que pueden hacer peligrar [a viabilid ad

Sectarial.

Se ha salicitada Reunidn del Sectar can el Secretatio General de Pesca yla
Cireccidn General del Agua (Media Ambiente), can el fin de canciliar una

salucian a este gravisima prablema.
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AQUAPISCIS

- Competenciadel use del agua: La Ley de Aguas pospane el use para la
Acuicultura Continental en los dlimos lugares de |alista, dandoe preferencia a
otros usas, situaciones por otro lada, que sitda en precario al Sector.

4-  ANALISIS EXTERNG COMO CPORTUNIDADES:
Como oportunidades debemos de resenar:

- Laimportancia del Ecoturismoe y Pesca Depottiva

- Laimplantacidn de la Trucha Ecolégica

- Laventaja que representa la utilizacidn de sistemas de calidad, trazabilidad,
transparencia y seguridad alimeptaria entodae el proceso praductive, v la
pasitiva reaccidn akincremento de expottaciones, asi como también la positiva
reaccidn de la demanda a las actuaciones promacienales.

PRICRIDADES ESTRATEGICAS EN EL DESARRCLLC SOSTENIBLE DE LA
TRANSFORMACION ¥ COMERCIALIZACION

1.1, Enelapartadode la mejora de abastecimiento de Mercado, se contempla en el
sexie lugar.

Esta opcidn que ofrece la Acuicultura debe tener més impoertancia como
fomerto conjunte de las propias Crganizacienes de Productores.

1.2, Las Promaociones de actuaciones especificas sobre el Mercado, especialmente
las promocionales, deben de mejorar su tratamiento, dada la positiva relacidn
causa-efects v de la necesidad sectorial de la mejora permanente de la
demandea.
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AQUAPISCIS

ENEL EJE PRIORITARIC ESTRATEGICO 3 SE CONTEMPLA AL A MEJORA DE
LA RENTABILIDAD ECONOMICA EN EL SEPTIMO Y ULTIMC LUGAR

Cuando este objetive en cualquier Plan Estratégico Nacional de futuro, deberfa aeupar
la primera priotidad al lade de lamejora de la competitividad sectorial y de las
estructuras organizativas.

APCYC ALAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

Mantenimiente de las Ayudas de los Programas Cperativos, dada la atemizacidn
Sectorial ¥ la necesidad de abordar actuaciones conjuntas en los ejes priotitarios, en
evitacién de la atomizacién de la ofertay. de la cenjuncidn de esfuerzos.
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COOPERATIVA DE ARMADORES DE PESCA DEL PUERTO DE VIGO, S. COOP.
LTDA. (ARVI)

Observaciones al Borrador del Plan Estratégico Nacional
del Fondo Europeo de la Pesca.

En relacion al borrador del “Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca, por
la presente le trasladamos las siguientes observaciones:

Observaciones generales

La Cooperativa de Armadores considera que el borrador del Plan Estratégico Nacional es un
buen documento, por cuanto trata de buscar un equilibrio entre politicas activas y politicas
tendentes a la desaparicion del tejido empresarial pesquero. La reforma de la PCP no dejaba
dudar en cuanto al objetivo principal de reduccion de la flota comunitaria, incentivando los
desguaces y eliminando la renovacion y las ayudas a las sociedades mixtas. Dentro de este
marco, el Plan Estratégico Nacional intenta aprovechar las distintas acciones que permiten
darle un apoyo activo a la flota y a las empresas, tratando, en la medida de lo posible, de
priorizar las mismas

No obstante, pensamos y asi lo resaltamos en las observaciones particulares. que medidas
como la paralizacion temporal, la I+D+i y la lucha contra los barcos IUU, deberin
priorizarse mds en este borrador, habida cuenta de la importancia que tales medidas tienen
para la flota espaiiola:

Ohbservaciones al texto:

Pasamos a continuacion a resumir las siguientes observaciones:

Pigina 4. Existe una discrepancia entre ¢l nimero de empleos reflejado en este parrafo
v la cifra que figura en la tabla 4 (“empleo y mimero de negocios en pesca
extractiva). del punto 6.2.. en la pagina 90.

Pagina 12. En las “debilidades™ del caladero nacional, se deberia eliminar “potencias de
los motores inadecuados en el sector arrastre”, por cuanto esta afirmacion
podria resultar excesiva para el conjunto de la flota de arrastre nacional.

Pagina 13. En las “oportunidades”, pasar la “Recuperacion de los caladeros...” del
ultimo al primer lugar.

Pagina 14.  En las “amenazas™ del caladero comunitario, se deberia eliminar el parrafo
relativo al RAC de aguas occidentales. por no suponer realmente una
amenaza, sino mas bien una oportunidad,
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ARVI

Pagina 15.

Pagina 16.

Pagina 18.

Pagina 19.

Pagina 26.

Pagina 33.

Pigina 49.

Pagina 53.

Hoja Num.: 2

En las “oportunidades” pasar la “Recuperacion de los caladeros...” del
ultimo al primer lugar.

En las “oportunidades™ de los caladeros de terceros paises, nos gustaria que la
medida “Recuperacion de los caladeros a través de Planes de Recuperacion
con Paradas Temporales subvencionadas™ fuese en el primer lugar y no en el
penultimo.

En la “amenazas™ del caladero en aguas internacionales, se deberia sustituir el
tercer parrafo: “desequilibrio de la flota respecto a los recursos disponibles”
por el que figura en las “amenazas™ de los puntos 2.3 (caladero comunitario)
v 2.4 (caladero de terceros paises), es decir:

“Agotamiento de los recursos disponibles por la sobreexplotacion que el
incremento de esfiterzo pesquero efercido por el acceso de otras flotas a los
caladeros, produce”.

En las “oportunidades” pasar el penultimo parrafo: “Recuperacion de los
caladeros...” al primer lugar.

En “oportunidades™ de la transformacion de productos pesqueros, se deberia
corregir el término “desaparicion de la pescaderia”, por cuanto parece
prematura tal afirmacion.

Entre las “Medidas adoptadas™ habria que citar también el plan de
recuperacion del stock norte de merluza.

Cuando se habla en el peniltimo pérrafo de medidas de I+D+i, deberian
citarse las camparias de investigacion pesquera o las ayudas necesarias para
mejorar los informes cientificos. Todo ello. junto a las medidas tendentes al
ahorro de combustible y busqueda de soluciones alternativas.”

Entre las prioridades estratégicas de la transformacion y comercializacion,

deberia figurar la divulgacion de los beneficios que para la salud tiene el
consumo de pescado.

Entre las prioridades estratégicas de la inspeccion y control, deberia figurar de
forma destacada la lucha contra la pesca IUU.

Las prioridades estratégicas que se enumeran en el primer parrafo, deberia
especificarse que las tres prioridades tienen la misma importancia.

Por otro lado. en los “objetivos estratégicos” se deberia subrayar la
importancia de las campaifias de investigacion espaiiola y el fomento de la
cooperacion con otros paises para la realizacion de campaiias de investigacion
en las zonas reguladas por la ORPs o en las que todavia no existen, como es el
caso del Atlantico Sudoccidental.
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Pagina 54.

Pagina 68

Pagina 70.

Pagina 71.

Pigina 73.

Hoja Num.: 3

En el primer parrafo, se deberia subrayar la ayuda a la constitucion de
sociedades mixtas al amparo de los acuerdos de pesca.

Cuando se habla de acuicultura en el antepentltimo parrafo, nos parece que la
palabra “alternativa™ deberia sustituirse por la de “complemento” ya que ésta
se ajusta mas a la realidad del sector de la pesca vy de la acuicultura. En este
mismo parrafo, también se deberia hacer mencion a que Espaiia apova el
mantenimiento y ampliacion de los mecanismos de intervencion de la OCM.
tanto para la acuicultura como para la pesca.

Se deberia revisar este Cuadro, ya que no parece muy exacto el que la flota
espaiiola en su conjunto tenga un resultado econdémico negativo. A modo de
gjemplo, podemos citar un estudio sobre la flota de NAFO, realizado por la
Universidad de Vigo, en el que se sefiala que los ingresos anuales por
facturacion se sitian en 137 millones de euros. Esta cifra dista mucho de la
que figura en el Cuadro. Es preciso revisar los totales pues no coinciden con
la suma de las cantidades parciales.

Junto a la tasa de produccion acuicola, seria bueno disponer de la tasa de
produccion piscicola, puesto que es mas homogéneo comparar la piscicultura
con la produccion extractiva de pescado que compararla con la acuicultura ya
que. como se puede ver en la pagina 5. la acuicultura alcanza las 272.596
toneladas, de las cuales 209.315 toneladas son de mejillon y 63.281 toneladas
son de peces. Es decir, el 77% de la produccion acuicola corresponde al
mejillon, por lo que la evolucion de la produccion acuicola se veria mejor
reflejada si comparamos la produccion piscicola con la extractiva.

Junto al indicador “valor de los productos procesados™, seria bueno tener el
indicador “valor de los productos en origen™.

Seria util afadir el indicador “evolucion del consumo de pescado™.

Confiando en que estas observaciones les puedan servir de ayuda, atentamente les

saluda,

Fdo.: JOSE R. FUERTES GAMUNDI
- DIRECTOR GERENTE
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ALEGACIONES DE OPP ADSG ATRUGAL AL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
DEL FONDO EUROPEO DE LA PESCA

1.1. Comercializacién

- Pescado de acuicultura.

Piscifactoria — mayorista (integrado en MERCASA o no) - fabricas de transformacién yio
detallistas yfo gran distribucién. (Dependiendo de los productos Ia figura del mayorista puede
desaparecer. En bivalvos entre la piscifactoria y el mayorista hay que incluir la figura de la

depuradora, que a veces realiza funciones de estabulacion y [distribucién). _ . - Comentario: En cultivos

2. ANALISIS DAFO Y DESARROLLO DEL SECTOR PESQUERO

ESPANOL

2.1. Acuicultura

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

DEBILIDADES AMENAZAS
Peces continentales — Continental: Competencia por el agua con |
- Mercado nacional saturado. otras actividades

- Ausencia de alternativas a la truchal

- Escaso o nulo acceso a la 1+D+i.
Diferenciacién en dos subsectores desde
el punto de vista econémico: pequefias
empresas ftradicionales y  grandes
empresas, que plantean la necesidad de
dos estrategias diferencias.

hidraulicas, re_gadlos...)

—  Débil o nula planificacion y control de uso I

de agua enrios.

-  Falta de centros de 1+D+i,
departamentos...

- Riesgos ambientales por alteraciones del
medio (trucha): sequias, incendios, riadas,

vertidos
FORTALEZAS OPORTUNIDADES ]
Peces continentales Peces continentales
Capacidad de incorporar valor afiadido. Posibilidad de  diversificacion  hacia
Capacidad exportadora. ecoturismo & pesca deportiva.

continentales no se ha
contemplado [a primera venta
en la propia instalacién, siendo
@l primer y a veces Gnico canal
de venta en un gran nimerno
de explotaciones.

(minicentrales | __ -

Comentario: Mas bien se
trata de escasa diversificacion
del producto.

explotaciones y
para acceder a otros

Integracion de
cooperativismo
mercados

Buena imagen del sector.

3. PRIORIDADES Y OBJETIVOS DEL ESTADO MIEMBRO

* Objetivos estratégicos
Las prioridades estratégicas establecidas por el Estado Miembro para el proximo periodo 2007-
2012 se materializan en una serie de objetivos cuya consecucion pasa por la financiacion
directa a empresas o la financiaciéon de medidas de interés pablico.

La Administracién Pesquera potenciara la diversificacién de especies (...)
Para mejorar la produccion y asi asegurar el abastecimiento del mercado, (...)

| Comentario: Deberia de

incluirse también en
amenazas (analisis externo),
ya que es |a propia
administracién la que impide la

| diversificacidn de especies.
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La actividad acuicola genera una serie de vertidos y de residuos que necesitan un tratamiento
especifico para no ocasionar dafios al medio ambiente. Una de las principales pricridades
estratégicas del Estado es el establecimiento de métodos o formas de explotacion acuicola gue
reduzcan las consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre el medio ambiente
(-0}

El apoyo a la acuicultura tradicional, a consecuencia de sus efectos positivos sobre el medio
ambiente, es una de las prioridades estratégicas de Espafia en materia de acuicultura. Para su
consecucién, es necesario el apoyo a actividades de preparacién de las instalaciones de cultivo
especialmente referidas a las labores de preparacion de los esteros y a la modermizacion de
bateas y parques de cultivo. Deberia incluirse aqui ayudas para paralizaciéon temporal a la
acuicultura continental, ya que las Ultimas sequias, vertidos, riadas, incendios han sido
desastrosos para nuestro sector, y permitirian la viabilidad de granjas que en otro caso estan
posiblemente abocadas al cierre.

Los consumidores de productos acuicolas deben tener garantias de que los productos de la
acuicultura son higiénicos y seguros. Por esto, las medidas de salud publica son consideradas
prioridades estratégicas y para llevarlas a cabo se han determinado una serie de objetivos.
Desde las Administraciones Pesqueras se apoya el seguimiento de algas toxicas en el medio
ambiente donde se crien los animales ya que éstas constituyen un riesgo para la salud publica
y su proliferacion puede provocar dafios econdmicos tanto a la pesca como a la acuicultura.
Ademas, la implantacién de sistemas de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control se
considera objetivo principal para mejorar el cumplimiento de la normativa comunitaria en lo que
se refiere a sanidad.

Por otra parte, debido a las pérdidas econémicas gue les supone a los productores de
moluscos las suspensiones temporales de las cosechas, se prestard ayuda financiera para la
compensacién a los productores de moluscos por la suspensién temporal de la cosecha de
moluscos cultivados. Si se permiten por salud publica en moluscos, habria que considerar los
vertidos en acuicultura continental.

Es necesario resaltar que la Administracion General del Estado considera adecuado dirigir la
estrategia para el proximo periodo 2007-2013 hacia actuaciones de investigacion, desarrolio e
innovacién canalizadas por medio de los Planes Macionales de Cultivos Marinos ( vy
continentales?) ademas de estudios puntuales que desde esta administracion pesquera se
consideren necesarios. Por otra parte, las Administraciones Auténomas pueden financiar
directamente a empresas productoras, o bien financiar medidas de interés publico que
consideren necesarias.

INDICADORES PROPUESTOS POR ESPANA PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL.

A pesar de ser necesario un numero reducido de indicadores, se subdivide en acuicultura
marina y continental, pero no entre moluscos y piscicultura. Asi los datos de empleo y numero
de negocios en CCAA como Galicia no reflejaran la situacion de la piscicultura, tanto marina
como continental.
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ASOCIACION ESPANOLA DE MAYORISTAS
IMPORTADORES, TRANSFORMADORES Y
-~ EXPORTADORES DE PRODUCTOS DE LA PESCA Y
¥ ACUICULTURA

Plz. Compostela 23 Ent. 36201 Vigo (Esparia) Apdo. 191
Teléfonos: 986.433.351 / 986.433.751
Fax: 986.221.174
E-Mail: conxemar@conxemar.com
WEB: www.conxemar.com

COMENTARIOS AL PIAN ESTRATEGICO NACIONAL

1. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR PESQUERO

1.4. Transformacién. (pag.7)

La industria de transformacion es muy diversa, abarcando una amplia gama de
productos vy especies: productos congelados (tubo de pota, merluza, bacalao,...),
conservas (atin, sardina, mejillon,...), productos cocidos (langostino, gamba, cigala,
...}, productos ahumados (salmon trucha,. .. ),platos semipreparados y platos preparados.

Es conocido por la Comision que niestro sector es el primero de la Unidn por valor
fotal de produccicn, mimero de empresas y mimero de empleos’.

A muestro fjuicio debemos resaltar la diversidad de tipos de industria, un caso inico
dentro de la Union, que cubre una amplisima gama de especies utilizadas, tipos de
produictos y presentaciones.

2. ANALISIS DAFO Y DESARROLLO DEL SECTOR PESQUERO ESPANOL

2.4. Caladeros de terceros paises. (pag.15)
2.5. Caladeros en aguas internacionales. (pag.16)

En el apartado FORTALEZAS, ultimo punto.

! Psster La industria de transformacion de productos de la pesca en CE. DG Fish 2005.

Pag. 264



Plan Estratégico Nacional

- Existencia de infraestructuras adecuadas tanto en los ambitos extractivo,
transformador vy de comereializacion de sus productos.

La existencia de un sector transformador que se encuentra entre los primeros de la
Union Europea contribuye también a facilitar que los productos de estas flotas lleguen
al consumidor final.

2.6. Comercializacion de productos pesqueros. (pag.17)
DEBILIDADES

o Freuttad I i el-cti I fid o I
eadena-eomereial.

Ademas de contradecir otras partes del documento donde se resalta la calidad de los
productos, se coloca al sector comercial bajo sospecha, lo cual es a todas luces
inexacto y desproporcionado.

Esta afirmacion implica una acusacion directa a nuestros socios comunilarios (no
ejercer el control en frontera debido). Habia que cuestionarse si el fondo de este asunto
esta causado mas por la eficiencia de los controles en frontera realizados en otros I.
Miembros con costes para el operador proporcionados al objeto del control, que por la
ausencia o relajacion de dichos controles.

FORTALEZAS

. ; et I ; d tos PiF-maciomates-

£l control de los productos importados en los PIF es una exigencia comunitaria
establecida en el afio 1990 (Directiva 90/675) que impide la entrada en territorio
comunitario de productos que no hayan sido controlados en un PIF.

Hablar de “creciente control” implica un control deficiente o incompleto que, ademas
de contravenir la legislacion citada, induce a pensar que FEspafia representa un
“hueco” en la frontera comunitaria.

Por otra parte, dado que el control en los PIF es una obligacion que afecta y llevan a
cabo todos los E. Miembros, el que Espaia lo considere una fortaleza en el area
comercial, ademas de significarnos respecto al resto de la Union, proyecta una imagen

2

Pag. 265



Plan Estratégico Nacional

de proteccionismo firente a terceros paises no comunitarios que no parece adecuada al
Jomento de nuestras relaciones pesqueras internacionales.

AMENAZAS

En diversas partes del documento, asi como en el andlisis del sector trasformador, se
resalta como una de las mayores debilidades de dicho sector la dependencia del
abastecimiento exterior de materia prima.

No se entiende para quién representa un peligro este desarme arancelario dada la
ausencia de abastecimiento propio en los principales materias primas industriales
(tubo de pota, langostino, pescado blanco, etc).

El peligro real es no efectuar este desarme lo que colocaria al sector industrial en una
practica imposibilidad de competir frente a industrias de terceros paises con facilidad
de acceso a los recursos.

OPORTUNIDADES

o Ajustes—para-tareduecion-de-mdirgenes—comereiales-entre-la-primeraventav-el

No parece coherente que se signifiquen como fortalezas de la comercializacion tanto el
“Elevado nuevo de establecimientos autorizados. Mejoras derivadas de la
competencia” como la “Eficiencia en los sistemas de comercializacion” y
simultaneamente se proponga ajustes para la reduccion de mdargenes comerciales.

2.7. Transformacion de productos pesqueros. (pag.18)

DEBILIDADES

. R _

e Dependencia de abastecimiento exterior de materia prima.

La debilidad cronica y estructural de nuestra industria es la dependencia del
abastecimiento exterior de materia prima (practicamente 100% en tubo de pota y
langostino, 80% pescado blanco, ete).

El que una materia prima escasee en un momento dado es un factor de cardcter
coyuntural con mayor o menor impacto en funcion del tipo de materia prima, mayor o
menor pesca, existencia de fuentes alternativas de abastecimiento, ete.

s Coste desproporcionado del despacho de mercancias.
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El elevado coste soportado en el despacho en frontera de la mercancia, debido a
ineficiencia y disfunciones en los servicios portuarios y de control en frontera, en
relacion a otros E. Miembros, compromete nuestra competitividad respecto a nuestros
homenimos comunitarios y proveca importantes desviaciones de trdfico de mercancias.

¢ [Elevado gasto en materia prima

En el afio 2004 las ventas netas de productos del sector trasformador alcanzo la cifra
de 3.306.493 m/€ frente a un consumo de materia prima valorado en 2.071.427 m/€".
e Margenes comerciales muy reducidos.

La necesidad de dedicar recursos crecientes a la adquisicion de materias primas junto
a la presion efercida por la concentracion de la demanda (gran distribucion) ha
disminuido drasticamente los margenes de la industria de transformacion, llegando a
comprometer la capacidad inversora de las industrias, fundamentalmente medianas y
pequeiias , imprescindible para su desarrollo (nuevas lineas de produccion, requisitos
medioambientales, etc.).

s Fuertes inversiones requeridas para la renovacién y/o adecuacion a las nuevas
exigencias (medioambientales. seguridad. etc.).

La exigencia creciente del marco normativo (calidad, seguridad alimentaria,
proteccion medioambiental, elc.) y de la demanda del consumidor requieren cuantiosas
inversiones para adaptar tanto la actividad industrial como los productos a las nuevas
exigencias y demandas.

¢ Dificultades de ampliacion y/o renovacion por exigencias ambientales.

Las dificultades se extienden también a la renovacion de equipos, lineas ,etc, aunque no
supongan una ampliacion de la instalacion o la produccion.

e Déficit de formacion de mano de obra.

A los aspectos tradicionales de formacion en nuestro sector (frigorista, manipulacion
de alimentos, carretillero, etc) se han sumado aspectos nuevos derivados tanto de las

* Informe La alimentacion en Espafia afio 2005, MERCASA, pag. 35,
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exigencias normativas como de las demandas del consumidor y de la competencia del
propio mercado (gestion de calidad, gestion medioambiental, comercio exterior,
despacho de mercancias, tecnologia de a informacion, gestion de sistemas de higiene y
seguridad alimentaria, etc).

FORTALEZAS

¢ Reconocimiento mundial como pais consumidor, productor y transformador de
productos pesqueros.

No solo se nos reconoce como potencia pesquera, también se nos conoce por la
cantidad y variedad de nuestro consumo y la importancia de nuestra industria.

e Altos estandares de calidad, trazabilidad v seguridad alimentaria.

Es mas completo referirse a la actividad industrial que al producto en si.

s Diversificacion de producciones vy buena adaptacion a las demandas del
consumidor.

La diversificacion de nuestra industria en cuanto a productos, gamas, presentaciones,
etc, es una de las razones que permiten mantener un consumo y mercado que destacan
por la rigueza de su diversidad.

* Nivel de implantacion nacional.

La industria de transformacion de productos congelados, no obstante la logica
concentracion de empresas en zonas dependientes de la pesca, esta ubicada en
practicamente todas las regiones del territorio nacional, contribuyendo también en las
regiones no dependientes de la pesca al sostenimiento del tefido industrial de las
mismas.

AMENAZAS

e Politica de liberacion arancelaria simétrica.

La politica europea de liberalizacion arancelaria “simétrica” en que no se distingue
materia prima y producto acabado y se conceden iguales aranceles a ambos tiene como
consecuencia directa e inmediata la pérdida de nuestra competitividad, no sélo frente a

3
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industrias con acceso a recursos propios, también frente a industrias que cuentan con
nulos o inferiores derechos arancelarios a la importacion de sus materias primas.

» Competencia de terceros paises que disponen de materia prima propia v/o mas
favorable régimen arancelario para su importacion.

No solo estamos en competencia con industrias que poseen abundante materia prima,
propia, también con aquellas que sin contar con recursos propios poseen un sistema
arancelario mas favorable que el nuestro y que junto a nosotros acceden al mercado
mundial de materias primas.

e Competencia de terceros paises con exigencias medioambientales y laborales
mucho mids permisivas.

La amenaza no se centra tanto en la existencia de dichas legislaciones como en el
hecho de que los productos de estas industrias compiten en nuestro mercado con
evidentes ventajas en costes de produccion.

¢ Aumento de exigencias por el consumidor .

El continno aumento de las exigencias por parte del consumidor (aspectos
medicambientales, de calidad, de cualidades nutricionales y alimenticias, de
presentacion, ete.) genera costes importantes y dificilmente repercutibles dada la
importancia del factor precio en la eleccion del consumidor.

OPORTUNIDADES

e Nuevos patrones sociales

El cambio de los patrones sociales junto a la existencia de una importante poblacion
inmigrante conduce a la exigencia de nuevas gamas, prodictos y presentaciones.

e Implantacion de lineas de pescado fresco en grandes superficies vy

supermercados. Desaparieion-de-“lapeseaderia™

Es contrario a una economia de libre mercado que desde los poderes piiblicos se
propugne la desaparicion de un circuito de distribucion, cuando ademas las tiendas
especializadas tienen una importancia creciente en la U.E.
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e Reconocimiento de la dieta mediterranea. de la dieta atlantica y de nuestra
riqueza gastronomica.

El reconocimiento de la bondad para la salud de la dieta mediterrdnea y de la dieta
atlantica, de las cuales el producto pesquero forma parte importante, y de la rigueza
gastronomica de nuestro pais proporciona oportunidades en los mercados exteriores.

3.2.3 Desarrollo sostenible de la transformacion y comercializacion de productos
pesqueros (pags. 33, 34 y 35).

Con cardcter general a lo largo de las 3 piginas de este apartado el cambio propuesto es

¢ Empresas y entidades asociativas del sector industrial y comercial.

A nuestro entender contraviene gravemente el Reglamento comunitario excluir a las
empresas industriales y comerciales de todo tipo de ayudas en este ambito tal como
hace el texto actual.

De hecho, segiin el articulo 33, las ayudas a la inversion en alguno de los objetivos
mencionados en este apartado se limitan explicitamente a las empresas (mejora de las
condiciones de trabajo, mejora de las condiciones higiénicas y de salud pitblica,
reduccion del impacto negativo en el medio ambiente,..)

OBJETIVO ESTRATEGICO Mejora de las condiciones de higiene y de salud
publica (pag. 33)

“.... avanzar en los mecanismos de autocontrol y de gestion de crisis apoyando la
confeccion de guias sectoriales, el desarrollo de nuevas téenicas y de acciones que
faciliten su implantacion y favorezcan un alto nivel de seguridad alimentaria.”

A pesar del avance en los mecanismos de autocontrol ningiin sector esta exento de
suftir crisis alimentarias, reales o inducidas, por lo que conviene incluir la gestion de
crisis dentro de este objetivo.

Por otra parte la confeccion de guias sectoriales en el campo de la higiene alimentaria
esta contemplada en los nuevos reglamentos comunitarios de higiene siendo un valido
instrumento para la consecucion de este objetivo.

Tanto las guias sectoriales como las nuevas técnicas deben acompaiarse de acciones
de apovo que permitan a las pequenas y medianas empresas del sector tanto participar
en si confeccion como acometer su efecucion.

La mejora de las condiciones higiénicas abarca también aspectos novedosos (de hecho
el texto cita “nuevas técnicas”) que por su propia novedad requieren de su
implantacion.

7
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Para finalizar, la reforma de la legislacion sobre higiene de los alimentos, sin olvidar
la importancia del producto, abarca el proceso entero de produccion, por lo que parece
mas conveniente citar el objetivo final en lugar de uno de sus elementos.

OBJETIVO ESTRATEGICO Mejora del abastecimiento de mercados (pag. 34)

*.... favorecer la d i
produetores-ta mejora de los canales de comercializacion™

En una economia de libre mercado es el mercado el que determina la existencia de los
distintos canales en funcion de su eficiencia, independientemente de quien intervenga
en ellos y los poderes piiblicos no deben intervenir distorsionando el natural
Juncionamiento y evolucion del mercado.

OBJETIVO ESTRATEGICO Transparencia de los mercados (pag. 34)

“.... con el objetive—de—fijarcriterios—de—compra{frente—aproductos—procedentes de
tereeres-paises mejorar la capacidad de eleccion del consumidor o para....”

El texto del documento esta claramente en la linea de “creciente control de los
productos importados de los pif nacionales” ya comentado en la pagina 1 de este
borrador y los comentarios alli expuestos sobre la imagen proteccionista de Espaiia
también se aplican aqui.

Si es de resehar que, al proponerse esta politica frente a fterceros paises, parece
olvidarse que nuestra materia prima procede de los mismos y que los productos de las
sociedades mixtas son originarios de los paises bajo cuya bandera estan faenando.

3.2.7. Imspeccion y control de la actividad pesquera, recogida de datos e

informacion sobre la politica pesquera comiin y régimen sancionador.
OBJETIVO ESTRATEGICO Control de las capturas (pig. 50)

“.... através de objetivos como la adecuacion del sistema de notas de venta al sector de
productos congelados. la mejora de la recogida de cuotas de venta ....”

Uno de los objetivos basicos y prioritarios en este apartado debe ser la adecuacion del
sistema de notas de venta a la realidad del sector de productos congelados. El mayor
defecto del sistema y causa de su ineficacia es la aplicacion al sector de congelados de
un sistema pensado “ex profeso” para el sector de fresco.
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OBJETIVO ESTRATEGICO La mejora del control de desembarques e
importaciones (pag. 49'Y 50). =

Las importaciones ya estan controladas, tanto en el aspecto sanitario como en el
aduanero y comercial. En estos controles la comprobacion del origen de la mercancia
es un elemento constitutivo del control.

A nuestro entender no se trata de mejorar el control en si, sino de mejorar la
coordinacion entre los servicios que efecutan dicho control.

OBJETIVO ESTRATEGICO Mejora del control de las actividades pesqueras de
los buques de terceros paises.

“Por altimo da : a1 ;
hoy en dia es prioritario aumentar v desarrollar nuevos aspectos...”

La necesidad de aumentar el control sobre las actividades de buques de terceros paises
no es originada ni justificada por la importancia de nuestras importaciones de materia
prima, por otra parte imprescindibles para el mantenimiento de nuestra actividad
industrial y economica.

En todo caso estaria justificado en el marco de la lucha contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR).

3.2.8. Abastecimiento del mercado y mantenimiento de la actividad pesquera de
buques espaiioles en aguas no comunitarias.

En la pagina 54. 4° parrafo
“Otro objetivo pasa por asegurar el abastecimiento de materia prima de la industria a

precios que le permita competir en el mercado mundial mediante el establecimiento de
suspensiones arancelarias y de contingentes arancelarios autéonomos ..."

El sistema de suspensiones arancelarias es un instrumento de apoyeo a la industria en el
supuesto de desabastecimiento de materia prima de cardcter estructural o cronico
(caso del tubo de pota). Otros Estados miembros hacen uso de este instrumento en
apoyo de sus industrias (véase el Reglamento 104/2000) y no es entendible que Fspaiia
renuncie al mismo en defensa de su industria.

En la misma pagina 54, parrafo 6°
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Véanse los motivos aducidos sobre similar texto en la pdgina 17 del Plan (2.6.
Comercializacion de productos pesqueros. Fortaleza).
Tabla Volumen comercializado de transformado y valor por tipo de producto.

Debe incluirse en el apartado Moluscos e invertebrados acuaticos congelados (pag. 97)

Tubo de Pota 42 millones € 70.000 Tns

El procesado de tubo de pota es uno de los mas importantes de nuestra industria,
habiéndose presentado por parte del sector y de la administracion espafiola una
peticion de contingente arancelario libre de derecho para este producto..

Se adjunta el informe entregado a la Comision (D.G.Fish) y a la Secretaria General.
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EMPA

ASOCACKON DE EM
MARITIMOS Y PESQUEROS

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
DEL FONDO EUROPEO DE LA PESCA

- INFORME -

Habiendo asistido a las reuniones convocadas por la Direccién General de Estructuras y
Mercados Pesqueros, previas a la aprobacién del Reglamento del Fondo Europeo de la
Pesca, y comprendiendo los niveles, ambito y alcances de las negociaciones llevadas a
cabo por los responsables politicos.

Conociendo el contenido del Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio
de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca, que sirve de marco de extension y
limitacion al Plan Estratégico Nacional.

Recibido el Borrador del Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca
elaborado por la Direccién General de Estructuras y Mercados Pesqueros, y entendiendo
las posibilidades reales del Reglamento Comunitario.

Consultados los representantes de nuestros socios colectivos.

EMPA propone y sugiere las siguientes modificaciones:

Primera: punto 2.2 (DAFO caladero nacional):

Creemos que se entenderia mejor las propuestas del Plan Estratégico Nacional si se
afiadieran las siguientes debilidades:
- Multi dependencia administrativa.
- Envejecimiento del sector autdctono.
- Dificultades internas para el desarrollo empresarial en el marco de una economia
de mercado, especialmente para la pesca costera artesanal).
- Multi i micro fragmentacidn estructural del sector.

EMPA entiende que la representacidn sectorial muy organizada no es precisamente una
fortaleza. La multi representatividad de un armador por parte de cofradias y
asociaciones de armadores, por federaciones regionales, por federacidén estatal ... es
cuestionable en cuanto a un elemento que implique fortaleza.

Por otro lado, EMPA sugiere se incluya como Fortaleza, el espiritu emprendedor de una
parte del empresariado de la pesca costera artesanal.

Como sugerencia EMPA plantea se incluyan los items citados en el andlisis DAFO
cerrespondiente af Caladerc Nacional.

C/Consell de Cent, 263 - baixos Barcelona 08011 - Espafia - tel. 0034.93.323.12.12 - fax 0034.93.451.43.20

.

com - administracion@ b.com

WWW,
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Sequnda: punto 2.6 (DAFO comercializacién de productos pesqueros) y 2.7
(DAFO trasnformacién de productos pesqueros):

Como sugerencia se propone que algunos aspectos de la comercializacién y todo lo
relacionado con la transformacién pase a formar parte, junto con otros aspectos, de un
DAFO sobre la diversificacién econdmica.

Como argumento a esta sugerencia cabe recordar que el Reglamento (CE) n® 1198/2006
del Consejo auna comercializacién y transformacién como partes de un todo mas
genérico en el Eje Prioritario 2.

También el tema de la comercializacion y de la diversificacion econdmica se encuentran
en el Eje Prioritario 3, e incluso en el Eje Prioritario 1V,

El medio ambiente y la diversificacidn pesquera han sido objeto de sesiones de trabajo
en los paises miembros y en la propia comisiéon (entre otras, la reunién de la Comisidn
de fecha 15.06.2005).

Se ha experimentado a través de importantes y suficientes proyectos comunitarios el
incorporar la diversificacién econdmica complementaria en el sector pesquero,
subvencionando los mismos por considerarlo una via factible del futuro que hoy tenemos
delante.

Asimismo, y dentro de este DAFO, EMPA entiende que podria afadirse como Fortaleza, el
mismo esplrltu emprendedor al que se aludia en la sugerencia primera,
que gestionan alternativas positivas de comercializacian ("on line”, pescaderias a
pie de muelle, etc..);
- que estan trabajando a favor de la transformacién, con creatividad y tesdn;
-y que llevan mas de cuatro afos trabajando en proyectos europeos, preparando a
al sector para poder conseguir la suficiente liberalizacién para que le permita
desarrollar actividades como la PescaTurismo, la PescaNatura, etc..

También entiende que podria afnadirse como Debilidad, la sujeccion legislativa a la que
esta adscrita el sector pesquero que le impide el desarrollo de su actividad empresarial,
tal como seria entendida dentro de una economia de mercado, aln reconociendo las
peculiaridades del sector y la necesidad del desarrollo de una actividad sostenible.

El que los armadores-empresarios de toda Espafia que, desde hace unos afos, estan
siendo el motor de arrastre hacia la modernizacién del empresariado del sector y que,
con sus innovaciones estan ayudando indirectamente al desarrollo de las politicas
pesqueras comunitarias y estatales, deberian tener un consideracion especial en los
DAFOS.

La sugerencia concreta es que se aunen fos aspectos comercializadores y
transformadores que tienen que ver can la pluriactividad y diversificacidn ecendmicas, y
que se traten en un DAFO independiente.

Asimismo, que se amplien las fortalezas en los aspectos ya citados
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Tercera: Punto 3. (Prioridades y objetivos del estado miembro)

En este apartado, nuestra sugerencia estd relacionada con el redactado, e incluso
debilidad de tratamiento, que tiene la igualdad de oportunidades por razones de género.

Entendemos que un Plan Estratégico Nacional de un estado miembro, aldn tratandose del
sector pesquero, deberia tener un postulado mas consistente con relacion a este tema:

- que figurara en las prioridades estratégicas y en los objetivos;

- separandolo de frases en los que se une a la mujer con los colectivos
desfavorecidos, cuyo redactado es incluso un poco peiorativo;

- abriendo expectativas mas alla de la GIZC.

la sugerencia concreta es gue se tengan en cuenta los items anteriores, y que fa igualdd
de género esté presente en las prioridades y objetivos estratégicos, asi como que se
revise la redaccidn.

EMPA entiende la sujeccidn a la que se encuentra supeditada la redaccién de un Plan
Estratégico Nacional en el marco del Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo.

Sin embargo, dado que el periodo de actuacidn es 2007-2013, encuentra que los
términos del redactado, en cuanto a la pluractividad y diversificacion econdmica del
sector son demasiado restrictivos.

Como ejemplo cabe citar que EMPA lleva afos luchando por conseguir realizar la
actividad de Pesca Turismo. El FEP la recoge y el Plan Estratégico Nacional también,
Entiende que no se deberia tardar mucho en poderla desarrollar.

Pero desde EMPA se estan creando otros productos que puaden ser desarrallados por el
sector pesquero, como la Pesca Natura (objeto de un proyecto con la Fundacidn
Biodiversidad), y otros que estan en via de estudio de viabilidad.

El hecho de que el Plan Estratégico pueda dejar cerrado el apartado de pluriactividad y
diversidad econdmica a acciones vinculadas con el Turismo y con el Medio Ambiente en
el marco de la GIZC, puede ser una barrera para posibles actividades futuras.

En este aspecto, la sugerencia concreta es gue la redaccion deje un poco ablerta Iz

posibilidad a ofras actividades y a otros marcos de actuacidn.

Quinta: pagina 62, Estructura Organica.

Al margen de la ordenacién de los integrantes en la estructura del sector pesquero
espahol, entendemos que esta, aunque sea muy amplia, deberia dejar constancia de la
realidad del sector.

Pag. 276



Plan Estratégico Nacional

EMPA

DE EM
‘sl MARITIMOS Y PESQUEROS

Como tal la existencia de entidades asociativas y representativas, que tienen caracter
estatal, y que pueden representar multiples actividades del sector, no deberian estar

ausentes.

La sugerencia concreta es que se incluya a EMPA dentro de la Estructura Orgdniza, por
ser una entidad estatal, representativa del sector pesquere, con un amplio
asociacionismo por fo que se refiere a3 /a pesca costera artesanal.

Barcelona, octubre de 2006
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OBSERVACIONES FED. AGROALIMENTARIA CC.0O0.

Segun lo acordado en la reunion mantenida el pasado dia 9, solicitamos incluir un

nuevo punto (11) en la pagina 35 del documento "Plan Estratégico Nacional del Fondo
Europeo de la Pesca” con el siguiente texto:

11.-Medidas socioeconémicas y alternativas de apoyo a la diversificacion ante las
dificultades del sector transformador
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Alegaciones de Fedepesca al borrador del
Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
DIRECCION GENERAL DE MERCADOS Y ESTRUCTURAS PESQUERAS

D. Marcelino Carro Blanco mayor de edad, en nombre y representacion de la
FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES PROVINCIALES DE
EMPRESARIOS DETALLISTAS DE PESCADOS (FEDEPESCA) , entidad que
representa a 14.000 empresarios de productos de la pesca fresco y congelados
en Espana y domicilio social en Madrid, calle Fernandez de la Hoz, n® 32° ante

este Ministerio comparece y

EXPONE

Que hemos tenido conocimiento de la elaboracion por este Ministerio de un
nuevo borrador del “ PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DEL FONDO
EUROPEO DE PESCA “ , presentado en la web de ese Ministerio con fecha
23 de Octubre de 2006

Que este Plan Estratégico es de vital importancia para el sector pesquero ya
que realiza un analisis del sector pesquero espafnol, de su desarrollo,
prioridades, objetivos y recursos que se han de movilizar, y marca las

estrategias aplicables durante el préximo periodo de programacién.

Que una vez examinado en profundidad entendemos que en algunos aspectos
del mismo pueden ser lesivos para los intereses del sector que representamos

y gque pasamos a detallar:

El presente borrador, aln tratdndose de un documento de caracter
general, por un lado descriptivo a nivel global del sector pesquero en Espana

(curiosamente haciendo hincapié en Lonjas y Establecimientos Mayoristas), y
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por otro mostrando una valoracion, en funcion de la situacion actual de las
"debilidades y fortalezas" y de las "amenazas y oportunidades" del sector, no
deja de rezumar desde nuestro punto de vista, un posicionamiento del
Ministerio de Agricultura y Pesca en el sentido de "prescindir’ del futuro del
comercio tradicional de pescado, Pescaderias tradicionales en Mercados
Municipales, Galeria de Alimentacion y Tiendas de calle, que no olvidemos
siguen aglutinando mas del 50% del sistema de Venta de pescado en Espafia.

Es preciso apuntar que ademas la red de distribucion del pescado
Espafia es Unica en el mundo y que posiblemente el hecho de ser los segundos
consumidores del mundo se deba a que ha funcionado de forma eficiente y
eficaz. Sin embargo de la lectura de este borrador del Plan Estratégico de
Sector Pesquero pudiera concluirse que la Administracion estatal esta
tomando partido hacia otras formas de comercializacion, es decir Grandes

Superficies y Cadenas de Hipermercados.

Si esto es asi, como nos tememos, el comercio al por mayor de
pescados en los Mercados Centrales de la red Merca quedaria fuera de lugary
su Unico futuro seria su desaparicion, pues practicamente se nutre del comercio
de pescado tradicional. Es pues obvio que mayoristas y minoristas vamos,

valga el simil, en el mismo barco.

Hay que recordar que nuestras pequefias y medianas empresas
especialistas en venta de productos de la pesca y de la acuicultura suponen
aproximadamente 18.000 puntos de venta en toda Espana, de las cuales
14.000 estan representadas en FEDEPESCA vy realizan su actividad comercial
sin subvenciones, en plena competencia de mercado. Son ademas

generadoras de riqueza y empleo estable.

A modo de ejemplo de esa "percepcion” que nos queda después de la

lectura del presente borrador valgan varios botones de muestra:
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1. En

el apartado 2. 6 "Comercializacion de

productos pesqueros”,

ANALISIS INTERNO- DEBILIDADES leemos:

MARCADA DIFERENCIA ENTRE PRECIO EN ORIGEN Y
PRECIO AL CONSUMIDOR FINAL. De forma reincidente se
transmite a los consumidores que el pez pasa del mar a la
pescaderia sin que exista un proceso intermedio . No es el lugar
de explicar cual es la labor diaria de un detallista, pero de forma
general es una persona que se levanta diariamente a las 4.00
horas y terminando su Jornada laboral visible a las 21.00.
Colocacion de producto, limpieza de la pescaderia, manipulacién,
corte y preparacion del producto son algunas de las actividades
cotidianas del detallista entre hielo y humedad. Ademas asume el
riesgo de trabajar con productos altamente perecederos y tras su
Jornada “visible” se inicia la “invisible": facturacion, financiacion,
costes, control de la gestion de la pescaderia... Rogamos
encarecidamente que no se menosprecie el valor afadido que
nuestro sector incorpora al proceso antes de ofrecer el producto
al consumidor final.

DIFICULTAD EN EL CUMPLIMIENTO DEL ETIQUETADO AL
FINAL DE LA CADENA COMERCIAL, SOBRE TODO EN
ALGUNOS DETALLISTAS ESPECIALIZADOS. Creemos que
esta observacién no obedece a la realidad y que los problemas
del etiquetado se van arrastrando desde las lonjas y cofradias
hasta el detallista. Es imprescindible dar solucién a los problemas
planteados por FEDEPESCA en numerosas ocasiones para que

el etiquetado pueda cumplirse correctamente .
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Para empezar la legislacion dice que la etiqueta ha de realizarse
en un material indeleble y esto NO SE CUMPLE practicamente
en ningun puerto. El detallista siempre ha demandado que la mejor
garantia de trazabilidad es exponer al publico la etiqueta original

Ademas existen otros problemas como division de cajas y corte de
piezas grandes que deben de ser solucionados en eslabones de la
cadena anteriores al detallistas. Rogamos pues se eliminada esta
expresion y no se intente atajar al final de la cadena problemas que

solo tienen su solucion al principio y durante.

ANALISIS EXTERNO- AMENAZAS

+ Figura CONSTANTE INCREMENTO DE PRECIOS FINALES AL
CONSUMIDOR, SIN QUE TENGA REPERCUSION EN LOS
PRECIOS DE PRIMERA VENTA, apuntamos lo mismo que lo

dicho anteriormente

ANALISIS EXTERNO- OPORTUNIDADES

e Aclarar a qué se refiere el punto que dice CONCENTRAR
ZONAS DE VENTA

e Aclarar AUMENTO DEL TRANSPARENCIA Y COMPETITIVIDAD
DE LOS MERCADOS.

El primer punto sin ninguna duda iria en la linea de fomentar alternativas de
distribucién a los canales considerados tradicionales. Habria que hacer la
reflexion de qué pasara con los productores cuando sus clientes sean tan

pocos Yy fuertes que les impongan unas condiciones abusivas.

Es necesario acabar con esta idea equivocada de que cuanto es mas corta la

cadena mejores precios al consumidor final. Prueba de ello es que en las
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denominadas por ustedes "cadenas cortas” los precios finales no son mas
bajas, tal vez es porque sus costes estructurales son mucho mas altos y sus

inversiones en publicidad también.

Consideramos que en OPORTUNIDADES habria que incluir, al igual que
hacen para el apartado de transformacion . Seguir trabajando en el marco
Estrategia NAOS para fortalecer la imagen de producto saludable del

pescado fresco y Especializacion en Nichos de Mercados

En el apartado de DEBILIDADES de la Comercializacion de Productos
Pesqueros también hemos echado en falta alusiones a la forma de tratar los
subproductos en los barcos. Una vez mas el detallista especializado es el unico
que parece darse cuenta de la posible amenaza comercial que puede suponer
este asunto, ya que la presencia de anisakis en el pescado podria rebajarse
con el tratamiento adecuado de las visceras. Nuevamente el riesgo comercial
se deja solo al detallista cuando las actuaciones preventivas han de tomarse en

origen y cuando es un problema para toda la cadena del pescado.

2. En el apartado 2.7 "Transformacion de Productos

Pesqueros"

ANALISIS EXTERNO-"OPORTUNIDAD" se dice expresamente: "Implantacién
de lineas de pescado fresco en grandes superficies y supermercados: ".
Creemos que huelgan comentarios, NO ENTENDEMOS QUE LA
DESAPARICION DE LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS
FRESCOS PUEDA SER EL OBJETIVO A APOYAR POR LA
ADMINISTRACION.

Echamos en falta, en consecuencia, una declaracion expresa de apuesta
por la supervivencia y potenciacion del canal de comercializacién tradicional,
que ademas es el tnico compatible con una OFERTA REAL PLURAL Y LIBRE,
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de los productos de la pesca, objetivo Ultimo en materia de comercializacién al
gue debe conducir una economia de libre mercado; pues la eliminaciéon del
comercio tradicional llevaria en la practica a un OLIGOPOLIO DE OFERTA,

gue sin duda elevaria los precios finales.

Reflexionen por favor si existe mas oferta en una gran empresa de
distribucion o en un mercado de alimentacion donde cada dia numerosos
empresarios compiten en precios y calidades para ganar al cliente. Asimismo
podrian valorar el papel de los comercios en las ciudades como elemento

vertebrador y que ayuda a convertirlas en lugares de convivencia.

Solicitamos, en consecuencia inversiones tendentes a la potenciacion
del canal tradicional de comercializacion del pescado:

Mayoristas red Merca —,  Minoristas Tradicionales

Y, en consecuencia, que se eliminen como objetivos la potenciacion
desde las Administraciones Publicas de nuestros competidores, al tiempo que
subvencionan a los productores, cuando los consumidores nos siguen eligiendo
como lugar favorito de compra.

Marcelino Carro Blanco
Presidente de FEDEPESCA
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Como punto a incluir deseamos que en COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS, en OPORTUNIDADES se incluya, al igual que
hacen en el apartado de TRANSFORMACION: Seguir trabajando en el
marco Estrategia NAOS para fortalecer la imagen de producto saludable

del pescado fresco y Especializacion en Nichos de Mercados
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COMENTARIOS Y SUGERENCIAS AL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DEL
FONDO EUROPEO DE LA PESCA (Borrador Junio 2006)

Cuestiones preliminares: Esta Federacion Provincial de Cofradias de Pescadores
recibio a principios del mes de agosto pasado, por correo electronico, el borrador del
documento de referencia, que oportunamente por el mismo medio, se remitio a las
Cofradias de pescadores de la provincia para que informaran al sector afectado y nos
trasladaran su opinion al respecto. Finalizado el plazo prudencial para conocer los
resultados de esta consulta, esta Federacion elabora el presente informe en relacion con el
contenido del Plan, con el animo de complementar las acciones que deban acometerse
para alcanzar los objetivos que se proponen, de estabilizar el futuro del sector pesquero v
asegurar su rentabilidad; bajo nuestro principal condicionante de asegurar estos objetivos
a la flota que representa de mas de 450 embarcaciones dedicadas a la pesca costera o de
litoral, con salida diaria de los puertos, integrada en las trece cofradias de pescadores
existentes en nuestro ambito maritimo-territorial.

Como primer comentario en relacion con el documento, debemos reconocer que
se ha realizado un trabajo importante. tanto en la recopilacion de datos para reflejar la
situacion real del sector, como para el estudio de su problematica y el establecimiento de
prioridades y objetivos para lograr su supervivencia. en base a la sostenibilidad de los
recursos, a la adecuacion de su flota, a la rentabilidad de su actividad. Nos parece por
tanto, que se ha realizado un trabajo exhaustivo abarcando toda su problematica v por
ello, creemos necesario un reconocimiento expreso a esla iniciativa de nuestra
Administracion Pesquera.

No obstante, creemos que existen cuestiones que. desde nuestro punto de vista,
deberian de ser consideradas y recogidas en el documento definitivo.

En base a ello. a continuacion nos permitimos sefialar los aspectos que
consideramos mas interesantes de este documento y aquellos temas que creemos
oportuno se incorporen al mismo.

1.- Descripcion general del sector pesquero espaiiol: En el principio del
informe nos parecce sumamente conveniente la alirmacion de que el sector pesquero
configura un conjunto econdmico y social inseparable al existir un conglomerado de
actividades intimamente relacionadas que basadas en la explotacion y aprovechamiento
de recursos marinos, abarca un conjunto de actividades social y economicamente
importantes.

En lo que respecta a los cuadros en los que refleja el censo de la flota, cuyo
nimero de buques contiene una significativa reduccion de unidades de diez afios atras,

1 Plan Estratégico Nacional. Comentarios al borrador
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llama la atencion el que la edad media de la flota espafiola siga en torno a los veintiocho
anos, lo que demuestra que atin queda mucho por hacer en el terreno de la modernizacion
¥ renovacion.

Nos parece también significativo los datos referidos a la comercializacion, sus
diversos canales, la acuicultura vy a la trasformacion de los productos pesqueros.

2.- Analisis DAFO desarrollo del sector pesquero espaiiol: El analisis referido
al caladero nacional, que es el que mas preocupa a nuestro sector, ofrece idénticas
conclusiones en los aspectos generales al resto de las actividades pesqueras.

Con respecto a las debilidades, entendemos que cuando se habla de falta de mano
de obra cualificada se deberia de generalizar mas. ya que en nuestro sector falta mano de
obra tanto cualificada como no cualificada, ello a consecuencia de los bajos salarios que
obtienen las tripulaciones por el caso rendimiento de su actividad.

En lo referente a las amenazas en el andlisis externo, entendemos que existe una
desproporcion en los requisitos que cualquier trabajador sin cualificacion debe superar en
malteria de formacion y de seguridad para poder iniciar su trabajo a bordo. ello esta
dando lugar a que no exista una demanda adecuada de empleo que sustituya las bajas de
tripulaciones que se producen a lo largo del afio por diversos motivos.

La falta de una actualizacion de la normativa en materia de tripulaciones minimas
agrava la situacion que plantea la falta de mano de obra. Esta es una accion que
consideramos absolutamente necesaria, habida cuenta que las actuales unidades son
mucho mas modernas y seguras para la navegacion y el trabajo a bordo porque disponen
de sistema de navegacion. propulsion v método de extraccion mucho mas eficaces que los
de antafo. Son barcos con un alto nivel de automatizacion y no precisan el nimero
minimo establecido actualmente. Ello hace que muchos buques no puedan salir por falta
de personal o soliciten una excepcion en esta obligacion.

En el cuadro de debilidades nos llama también la atencion la afirmacion de la
inadecuacion del sistema de subasta a la baja en la primera venta. Este es un aspecto muy
controvertido y por ello consideramos que cualquier actuacion en la modificacion del
sistema debe estar convenientemente sopesado tanto por los técenicos como por el sector
afectado al objeto de poder mejorar este aspecto de la comercializacion.

Con respecto a las fortalezas nos parece sumamente interesantes las alirmaciones
que se hacen y que al parecer en el sector, no es consciente de ello.

En el cuadro de oportunidades., consideramos sumamente necesario que los
planes de formacion se adecuen a la labor que deben de desarrollar las tripulaciones en
las diferentes flotas, ya que actualmente el nivel de exigencia rebasa ampliamente la
realidad por la que se desenvuelve su trabajo: sin perjuicio de que cada tripulantes por su
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propia conveniencia quisiera oplar a conocimientos de niveles superiores para lograr su
legitima promocion profesional.

En este mismo cuadro, también nos parece positivo los sistemas de regulacion de
precios aunque no entendemos que esta facultad tenga que ser exclusiva de las OO.PP.
Hoy en dia las cofradias de pescadores que son las que de manera mayoritaria disponen
del control de las lonjas estan acometiendo acciones en ese sentido de caracter interno y
por ello. necesitan un reconocimiento expreso a esta labor.

Asimismo, suscribimos cuando se sefala con respecto a los planes de
recuperacion con paradas temporales subvencionadas de cuyos efectos beneficiosos
para el caladero ya no se duda, lo consideramos sumamente basicos que se mantengan y
se extiendan a todas las zonas maritimas.

En lo que respecta al posible reajuste de la flota de arrastre en el Mediterraneo al
que se hace alusion en diversos apartados v finalmente en el de pesquerias en riesgo. nos
preocupa que después de mas de 20 afos aplicando sistematicamente una politica de
reduccion de flota, cuyas consecuencias ya se empiezan a sentir en algunos puertos, se
sigue insistiendo en conseguir un nuevo ajuste del 30 por ciento sobre el actual. Creemos
por tanto que es hora de estabilizar la capacidad de la flota para evitar que otras ajenas
ocupen su lugar en nuestros caladeros, con el riesgo que ello comporta para los mismos,
para nuestra economia nacional y para la salvaguardia de nuestras necesidades en materia
alimentaria para nuestro pais.

Otra oportunidad que echamos en falta es la correspondiente a programas de
prospeccion e investigacion en los caladeros para determinar los factores que hacen que
en determinadas épocas desaparezcan especies de gran rendimiento como los pequerios
peligicos y algunos demersales. Consideramos que a este respecto no toda la
responsabilidad la tiene el pescador. Existen también otros factores medioambientales
que son necesarios determinar.

Por ultimo, no comprendemos tanta insistencia en relacion con una mayor
presencia de la mujer en el sector pesquero, yva que no existe ninguna discriminacion en
este aspecto.

Con respecto a la comercializacion de productos pesqueros, consideramos que el
analisis tanto interno como externo reflejan fielmente la situacion del sector; pero nos
preocupa la afirmacion que se hace en ¢l cuadro de oportunidades. sobre potenciacion de
la intervencion de otros agentes distintos a los tradicionales en la adjudicacion de lonjas,
y ello es asi porque a nuestro entender., supone una contradiccion importante el que se
reconozca que existen diferencias entre el precio de origen y el precio final del
consumidor. ¢l que exista dificultad en ¢l cumplimiento de etiquetado a medida que se
avanza en la cadena comercial, todo ello de responsabilidad exclusiva de los agentes que
intervienen en la cadena comercial. y por otro lado que se intente potenciar la
intervencion de otros agentes, como pudieran ser éstos en la adjudicacion de lonjas.

3 Plan Estratégico Nacional. Comentarios al borrador
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Sobre el analisis sobre trasformacion de productos pesqueros nos parece una
oportunidad importante la implantacion de lincas de pescado fresco en grandes
superficies de supermercados; pero no estamos de acuerdo en que desaparezcan las
pescaderias, muchas de ellas gozan de gran profesionalidad, sobre todo en los pueblos
costeros.

3.- Prioridades y objetivos del Estado: Nos parece aceptable las medidas
propuestas sobre objetivos estratégicos en lo que se refiere a medidas socio-econdmicas,
inversiones a bordo de los buques pesqueros y selectividad, actuaciones sobre medio
ambiente, ahorro de combustible y otras cuestiones.

Con respecto a la actividad pesquera artesanal nos parece interesante los
objetivos a potenciar, pero quizas no estamos de acuerdo en el limite que impone
embarcaciones de 12 a 15 metros, aunque ello esté recogido en un reglamento
comunitario. Nosotros entendemos la realizacion de pesca costera artesanal aquellos
buques que salen y entran diariamente a puerto después de ejercerla en su zona de
influencia. no entendemos por tanto que un barco con 18-19 metros se le excluya de tal
denominacion. Se habla de artes selectivos, pero también debemos de tener en cuenta que
el sistema de arrastre de fondo posibilita la captura de multiples especies. todas ellas de
excelente valor comercial y se trata de una actividad que complementa las pesquerias més
selectivas.

Con relacion a la acuicultura y por la parte que pueda afectar al sector pesquero
nos parcce muy consccuente que se¢ establezcan métodos o formas de explotacion
acuicola que reduzcan las consecuencias negativas o mejoren los efectos positivos sobre
el medio ambiente ya que se reconoce como mas de una ocasion hemos advertido, que
esta actividad genera una serie de vertidos y de residuos que necesitan un tratamiento
especifico para no ocasionar dafios a la flora y fauna maritima.

Las prioridades estratégicas con respecto a la trasformacion y comercializacion de
los productos pesqueros nos parecen aceptables y ajustadas a la coyuntura actual.

Con respecto a la sostenibilidad de las zonas de pesca. y el fomento de la gestion
integra de las zonas costeras, consideramos sumamente necesario determinar as
prioridades estratégicas de forma que no se altere el desarrollo sostenible de la actividad
pesquera de las diversas localidades de la costa: pues hoy por hoy existen reducciones
muy importantes de flotas en determinados puertos de nuestra costa cuyas consecuencias
negativas s eslan empezando a sentir por todos los agentes sociales. Nos parecen
positivos los aspectos contemplados sobre premocion de productos pesqueros e
interrelacion de la pesca profesional, la deportiva y la recreativa o el desarrollo de
infraestructura para un turismo sostenible relacionado con el sector, ello como un
complemento remunerativo en determinadas épocas como pueda ser la coincidente con la
paralizacion temporal de la actividad pesquera. Sobre mejora de competitividad en el
sector pesquero nada tenemos que oponer con respecto a prioridades estratégicas y en
objetivos aunque no nos gusta que la mejora de la estructura organizativa de las
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asociaciones interprofesionales deba requerir una reduccion en el nimero de entidades a
partir de la concentracion de las mismas para dotar al asociacionismo pesquero de una
mayor eficacia. Entendemos que la actual existente en los puertos, las cofradias es la
adecuada, porque responde a necesidades que deben resolverse a nivel local v por otra
parte, estas entidades estan acogidas a federaciones de mayor ambito quienes coordinan
y asesoran de todas las cuestiones que se presentan a distintos niveles; existen como
todos sabemos, otras organizaciones cuyo papel suele ser mas tedrico que practico en el
sectlor.

En cuanto a la preservacion de los recursos humanos en el sector pesquero,
existen afirmaciones que realmente no se da en la bajura, va que existe una estabilidad
en el empleo, precisamente por la falta de mano de obra tanto cualificada como no
cualificada. Posiblemente esta circunstancia se pueda dar en otras flotas. Si tenemos que
insistir en que cuando se habla del fomento de un sistema de formacion profesional de
calidad, consideramos que debe de circunscribirse y adecuarse en lo posible a la realidad
de su puesto de trabajo, como ya hemos dicho al principio; debemos de acabar con la
tendencia cada vez mayor de imponer obligaciones en esta cuestion a todo aquel que
pretende trabajar en la mar en puestos no cualificados, su nivel de conocimientos debe
ajustarse al puesto que va a ocupar.

Nos parece interesante la imparticion de cursos a través del campo de la
teleformacion con el fin de aprovechar los periodos de tiempo que el trabajador
permanece embarcado para incrementar su cualificacion. ello no obstante seria posible en
aquellos buques con amplia singladura.

Los objetivos estratégicos relacionados con la informacion e investigacion
cientifica destinada a los encargados de la gestion de la pesca nos parece sumamente
necesaria asi como la declaracién de mantenimiento de zonas de proteccion pesquera, que
pueden ser con caracter temporal, en aquellos puntos que de acuerdo con el sector se fijen
por considerarlos sumamente sensibles a la reproduccion de las especies, siempre y
cuando las embarcaciones afectadas puedan comercializar todo lo que obtengan en otros
sectores, en fondos y con medios legales, de esta forma se podria dar un tratamiento mas
realista al problema de las capturas de juveniles.

Con respecto a los objetivos en materia de vigilancia y control. entendemos que
deberia de reconsiderarse lo establecido sobre recogida de notas de venta y gestion de las
declaraciones de desembarque, por tratarse realmente de una duplicidad de tramites, lo
que supone un engorro sobre todo para las embarcaciones de menor porte.

La mejora del control de desembarques e importaciones es una cuestion
sumamente necesaria asi como la vigilancia con respecto a las actividades de bugues de
terceros paises de conducta irregular muchos de ellos. con empleo de arles y sistemas
dafinos en aguas que compartimos y cuyo daifio irreparable lo sufrimos todos. Por ultimo
se menciona la necesidad de potenciar las organizaciones de productores para que
puedan cumplir con las normas de comercializacion establecidas en la OCM,

5 Plan Estratégico Nacional. Comentarios al borrador
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#

\IJ Federacion Provincial de Cofradias de Pescadores de Alicante

especialmente en temas de calidad. etiquetado y trazabilidad. aspectos que hoy en dia
vienen cumpliendo las cofradias de pescadores a través de sus lonjas sin ¢l apovo
financiero adecuado. Urge pues un reconocimiento de nuestras entidades pesqueras de
forma que puedan completar las exigencias en esta materia de todo el pescado que pasa
por sus establecimientos.

5.- Desarrollo, implantacién y seguimiento del plan estratégico nacional: Con
relacion  a este importante asunto, nos llama poderosamente la atencién que para las
encuestas se¢ hayan dejado de lado determinados érganos de la Administracion Central
con competencias importantes en el sector pesquero. En este sentido consideramos que el
organigrama deberia completarse contando con el Ministerio de Fomento y sus
Direcciones de Marina Mercante y Puertos y Costas, habida cuenta que. sobre todo, la
disparidad que se da en las Disposiciones que afectan a la flota, tanto en materia de
infraestructura como de formacion profesional, por lo que es necesario tenerlos en cuenta,
como asimismo, Puertos del Estado que hoy por hoy, mantiene una actitud altiva con el
sector pesquero debido a su actual configuracion de entidades que solo buscan la
rentabilidad de sus instalaciones y servicios y de hecho se olvidan de que los puertos en
sus actividades deben buscar el interés general.

Queremos sefialar por ultimo, y en lo que se refiere a la estructura organizativa de
las organizaciones y asociaciones pesqueras, que las cofradias de pescadores deben de
estar mejor representadas en los foros de informacion y decision y no como ocurre ahora
de ser una voz mas entre las diferentes asociaciones. de representatividad mucho menor
pero con una presencia activa en los foros nacionales e internacionales, merced a las
subvenciones que reciben, y que quizas sean desproporcionadas con respecto a su
representatividad real.

Alicante, 19 de octubre de 2006
EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION,

Vicente Catala Femenia

6 Plan Estratégico Nacional. Comentarios al borrador
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
EN LA ECONOMICA DEL SECTOR PESQUERO

Introduccion.

La pesca incluida la acuicultura, constituye una fuente de vwital de alimentos, empleo,
recreacion, comercio, ¥ bienestar econdmico para las poblaciones de todo el mundo,
tanto para las generacicnes presentes como para las venideras, y por tanto deberia
llevarse acabo de forma respensable’.

El objetive de la politica pesquera cormunitaria (PPC)® es la explotacién sostenible de
los recursos acudticos vivos v de la acuicultura en el contexto de un desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta de manera equilibrada los aspectos medicambientales,
economicos ¥ sociales.

Por tanto, el modelo de desarrollo sostentble debe de asegurar el bienestar econdmico
humano v el ecosisterna, de forma que la durabilidad pueda ser considerada de un modo
integrado en el que se incluyan los aspectos ecologicos, sociales, econdmicos e
institucicnales de todo el sisterna Este modelo articula procesos v politicas que
responden a los principios de coordinacidn, cocperacidn vy participacidn La
coordinacion en la que se permita las mejoras de las actividades de investigacidn
pesquers; cooperacidn que afianza la colaboracidn de los sectores empresariales y de los
agentes sociales con los inwestigadores, en un marco permanente; participacion
entendida como un derecho a formar parte de aquellos drgancs e mstiticiones
inv olucradas en el proceso de ordenacidn pesquera, desde el principio hasta el inicio de
la fase legislativa.

Las goliticas pesqueras cormnunitarias que se vienen desarrollando desde hace veintitrés
afios”, no han mitigado la lenta agonia de una actividad sustentada en el cardcter finito
de sus recursos. La nueva reforma de la PPC, en wigor desde el 1 de enero de 2003,
pone enrelieve el incumplimiento localizado de los objetivos para los que fue creada’
Con esta nueva revisidn de la politica pesquera cormin se inicia un nuevo proceso de
gestidn en el cual uno de a sus objetivos es conciliar las rewvindicaciones de los
pescadores en el mantenimiento de sumedio de vida con el critico diagnostico actual de
las pesquerias europ eas.

Esta renovacidn deberfa suponer una nueva oportunidad para asegurar la forma
responsable del futuro del sector en beneficio de los interesados, sin olvidar que el éxito
depende del grado de compromiso que asuman a este respecto cada uno de los
operadores.

L Cadigo de Conducta para la pesca responsable, FA O Rorm, 1995,

* Politica Pesquera Cormin, Reglamento (CE)Y n® 2371/2002 del Consejo de 20 de diciembre de 2002,

* Tras afios de dificiles negociaciones, la Politica Pesquera Cotmin (FPC) wio la luz el 25 de enero de
1083,

* Conservacion de las poblaciones pesqueras europeas, proteger €l medicambiente marino; garantizar la
viabilidad econdmica de la flota pesgquem; proporcionar alimentos de calidad a los consumidores.
D esatendiendn, en efecto, los plantearnientos ¥ propuestas de agentes sociales v cientificos.
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Actualmente conviene resaltar que las vertientes, social y econémica, en el PPC, son las
mas débiles, por lo que se deberan reforzar y para mejorar esa funcion asesora deben
participar junto con los cientificos, los agentes sociales y econdmicos.

Diagnostico actual de la situacion Economica del sector pesquero

Hemos desarrollado una valoracion de la situacion actual en los distintos aspectos
social, econéomico y medioambiental de la actividad pesquera a raiz de la
Comunicacion de la Comision Europea referente a la mejora de la situacion econémica
del sector pesquero (Com (2006) 103 final).

Y aunque compartamos parcialmente el diagnostico de la Comision y su repercusion
creemos que en lo que se refiere a la identificacion del origen de las dificultades
economicas no muestran la realidad y las propuestas desarrolladas son en su mayoria
inadaptadas y carente de espiritu innovador frente a los desafios que se enfrenta el
sector.

Sobre los recursos:

Se reconoce la existencia de poblaciones de peces con dificultad en su recuperaciéon,
pero estamos convencidos de que los sistemas de gestion para los recursos pueden
mejorarse significativamente mediante:

« El reconocimiento de que la reduccion o empobrecimiento de los recursos
pesqueros no son causa exclusiva de la explotacion pesquera; si no que
existen otras actividades de otros sectores industriales que tienen asi mismo
un impacto negativo en los recursos maritimos, pesqueros vy en la calidad del
pescado.

« Lacapacidad excedientaria de la exploraciéon del recurso en la Comunidad es
una realidad. pero habri que matizar, tomando en consideracion las
diferencias que existen entre las distintas flotas nacionales y los tipos de
flotillas. Por ello. la reduccion de la capacidad pesquera debe realizarse en
los segmentos de pesca que arrojen los mayores excedentes de capacidad. A
su vez, de nada sirve esta reduccion de capacidad si los buques aumentan su
eficacia y a menudo con una disminucion de la tripulacion afectando al
empleo directo.

« En cuanto a las evaluaciones cientificas de los recursos la Comision los basa
en los desembarcos y en las campaifias de evaluacion maritimas, pero estas
no son avaladas por los pescadoresj por no corresponder con la realidad.

*1)Con la politica de los TAC v cuota las declaraciones van a la baja; 2)Las evaluaciones no consideran
los desembarcos ilegales: 3)No se consideran los descartes de ciertas capturas, ya que estos no son
motivados por el tamafio sino para limitar el volumen de las capturas y provocar un aumento del precio;
4)Las campafias de evaluacion pueden ponerse en tela de juicio: se deben de examinar el periodo v la
periodicidad de las mismas y sus medios téenicos y convendria involucrar a los pescadores.
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Sobre el Comercio y Transformacion:

o Los precios del pescado en estos tultimos afios han sufrido un fuerte
descenso.

« Formas de ventas en las lonjas mediante la subasta a la baja.

+ El incremento de importaciones al mercado comunitario v la concentracion
de las ventas en grandes cadenas de distribucion.

» Falta de estrategias en la promocion de nuestros productos en terceros paises.

« El comercio desleal promovido por las pesquerias ilegales.

« Incremento de los precios finales al consumidor.

« Competencia de terceros paises con recursos.

+ Condiciones sociales y economicas menos reguladas, en los paises
importadores, que en la Comunidad Europea.

« Dificultad de abastecimiento de ciertas especies.

« Dificultad del mantenimiento de las pequefias empresas y la contindia perdida
de empleo.

Sobre los ingresos:

« La falta de ingresos principalmente viene dada por la reduccion de recursos
pesqueros.

o [Lsta disminucion también es consecuencia de otras causas externas como son
la continua alza de los costes. causado principalmente por la subida constante
de los precios de los carburantes.

« La disminucion de los ingresos de los pescadores afecta directamente a la
tripulacion o marineria.

o Esta pérdida de ingreso alcanza a mas del 25% de los tripulantes o
marineros, estando su salario dependiente de los ingresos de las capturas vy
sus ventas,

e Asi mismo, la disminucion del rendimiento pesquero acarrea una baja de la
rentabilidad y por consiguiente una merma en la seguridad a bordo.

Las Medidas desarrolladas para el sector son PPC y FEP

Las medidas que se estan llevando a cabo mediante PPC son encaminadas al ambito:
conservacion y limitacion de los efectos medioambientales de la pesca; estructura y
gestion de la flota; mercados; relaciones intermacionales. Para ello hay destinado una
inversion de 2.330 millones de € y como 2° instrumento de financiacion, que parten de
los Fondos Europeos Agricolas de Desarrollo Rural (FEADE). estos pueden ir
acompaifiados de otros tipos de fondos como son lo Fondos Europeos de Pesca®
recientemente aprobados.

¢ Fondos Europeos de Pesca (FEP) Reglamento (CE) n® 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006
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La financiaciéon en FEP destinados al sector tiene unas prioridades de intervencion:

- A la adaptacion de la flota pesquera comunitaria.

- Acuicultura, pesca continental, transformacion y comercializacion de los
productos pesqueros v de la acuicultura.

- Medios de interés colectivos.

- Desarrollo sostenibles de las zonas pesqueras.

- Asistencia técnica para facilitar las prestaciones de las ayudas.

Con una inversion de 3.849 millones de €. distribuidos en zonas de objetivos de
convergencia con una inversion de 2.908 millones de €: zonas no incluidas en los
objetivos de convergencia la cantidad de 941 millones de €. De los cuales destinados a
Espaiia son 1.300 millones €. Estos fondos no forman parte de los Fondos Estructurales
o de Cohesion, pero si complementan la linea de “Conservacion y gestion de los
recursos naturales™.

Estas ayudas al igual que las anteriores IFOP, no reconocen, ni van a solucionar las
dificultades econémicas y sociales de los pescadores. ya que a nuestro entender no dan
soluciones a las deficiencias en el marco regulador laboral y las medidas
socioeconomicas para el acompanamiento del sector:

e Existe un fuerte impacto negativo en los ingresos de los tripulantes o
marineros, debido a la subida de precios de los carburantes. que no tienen
respuestas en estos planes gestion ni financiacion.

e Se establecen medidas encaminadas a la reduccion de capturas sin prestar
atencion a la situacion socioecondmica de los trabajadores, ain cuando se
deteriora sus condiciones de trabajo y aumentan las perdidas de empleo.

e No se prevén ayudas destinadas al alza de los precios de carburante. Estas
ayudas salen de las existentes directrices comunitarias sobre ayudas al
Estado al rescate y reestructuracion de las empresas en crisis. directrices
comunitarias al Estado en caminadas a la pesca o acuicultura que estan
sujetas a la exigencia de reestructuracion.

¢ [Estas ayudas estan sujetas a la demostracion de la viabilidad econémica una
tras el proceso de reestructuracion.

¢ No se tiene una vision real de la situacion del mercado laboral o el empleo en
el sector.

e El excedente de capacidad de la flota no significa que el empleo sea
excedentario ya que existen Estados Miembros con demanda de empleo
cualificado.

e El sector pesquero tiene graves dificultades de incorporar trabajadores. en
particular jovenes y con cualificacion.

e Las ayudas destinadas a medidas socioecondomicas, hasta hora han sido
insuficientes, por que no llegar a todos los afectados; por su lenta y
complicada tramitacion, son poco eficaz ya que no resuelve el problema
social que causa la paralizacion de una flota o la perdida de los puestos de
trabajo: no facilitan la integracion laboral en otros sectores y presentan
discriminacion en los ingresos de las ayudas destinadas a paralizaciones
temporales o de gestion tanto a empresas como a trabajadores. Vean se las
cantidades designadas en los distintos Planes de Gestion o Paralizacion
Temporal de distintas regiones. caladeros o especies.
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Nuestros Objetivos en la PPC y FEP:

1. Mayor relevancia a la dimension social y economica en las politicas pesqueras.

2. Reforzar la participacion en la definicién y articulacion las politicas pesqueras de los
agentes sociales.

3. Garantizar el acceso de la flota pesquera espaifiola a los recursos pesqueros
comunitarios.

4. Disenar estrategias de explotacion sostenibles del caladero nacional.

5. Defender la idea de garantizar la viabilidad del sector pesquero, de fomentar su
autosuficiencia y promover competitividad del sector.

Asi mismo, consideramos inaceptable y poco razonable que los fondos financieros de
avudas al sector aprobadas, el 19 de junio por el Consejo de Ministros de la UE, sigan
dirigidos a las empresas, abandonando a los trabajadores a su suerte, sin ningun tipo de
ayuda cuando cierra su lugar de trabajo. Nuestro objetivo central v la principal
exigencia que realizamos a las administraciones, es que se apliquen medidas
socioeconomicas para acompaiiar la adaptacion del sector. medidas encaminadas a
alcanzar mejoras en niveles de seguridad. lograr un adecuado nivel de formacion de los
profesionales del sector v a mejorar los ingresos y las condiciones de trabajo de los
pescadores en general.

Hemos defendido sin éxito la inclusion en los fondos de financiacion partidas
destinadas a mejorar las condiciones laborales de los pescadores, seguridad. salud e
higiene en los buques. La no limitacion de las de las ayudas a las zonas costeras
dependientes de esta actividad y que el limite para la adopcion de medidas a promover y
mejorar las competencias profesionales, la capacidad de adaptacion y acceso al empleo,
deberia elevarse desde 15% hasta 25%.
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FEDERACIO NACIONAL CATALANA DE CONFRARIES DE PESCADORS
TEL/FAX 93 426 02 89

CASANOVA, 3 ENTRESOL 32

08011-BARCELONA

OBSERVACIONES AL PLAN ESTRATEGICO DEL FEP

De manera sucinta adjuntas las observaciones de esta federacion al
Plan Estratégico del FEP no sin antes establecer dos
manifestaciones previas:

- La primera se refiere al mantenimiento de los criterios ya
aportados por los representantes de esta Federacién a la
reunion por este motivo celebrada en Valencia el pasado 11
de septiembre.

- La segunda es para valorar el arduo trabajo realizado en la
elaboracion del presente Plan, que en general coincidimos en
gran parte. Como no puede ser de otra forma, las presentes
observaciones pretenden trasladar nuestra opinidén y voluntad.

A continuacion trasladamos, siguiendo el orden del Plan, nuestras
observaciones:

PAG. 25 OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Consideramos la
conveniencia de prever para el periodo 2007/2013 recuperar los
stokcs de pequefios pelagicos (sardina y boquerdn) en el
mediterraneo. La situacion del boquerdn es especialmente
preocupante. Con todo, valoramos positivamente el mantenimiento
de las paralizaciones temporales con la voluntad de permitir su
acceso a un universo mas amplio de beneficiarios.

PAG. 26 OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Existen demasiadas y
diferentes definiciones de la pesca artesanal: costera, hasta 12 o
15 mts de eslora. Consideramos mas adecuada la que la define
como “aquella que va a pescar y vuelve a su puerto a vender sus
capturas diariamente”.

PAG. 34 COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS:
Esperamos que “el fomento de la comercializacidn de productos por
parte de las OOPP" no sea en detrimento de otras organizaciones
comerciales, por otro lado mayoritarias, como es la venta
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organizada por la cofradias de pescadores, en subasta o no. Con
esto no negamos las OOPP o su naturaleza juridica, pero
consideramos que se podria aprovechar la oportunidad de avanzar
en el reconocimiento en el ambito de la UE de nuestras cofradias y
asi permitir la constitucion de OOPP adaptadas a nuestra realidad
para optar a las ayudas y mecanismos de intervencion privativos de
las mismas.

PAG. 41 MEJORA COMPETITIVIDAD SECTOR PESQUERO: Nos
preocupa el tema de la representacion y la representatividad.
Consideramos que la estructura organizativa del sector es la que el
sector considera adecuada; concentracién de entidades no creemos
que vaya a redundar en una mejora en la competitividad ni mucho
menos genere mayor eficacia. Otra cosa seria que las entidades
representativas realmente ostentasen dicha representacion y no
actuasen como delegacion genérica, como sucede en algunos
casos. Con todo la mejora de la competitividad debe ser una
constante en aras de conseguir el dificil equilibrio entre economia y
sostenibilidad.

PAG. 44 RECURSOS HUMANQOS: Se hace del todo imprescindible
facilitar el acceso al mercado del trabajo de nuevos pescadores; a
dia de hoy existen demasiados requisitos que impiden la agilidad
necesaria en las nuevas incorporaciones. Desde esta federacion se
propuso la adopcidn de un “contrato en practicas o de aprendizaje”.
La falta de mano de obra es ya un problema del sector pesquero y
es necesario corregirlo. Esto sin menoscabo de garantias laborales
o de seguridad.

PAG. 47 PROTECCION MEDIO ACUATICO: La promocion en la
implantacion de los aries selectivos debe ser voluntaria, con
incentivos que hagan atractivo el uso de dichos mecanismos hasta
que el mercado genere el valor afiadido al producto que compense
la minoracion por dicho uso.

PAG. 50 INSPECCION Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA: Esta pieza esencial de la politica pesquera parte de
una gran dificultad; la falta de harmonizacion en el ambito de la UE.
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El concepto seria de iguales entre iguales o como minimo conseguir
que cualquier producto pesquero comercializado en el Estado
Espafiol debe cumplir con los mismos requisitos que el
desembarcado por un buque nacional; en zonas frontera como la
nuestra es imprescindible que todos contemos con las mismas
reglas y con el mismo grado de cumplimiento: horarios,
modalidades de pesca, tallas minimas, fondos, etc.

PAG. 62 RECURSOS FINANCIEROS: Evidentemente al tratarse
de datos provisionales no nos atrevemos a opinar, pero después de
la experiencia del IFOP consideramos que sin recursos finacieros
suficientes sera imposible cumplir con los objetivos y las prioridades
del presente Plan. Por lo tanto, consideramos que ante unos
recursos previsiblemente reducidos es necesario definir las
prioridades y sobre todo con la participacion real del sector.

Como aportacion general al Plan, la finalizamos con la proposicién
de que si lo consideran oportuno, aclarar o ampliar aquellas
observaciones que consideren adientes.
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AL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

D. SALVADOR GUIRAO ESTRADA mayor de edad, en nombre y
representacion de la FEDERACIO DE GREMIS I ASSOCIACIONS DE
COMERCIANTS DE PEIX I MARISC DE CATALUNYA, con domicilio
social en Barcelona, calle Muntaner, n® 81, 2° ante este Ministerio
comparece y

EXPONE

Que hemos tenido conocimiento de la elaboracion por este Ministerio de un
borrador 1 del mes de octubre del “PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
DEL FONDO EUROPEO DE PESCA *, por el cual después de hacer un
analisis del sector pesquero espaiiol, de su desarrollo, prioridades, objetivos
y recursos que se han de movilizar, entendemos que algunos aspectos del
mismo pueden ser lesivos para los intereses del sector que representamos.

A tal efecto pasamos a formular las siguientes consideraciones vy
sugerencias:

L- Cuando en el informe se trata de la comercializacién 1.3 (pag. 6),
BUQUE - GRAN DISTRIBUCION queremos hacer referencia a que se
olvida que la lonja o centro autorizado es una garantia de control e
informacion de la produccion, este proceso puede ser interesante para todo
el sector comercial por lo que es preciso dar transparencia al
procedimiento con normas que garanticen al sector comercial el modelo.

Se hace necesario un plan de modernizacion en la gestion de los centros de
primera venta, utilizando la subasta como el mejor de los sistemas al
asegurar la concurrencia entre la oferta y la demanda, se otorga
transparencia al sector y finalmente facilita el control técnico sanitario de
las partidas obtenidas.

I1.- Del estudio del borrador parece desprenderse, fundamentalmente en el
apartado 2.7, oportunidades (pag. 18), cuando dice:

Oportunidades.

Implantacion de lineas de pescado fresco en grandes superficies y
supermercados: Desaparicion de la “pescaderia” en favor de las lineas
de autoservicio de pescado fresco.
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Que exista una voluntad de ir potenciando los lineales de pescado en los
formatos que utiliza la gran distribucion y pensando que pueda ser el dinero
publico el que le pueda proporcionar estas ventajas es una intervencion que
se pude considerar de intervencionismo de la administracién en contra del
comercio al menor o detall (pescaderias), puesto que la definicion de
“oportunidades” en la potenciacion del canal gran distribucion y
supermercados en contra al modelo de venta mayoritaria del pescado
Nacional compuesto por mayoristas y detallistas que garantizan el facil
acceso al producto a los consumidores en todas las poblaciones y barrios de
nuestro pais.

Recordar que el estudio de habitos consumo de los hogares espafioles para el
2003, mencionaba de forma destacada que ocho de cada diez personas
nunca han comprado una bandeja de pescado en un lineal.

Las acciones de potenciacion de lineas de produccion de pescado
fresco envasado son un claro intervencionismo entre distintos canales
comerciales, a favor de unos y en contra de otro, canales del sector terciario
del que los pequefios generan puestos de trabajo, reparto de riqueza y
servicio de proximidad. Una intervencién como la descrita no solo afectara a
las pescaderias sino que causara un perjuicio irreparable a los 850 Mercados
Municipales que existen en Espafia en poblaciones de mas de 5000
habitantes

La despotenciacion del Formato Pescaderia es el gran peligro que
tendra el productor espafiol pues se le quieren cambiar 14000 potenciales
compradores que como empresas mayoristas v detallistas ejercen en el
litoral de nuestro pais, por la dependencia de no mas de 15 cadenas de
distribucion.

Por ello y por lo expuesto anteriormente solicitamos la supresion de
cualquier subvencion y propuesta de este programa que pueda ser
considerada intervencionista en los distintos canales el sector
comercial.

II1.- Cuando se hace referencia a la situacion que atraviesan los caladeros, v
las medidas a adoptar, a nuestro entender en el punto cuarto (pag. 19),
deberiamos tener presente que las paradas temporales deberian ser fijadas en
la época de fresa. Y cualquier periodo afiadido deberia ser impuesto por
paros rotativos en las embarcaciones de cada puerto.

La total paralizacion de un modelo de pesca (arrastre, cerco) causa graves
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pérdidas economicas al sector comercial al ver reducida su actividad,
debilitando sus empresas por los costes de personal y fijos empresariales.

IV.- Cuando en el Plan se trata sobre la Mejora de los abastecimientos
del mercado y la regulacion y orientacion del mercado

La realidad actual de abastecimiento en el mercado esta garantizada
por el gran nimero de empresas detallistas y mayoristas que actian en el
como empresas del sector terciario, con riesgo de sus capitales, en franca
competencia, y con todas las reglas normas y disposiciones propias del
comercio alimentario.

La intervencion de los productores en el sector comercial (sector
terciario) puede crear un modelo de desigualdad econémica por las ventajas
que los Estados otorgan a los sectores primarios, por lo que es necesario se
sefialen los formatos de personalidad juridica, asi como el alcance de
intervencion en el mercado que pueda superar a la primera venta.

V.- Cuando en el Plan se fijan por el Ministerio las estrategias para el
periodo 2.007-2.013 y sus prioridades encaminadas a desarrollar los sectores
de ftransformacion y la comercializacion, notamos a faltar un apoyo
prioritario a la transparencia de los mercados, es decir, regular el
procedimiento de la subasta como medio ideal de garantia entre los
vendedores y los compradores, manteniendo los principios que informan la
libre competencia, dejando en manos de empresas minoristas y mayoristas
su comercializacion y no permitiendo que entidades sin animo de lucro,
como son las Cofradias puedan intervenir en dicho proceso pervirtiendo sus
principios.

A tal efecto y a modo de ejemplo. relataremos diversas situaciones que se
estan produciendo en nuestra Comunidad v que refleja perfectamente el
espiritu de aquello que hace tiempo venimos anunciando.

En primer lugar, la mercantil Conpestar S.L.. v, en su nombre, su socio
unico, la Cofradia de Pescadores de Tarragona, ha acordado con la mercantil
del sector pesquero PESCAFRESCA DEL GRUPO PESCANOVA S.A. la
comercializacion del 50% del pescado capturado, v dejar solo el otro 50%
para la compra en subasta.

Como ya sabemos, en la Comunidad de Catalunya , existe una institucion
creada por ley, en concreto la Ley 22/2002 de 12 de julio de cofradias de
pescadores, las cofradias (de pescadores) de Catalufia, estan “constituidas
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como corporaciones de derecho puiblico, sin animo de lucro (..)7, de
conformidad con el art.1 de la Ley.

Segiin ¢l Preambulo de esta Ley, las cofradias son instituciones con una
profunda tradicién historica cuya permanencia en el tiempo v capacidad de
adaptacion han dado a estas entidades el valor representativo que tienen
actualmente.

Es importante destacar que en el Preambulo de la referida Ley también se
especifica que “las cofradias son instituciones de vertebracion del sector
pesquero y de interlocucion con la Administracion, de la cual son entidades
colaboradoras y de la que reciben tutela; organizan, dentro del marco
legal, los sistemas de produccion de sus afiliados, y son titulares de las
lonjas pesqueras en régimen de concesion administrativa (...)".

Hacemos estas referencias a dicha normativa por cuanto existe un voluntad
evidente de que dichas instituciones ( Las cofradias) ., de comun acuerdo
con grandes empresas y grandes superficies, desvirtien el proceso
comercializador existente.

Lonja.- como centro receptor y de garantia de control de calidad y
competitividad.

Comerciantes.- detallistas y mayoristas comprando en dichas cofradias o
Lonjas en condiciones de igualdad y competencia leal.

Venta en pequefios establecimientos y en mercados municipales.

La unica aproximacion que tendriamos al caracter mercantil que pueda
usurpar dicha Cofradia podria hallarse en el articulo 2.h) de la Ley 22/2002,
cuyo texto establece que “Son funciones de las cofradias de pescadores en
el ambito de las actividades pesqueras y asistenciales, de fomento y
comercializacion:

f) favorecer la creacion de empresas, asociaciones o cooperativas con
profesionales del sector, con la posibilidad de participar.”.

Entendemos que este articulo no otorga a las cofradias un derecho a
constituirse en mercantiles lucrativas sino que, invita a favorecer la creacion
de empresas, pero no a establecerse ella misma como empresa y, por tanto,
con afan de lucro.

Son los fines de vertebracion del sector e interlocucion con la
Administracion los que sustentan la razon de ser de las cofradias, fines
detallados en el Preambulo de la Ley 22/2002, y fines, al fin y al cabo, que
son la verdadera voluntad del legislador, al plasmarlo asi en el Inicio de la
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Ley.

El art. 45 de la Ley 3/2001 de 26 de marzo de Pesca Maritima del Estado,
también se define claramente el concepto de cofradia, con la siguiente
exposicion: 1. Las Cofradias de Pescadores son corporaciones de derecho
publico, sin animo de lucro, representativas de intereses economicos, que
actuan como organos de consulta y colaboracion de las administraciones
competentes en materia de pesca maritima y de ordenacion del sector
pesquero”,

Ademads, la intervencién de las cofradias como entidades comercializadoras
no esta establecida en sus estatutos a menos que se adapten a los preceptos
dispuestos en la Directiva Europea CE 204/2000 de 14 de diciembre.

Con dicha conducta , también se podria conculcar los articulos 1 y 6 de la
Ley 16/1989 de 17 de julio de Defensa de la Competencia por conductas
prohibidas por la citada L.ey y por abuso de posicion de dominio, por cuanto
Pescanova S.A. tendra que fijar unos precios de venta directa, ya que el fin
unico de la mercantil Pescanova SA es el animo de lucro, y esa fijacion de
precios unilateral, afectara al resto de mercado en el sentido de que se habra
creado un monopolio sobre el 50% del producto con un precio determinado.

En segundo lugar, otro supuesto que planteamos es que la cofradia de SAN
CARLOS DE LA RAPITA, crea la mercantil Propesca Rapita S.L., con la
presencia de un comprador en la lonja, que adquiere el pescado como
cualquier profesional del sector, que, posteriormente, vende la empresa que
ha creado la cofradia. En definitiva actuando como una empresa del sector
ferciario.

La Cofradia de Cambrils, no solamente se queda con el 100% del pescado,
pasandolo a ofertar al sector comercial, sino que posee establecimientos
detallistas en distintas poblaciones.

VL- Cuando en el Plan se establecen medidas para mejorar el régimen
sancionador y su procedimiento de aplicacion , proponemos que

en orden a las intervenciones al cumplimiento de prohibicién a las tallas
minimas, que consideramos tan importante para el futuro del sector,
debemos solicitar un cambio en la legislacidén que sefiala la responsabilidad
del tenedor del producto, ampliandola a todos los componentes del
recorrido del producto.

Ln
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Consecuencias que comporta el pescado pequefio al sector:

a.- Reparto desde los puertos directamente a la hosteleria o al consumidor
final.
Esta situacién estd creando un segundo canal ilegalizado de venta de
pescado , en tado el litoral espaiiol.

La demanda del consumidor del pescado pequefio es un aliciente para
la comercializacion que hace perder muchas oportunidades comerciales a
la gran mayoria de profesionales que respetan las disposiciones, por lo que
se considera un elemento distorsionador del mercado por lo que debemos
apostar por que la sancion recaiga en todos los vesponsables de la cadena,
ya que debe terminarse con la fuente, la distribucion y no solo la tenencia

VIL- Finalmente, esta Federacion que tengo el honor de presidir v que
aglutina la practica totalidad de los Gremios y asociaciones de mayoristas y
minoristas de Catalunya, propone y somete a su consideracion para
incorporar al Plan Estratégico Nacional, elaborado por el Ministerio las
siguientes propuestas:

PRIMERA .- La consideracién de la subasta como mejor sistema para la
primera venta del pescado vy como instrumento de garantia de la libre
competencia y de control sanitario.

SEGUNDA - Atendido que el sector minorista aglutina entre pequefias v
medianas empresas 18.000 puntos de venta en toda Hspafia, realizando una
actividad en plena competencia de mercado y sin subvenciones de ningun
tipo, se controle la relatada actividad de las cofradias para que se dediquen a
gjercer su actividad sin entrar en competencia con nuestro sector,
reafirmando y regulando para ello los instrumentos juridicos que sean
necesarios.

TERCERA .- Crear institucionalmente una mesa del sector de la
comercializacion pesquera, integrada por mayoristas v minoristas para que

puedan intervenir en procesos de comercializacion

Barcelona, 30 de Octubre de 2.006.

Pag. 305



Plan Estratégico Nacional

Observaciones MERCASA

El sector comercializador en Espana cuenta con un importante instrumento
operativo: la Red de MERCAS, por el que se esta canalizando casi la mitad del
pescado consumido. Esta importante concentracion de oferta, la garantia que
supone la presencia en el mismo del sector puiblico en cuanto a concurrencia y
transparencia de mercado, su importancia como referente en la formacion de
precios y sus posibilidades de impulso a condiciones adecuadas de
trazabilidad y seguridad alimentaria, hace que la mencionada Red sea un
importante elemento para la mejora y racionalizacion de la distribucion de

productos pesqueros.

Dada la importante repercusion de estos centros en la eficiencia general del
sector comercializador, se considera conveniente la adopeion de medidas
especificas que impulsen la elaboracion de planes de actuacién que, partiendo
del analisis del propio dimensionamiento de estos colectivos, de su estructura
empresarial y operativa v de sus instalaciones, posibiliten la optimizacion de la
prestacion de servicios que requiere una distribucion moderna, asi como la
aplicacion mas exigente en materia de trazabilidad y seguridad alimentaria y

en la formacion de costes y margenes comerciales.
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ORGANIZACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE OSTRA Y ALMEJA
(ONPROA)

Reafirmandonos en nuestra intervencion en el encuentro realizado en Vigo. solicitamos
se tengan en cuenta los acuerdos firmados por todos los sectores de la acuicultura en la
ultima Conferencia de las OPP's. En ellos se recogen nuestras necesidades con vista al
futuro.

Incidimos muy particularmente en el incremento de Fondos destinados al
funcionamiento y Programas Operativo s de las OPP., asi como por el mantenimiento
con cardcter indefinido de los fondos destinados al funcionamiento y Programas
Operativos de las OPP.

En lo que se refiere a la Estructura Organizativa (pagina 62) solicitamos se incluya la
representacion de las OPP especificas tanto de la pesca de bajura como de la
acuicultura. Al comprobar que de conquilicultura solo figura el Consejo Regulador del
Mejillon, nos sentimos discriminados, puesto que en ¢l cultivo de la ostra y almeja, la
comercializaci6n y los problemas sectoriales, (obtencion de semilla, formas de cultivo,
ate.) nada tienen que ver con el Mejillon.

Asi mismo en las pagina 11 del borrador en el Analisis Externo-Amenazas. seria muy
importante que las Comunidades Autonomicas y paises Europeos, no tuviesen
legislaciones diferentes en cuanto a tamafios v etiquetado, lo que nos esta provocando
situaciones incomodas y competitivas en los mercados.

Creemos, que aunque sea a titulo indicativo, figurara el nimero de empleos indirectos
que genera la acuicultura (piagina 4) mariscadores, depuradoras, fibricas de mallas,
transportes, ete. Con ello daremos la verdadera dimension de la acuicultura en lo que a
empleo se refiere.
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COMENTARIOS AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

ORGANIZACION DE PRODUCTORES
DE ACUICULTURA CONTINENTAL

O.P.A.C.

ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE ACUICULTURA CONTINENTAL (O.P.AC.)
Via Lactea 1, Portal 1D, Bajo A. 28023 MADRID
Teléfono: 913 091 772 Fax: 913 095 209 Movil: 616 916 399
e-mail: csanmiguel@eurotrucha.com

C.L.F. G-80/968076
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® Arogycione®

Resumen de los comentarios realizados por la Organizacién de Productores de
Acuicultura Continental al Plan Estratégico Nacional, en la reunion celebrada
en Madrid el pasado 22 de septiembre de 2.006.

Punto 2. ANALISIS DAFO Y DESARROLLO DEL SECTOR
PESQUERO ESPANOL

Punto 2.1. Acuicultura
FORTALEZAS

Se deberian incluir en el apartado correspondiente a Peces continentales los
siguientes puntos fuertes:

- Interprofesional de la Trucha: AQUAPISCIS

- Trazabilidad completa “desde el huevo hasta la caja”

- Certificacién de producto AENOR, dos una para Trucha y otra para
Trucha Ecolégica

AMENAZAS
Se deberian incluir los siguientes puntos:

- Los problemas derivados de la sequia, dado la particular idiosincrasia
del cultivo de la trucha y los peces de agua dulce en general

- La politica de "Usos del Agua” seguida por los Planes Hidrolégicos de
cuenca, donde se relega a la Acuicultura al pendltimo lugar de la lista,
maxime teniendo en cuenta que se trata de un uso no consuntivo del
agua. Este punto se ve especialmente agravado por la politica de riegos
y minicentrales que merman los caudales sensiblemente en especial en
la época de estio.

- Ausencia de interés estratégico de la actividad de la acuicultura
continental a nivel autonomico, este punto es especialmente
preocupante en las CCAA de interior, donde se ve agravado por
politicas conservacionistas que limitan el desarrollo de la actividad no
permitiendo el acceso de la iniciativa privada al cultivo de determinadas
especies (p.e. Trucha Fario), ni el desarrollo de determinadas practicas
(p.e. Cotos consorciados para pesca deportiva), lo que ocasiona
ademas desequilibrios entre CCAA, donde si se permiten estos temas.

- La despoblacion sufrida por as zonas rurales, donde suelen estar las
piscifactorias, provoca una preocupante falta de mano de obra para el
desarrollo de la activad.

Punto 3. PRIORIDADES Y OBJETIVOS DEL ESTADO MIEMBRO

ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE ACUICULTURA CONTINENTAL (O.P.A.C.)
Via Lactea, 1. Portal 1D, Bajo A
28028 MADRID
Teléfono: 913 091 772 Fax: 913 095 209 Moévil: 616 916 399

e-mail: csanmiguel@eurotrucha com
C.I.F. G-80/968076
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Punto 3.2.2. Desarrollo sostenible de la acuicultura

Nos llama poderosamente la atencion que en estudio de los objetivos
estratégicos en el capitulo referidc a medidas de salud publica siga
considerandose un objetivo principal la implantacion de sistemas de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control, que es obligatorio desde el 1 de enero de
1.995, consideramos que pasados ya 10 afos ha llegado el momento de tomar
medidas cautelares con aguellas empresas que no lo hayan implantado
procediendo a la paralizacion inmediata de su actividad hasta que no
demuestren tener implantado el APPCC.

Respecto a las medidas de promocién de la calidad, consideramos que las
Normas ISO 9000 son mas un sistema de gestion documental siendo en el

caso de la trucha mas practicas la potenciaciéon de la adhesién de las
empresas a las Normas de Certificacion de Producto.

Punto 6. TABLAS ANEXAS

Punto 6.4 Tabla de prioridades estratégicas para las CC.AA.

TABLA 16: PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Queda claramente expuesto en la tabla la falta de interés estratégico de
algunas CC.AA. en particular Castilla y Ledn y Castilla La Mancha en lo
referente al Area de Politica de Acuicultura, entendemos que en la reunién a
celebrar con las CC.AA. este punto deberia ser revisado a fondo ampliando a
todos los puntos de la lista las prioridades estratégicas referentes a la
acuicultura continental.

Madrid, 28 septiembre de
2.006

ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE ACUICULTURA CONTINENTAL (O.P.A.C.)
Via Lactea, 1. Portal 1D, Bajo A
28028 MADRID
Teléfono: 913 091 772 Fax: 913 095 209 Moévil: 616 916 399

e-mail: csanmiguel@eurotrucha com
C.I.F. G-80/968076
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ORGANIZACION DE PRODUCTORES DE PESQUEROS DE ALMADRABA
(OPP 51)

Tras la asistencia de esta Organizacién de Productores Pesqueros de Almadrabas
(O.P.P.51) el pasado dia 6 de Septiembre en Vigo, a la presentacién del borrador
"PLAN ESTRATEGICO NACIONAL" DEL FONDO EUROPEO DE LA PESCA Y
habiendo realizado en la misma las observaciones pertinentes, queremos dejar
constancia por escrito de ellas por 10 que solicitamos a su Direccion General que

tenga a bien el incluir en dicho Plan las siguientes observaciones:

« Inclusién de la Modalidad. “Almadrabas” como sistema de pesca.

Inclusién de nuestra flota operativa, que consta de 97 buques con 1693 GT' s.

Los pesqueros de Almadrabas existentes en la actualidad en la Comunidad
Auténoma Andaluza son: "Almadraba Los Lances" - Tarifa, “Almadraba Cabo Plata"
-Zahara de los Atunes, Barbate: "Almadraba Ensenada de Barbate"-Barbate;
“Almadraba El Palmar" - Conil de la Frontera; " Almadraba Punta de la Isla™ -

Chiclana de la Frontera.

En el apartado 2.8 del Analisis DAFO se tendria que incluir esta modalidad dentro

de las "Pesquerias en riesgo” , teniendo en cuenta el alarmante descenso de sus

capturas en los ltimos dos .

Una vez hechas estas observaciones pedimos se incluya esta modalidad pesquera de
"Almadrabas" en todos los apartados de pesca en Caladero Nacional para que conste

dicha actividad al objeto de percibir posibles ayudas socioecondmicas.
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OBSERVACIONES AL PLAN ESTRATEGICO DEL FEP

PREAMBULO.

El escaso tiempo de que hemos dispuesto las organizaciones profesionales para hacer un
estudio exhaustivo del Borrador def Plan Estratégico, nos condicionan al hacer nuestras
aportaciones, incidiendo Unicamente en aquellas cuestiones del Plan que nos parecen mas
importantes.

Eludimos hacer referencia a aquellas cuestiones, que son muchas, en las que coincidimos
con las directrices recogidas en el Plan ya que no es cuestion de perdernos en
redundancias, por eso anotamos como decimos, Unicamente fas cuestiones con las que
nos mostramos criticos, desde la posicion del deseo de una critica constructiva que
contribuya, en lo posible, y sobre todo en aquello que la administracion quiera escucharnos
y oirnos, a mejorar la politica pesquera de los préximos afios en lo que afecta el P.E. del
Gobierno Espafiol y en tal sentido apuntamos fas siguientes aportaciones criticas:

1. Incongruencia del borrador entre la descripcion de la flota al establecer el
censo de tripulantes y los cuadros estadisticos con errores importantes que
falsean cualquier ratio que pretenda establecerse en funcion de la fuente de
datos que se tenga en cuenta contenida en el documento y pueden dificultar
la necesaria eficacia en las importantes acciones previstas de fomento o
transformacion de empleo, aspectos sociales, mejora de las condiciones
laborales y de formacion profesional, etc.

Asi, por ejemplo vemos que en la pagina 4 del borrador se dice que existen 70.295
empleados a bordo de los buques pesqueros, mientras que en los cuadros de las
paginas 85y 89, figuran 38.548 empleos y en el de la pagina 84, cuya fuente es el ISM,
entre hombres y mujeres el nimero de afiliados es de 47.130

2. Se habla de la prevision de actuaciones que mejoren las condiciones
econémicas en la valoracion del pescado a través de la venta en las
explotaciones de las lonjas pesqueras, e incluso se efectla algiin comentario
negativo en cuanto al sistema de subasta a la baja sin que se aporten
previsiones de soluciones alternativas eficaces a dicho sistema y si bien se
recoge el niamero de lonjas por Comunidad Autonoma no se incorpora al
estudio el censo real de detallistas y minoristas que participan en las mismas
y en cada una de ellas y que constituyen un elemento basico para establecer
cualquier estudio serio sobre el equilibrio de las oferta y la demanda que
ellos representan.

Entendemos que el aspecto de la comercializacion y distribucion es muy importante en la
frazabilidad y rentabilidad de los productos pesqueros principalmente en la pesca de bajura
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y artesanal. Los pequefios comerciantes y sus agrupaciones, cooperativas y gremios
desempefian una funcién principal que requerird también la necesaria atencién para
mejorar las condiciones fanto de valoracion como sanitarias y de calidad en que los
producios de la pesca lleguen al consumidor. Observamos que en el Plan no se contempla
ningun tipo de accion en este sentido.

3. Se insiste mucho en el Plan en el fomento de una mayor presencia de la
mujer en el sector pesquero pero no se concreta ninguna medida para el
logro de ese objetivo.

En el sector extractivo embarcado nunca ha existido discriminacion alguna con respecio a
la mujer, si bien no se puede dejar de tener en cuenia las especiales condiciones de la vida
a bordo de las embarcaciones vy la dureza extrema del trabajo en la mar que dificultan
considerablemente para la mujer la dedicacion a este trabajo, por mucho que e quiera
promover. Precisamente son estas circunstancias las que hacen que la ausencia de
mujeres en esta profesién sea genérica en las flotas de fodos los paises del mundo, nos
obstante nosofros consideramos que puede y debe polenciarse |a presencia de la mano de
obra femenina en los procesos de manipulado del pescado en la acuiculiura, en el
marisqueo y en la propia pesca y en su proceso de comercializacién, fomentando,
apoyando y promoviendo la constitucidn de cooperativas en que las constituidas por
mujeres tengan un estimulo especifico al objeto de incentivar el trabajo femenino.

4. En cuanto a la necesidad de reduccion de flota para adaptarla a la capacidad
de explotacion de los recursos a fin de garantizar una pesca sostenible con
unos rendimientos elevados, creemos que deberian aportarse soluciones
concretas y no solamente definiciones genéricas.

La industria pesquera espafiola, ha afrontado desde el ingreso de nuestro pais en la UE.
una drastica reestructuracion que debe tenerse muy presente al marcar los parameiros
futuros para llegar a los objetivos pretendidos. En el afio 1973, Espana tenia una flota
compuesta de 16.407 bugques que embarcaban un total de 109.989 tripulantes, lo que
significaba un ratio de 6,7 tripulantes por embarcacion.

Actualmente, treinta y fres afios después, segin plantea el propio Plan Estratégico,
utilizando los datos censales de los cuadros de las paginas 85 y 89, (pues como hemos
dicho, hay contradiccion en los datos aportados en ofras paginas) disponemos de 13.549
bugues en los que se embarcan 38.548 tripulantes, por lo que el ratio medio es de solo 2,8
fripulantes por embarcacion.

Es decir, que la flota se ha reducido desde entonces en un 17,41 % vy los puestos
embarcados en un 65 % nada menos, lo que apunta @ que una reduccion del esfuerzo
pesquero repercute casi cuatro veces mas en los empleos direclos que se pierden que en
la masa empresarial, factor este a tener en cuenta en cualquier Plan de futuro.

Mo puede ignorarse que uno de los motivos principales de la pérdida de puestos de trabajo
en la pesca, no es solo consecuencia de la reduccion en el nimero de embarcaciones, y
sus origenes hay que buscarlos en otras muchas causas como pueden ser: la disminucion
de los ingresos, las condiciones de trabajo desventajosas con respecto a ofras profesiones
y las dificultades cada vez mayores para acceder a un puesto de embarque, como pueden
ser los cursos previos y las cada vez mayores exigencias para mantener la condicion
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profesional. En un momento en que faltan cada vez mas pescadores, las administraciones
incrementan considerablemente los requisitos para acceder a la profesion

5. En el Borrador del Plan, aunque figura un cuadro en la pagina 61 de los
recursos totales a movilizar no se aportan las fuentes y cifras de financiacion
de cada accion prevista ni de las inversiones a realizar lo que impide juzgar
la posible dimension o viabilidad de dichas acciones, ni permite que
podamos emitir opinion con respecto a la futuras prioridades.

6. Desde esta Organizacion, no podemos entender que al elaborar un cuadro
como el de la pagina 67 en el que se pretende reflejar la estructura
organizativa del sector pesquero espaiiol “de mayor influencia”, se haya
omitido la organizacion mas antigua y con un importante peso especifico
tanto a nivel nacional como internacional como es La Union Nacional de
Cooperativas del Mar de Espaiia (UNACOMAR), maxime cuando uno de los
objetivos previstos en el propio plan pueda ser la proteccion y el fomento del
asociacionismo y del cooperativismo pesqueros.

Mos preocupa que se cuestione en el Plan la actual estructura que vertebra la
representatividad del sector pesquero que obedece, sin duda, a la Iibertad de asociacion
de que gozan todos los paises democraticos y que no se tenga en cuenta que la diversidad
de las pesquerias espafolas constituyen un abanico bastante amplio de distintos intereses,
a veces enconfrados, que requieren asociaciones especificas para la defensa de esos
intereses y que en ellas encuentran armadores y pescadores sus mejores cauces de
representatividad. Las Cofradias de Pescadores, las Cooperativas del Mar, las OO.FP., y
las distintas Asociaciones de Armadores y sus representantes han constituido
historicamente estructuras de dialogo con la administracion y cauce para sus
reivindicaciones y defensa de los peculiares intereses. La eliminacion o el ignorar la
existencia de cualquiera de las organizaciones representativas no creemos que contribuya
a lograr ninguna ventaja ni para el sector no para las adminisiraciones. Consideramos que
el paternalismo que se apunia con respecto a la posible estructura representativa del sector
esta fuera de los fines del Plan Estratégico.

7. No se apunta desde el Plan ninguna posible accion con respecto a la
necesaria reordenacion de la flota y a su contingentacion con relacion a
determinados caladeros en situacion de sobre explotacion y consideramos
que deberia ser un tema a tener en cuenta y que requiere de la colaboracion
cientifica y del conocimiento exacto de la situacion de dichos caladeros
cuyos estudios deben programarse sin mas dilacion en el tiempo, al objeto de
que todas las medidas que se tomen en defensa de la sostenibilidad tengan la
base cientifica necesaria.

Y mas concretamente y con respecto al Mediterraneo pareceria inteligente tener en
cuenta los parametros gue ya en 1975 se establecieron como objetivos fundamentales
en cuanto a la potencia maxima (500HP) y TRB (100) (ahora GT) de las embarcaciones
que han de ejercer su actividad en este mar estableciendo actuaciones para lograr el
objetivo fijado, junto a la necesaria contingentacion de los caladeros y una uniformidad
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con tendencia restrictiva en los horarios cuyo objetivo debera tender a lograr una mayor
rentabilidad y sostenibilidad de las pesquerias.

8. En la pag. 40 al hablar de los objetivos estratégicos de gestion de las zonas
costeras de forma integral, se apuntan acciones que mas parecen tendentes a
facilitar la transumancia del pescador profesional hacia otras profesiones que
al mantenimiento de los puestos de trabajo en la pesca. Da la sensacion de
que se ignora que uno de los principales problemas que en estos momentos
soporta el sector pesquero espaiiol es precisamente la falta de tripulaciones
que han dando lugar en algunos puntos incluso al amarre de embarcaciones.

Mo creemos que la solucién a la rentabilidad del puesto de trabajo en la mar, pueda estar
en facilitar el pluriemplec del pescador, cuya jornada no suele ser inferior a las doce horas.
Consideramos mas prioritario cualquier esfuerzo tendente a hacer mas rentable la profesion
del pescador profesional y dingir mayor atencion al ejercicio de la pesca deportiva en el
senfido de ewitar que pueda constituir una competencia desleal para con aquel,
circunstancia esta que cada vez se da con mayor presencia en las zonas costeras.

9. La premisa recogida en la pagina 47 de que “la preservacion de los recursos
humanos en el sector pesquero debe pasar por la creacion de puestos de
trabajo de calidad” deberia recogerse en acciones concretas tendentes a la
mejora de la profesion de pescador, que evidentemente no pueden tener
como objetivos convertir al pescador en limpiador de fondos marinos,
colaborador de la actividad turistica o deportiva ni en actor de actividades
complementarias.

Las acciones que se emprendan en este sentido deben Ir dirigidas a la dignificacion de la
profesion de pescador y a la rentabilidad del puesto de trabajo.

10. En la pagina 58 el P.E. dice textualmente que “el abastecimiento del mercado
de productos pesqueros, salvaguardando los intereses de los agentes
participativos del sector de la pesca y de la acuicultura, es una prioridad del
Estado Espanol...”

Creemos que para el logro de este objetivo, es decir para que pueda asegurarse el
abastecimiento, salvaguardando esos intereses, es imprescindible apuntar acciones
concretas complementarias que no estan recogidas en el P.E. como pueda ser el control de
calidad y sanidad sobre los producios de importacion procedentes de ofros paises tal como
recoge el P.E en la pagina 59; La regulacion de las importaciones complementarias de la
produccion nacional, en momentos en que no cause dafo a los precios del mercado propio,
asi como la exigencia de la idenfificacion de dichos productos a través de su trazabilidad
hasta la llegada al consumidor para evitar que productos de inferior calidad y frescor que
los nacionales, puedan competir de manera desleal con los productos de nuestra flota y de
nuestra acuicultura y no se presenten fraudulentamente ante el consumidor como productos
propios. Estas acciones deberan estar respaldadas por la accidn inspectora de los
mercados sobre los productos de importacion y su necesaria identificacion.
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