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Anexo |1: Datos de vigilancia

© N o O

Anexo I11: costes relativos a programa de vigilancia.
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COMUNICACION DE LA COMISION

Asunto: «Hojaderuta» paralasEET

INTRODUCCION

La Comision ha discutido en multiples ocasiones con los Estados miembros y €
Parlamento Europeo las préximas etapas de la politica relativa a la EEB y sobre
temas como |los materiales especificados de riesgo (MER), la prohibicion de utilizar
harinas animales en la alimentacién animal y la edad de realizacién de las pruebas.

Si la evolucion positiva se mantiene y se dan las condiciones cientificas, ha llegado
e momento en que podria pensarse en modificar algunas medidas sin comprometer
la salud de los consumidores ni la politica de erradicacion de la EEB. De hecho,
varios indicadores revelan ya una tendencia favorable en la epidemia de EEB y una
clara mejora de la situacion en los Ultimos afios gracias a las medidas de reduccion
del riesgo introducidas. Los informes de inspeccion indican, ademas, que ha
mejorado la aplicacion de las disposiciones relativas a la EEB en los Estados
miembros. Los principales indicadores se presentan en los gréficos 1 a 3 del anexo |.

Se observa una reduccion significativa del nimero de casos de la enfermedad en toda
la UE (unos 850 casos de EEB en 2004 en la UE-25, frente a 2 129 casos en la EU-
15 en 2002), lo que demuestra claramente la tendencia a la baja de los casos
positivos de EEB detectados en los Ultimos cuatro afios, con un descenso del 35 %
desde 2002. La disminucion del nimero de casos por cohorte de nacimiento desde
1996 se presentaen € gréfico | del anexo I.

En e grafico 2 del anexo | seindica e afio de nacimiento de los casos positivos de
EEB detectados desde 2001, excepto para el Reino Unido. El pico de lacurvay la
caida posterior revelan que la contaminacion principal por los piensos se produjo en
los afios 1994 — 1995, seguida de una reduccion radical por las medidas adoptadas
frente a la EEB, como la prohibicién parcia de las harinas animales en 1994 y la
prohibicion total en 2001. El impacto de la prohibicion total de utilizar harinas
animales en la alimentacion animal desde 2001 s6lo podra medirse en los proximos
anos, debido al periodo medio de incubacién de la EEB, de unaduracién deentre 6y
8 afos.

El gréfico3 del anexol indica que la edad media de los casos positivos en los
animales sanos sacrificados en la EU-15 entre 2001 y 2004 ha pasado de 76,2 meses
a 95 meses; en 2004, la edad media de los casos positivos en animales sanos
sacrificados en los nuevos Estados miembros fue de 79,9 meses, |o que revela que la
contaminacion se produjo durante un periodo muy concreto del pasado, mucho antes
de laentrada en vigor de las estrictas medidas contrala EEB a escala comunitaria.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Basandose en esta situacion mas favorable, la Comision ha tomado la iniciativa de
presentar una «hoja de ruta» parala estrategia a seguir frente ala EEB a corto, medio
y largo plazo

Toda flexibilizacion derivada de la evaluacién cientifica debe ir precedida de un
debate abierto con todas las partes interesadas y ha de contar con €l apoyo de una
solida estrategia de comunicacion. Teniendo en cuenta las consecuencias politicas de
laprimeray la segunda crisis de la EEB, cualquier medida de flexibilizacion, aunque
cuente con justificacion cientifica, exigird cierto vaor politico de los Estados
miembros para reducir las medidas actualmente en vigor. Al establecer nuestra
estrategia se ha otorgado la méxima importancia al mantenimiento del nivel elevado
de proteccion de los consumidores logrado a lo largo de los afios en el ambito de la
prevencién, e control y la erradicacion de las encefalopatias espongiformes
transmisibles. Sin embargo, en este proceso tampoco hay que perder de vista otras
amenazas contra la salud publica y la salud animal surgidas en los Ultimos afios,
como e sindrome respiratorio agudo severo (SARS) y las nuevas variantes de la
influenza aviar. Los datos disponibles apuntan cada vez mas a la necesidad de
reconsiderar las prioridades actuales en €l ambito de la seguridad alimentaria y la
sdud animal. La aentadora evolucion registrada en 1o que se refiere a la EEB
permite sopesar cuidadosamente las posibilidades de centrarse en las nuevas
amenazas.

MODIFICACIONESA CORTO Y MEDIO PLAZO (2005 - 2009).

M ater iales especificados de riesgo

Obj etivo estratégico:

Garantizar y mantener el nivel actual de proteccion de los consumidores,
manteniendo la garantia de la eliminacién segura delos MER pero modificando
la lista/la edad basandose en los nuevos dictamenes cientificos y su evolucion

Legislacion vigente

Las disposiciones relativas a los materiales especificados de riesgo constituyen la
principa medida de proteccion de la salud publica. La lista inicial de MER se
establecio a partir de los conocimientos cientificos anteriores a 1995 y ateniéndose al
principio de precaucion. La situacion genera ha mejorado desde entonces, y se
dispone de nuevos datos cientificos. Las restricciones sobre €l uso de los MER
incluyen la prohibicion de utilizarlos para la elaboracién de productos derivados
destinados a la alimentacioén humanay animal, como el sebo, la gelating, el colédgeno
y €l fosfato dicélcico.

Futura decision politica

Toda modificacion de la lista de MER en vigor deberia basarse en los nuevos
conocimientos cientificos en constante evolucion, manteniendo a la vez e ato nivel
actual de proteccién de los consumidores dentro de la Union Europea. Asimismo, los
datos procedentes de lavigilanciay €l seguimiento activos de la EEB deberian servir
también pararevisar las medidas relativas alos MER.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

El 27-28 de abril de 2005 la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA)
adopt6 un dictamen sobre los MER favorable a un aumento del limite de edad actual
para los tgjidos del sistema nervioso central de 12 a 21 o 30 meses, dependiendo del
valor gue se dé a los casos extremadamente raros de EEB detectados en animales
jovenes. Este dictamen permite reflexionar sobre una modificacion de la lista actual
de MER vy, en particular, sobre €l limite de edad para la extraccién de la columna
vertebral como primer paso.

La lista de MER en los peguefios rumiantes depende del resultado de la evaluacion
del riesgo que estarealizando la EFSA.

A la espera del asesoramiento cientifico sobre el sebo, el colageno y la gelatina, se
modificaran las normas de transformacion para dichos productos, posiblemente
flexibilizandol as con respecto alos requisitos actuales.

Prohibicién relativa a la alimentacion animal

Objetivo estratégico:

Flexibilizacion de algunos aspectos de la actual prohibicién total que pesa sobre
las harinas animales, si se cumplen ciertas condiciones

Legislacion vigente

En julio de 1994 se introdujo la prohibicion de alimentar al ganado bovino, ovino y
caprino con harina de carne y huesos procedente de mamiferos. Esta prohibicion
parcial se amplid el 1 de enero de 2001 a la suspension total en toda la Unidn
Europea del uso de proteinas animales transformadas en los piensos destinados a los
animales criados para la produccion de alimentos, con algunas excepciones como la
utilizacion de harinas de pescado para los no rumiantes. La presencia en |os piensos
de cualquiera de los componentes de origen animal prohibidos deberia considerarse
una infraccion de la prohibicion relativa a los piensos, es decir, un grado de
tolerancia cero.

Futura decision politica

La revision de la actual prohibicion de utilizar harinas animales debe basarse en e
riesgo pero, a la vez, ha de tener en cuenta los instrumentos de control introducidos
paraevaluar y garantizar la aplicacion correcta de dicha prohibicion.
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2.2.2.1.

2222.

2.223.

Contaminacion medioambienta (pulpa de remolacha)

Algunos andlisis efectuados en Alemania revelan que con frecuencia se detecta la
presencia de huesos en la pulpa de remolacha (hasta un 10 %), y que este hecho es
inevitable. El origen més probable serian fragmentos éseos de animales salvajes
existentes en la tierra que se adhieren a la remolacha y acaban en la pulpa de
remolacha azucarera con la que se alimenta a los rumiantes. Se esta estudiando
admitir cierta tolerancia sobre la presencia de fragmentos 0seos en la pulpa de
remolacha y otros aimentos para animales, como consecuencia de esta
contaminacion medioambiental, slo s una evaluacion del riesgo solida ha
demostrado que no se debe a contaminacion cruzada ni a la incorporacion
fraudulenta de carne de harinay huesos.

Harina de pescado

. En la actualidad esta prohibido utilizar harina de pescado en los piensos
destinados a los rumiantes, y su utilizacion en €l caso de no rumiantes esta
sujeta a otras condiciones estrictas. Con € fin de aplicar una politica mas
basada en el riesgo, puede proponerse introducir cierto nivel de tolerancia en
cuanto a una pequefia presencia de harina de pescado en los piensos para
rumiantes debida a la contaminacion cruzada. Con dicha tolerancia se pretende
evitar los efectos colaterales no deseados de la prohibicion de utilizar la harina
de pescado en la alimentacion de los no rumiantes, respetando a la vez la
posicion del Parlamento Europeo, opuesto actualmente a la utilizacion de la
harina de pescado en |os piensos para rumiantes.

. Esta previsto que e Parlamento Europeo mantenga un debate general sobre la
harina de pescado hacia mediados de 2005. La decision sobre una posible
flexibilizacion de la prohibicion relativa a la harina de pescado tendra en
cuenta el resultado del debate en el Parlamento Europeo.

Levantamiento de la prohibicion de las harinas animales paralos no rumiantes

Un progreso en la diferenciaciéon de las proteinas animales particulares de algunas
especies podria tener como resultado la modificacion de las disposiciones relativas al
uso de productos de origen animal en los piensos, en particular las proteinas
procedentes de no rumiantes, teniendo en cuenta la prohibicién de reciclado entre
especies distintas establecida en e Reglamento (CE) n° 774/2002 (por ejemplo,
administrar a los cerdos harina de carne y huesos de aves de corral). Desde 2001 se
esta a la espera de pruebas diferenciales, ya que € tratamiento obligatorio de las
proteinas de mamiferos a una temperatura de 133 °C y a una presion de 3 bares
durante 20 minutos produce fragmentos diminutos de proteinas animales dificiles de
detectar con los métodos analiticos actual es.

A la esperade lavalidacién de pruebas diferenciadoras y en funcién de los resultados
de la evauacion cuantitativa del riesgo efectuada por la EFSA sobre e riesgo
vinculado a pequefias cantidades de harina de carne y huesos, puede proponerse
introducir cierto nivel de tolerancia en 1o que respecta a una presencia limitada de
harinas de carne y huesos en |os piensos sin poner en peligro las actuales medidas de
erradicacion.
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2.2.24.

2.3.

2.3.1.
2.3.1.1.

Sebho

En la actualidad, no hay ninguna restriccién especifica por 1o que respecta a la
utilizacion del sebo en la aimentacion anima (0 en la humana) para evitar la
transmision de EET. La restriccion del uso de los materiales especificados de riesgo
es aplicable a este producto, a lo que se afade la purificacion obligatoria de las
grasas extraidas hasta e 0,15 % de impurezas no solubles que se establece en €
Reglamento (CE) n°1774/2002. La posible necesidad de establecer futuras
disposiciones sobre € sebo, en particular para su utilizacién en los sucedaneos de la
leche, depende del resultado de la evaluacion cuantitativa del riesgo.

Programas de vigilancia

Obj etivo estratégico:

Reducir € numero de pruebas realizadas a los animales bovinos y, al mismo
tiempo, seguir midiendo la eficacia de las medidas vigentes con una vigilancia
mas selectiva

Bovinos
Legidlacion vigente

Hasta mediados del afio 2000, la mayoria de los casos de EEB detectados |o fueron
mediante una vigilancia pasiva tradicional, es decir, mediante € examen y la
notificacion forzosos de los animales sospechosos de presentar signos o sintomas
clinicos de EEB. La deteccion de EEB en los bovinos sanos sacrificados en 2000
revel0 la necesidad de una vigilancia activa, la cual se introdujo en toda la
Comunidad a principios de 2001. El programa de vigilancia activa empez6 a
funcionar plenamente en julio de 2001, y consiste todavia en los elementos que se
exponen a continuacion:

- la realizacion de pruebas sobre todos los animales de riesgo de mas de
24 meses (ganado muerto, animales sacrificados en casos de urgencia y
animales con signos clinicos en la inspeccion ante mortem);

— larealizacion de pruebas sobre todos |os bovinos sanos sacrificados de mas de
30 meses (un total de 10 millones de bovinos a afo).

El cuadro 1 del anexo Il indica el nimero de animales sometidos a pruebas desde
2001 por edades y categorias (animales sanos sacrificados, animales de riesgo,
ganado muerto).
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2.3.1.2.

En los paises que han sefialado la existencia de casos de EEB en su cabaria bovina, el

objetivo de la vigilancia es comprobar la eficacia de las medidas de control, como la

prohibicion de utilizar las harinas animales y la eliminacién de los materiales
especificados de riesgo, siguiendo la evolucién de la prevalencia de la EEB.
Asimismo, en paises en donde no se han sefidlado casos (recientes) de EEB, el
objetivo final que se persigue con la vigilancia es demostrar que la enfermedad se

mantiene por debajo de un limite acordado. Cabe observar ademas que, aunque la
vigilancia activa de la EEB no es una medida de proteccién de la salud publica, ha

contribuido a aumentar la confianza de |os consumidores y ha desempefiado un papel

en la estrategia de comunicacién de algunos Estados miembros. Los resultados de la

vigilancia han proporcionado los datos necesarios para evaluar una modificacion de
lalista actual de materiales especificados de riesgo.

Futura decision politica
a)  Consideraciones epidemiol 6gicas

Basandose en los resultados del programa de vigilancia en curso y en los que
proximamente se obtendran de los programas completos de pruebas realizados
en los nuevos Estados miembros, puede preverse una revision del programa de
vigilancia en 2005 para establecer una estrategia que evolucione del actua
régimen de pruebas hacia una vigilancia de mantenimiento basada a largo
plazo en e modelo de laboratorio comunitario de referencia. Teniendo en
cuenta |os objetivos antes expuestos y |as ventajas en términos de coste, deben
analizarse con los epidemidlogos y |os estadisticos diferentes opciones posibles
paralatransicion, entre las que se cuentan las siguientes:

. el aumento gradual del limite de edad de comienzo para los animales

sanos sacrificados y el ganado muerto; el aumento de la edad dependera

de los resultados del programa de vigilancia en curso;

. la disminucién de la vigilancia de los bovinos nacidos en afios para los

cuales se dispone de suficiente informacidon estadistica sobre la

prevalencia de la EEB, pero centrdndose en los afios (recientes) de
nacimiento paralos que sblo se dispone de unainformacion limitada.

b)  Consideraciones sobre larentabilidad

Teniendo en cuenta €l objetivo de la vigilancia, los costes ligados a programa
de vigilancia deberian sopesarse frente a la informacion obtenida gracias a

dicha vigilancia. Los costes detallados se incluyen en el anexo Il del presente

documento e incluyen la cofinanciacion de la Comision y la parte financiada

por los Estados miembros'.

El cuadro 2 del anexo Il reflgjalos costes de cada caso positivo descubierto por
grupos de edad. Obsérvese que e coste de un caso positivo detectado en
2002 en un animal sano sacrificado en la franja de edad de 30 -35 meses
asciende a 302 millones de eur os.

El coste medio de una prueba répida de EEB se cifra en 50 euros, de los que la Comisién financia ocho.
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2.3.2.

23.2.1.

2.3.2.2.

2.3.3.

Pequefios rumiantes
Legislacion vigente

Ademas del examen y la declaracion obligatorios de los ovinos y caprinos que
presenten signos o sintomas clinicos sospechosos de EET, a principios de 2002 se
introdujo un programa de vigilancia activa. Desde que a principios de 2005 se
confirmé la presencia de EEB en una cabra, lavigilancia activa incluye los siguientes
elementos:

— la redizacion de andlisis en una muestra minima compuesta de hasta
10 000 ovinos 'y 10 000 caprinos por Estado miembro de animales de riesgo de
mas de 18 meses (animales muertos, animales sacrificados de urgencia y
animales con sintomas clinicos en la inspeccién ante mortem);

— la redizacion de andlisis en 10000 ovinos sanos de més de 18 meses
sacrificados en los Estados miembros con una gran cabafia, y en un nimero
minimo, basado en estadisticas pero elevado, de caprinos sanos de mas de 18
meses sacrificados. En la mayoria de los Estados miembros se someten a
pruebas atodas | as cabras sanas sacrificadas.

En e segundo semestre de 2005 se revisara el actua programa de vigilancia
ampliado de los caprinos, que permite estimar con mayor rapidez y fiabilidad la
presencia de EEB en estos animales con € fin de determinar si €l caso positivo de
EEB detectado en una cabra nacida en 2000 y sacrificada en Francia en 2002 fue un
caso aislado.

Futura decision politica

Lavigilancia que se gjerzaen e futuro sobre los pequefios rumiantes dependera de la
prevalencia estimada de EEB en dichos animales, basada en los resultados de la
actual vigilancia ampliada sobre los caprinos y de las pruebas discriminatorias de los
nuevos casos Yy, s fuera posible, de los andlisis de antiguos casos de EET. Si los
resultados de la vigilancia en curso indicaran que el caso de EEB descubierto en una
cabra fue un caso aislado, podra reducirse la vigilancia o continuarla solo durante un
periodo de tiempo limitado, parareforzar la confianza en los resultados del programa
de pruebas ampliado.

En la peor de las hipétesis, si se produjera un aumento de los casos de EEB en la
poblacion de pequefios rumiantes, podria preverse un refuerzo de lavigilancia.

Cérvidos

Hasta la fecha, en la UE no se han previsto medidas frente a la caguexia cronica
(Chronic Wasting Disease CWD). No hay pruebas que indiquen la presencia de
casos en la UE o, a menos, si los hubiera, la prevalencia de la enfermedad debe ser
muy baja, puesto que de otro modo ya se habria detectado. Tampoco hay pruebas
concretas de transmision de la CWD a los humanos, o de la sensibilidad de los
cérvidos ala EEB. S se descubrieran pruebas experimentales o concretas de uno u
otro caso, €ello forzaria a un cambio de la politica establecida con respecto a esta
enfermedad.
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2.4.

Dada la escasez de datos de vigilancia de los cérvidos en la UE, a principios de 2006
se iniciara un estudio para confirmar la situacion. Sera un estudio especifico, en
consonancia con e dictamen de la EFSA. Sin embargo, antes de comenzar dicho
estudio, durante su periodo de preparacion deberan estudiarse diferentes medidas de
gestion del riesgo, principalmente en 1o que se refiere a la posible actuacion si se
detectara algun caso de CWD en cérvidos, teniendo en cuenta €l dictamen cientifico
relativo al riesgo.

L a categorizacion de los paises en funcion de su riesgo de EEB

Obj etivo estratégico:

Simplificacion de los criterios de categorizacion, y conclusion de la clasificacion
delos paisesantesdel 1 dejulio de 2007.

El objetivo que se persigue con la categorizacion por riesgo de EEB es establecer
normas para el comercio para cada categoria de riesgo, 1o que aportara las necesarias
garantias para la proteccion de la salud publica y la salud animal en los paises
importadores. Las condiciones para |os intercambios comerciales estan ya fijadas en
las actuales recomendaciones del Codigo sanitario para los animales terrestres (el
«Caodigo ») de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).

Los cinco criterios actuales de categorizacion del Cédigo han llevado hasta una
situacion final en relacién con la EEB que no refleja necesariamente la situacion real,
porque algunos de los demas criterios son innecesariamente rigidos y no adaptados a
riesgo. El sistema vigente de cinco categorias es, ademas, muy complicado, y no es
preciso mantener tres categorias diferentes para paises con riesgo de EEB, ya que las
condiciones comerciales son muy similares. Las cinco categorias se introdujeron en
el Reglamento EET (sobre las encefalopatias espongiformes transmisibles), a la
espera de un acuerdo en la Ol E sobre un sistemarevisado. La OlE comenzé hace dos
afios un proceso pararevisar y simplificar la clasificacion de paises en funcion de su
riesgo de EEB en tres categorias.

En la sesion plenaria de mayo de 2005 se acanzo6 un acuerdo sobre €l procedimiento
simplificado de categorizacion y sobre las normas de vigilancia para cada categoria.
El procedimiento simplificado comprende tres categorias:

. Categoria 1: Paises con un riesgo de EEB insignificante y un programa de
vigilancia activa reducido que detectan una prevalencia prevista de 1 por
50 000 — importaciones autorizadas sin restricciones.

. Categoria 2: Paises con un riesgo de EEB controlado y un programa de
vigilancia activa que detecta un prevalencia prevista de 1 por 100000 —
importaciones autorizadas tras la eliminacion de los MER.

. Categoria 3: Paises con riesgo indeterminado de EEB. Estos paises solo podran
exportar una lista limitada de productos comercializables.
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2.5.

2.5.1.

Conviene modificar las disposiciones vigentes del Reglamento EET basandose en
esta nueva norma internacional. Tras adoptar los nuevos criterios de categorizacion,
deberan clasificarse los paises, empezando por los grandes socios comerciales. Si la
OIE no consigue clasificar los paises antes del 1 de julio de 2007, la Comunidad
deberia clasificarlos de acuerdo con la nueva norma internacional .

Revision de la politica de sacrificio obligatorio de animales en relacion con las
EET en los pequefios rumiantes

Objetivo estratégico:

Revisiéon y flexibilizacion de las medidas de erradicacion para los pequefios
rumiantes, teniendo en cuenta los nuevos instrumentos de diagnostico
disponibles pero garantizando el actual nivel de proteccion de los consumidores

Legidacion vigente

Las disposiciones actuales exigen €l sacrificio de todo el rebafio en caso de que se
detecte la presencia de EET en caprinos, y un sacrificio total o parcial (genotipos
sensibles) s se detecta en ovinos, incluidos casos atipicos. Paramejorar laresistencia
genética de la poblacion ovina, a partir del 1 de abril de 2005 se impuso un programa
de cria minimo para los rebafios de alto valor genético. Los casos atipicos son los
casos de EET en los que la EEB queda excluida, a menudo detectados mediante
vigilancia activa, sin sintomas clinicos, y sin ninguna difusion, o una difusion
minima, a resto del rebafio, pero presente en ovinos con genotipos considerados
resistentes a la EEB (a diferencia de la tembladera clasica). Ademas, las pruebas
mol eculares dferenciadoras vigentes desde enero de 2005 pueden excluir la presencia
de EEB en la mayoria de casos de EET en € plazo de una pocas semanas. Si se
excluye €l riesgo de EEB, se elimina un riesgo parala salud publicay e sacrificio de
todo @ rebafio podria considerarse desproporcionado alegando razones de salud
publica.

El cuadro siguiente recoge las cifras de ovinos y caprinos positivos en rebafios
infectados.

Ovinos Caprinos
2002 1,3% 0,7%
2003 2,8% 0,3%
2004 35% 1,2%

Ha de observarse que, tras el sacrificio, en la mayoria de |os rebafios no se detectaron
mas casos, en particular cuando se habian descubierto casos atipicos. En otros
rebanios, se demostro unainfeccion por EET en hasta un 40 % de los animales.
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2.5.2.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

Futura decision politica

La Comision desea proponer una flexibilizacion de la politica de sacrificio en todos
los casos en los que esté excluidala EEB (ovinosy caprinos), con unaintensificacion
del régimen de pruebas en los rebafios infectados y e sacrificio para e consumo
humano de todos los animales de todas las edades en los rebafios infectados si 1os
resultados de pruebas rapidas son negativos. Las condiciones para la certificacion de
los rebarios deberian considerarse también un medio adicional de erradicar las EET.

Sacrificio de cohortes en los bovinos

Obj etivo estratégico:

Poner fin al sacrificioinmediato de la cohorte

Legislacion vigente

La legislacion vigente en materia de EET prevé la muerte y destruccion de toda la
cohorte ligada a un caso positivo de EEB. Los animales de la cohorte son animales
gue no muestran sintomas pero que se considera que tienen un riesgo més alto de
estar infectados de EEB debido a un vinculo epidemioldgico. En el caso de hembras,
se incluye la progenie del caso positivo de EEB («cohorte de nacimiento») o los
animales que recibieron el mismo pienso como animales positivos en el primer afo
de vida («cohortes de pienso »).

Futura decision politica

Puede reflexionarse sobre posibles alternativas frente a la actual destruccion de la
cohorte. Una de las alternativas propuestas consistiria en retrasar e sacrificio y la
destruccién hasta e final de la vida productiva, tal como se prevé en e Codigo
Internacional de Sanidad Animal de la OIE, o permitir la entrada de los animales
sacrificados en la cadena alimentaria tras € resultado negativo de una prueba rgpida.
Esta flexibilizacion permitiria la cria de animales y |a utilizacion de la leche, pero la
decisiéon de hacer una excepcion en el sacrificio deberia corresponder a los Estados
miembros, con €l fin de tener en cuenta las posibles consecuencias para sus mercados
de exportacién. La decision de retrasar el sacrificio deberia recaer en los Estados
miembros. Esta flexibilizacion no pondria en peligro e actual nivel de proteccion de
los consumidores, y no solo reduciria e impacto econdmico sino también las
consecuencias sociadles de la destruccién completa de las cohortes, que con
frecuencia son una de las principales objeciones que se oponen a la politica de
sacrificio.
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2.7.

2.7.1.

2.7.2.

El cuadro a continuacion muestra la cifra de animales sacrificados y sometidos a
pruebas en 2003 — 2004 y el nimero de casos positivos detectados en |os animales de
cohortes.

Ao 2003 2004 Total
Animales

examinados 25747 16 471 42 218
Casos de EEB 10 5 15

A medio plazo podria estudiarse €l sacrificio para consumo humano, siempre que la
prueba de EET dé resultado negativo, se eliminen los materiales especificados de
riesgo y disminuya la prevalencia. Sin embargo, cuando la prevalencia de la EEB
disminuye los costes del sacrificio también disminuyen, y desde €l punto de vista de
los consumidores (y del comercio) puede ser preferible sacrificar todo €l rebario para
destruirlo, sobre todo en los Estados miembros en los gque la incidencia de EEB fue
inexistente o muy rara. Esta decision deberia corresponder a cada Estado miembro.

Restricciones en € caso del Reino Unido

Objetivo estratégico:

Discutir e levantamiento de las restricciones complementarias que pesan sobre
las exportaciones de la carne de vacuno y los productos a base de carne de
vacuno del Reino Unido si se cumplen las condiciones fijadas.

Legislacion vigente

La Decision 98/256/CE del Consgjo (Decisién sobre el embargo para €l Reino
Unido) y las posteriores modificaciones establecen que e Reino Unido debe velar
por que no se envien desde su territorio a otros Estados miembros ni a terceros paises
animales bovinos vivos ni productos derivados de animales bovinos excepto con
ciertas condiciones especificas (deshuesados, exclusién del ganado de més de
30 meses, €tc.).

Futura decision politica

En 1996 € Reino Unido introdujo la «<norma OTM» (Over thirty months) como
medida de proteccion de la salud publica, la cua prohibe destinar a consumo
humano la carne de reses que tengan més de 30 meses en el momento del sacrificio.
El 1 de diciembre de 2004, el Reino Unido informé a la Comision de que habia
decidido sustituir la norma OTM por un régimen de pruebas similar a de los deméas
Estados miembros y excluir permanentemente el ganado nacido antes del 1 de agosto
de 1996 de la cadena alimentaria humanay animal.

Antes de comenzar e debate sobre el posible levantamiento del embargo al Reino
Unido deben cumplirse varias condiciones, entre las que se cuentan que laincidencia
de la enfermedad en dicho pais haya descendido por debajo de 200 casos de EEB por
millon de bovinos adultos, y un resultado favorable de la visita de auditoria realizada
por la Oficina Alimentariay Veterinaria (OAV) en junio de 2005. El 10 de marzo de
2005 la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) confirmé que la
incidencia erainferior a 200 casos de EEB por millon de bovinos adultos.
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3.1

3.2.

S se cumplen las dos condiciones, especialmente e resultado favorable de la
inspeccion dela OAV, podrainiciarse, probablemente en e cuarto trimestre de 2005,
el debate con los Estados miembros sobre €l |evantamiento del embargo.

M ODIFICACIONES A LARGO PLAZO (2009 - 2014)

Obj etivo estratégico:

Modificar las medidas de acuerdo con las tecnologias actuales y con los nuevos
conocimientos cientificos

Si la tendencia positiva continuara, teniendo en cuenta la flexibilizacion de las
medidas a corto y medio plazo, podria preverse una flexibilizacion adicional. El uso
de pruebas validadas en animales vivos podria permitir, en el futuro, la identificacion
y €l sacrificio de los animales afectados, acortando asi el periodo necesario para que
puedan adoptarse medidas adicionales. A continuacion se exponen las diferentes
opciones posibles.

Vigilancia
Pueden preverse diferentes hipdtesis alargo plazo:

— S contintia la tendencia positiva, podria mantenerse la disminucién gradual del
nivel de vigilancia centrandose en los animales méas vigjos o0 en las cohortes de
nacimiento de las que sblo se cuenta con informacion limitada.

—  Si s0lo se detectan casos de EEB en animales de més de diez afios, es decir,
nacidos antes del 1 de enero de 2002, podria decidirse excluirlos
permanentemente de la cadena alimentaria animal y humana (programa de
destruccion) y dar ayuda financiera para su sacrificio a final de su vida
productiva. La estrategia de vigilancia final se reduciria al examen de los
animal es sospechosos desde el punto de vistaclinico (vigilanciapasiva) y auna
estrategia de mantenimiento en consonancia con las recomendaciones de la
OIE.

—  También podria preverse la posibilidad de someter a todos los animales, a
cierta edad, a pruebas para animales vivos, s dichas pruebas estuvieran
disponibles.

M ateriales especificados de riesgo

Si no se detectan casos de EEB por debajo de cierta edad, o descienden por debajo de
un nivel de prevalencia acordado, podria retirarse la obligacion de eliminar los
materiales especificados de riesgo en el grupo de edad en cuestion. Otra posibilidad
seria establecer una lista minima permanente de MER, especialmente de tejidos
nerviosos (cerebro, médula espinal), para los bovinos de determinados grupos de
edad como medida de precaucion contra futuras epidemias o caos esporadicos.
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3.3.

3.4.

Certificacion delosrebafios

Tras haber sometido a pruebas a todos los bovinos con una prueba para animales
vivos, podria introducirse una certificacion de la situacion del rebafio, en
consonancia con la certificacion de la explotacion, tal como se hace para la
tuberculosis o labrucelosis.

Resistencia genética de los caprinos

Si la investigacion futura revelara resistencia genética en algunos genotipos de la
poblacion caprina, podria revisarse la estrategia de erradicacion a la luz de dichos
resultados.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS EN CASO DE QUE LA TENDENCIA POSITIVA NO SE
MANTUVIERA

Todos los indicadores relativos a la prevalencia de la EEB en los bovinos sugieren
gue es improbable un incremento futuro de la enfermedad. No obstante, conviene
prever una hipotesis alternativa, en caso de que en algunos Estados miembros no se
confirmara la evolucion positiva. Assimismo, al elaborar una estrategia a medio y
largo plazo en lo que se refiere a los pequefios rumiantes y a los cérvidos, deberia
tenerse en cuenta el supuesto mas desfavorable, como |as situaciones que se exponen
a continuacion.

. Tendencia desfavor able de la EEB en algunos Estados miembr os

S en algunos Estados miembros no se confirmara la tendencia positiva,
podrian preverse medidas mas estrictas que en los demas Estados miembros
respecto a la eliminacion de los MER. En la Ultima fase podria preverse un
embargo temporal que permita abordar la situacion en cada Estado miembro
sin penalizar a los demés en los que no se haya confirmado la evolucion
negativa.

. EEB en los pequefios rumiantes

Si, como consecuencia de la vigilancia intensiva sobre los caprinos, se
confirmara la incidencia de EEB a gran escala en las poblaciones ovina y
caprina, habria que adoptar medidas rigurosas, entre las que se cuentan la
realizacion de pruebas a todos los pequefios rumiantes y, posteriormente,
pruebas diferenciadoras en los casos de EET, ademés de una lista detallada de
MER basada en los dictdmenes cientificos, 1o que, en € peor de los casos,
podria significar la destruccion total de las canales.

Ello reforzarda también la necesidad de un programa de cria destinado a
aumentar laresistencia en la poblacion ovina
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. Caquexia croénica (CWD) en los cérvidos

Si tras larealizacion del estudio previsto en 2006 se confirmara la presencia de
caquexia cronica, podria adoptarse de forma permanente una decision sobre la
eliminacién de los material es especificados de riesgo.

CONCLUSION

Se han hecho grandes progresos, y la Comision ha introducido un vasto conjunto de
rigurosas medidas comunitarias. En los Ultimos diez afios la Comision ha elaborado
70 actos primarios y actos de aplicacion que establecen medidas estrictas a escala
comunitaria. El acto legislativo fundamental para proteger la salud humanay animal
frente a riesgo de EEB vy otras EET se adoptd el 22 de mayo de 2001. Dicho acto, €
Reglamento (CE) n°®999/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, comunmente
denominado «Reglamento EET», establece disposiciones para la prevencion, el
control y la erradicacion de determinadas encefalopatias espongiformes
transmisibles. El Reglamento entré en vigor en un plazo muy breve, a partir del 1 de
julio de 2001.

Diferentes factores apuntan a una tendencia favorable de la epidemia de EEB y una
clara megjora de la situacion en los Ultimos afios gracias a las medidas de reduccion
del riesgo introducidas. En los préximos afos, el objetivo del Reglamento EET sera
garantizar una flexibilizacion de las medidas manteniendo a la vez el ato nivel de
seguridad alimentaria alcanzado mediante los controles en materia de EET en €
altimo decenio. La flexibilizacion de las medidas deberia basarse en € riesgo y ser
un reflegjo de los progresos tecnolégicos y de la evolucion de los conocimientos
cientificos, ademas de tener un efecto positivo en la competitividad de las industrias
y los agricultores dentro de la Comunidad.
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ANEXO |

Grafico 1: Casosde EEB de 2001 a 2004

BSE cases
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Gréfico 2: Casosde EEB por cohortes de nacimiento

BSE cases

2000

1800

1600

1400

1200

1000

200

1980

1981

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

OEU 25

29

66

75

101

125

219

418

848

1380

1740

775

381

27

Birth Cohort

19

ES



ES

Graéfico 3: Edad media delos casos positivos en animales sanos sacrificados en la EU 15
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7. ANEXO ||: DATOSDE VIGILANCIA

Cuadro 1: Nimer o de animales bovinos examinados de ener o de 2001 a diciembr e de 2004

Grupo de edad Anlmgl.es&anos Animalesderiesgo Ganado muerto
sacrificados
< 24 meses 3370000 70 000 55 000
24-29 3035000 455 000 355 000
30-35 6 715000 655 000 515 000
36-41 3065 000 395 000 310 000
42-47 meses 2400 000 330 000 260 000
>= 48 meses 17 235000 3060 000 2 405 000
Total 35 820 000 4 965 000 3900 000
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Cuadro 2: Coste (millones de €) por caso de EEB detectado entre enero de 2001 vy diciembr e de 2004

Animales sanos

Grupo de edad sacrificados Animalesderiesgo
<24 meses Ningun caso Ningun caso
24-29 meses Ningun caso 10,2
30-35 meses 302 29,5
36-41 meses 69 17,8
42-47 meses 11 0,9
Todos <48 meses 64 4,3
Todos =>48 meses 0,76 0,04
Todas las edades 1,56 0,07
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ANEXO |l]: COSTESRELATIVOSAL PROGRAMA DE VIGILANCIA

Cuadro 1: Distribucion estimada por edad de los bovinos sometidos a pruebas de enero de 2001 a diciembre de 2004

Animal sano Animalesde (Ganado
Grupo de edad o .
sacrificado riesgo muerto)
< 24 meses 3370000 70 000 55 000
24-29 3035000 455 000 355 000
30-35 6 715 000 655 000 515 000
36-41 3065 000 395 000 310000
42-47 meses 2 400 000 330000 260 000
>= 48 meses 17 235 000 3060 000 2 405 000
Total 35 820 000 4 965 000 3900 000

Cuadro 2: Numero de casos de EEB en bovinos jévenes detectados entre enero de 2001 y diciembre de 2004

Animales sanos sacrificados

Animalesderiesgo

Grupo de edad

2001

2002

2003

2004

2002

2003

2004

< 24 meses

24-29 meses

30-35 meses

36-41 meses

42-47 meses

Total <48
meses

WW o000

N|IOIFR|FPIO|IO

WINFROIO|O

oo |o|o

o
~|ojolo|v(ol8

Wk IFRIFP OO

Wwolo|lo|o
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Cuadro 3: Numero de pruebasrealizadas de ener o de 2001 a diciembre de 2004 por caso detectado

Grupo de edad Animgl_%sanos Animalesde

sacrificados riesgo
24-29 meses Ningun caso 177 500
30-35 meses 6 715 000 515 000
36-41 meses 1532 500 310 000
42-47 meses 240 000 16 250
Todaslas 34743 1572
edades

Cuadro 4: Coste (millones de €) dela vigilancia dela EEB entre enero de 2001 y diciembre de 2004

El coste global de las pruebas de la EEB se cifraen 40-50 € por prueba, y € coste medio se hafijado en 45 €

Grupo de edad Animgl_%sanos Animalesde
sacrificados riesgo
<24 meses 152 3
24-29 meses 137 20
30-35 meses 302 29
36-41 meses 138 18
42-47 meses 108 15
Todos <48 836 86
meses
Todaslas 1612 223
edades
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Cuadro 5: Coste (millones de €) por caso de EEB detectado entre enero de 2001 y diciembre de 2004

Animales Animalesde
Grupo de edad sanos riesgo
sacrificados

<24 meses Ningun caso Ningun caso
24-29 meses NingUn caso 10,2
30-35 meses 302 29,5
36-41 meses 69 17,8
42-47 meses 11 0,9
Todos <48 meses 64 4,3
Todos =>48
meses 0,76 0,04
Todas las edades 1,56 0,07
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