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1. INTRODUCCION.

Conceptualmente la produccién ecoldgica, representa un compendio de
técnicas agrarias que excluye, con caracter general, el uso en la agricultura y
ganaderia, de productos quimicos de sintesis, con el objetivo de preservar el
medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar
alimentos de calidad.

La produccion ecoldgica en Espafia ha experimentado un importante auge
desde sus timidos inicios en la década de los 80 situandose en estos
momentos como el primer estado miembro de la Unién Europea en superficie
dedicada a este sector y situdndose también dentro de los primeros puestos a
nivel mundial.

Es previsible que esta tendencia se mantenga en el futuro debido a las idoneas
condiciones naturales de nuestro pais, su aptitud para satisfacer demandas
sociales actuales en auge, y su capacidad de servir como instrumento a
variadas politicas medioambientales y de desarrollo econdmico y social, sin
olvidar el impacto de las medidas publicas de apoyo que se llevan a cabo.

Dentro del actual contexto econdmico también es necesario mencionar el
dinamismo registrado dentro de este sector motivado por el mayor valor
afadido de los productos ecolégicos y la excelente demanda exterior de la que
gozan nuestros productos.

No obstante, es necesario seguir trabajando para consolidar los frutos
recogidos hasta el momento y para hacer frente a nuevos retos, especialmente
la promocién del consumo interno, el cual no ha alcanzado todavia un nivel de
evoluciéon parejo al productivo, siendo inferior al de otros paises de nuestro
entorno, con similar desarrollo econémico.

En este contexto, surge la conveniencia de estructurar el apoyo que viene
dando el MAGRAMA a estas producciones en torno a una estrategia dirigida a
la consolidacién de la agricultura y ganaderia ecolOgica orientada a optimizar
las potencialidades de este sector, y haciendo un especial énfasis en los
puntos de mejora que se detectan en la actualidad.
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| 2. ANTECEDENTES.

2.1 Produccién, comercio y consumo de productos ecoldgicos:

La Produccion Ecologica representa, en Espafia y en los paises de su entorno
econdémico, una auténtica realidad como actividad agroalimentaria de relevante
envergadura econdmica y social, consolidada y claramente diferenciada, con
significativa contribucién al empleo, a la produccion agraria y al comercio
agroalimentario; y con una atractiva proyeccion futura.

e En el contexto mundial también se desarrolla con intensidad la
produccion ecoldgica, en todas sus vertientes; y es especialmente
destacable el continuado crecimiento del consumo de productos
ecolégicos en los principales mercados desarrollados. En 2010 habia en
el mundo 160 paises con produccion ecolégica.

e De ellos, 84 paises contaban con un marco normativo regulador de la
produccion ecoldgica.

e En dicho afio habia operativos en el mundo 549 organismos de
certificacion y control.

e La superficie mundial inscrita como ecoldgica asciende a 38 millones
de hectareas (el 0,9% de la superficie de cultivo mundial); sin incluir en
este cOmputo otras superficies ecolégicas no destinadas a cultivos o
pastos.

e En 2010 habia en el mundo 1,6 millones de productores ecolégicos y
unos 49.000 elaboradores.

e El mercado mundial de productos ecoldgicos se situ6 en 2010 por
encima de los 44.500 millones de euros (46.150 en 2011)

e Los intercambios internacionales de productos ecoldgicos superan los
8.000 millones de euros anuales.

La Producciéon Ecoldgica crece con fuerza en Espafa, en todos los aspectos y
eslabones de su cadena de valor, aunque dicho crecimiento sea menos
acusado en lo que afecta al consumo en el mercado interior.
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La estructura basica que da soporte a la produccion ecoldgica ha crecido con
fuerza en nuestro pais:

A 2012/2000

2000 2012 *)
Superficie ecolégica inscrita (000 ha) 380,92 1.756,55 361%
N° total de productores (*) 13.394 30.462 127%
NP° total de elaboradores (*) 899 2.790 210%

(*) Criterio actividad

El valor de la produccién ecolégica en origen (calculado en muelle de
explotacion) se ha incrementado en mas de un 400% entre 2000 y 2012

La produccién ecoldgica espafiola estd muy orientada a productos de origen
vegetal y mucho menos a productos de origen animal:

Valor de la produccion % s/Valor total de la

Afio 2012 en origen (Millones de L2 .
produccion en origen
euros)

Produccion de origen 913,61 85,77%

vegetal

Produccion de origen 151,65 14,23%

animal

TOTAL 1.065,26 100%

El mercado interior de alimentos y bebidas ecolégicos también ha crecido
significativamente en la ultima década, aunque no ha llegado todavia a un nivel
de desarrollo en consonancia con la importante estructura productiva
implantada:

Valor del mercado
Afo interior (Millones de
euros)
2000 170
2009 906
2012 998
A 2012/2000 (%) 487%

En un periodo de 12 afios, de 2000 a 2012, el mercado interior de productos
ecologicos se ha multiplicado por casi cinco, situandose en 2012 en torno a los
998 millones de euros, con un crecimiento del 3,4% respecto al afio anterior,
crecimiento similar al producido los ultimos tres afos.

El elevado porcentaje de crecimiento del mercado ecolégico en Espafa
obedece principalmente a que se partia de un mercado con niveles muy
reducidos hace 15 6 20 afos, lo cual ha permitido un fuerte ritmo inicial de
crecimiento. Sin embargo, dicho ritmo ha ido ralentizandose en los ultimos
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cuatro o cinco afos, aunque cabe destacar que en el periodo 2009-2012 el
crecimiento del gasto en alimentos ecolégicos ha sido del 10,15%.

Se observa una importante dependencia entre mercado interior y produccion
ecologica en fresco y de origen vegetal.

En este sentido, la cuota alcanzada por los productos ecologicos dentro del
mercado total de alimentacion y bebidas en nuestro pais, es todavia limitada, al
menos si se compara con lo que ocurre en otros paises de nuestro entorno.

Mercado mundial de productos ecolégicos - Afio: 2012

% Mercado Mundial % del gasto
Paises Consumo per capita ecoldgico sobre
(Euros/hab/afio) total gasto
alimentacion
EEUU 44% 67 3,00%
Alemania 14% 81 4,00%
Francia 8% 60 4,10%
Canada 4% 57 3,50%
Reino Unido 3,60% 36 2,50%
Italia 3,50% 40 3,50%
Suiza 3,50 177 6,00%
Austria 2,20% 127
ESPANA 2% 20,9 1,00%

La estructura de la distribucién minorista de alimentos y bebidas ecoldgicos es
sustancialmente diferente a la implantada en el caso de la alimentacion
convencional, al ser muy importante el peso especifico de los canales
especializados en la venta de alimentos ecoldgicos:

Afos 2010/2011 % de las ventas
Distribucibn  moderna  (Hiper, super, 36%

discount)

Distribucién especializada (Tiendas 45%
ecolégicas, herbolarios, grupos de consumo

y otros)

Otros formatos (Venta directa, mercadillos, 19%
autoconsumo, etc.)
TOTAL 100%

La estructura del consumo de alimentos y bebidas ecoldgicos es también
bastante diferente a la correspondiente a la alimentacion convencional. Asi, en
el caso de los productos ecolégicos dicha estructura es la siguiente:

% s/gasto total
1. Hortalizas, frutas, legumbres 40%
y frutos secos

2. Aceite 12%
3. Vino 8%
4. Carne y derivados carnicos 7%
5. Panaderia y bolleria 5%
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Resto productos 28%
TOTAL 100%

El sector espafiol de la produccién ecoldgica se caracteriza por su importante
contribucion al saldo comercial positivo de la agroalimentacion espafiola,
apoyandose para ello en una intensa actividad exportadora que ha venido
creciendo continuadamente; aunque también es cierto que en el mercado
interior espafiol de alimentos y bebidas ecolégicos es cada vez mayor la
presencia de productos procedentes de otros paises (principalmente en forma
de productos elaborados y, consiguientemente, con mayor valor afiadido).

Comercio Exterior

: Afio 2009 Afo 2011 Afo 2012
(Millones de euros)

Exportaciones 454 515 590
Importaciones 190 219 201
Saldo comercial exterior 264 296 389

Las exportaciones espafiolas, en mas de un 63%, se realizan en forma de
productos frescos, no transformados; es decir, con menor valor afiadido.
Ademas, se dirigen basicamente a un grupo de paises de la UE (Alemania,
Francia, Italia, Reino Unido y Paises Bajos) en los que es cada vez mayor la
presencia y competencia de paises terceros, lo cual representa una cierta
incertidumbre para el futuro del sector ecolégico espafiol.

En definitiva, todo indica que la produccion ecoldgica espafiola ya es una
auténtica realidad productiva, econémica y empresarial; y que aun cuenta con
un elevado potencial de crecimiento. Asimismo, la produccion ecoldgica
espafola figura en el grupo de cabeza de los principales mercados europeos
productores, consumidores y exportadores de productos ecoldgicos, de forma
que tiene una posicion privilegiada en el mercado mundial de estos productos,
mercado que se caracteriza, precisamente, por su dinamismo y desarrollo en
todas sus vertientes.

2.2 Evolucién normativa

La relevante potencialidad de este modelo de produccion para nuestro pais
tuvo reflejo en la adelantada vocacion reguladora de la produccion ecolégica en
Espafia. Desde esta temprana regulacién, con clara vision de futuro, se ha
venido evolucionando de manera escalonada hasta su consideracion actual
como sector destacado dentro de las politicas de las administraciones publicas,
tanto a nivel nacional, como comunitario.

La produccion ecoldgica se reguld por primera vez en Espafia mediante el Real
Decreto 759/1988 que incluia la agricultura ecolégica en el régimen de
Denominacion Genérica establecida en la Ley 25/70 del Estatuto de la Vifa, del
Vino y de los Alcoholes, ligando sus productos a una denominacion de calidad,
siendo el tercer pais europeo en regular este tipo de produccion, tras Francia y
Dinamarca.
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Posteriormente, por Orden de 4 de octubre de 1989, se aprobo el Reglamento
de la Denominacion Genérica “Agricultura Ecoldgica”, que se aplicdé hasta la
entrada en vigor del Reglamento (CEE) 2092/91 sobre la produccion
ecoldgica v su indicacion_en los productos agrarios y alimenticios, en
vigor hasta el 1 de enero de 2009, siendo inicialmente el Consejo Regulador de
la Agricultura Ecologica el encargado de controlar en esa etapa la produccion
ecoldgica en todo el territorio nacional.

Tras la primera regulacion comunitaria el Real Decreto 1852/1993 desarrollé
aspectos necesarios para la articulacion nacional del Reglamento (CEE)
2092/91, al tiempo que estableci6 que las CC.AA asumieran las
competencias de control de este sistema de produccion, y cre6 la Comision
Reguladora de Agricultura Ecolégica (CRAE), configurada como un Organo
colegiado adscrito al Ministerio. Cabe reconocer el papel esencial que
desarroll6 esta Comision en el momento de transicion del sistema, cumpliendo
sobradamente su objetivo.Hoy en dia las funciones de dicha Comision se llevan
a cabo a través de reuniones periddicas Ministerio-CC.AA y Ministerio-Sector.

La normativa actualmente en vigor estd, en primera instancia, compuesta por el
Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007 sobre
produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n° 2092/91. En segundo término, dicho reglamento se haya
en continuo desarrollo, ejemplo del dinamismo del sector, a través del
Reglamento (CE) 889/2008 de la Comision de 5 de septiembre de 2008, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 834/2007.
Por otro lado, como consecuencia del notable incremento comercial entre
territorios, el régimen de importaciones de productos ecoldgicos procedentes
de terceros paises ha debido ser desarrollado a través del Reglamento (CE)
1235/2008 de la Comision de 8 de diciembre de 2008.

Del mismo modo, hay que considerar que la produccion ecoldgica no es ajena
al cumplimiento de los requisitos legislativos generales. Siendo un principal
ejemplo, en lo que al régimen de control se refiere lo dispuesto en el
Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de
abril de 2004 sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la
verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y
alimentos, y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales,
resulta de plena aplicacion para este sector.

2.3 Antecedentes de apoyo publico a la produccion ecologica

En junio de 2004 la Comision Europea publicé el Plan de Accion Europeo para
los Alimentos Ecoldgicos y la Agricultura Ecoldgica con la intencién de definir
tanto la situacion en ese momento, como las bases del desarrollo futuro. Dicho
Plan definia 21 puntos de accion para la produccién ecoldgica europea.
Aunque ya habia antecedentes de planes nacionales, el Plan Europeo sirvio de
acicate para el disefio de planes nacionales y, en Espafia, también
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autonomicos, que en mayor o menor medida se inspiraban y desarrollaban los
ejes basicos del desarrollado a instancias europeas.

Uno de los pioneros fue, en 2004, el Plan Estratégico para la Produccién
Ecolégica del Ministerio y méas recientemente, se adoptd el Plan Integral de
actuaciones para el fomento de la Agricultura Ecolégica 2007 — 2010, como
estrategia desarrollada desde el que tratd6 de contribuir al desarrollo de la
produccion ecoldgica en Espafia.

El Plan buscaba la consecucion de tres objetivos estratégicos:

1. Promover el desarrollo de la produccion ecolégica.

2. Mejorar el conocimiento y promover el consumo y la comercializacion
de los productos ecoldgicos.

3. Mejorar la colaboracion institucional y la gestion de los recursos para
el sector, contribuyendo a su vertebracion.

Dicho Plan integral, consisti6 en una serie de acciones y actuaciones
concretas y definidas para ese periodo desarrolladas desde el Ministerio, que
se vio apoyado por una Campafa de Informacién y Promocion cofinanciada por
el Departamento y por la Comision Europea.

Estas actuaciones han brindado una util experiencia acumulada cuya toma en
consideracion resulta fundamental para el disefio de nuevas politicas y
estrategias.

Actualmente la produccion ecoldgica puede considerarse un sector prioritario
dentro de las politicas agrarias por lo que toma en consideracion especial la
puesta en practica de cualquier medida de fomento que pueda contribuir a su
desarrollo.
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‘ 3. BASES PARA LA ESTRATEGIA

3.1 La produccion ecoldgica como sector prioritario.

El compendio de técnicas y practicas que caracterizan a la produccion agraria
ecolégica proporciona respuestas a algunas de las necesidades de la sociedad
actual mediante, por un lado, la obtencion de productos de calidad, y por otro,
la conservacion del medio en que se desarrolla por el sistema de gestion de los
recursos de que dispone y la adecuada utilizacion de los inputs que necesita.

La sociedad espafiola actual ha incrementado sensiblemente su interés por la
conservacion de nuestro patrimonio natural y de nuestra biodiversidad, lo que
otorga un mayor protagonismo a un tipo de produccién que, como la ecoldgica,
establece entre sus objetivos el asegurar un sistema de gestiébn agrario que
respete los sistemas y los ciclos naturales y que contribuya a alcanzar un alto
grado de biodiversidad.

La caracteristica fundamental de la Produccion Ecoldgica en Espafia, reflejo de
los diferentes ambitos agrarios, sistemas de produccién, climas y tradiciones
existentes en nuestro pais, es su gran diversidad. Esto encuentra refrendo en
que esté presente en todas las Comunidades Autonomas, adaptandose en
cada una de ellas a sus condiciones especificas.

Otro factor a resaltar en el contexto actual es su contribucion a lo que hoy
conocemos como “‘empleo verde”, ya que cualquier actividad ecologica
garantiza un mayor respeto al entorno en el cual se desarrolla, cumpliendo con
las directrices recogidas en el Plan de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
(PNUMA).

Asimismo cabe destacar que el empleo dentro del sector ecoldgico presenta
cifras positivas afio tras afio dentro de una tendencia creciente.

3.2 Colaboraciéon entre las administraciones publicas y organizaciones
sectoriales

Corresponde al Ministerio la coordinacion de autoridades competentes y
autoridades de control, la representacion internacional, especialmente ante las
instituciones comunitarias y la autorizacion de importaciones de paises
terceros que no puedan acogerse al régimen de equivalencia.

De las comunidades autonomas dependen las autoridades competentes y las
entidades encargadas de control (Consejos o Comités de produccion ecoldgica
dependientes de cada Comunidad Autonoma y/o Organismos Privados
autorizados por ellas para el ejercicio de la actividad en su territorio).

10
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Teniendo en cuenta el ambito de actividad que tenemos encomendado las
administraciones y la necesidad de contar con una activa participacion de las
entidades sectoriales, esta Estrategia se presenta como una buena oportunidad
para fomentar la interlocucion entre todos los agentes implicados y fortalecer el
espiritu participativo y de colaboracion, que resultan necesarios para el logro de
los objetivos marcados.

3.3 Jornada de reflexién y debate sobre la agricultura ecolégica

En cumplimiento de las funciones de fomento y coordinacion que corresponden
al Ministerio se promoviéo en 2011 la realizacion de un chequeo sobre los
resultados alcanzados en la aplicacion de las politicas sectoriales para la
produccion ecologica. Para ello, se convocaron una jornada en la que
participaron representantes de la Administracion General del Estado (del
MAGRAMA y de otros departamentos, como el INIA o ICEX), las Autoridades
Competentes de las Comunidades Auténomas, las Organizaciones Sectoriales
Ecoldgicas (FEPECO, INTERECO, SEAE, ACAAE), Organizaciones agrarias
de caracter general (UPA, ASAJA, COAG), Cooperativas Agro-alimentarias, y
otras organizaciones sectoriales relacionadas con el sector (FIAB, ASEDAS,
ANGED, ACES, FEHR, AECOC, Federaciones Agroalimentarias de CCOO y
UGT).

Las sesiones de debate fueron conjuntas (administraciones y sector) y se
articularon sobre la base de los siguientes ambitos:

. Situacién general del sector. Percepcion interna y externa.

. Vertebracion del sector. Relacion de la produccién ecoldgica
con otras politicas.

. Consumo, Comercializacién y Estructuracion sectorial

De cada sesion de debate, moderadas por representantes de entidades
sectoriales en base a unas cuestiones clave, se extrajeron una serie de
conclusiones que pueden ser consultadas en la pagina web del MAGRAMA®.

Estas conclusiones han supuesto un importante punto de partida para la
planificacion de esta estrategia ya que se identificaron los aspectos que
necesitan ser reforzados para seguir avanzando en el campo de estas
producciones.

A la finalizacion de las jornadas quedO claro que existe un consenso
generalizado sobre la extraordinaria progresion de la produccion ecologica en
Espafia y su relevancia internacional, aunque sigue siendo necesario mantener
el apoyo a este sector con el fin de dar a conocer la produccion ecoldgica en

! http://mww.magrama.gob.es/es/alimentacion/formacion/ecologica.aspx

11
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todas sus facetas y garantizar el abastecimiento de los mercados de tal modo
que el consumidor final pueda en todo momento disponer de la informacion y
garantias necesarias sobre los productos que se le estan ofreciendo.

12
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| 4. OBJETIVOS

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto se fijan tres objetivos
para articular el apoyo del Ministerio a la produccién ecoldgica, que se define
en esta estrategia:

1. Apoyar la evolucion y consolidacion de la produccion ecologica.

2. Fomentar el consumo interno y mejorar la comercializacion de
productos ecoldgicos.

3. Contribuir a la vertebraciéon sectorial.

4.1. Apoyar la evolucién y consolidacion de la produccién ecolégica.

Actualmente puede afirmarse que el sector ecoldgico tiene un importante
margen de crecimiento y desarrollo, con necesidades de mejora mas acusadas
en las fases de distribucion y consumo. Por otro lado, se registran importantes
diferencias en su desarrollo entre comunidades autbnomas.

La percepcion que se tiene del sector ecoldgico, al menos, por parte de la
sociedad, es que esta marcado por una cierta dualidad. Por un lado, se percibe
como un sector muy profesionalizado cuya produccion esta orientada,
fundamentalmente, a la exportacion, y por otro lado, el ciudadano percibe otro
sector ecoldgico desde un punto de vista més cultural, en el que predomina,
por encima de todo, el componente ético y moral en su forma de producir,
hasta el punto de que lo concibe como un modo de vida.

Asimismo, es necesario que, mas alld de contemplar la agricultura y la
ganaderia ecolégicas como meros sistemas productivos, se llegue a la
consideracion de la vertiente social de la produccion ecolégica, basandose en
las externalidades positivas, asi como reconocer y valorar el papel de la
produccion ecolégica en la politica ambiental, en base a su potencial
contribucion a la lucha contra el cambio climético, asi como su importancia
para el mantenimiento de la biodiversidad. Esta valorizacion de las
externalidades positivas de la produccion ecoldgica han sido tenidas en cuenta
en la nueva Politica Agricola Comun, y muy especialmente en la incardinacion
de la produccién ecoldgica en el llamado “greening” o en la consideracion de
una medida especifica dentro del Desarrollo Rural.

4.2. Fomentar el consumo interno y mejorar la comercializacion de
productos ecologicos.

Del mismo modo que siguen siendo necesarias politicas y estrategias de apoyo
gue contribuyan a la consolidacion del sector, es crucial incentivar el desarrollo

13
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de la demanda interna, para no ser dependiente en exclusiva del comercio
ecoldgico internacional.

Numerosos consumidores espafioles perciben que los productos ecologicos
son caros Yy exclusivos. En este sentido, se hace necesaria una reflexion sobre
el alcance real de un cambio de habitos en nuestra sociedad, tratando de
identificar quienes son los consumidores actuales y potenciales de este tipo de
productos.

Algunas de las principales barreras que dificultan el desarrollo del consumo
interno de alimentos ecoldgicos son:

- Lafalta de disponibilidad de cara al consumidor.

- El abastecimiento irregular.

- El precio.

- El grado de conocimiento por parte del consumidor.
- Las barreras culturales — ideolégicas.

Por otro lado ha podido constatarse que un incremento en el conocimiento de
estos productos no siempre se ha reflejado, de manera proporcional, en un
crecimiento del consumo en el grado esperado, observandose, del mismo
modo, importantes carencias en la informacion dirigida a los consumidores
sobre las ventajas del consumo de productos ecoldgicos en nuestro pais

Por ello, debe tratar de impulsarse la consolidacion, a nivel interno, de una
estructura de consumo amplia, sélida y fidelizada en nuestro pais.

En este sentido, es fundamental mejorar o perfeccionar los canales de
comercializacion, incentivando la existencia de iniciativas de concentracion de
la oferta y dirigiéndose hacia una distribuciébn mas eficaz y multicanal, sin
prescindir de ninguna de las opciones existentes, tratando de contribuir a lograr
que la produccion primaria ecolégica continle dentro de la cadena ecoldgica y
no se “descalifique” hacia convencional en fases posteriores.

Se considera prioritario favorecer una mejora de la homogeneidad de la cadena
de valor agroalimentaria, asi como el estudio y fomento de canales de
comercializacion asociados a circuitos de comercializacion cortos.

4.3. Contribuir a la vertebracién sectorial.

Un tejido sectorial sélido, con plena participacién de los actores econémicos
implicados en cada eslabon, constituye la plataforma necesaria para poner en
marcha y alcanzar el éxito en cualquier tipo de actuacion.

El sector de la produccién ecoldgica en Espafia ya ha dado pasos importantes
hacia una mejor organizacion, pero se ha puesto de manifiesto que todavia
existe un amplio campo de mejora en especial en lo referente a la integraciéon y
coordinacion entre los distintos interlocutores.
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Con el fin de optimizar los recursos disponibles, es prioritario identificar las
lineas de accion destinado a fortalecer la vertebracion sectorial existente, tarea
en la cual deberan participar activamente tanto el sector como las
administraciones implicadas.
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5. LINEAS ESTRATEGICAS

Basandose en lo expuesto anteriormente en este documento, se detallan
a continuacion una serie de lineas estratégicas de apoyo a la Produccion
Ecolégica, desarrolladas en acciones concretas?, que estan sirviendo de base
para orientar las actuaciones del MAGRAMA para tratar de favorecer que se
alcancen los tres objetivos mencionados.

1. Lineas de apoyo a la consolidacién de la produccién ecoldgica en
Espafna

2. Lineas de fomento del consumo interno y la comercializacion de
productos ecoldégicos.

3. Lineas de impulso a la vertebracion sectorial.

Cabe indicar que esta Estrategia estructura las acciones que puede desarrollar
el Ministerio, buena parte de las cuales una parte de ellas ya se estan llevando
a cabo por parte del Ministerio. Por otro lado, se han incluido una serie de
nuevas acciones con el fin de impulsar y reforzar esta linea de trabajo.

Un mismo tipo de accién puede aparecer vinculada a mas de una linea estratégica
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ESTRATEGIA PARA EL APOYO A LA PRODUCCION ECOLOGICA

Objetivo

Linea

Acciones

-1-
Consolidacion
produccion
Espafa

de
ecoldgica

en

1.

Impulsar el papel del MAGRAMA en la coordinacién de
las politicas de apoyo a la produccidn ecolégica.

Accién 1: Creacién, con rango legal, de la Mesa de
Coordinacion de la Produccién Ecolégica como foro de
trabajo del MAGRAMA y las comunicades autbnomas

Accién 2: Creacion, con rango legal, del Comité consultivo
de la produccién ecolbégica, como 6rgano asesor de la
Direccion General de la Industria Alimentaria que contara
con la participacién de las entidades representativas del
sector

Accién 3: Dotacién de base legal al Registro General de
Operadores Ecolbgicos y entrada en aplicacion de su
base de datos informatizada.

Mejora del conocimiento del sector y de los métodos de
produccion, de la formacion de los productores
ecolégicos, asi como de | acceso de los productores a los
mercados.

Accién 1: Establecimiento y potenciacibn una linea
financiera de apoyo destinada al fomento de la produccién
ecolégica espafola a través de organizaciones sin animo
de lucro de ambito supra-autonémico.

Accién 2: Elaboracion de trabajos de caracterizacion
especificos sobre el sector ecolégico.

Accion 3: Participacion y seguimiento de foros sobre
recoleccion de datos e intercambio de ideas sobre la
produccion ecolégica.

Accion 4. Mejorar el acceso a la informacién estadistica
disponible sobre produccién ecoldgica.

Accién 5. Edicion de un Newsletter con actuaciones del
MAGRAMA de interés para el sector.
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Continuar con la optimizacién del tratamiento de la
produccion ecolégica en el marco de la PAC. Reforzar la
consideracion de las politicas de fomento de la
produccion ecoldgica dentro de la politica de desarrollo
rural.

Accion 1: Intercambio de informacion sobre el mejor
encaje de las especificidades de la produccién ecolégica
en la aplicacion de la Politica Agricola Comun.

Contribuir a Identificar las lineas especificas prioritarias
asi como las tendencias, de | + D + | de mayor interés
para la agricultura y ganaderia ecoldgicas, asi como
sobre la industrializacion de sus producciones.

Accion 1: Colaboracion del MAGRAMA en la elaboraciéon
del Programa Nacional de Innovacion e Investigacion
Agroalimentaria, Forestal y Rural, con identificacién de
una linea especifica para la produccion ecoldgica.

Accién 2: Colaboracién con los centros de investigacion
de las CCAA para identificar e impulsar proyectos
especificos.

Accién 3: Consultar a las entidades representativas del
sector de la produccion ecolégica sobre necesidades
especificas asi como iniciativas ya desarrolladas para
impulsar su ejecucion o difusion.

Contribuir a la busqueda de soluciones sobre la
problematica existente en materia de insumos aptos para
la produccién ecolégica: materiales de reproduccién
vegetal, fertilizantes y productos fitosanitarios.

Accién 1: Establecimiento de un foro de trabajo con las
otras unidades competentes dentro del MAGRAMA vy
elaboracion de lineas de trabajo con las autoridades
competentes en materia de produccion ecoldgica de las
Comunidades Auténomas.

Accién 2: Fomentar el debate dentro de la Uni6n Europea
gue impulse la transparencia y la aplicacién armonizada
de la normativa en esta materia.

Contribuir al reconocimiento y puesta en valor del papel
de la produccion ecoldgica en la politica medioambiental,
en base a su potencial contribucién a la lucha contra el
cambio climéatico, y su relacion con otros ambitos;
Espacios Naturales Protegidos y en los espacios de la
Red Natura 2000. Especial valorizacion del papel de la
ganaderia ecologica.

Accién 1: Coordinaciéon con las unidades competente
dentro del MAGRAMA en materia de Medio Ambiente
para el desarrollo de las actuaciones en materia
ecoldgica.
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7. Continuar con el apoyo a las producciones ecologicas en | Accion _1: Fomento del

contacto e intercambio de
el marco del Plan Nacional de Seguros Agrarios.

informacion con la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
(ENESA) y organizaciones sectoriales para estudiar las
coberturas actuales y nuevas necesidades.
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Promover acciones de informacién para estimular el
consumo, con especial atencién a la poblacion infantil,
con la finalidad de fomentar nuevos habitos,
incrementando su nivel de conocimiento que redunde en
una mayor credibilidad del sistema y consideracion de la
vertiente social. Especial consideracién hacia acciones
que contribuyan al aumento de la presencia de la
alimentacion ecoldgica en los establecimientos de
restauracion colectiva.

Accién 1:. Establecimiento y potenciacion de una linea
financiera de apoyo destinada al fomento de la produccién
ecolégica espafiola a través de organizaciones sin animo de
lucro de ambito supra-autonémico.

Accion 2: Desarrollo desde el MAGRAMA de acciones
promocionales destinadas a dar a conocer los beneficios de
los alimentos ecoldgicos, en particular con la agrupacion de
acciones en torno a la Semana de los alimentos ecoldgicos,
de cardcter anual, abierta a la participacion de otras
administraciones y organismos.

-2-
Fomento del consumo interno
y mejora de la
comercializacion de productos
ecolégicos

Integrar acciones de fomento de la agricultura y ganaderia
ecolégica en las actuaciones generales de promocion
alimentaria.

Accion 1: Presencia institucional y difusién de informacion
sobre la produccion ecoldgica en las ferias de referencia,
especificas o no, tanto en el ambito nacional como
internacional.

Accién 2: Establecimiento y potenciacion de una linea
financiera de apoyo destinada al fomento de la produccion
ecolégica espariola.

Accién _3: Consideracion especifica de la produccion
ecolégica espafiola dentro del Plan de Internacionalizacién
del Sector Agroalimentario.

Accién _4: Elaboracibn de un catdlogo digital de

exportadores de productos ecoldgicos

Accién 5: Mantenimiento de contactos y colaboracién con
el ICEX al objeto de seguir potenciando la comercializacién
de productos ecoldgicos.

Accién 6. Edicion de un Newsletter con actuaciones del
MAGRAMA de interés para el sector.
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10. Fomentar el desarrollo de todos los canales de | Accién 1: Elaboracion de andlisis especificos sobre la
comercializacion de manera simultdnea y equilibrada, con | caracterizacion de la comercializaciéon y consumo de
el fin de garantizar el acceso y abastecimiento de | productos ecolégicos en Espafia con el fin de identificar los
productos ecoldgicos al consumidor. puntos débiles y fomentar los canales de comercializacion

necesarios.

Accién 2: Establecimiento y potenciacion de una linea
financiera de apoyo destinada al fomento de la produccion
ecolégica espafiola a través de organizaciones sin animo de
lucro de ambito supra-autonémico.

Accién 3: Fomento de la interlocucién entre asociaciones
representativas de la comercializacion, distribucion vy
consumo y las del sector ecol6gico al objeto de aumentar la
oferta y demanda de producto ecol6égico en el mercado

interior.
11. Acometer andlisis de la cadena de valor para los | Accién 1. Elaboracion de estudios especificos de caracter
productos Ecoldgicos. socio-econémico con el fin de obtener una radiografia
detallada de todos los eslabones de la produccién
ecolégica.

Accién 2: Establecimiento y potenciacion de una linea
financiera de apoyo destinada al fomento de la produccion
ecolégica espafiola a través de organizaciones sin animo de
lucro de &mbito supra-autonémico.

12. Proseguir con el papel de la Administracién General de | Accién 1: Creaci6n, con rango legal, de la Mesa de
Estado en la armonizacion de la interpretacién de la | Coordinacion de la Produccion Ecolégica como foro de
normativa que fomente la presencia de los alimentos | trabajo del MAGRAMA y las comunidades autbnomas.

ecolégicos en los mercados. L N . .
9 Accién 2: Realizacion de jornadas formativas y/o de

intercambio de experiencias con las CCAA, en particular en
materia de control oficial.

Accién 3: Elaboracién de documentos de directrices en el
marco de la Mesa de Coordinacién de la Produccién
Ecoldgica.
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Accion 4: Refuerzo de un dialogo continio con las CCAA
ante la nueva propuesta de reglamento de la UE sobre
produccion ecoldgica.

-3-
Contribucién a la vertebracion
sectorial

13. Fomentar un mayor nivel de interlocucién entre | Accién 1: Establecimiento y potenciacion de una linea
productores y elaboradores. financiera de apoyo destinada al fomento de la produccion
ecolégica espafiola a través de organizaciones sin animo de

lucro de ambito supra-autonémico.

14. Abordar los problemas especificos del desarrollo industrial | Accién 1: La promocién de reuniones con representantes
y de la comercializacion del sector, respecto a cuestiones | de los distintos departamentos ministeriales al objeto de
tales como, la financiacion, la flexibilizacién de aspectos y | estudiar la viabilidad de medidas especificas para el sector
requisitos  técnico-administrativos, venta local, o0 | de la produccion ecoldgica.
regulacion del comercio minorista. Accibn 2: Intensificacién del intercambio de informacién con

organizaciones sectoriales ante la nueva propuesta de
reglamento de la UE sobre produccién ecoldgica.

15. Favorecer la formacion de agricultores, ganaderos y resto | Accién 1: Establecimiento y potenciacion de una linea

de profesionales implicados en técnicas de produccion
ecolégica, asi como en el acceso a los mercados ligados
a estos productos, teniendo en cuenta las particularidades
de este modelo productivo

financiera de apoyo destinada al fomento de la produccion
ecolégica espafiola a través de organizaciones sin animo de
lucro de ambito supra-autonémico.

Accién 2. Edicion de un Newsletter con actuaciones del
MAGRAMA de interés para el sector.
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de la estrategia se hara principalmente haciendo uso de los
foros de comunicacion habituales tanto con Comunidades Autbnomas como
representantes del sector, introduciendo un punto especifico en las reuniones
periodicas, pudiéndose establecer reuniones extraordinarias de caracter
monografico en el caso de estimarse necesario.

En cada uno de estos encuentros se debera analizar el progreso de los
trabajos y se deberan sefialar las prioridades y medidas correctoras si fuera
necesario para el periodo siguiente en funcién de los avances y obstaculos
detectados.

Con caracter anual, el MAGRAMA elaborara un informe con las actividades
llevadas a cabo asi como un andlisis del impacto de las mismas.

Adicionalmente se llevara a cabo al final de los préximos tres afios un chequeo
sobre la situacion y evolucion de la produccion ecolégica, con objeto de evaluar
los resultados de esta estrategia y promover, en caso necesario, su
actualizacion.
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