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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Regional Espaiia 2000-2006, presentado a la Comision de
la Union Europea con fecha 29 de octubre de 1999, establece los objetivos, prioridades
estratégicas y principales ambitos de actuacion destinados a favorecer el desarrollo y
ajuste estructural de las regiones de Objetivo n° 1 articulandolos funcionalmente en
nueve ejes de desarrollo o intervencion, de los que el Eje n® 7: Agricultura y desarrollo
rural contempla, entre otras, las actuaciones destinadas a incidir en la mejora de las
infraestructuras y estructuras de produccion agraria y el eje n® 9 de Asistencia técnica
que contempla entre otras actuaciones las de Evaluacion, Seguimiento, informacion y
publicidad. A la consolidacion de estas actuaciones en el ambito del objetivo N° 1 va a
contribuir este programa.

El Reglamento (CE) N° 1257/1999, del Consejo de 17 de mayo de 1999, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA), establece en su articulo 40 que las medidas de desarrollo rural financiadas
por la seccion de Orientacion del FEOGA formaran parte de la programacion de las
regiones del Objetivo N° 1.

En consecuencia, el Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los
Sistemas de Produccion Agrarios en regiones de Objetivo n° 1 de Espafia se redacta de
acuerdo con las estipulaciones contenidas en el articulo 18 del Reglamento (CE) N°
1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales y contribuye a desarrollar el Marco
Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales comunitarias en las
regiones espafiolas del Objetivo n°® 1, aprobado por Decision de la Comision de 19 de
octubre del afio 2000.
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2. Estado miembro y regiones administrativas.

2.1 Estado miembro:
Espana

2.2 Regiones administrativas:

Las Comunidades Autdénomas incluidas por el presente programa son las
siguientes:

Andalucia

Asturias

Canarias
Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Extremadura
Galicia

Murcia

Valencia
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3. ZONA GEOGRAFICAY REGIONES
CLASIFICADAS EN EL OBJETIVO 1
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3. ZONA GEOGRAFICA Y REGIONES CLASIFICADAS
EN EL OBJETIVO 1

Los ejes prioritarios, las medidas y las acciones que se contemplan en el
Programa se aplicaran en el periodo de programacion 2000 a 2006 en las Regiones de
Objetivo n° 1 de Espaia incluidas en la lista del Anexo I de la Decision de la Comision
de 1 de julio de 1999, por la que se establece la lista de las regiones incluidas en el
Objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales para el periodo de 2000 a 2006:

- GALICIA
- PRINCIPADO DE ASTURIAS
- CASTILLA Y LEON

- CASTILLA-LA MANCHA

- EXTREMADURA

- COMUNIDAD VALENCIANA
- ANDALUCIA

- REGION DE MURCIA

- CANARIAS

La zona geografica de actuacion del Programa ocupa una extension superficial
de 385.184 km?. En el conjunto del territorio nacional, las regiones en las que se
aplicara el programa, representan el 77 % de su superficie.

La poblacion residente en las Comunidades Auténomas de Objetivo n° 1 es de
23,0905 millones de habitantes, lo que supone el 58,7 % de la poblacion nacional.

En las Comunidades Auténomas en las que se va a aplicar el programa, el
PIB/habitante alcanza las cifras que se reflejan en el cuadro adjunto. En todos los casos,
por debajo del 75 % de la media comunitaria.

La tasa de desempleo en las regiones de Objetivo n°l es particularmente elevada,
superando ampliamente la media comunitaria, situdndose a la cabeza de los 15 Estados
miembros de la Union Europea.

Las cifras mas significativas de las Regiones de Objetivo n° 1 de Espafia se
reflejan en el cuadro siguiente:

12
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REGIONES DE OBJETIVO N° 1. DATOS BASICOS

Superficie Poblacion PIB/habitante Tasa de
REGIONES km? miles de habit. | media 1994-96 | desempleo

EUR=100 (95-97)

%

Regiones de Objetivo n° 1 385.184 23.090,5 65,79 24,9
Andalucia 87.595 7.244.4 57,39 32,8
Asturias 10.604 1.087,7 73,28 21,7
Canarias 7.492 1.610,2 74,76 29,0
Castilla-La Mancha 79.461 1.714,3 65,50 20,0
Castillay Le6n 94.244 2.507,3 74,65 20,3
Extremadura 41.634 1070,5 55,03 30,3
Galicia 29.575 2.743,0 66,26 18,6
Murcia 11.314 1.098,9 68,03 21,8
Comunidad Valenciana 23.265 4.014,2 74,37 21,9
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4.  PLANIFICACION EN LA ZONA GEOGRAFICA
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4. PLANIFICACION EN LA ZONA GEOGRAFICA

4.1 Lineas estratégicas

La mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas de produccion constituyen
una de las actuaciones prioritarias a tener en cuenta en la propuesta de aplicacion del
Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 para el conjunto de las regiones espafiolas del
Objetivo n° 1, dentro del Eje N° 7: Agricultura y desarrollo rural. Tales actuaciones se
concretan a su vez en tres grandes lineas estratégicas:

a) Plan Nacional de Regadios (PNR)
b) Mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias
c) Defensa y mejora de la calidad de la produccion agraria

Las dos primeras lineas estratégicas van a quedar incluidas en este Programa
Operativo en la medida en que son actuaciones en todo el territorio nacional, derivadas
de la politica de estructuras agrarias disefiada conjuntamente por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Comunidades Autonomas, mientras que la
tercera lo serd en los Programas Operativos Regionales que presenten cada una de las
Comunidades Autonomas de Objetivo n°® 1.

Por otra parte, el Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de
1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA) establece en su articulado un conjunto de medidas de desarrollo
rural que, con excepcion de las denominadas de acompafiamiento, en las regiones de
Objetivo n° 1 se financian por la seccion de Orientacién del FEOGA y entran a formar
parte de la programacion de tales regiones.

Los ejes prioritarios sobre los que se desarrollara el presente programa son el
eje 7: Agricultura y desarrollo rural y el eje 9: Asistencia técnica.

Teniendo en cuenta lo que antecede, se redacta el Programa Operativo
Plurirregional de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion Agrarios, en el
que se incluyen en el eje 7 las medidas de desarrollo rural siguientes, tal como se
contemplan en el Reglamento (CE) n°® 1257/1999, con indicacion del Titulo, Capitulo y
articulos en las que estan incluidas:

- MEDIDA N° 7.1. Gestion de recursos hidricos agricolas. (Titulo II, Capitulo IX,
articulo 33, guidén 8°)

-  MEDIDA N° 7.3. Inversiones en las explotaciones agrarias (Titulo II, Capitulo I,
articulos 4 a 7)

-  MEDIDA N° 7.4. Instalacion de jovenes agricultores (Titulo II, Capitulo II, Articulo
8)

Asi mismo, el programa incluye en el eje 9 una MEDIDA N° 9.3: Asistencia
técnica, que recoge las actividades de evaluacion, seguimiento, control, informacion y
publicidad conducente a la mejor utilizacion de los recursos disponibles.

15
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4.2. Programas en la zona geografica propuesta

En la zona geografica propuesta para el Programa, se aplicaran también los
siguientes Programas de Desarrollo Rural:

- Un programa horizontal para las cuatro medidas de acompafiamiento (cese
anticipado, medidas agroambientales, forestacion de tierras agrarias e
indemnizacion compensatoria), que cubre todo el territorio nacional con la
excepcion de las Comunidades Auténomas de Navarra y Pais Vasco.

- Un programa de nivel regional para cada una de las Comunidades Auténomas
que incluye todas las medidas del Reglamento (CE) n° 1257/1999, del
Consejo, sobre ayuda al desarrollo rural, excepto las medidas de
acompanamiento y las contempladas en este Programa.

Entre las demas medidas de desarrollo rural, la Administraciéon General del
Estado considera prioritarias, en el ambito estatal, las medidas de modernizacion de
explotaciones y de gestion de recursos hidricos, dado que contribuyen de forma general
a la mejora de la competitividad de la agricultura espafiola. Estas acciones tienen como
base consensuada, en el d&mbito nacional, la Ley 19/1995 de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias y el Plan Nacional de Regadios.

En cuanto a las restantes medidas, se considera que tienen un cardcter de
aplicacion mas ligado a condiciones especificas territoriales.

La aplicacion de las medidas contenidas en los programas, tanto regionales
como horizontales, corresponde a las unidades de gestion de las respectivas
Comunidades Autéonomas que tienen competencias suficientes para la concesion,
compromiso y pago de la ayuda.

Con las excepciones que mas adelante se resefian, ninguna de las medidas se
contempla en dos programas como medida cofinanciable, lo que no ha impedido
contemplar en los programas de desarrollo rural la descripcion o explicacion, a titulo
informativo, de sus contenidos y financiacion.

4.3 Integracion de las medidas en el programa

Las medidas de modernizacién de explotaciones, instalacion de jovenes y de
gestion de recursos hidricos son basicas para el desarrollo de la agricultura siendo
necesario que todos los agricultores espafoles puedan acceder a ellas de modo
homogéneo, lo que requiere un programa horizontal.

La gestion de recursos hidricos en Espafia, estructurada en cuencas
hidrogréficas, imposibles de identificar con delimitaciones politico-administrativas, asi
como el caracter del Plan Nacional de Regadios como elemento integrador en la
planificacion hidroldgica en el conjunto del Estado, junto al Plan Hidroldgico Nacional,
impiden la descripcion de esta medida vinculandola a un dmbito territorial concreto.

Aunque no puede hablarse de una agricultura homogénea para el conjunto de las
regiones ni siquiera incluso dentro de cada una de ellas, lo que si es necesario es que
todas las explotaciones que tienen deficiencias en su estructura puedan corregirlas y con
una especial atencion a los agricultores profesionales definidos en la Ley 19/1995.
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El envejecimiento de la poblacién dedicada a la agricultura y al conjunto del
medio rural exige una actuacion, por una parte homogénea para el conjunto del Estado y
por otra de conjuncion de esfuerzos de todas las administraciones publicas con el fin de
paliar un problema que puede crear en los préximos afios un deterioro irreversible en
una parte del territorio rural.

Modernizacion de explotaciones e instalacion de jovenes agricultores.

La Ley 19/1995, en la que se basa el presente Programa en lo que se refiere a las
medidas de modernizacion de explotaciones e instalacion de jovenes, responde al mandato
constitucional contenido en el articulo 180.1 de la Constitucion, en el que se determina que
los poderes publicos atenderan la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdomicos, y en particular, de la agricultura, ganaderia, pesca y artesania, a fin de
equiparar el nivel de vida de todos los espaioles.

Para ello, la Ley propone una serie de disposiciones generales que, partiendo de la
explotacion familiar y del agricultor profesional, tienen por objetivo la aplicacion de
medidas de fomento y modernizacion, entre las que se encuentran las de inversiones e
instalacion de jovenes agricultores.

Se utiliza como referencia basica en este proceso de modernizacion, el concepto
de explotacion prioritaria, sea de caracter familiar o asociado, definido por una serie de
criterios ligados al titular de explotacion que, asegurando la viabilidad econdmica de la
explotacion, justifiquen la concesion preferente de apoyos publicos.

La persistencia de muchos de los problemas estructurales, entre los que se
encuentran gran cantidad de explotaciones de escasa dimension fisica y economica en
todo el Estado Espaiol, la necesidad de adaptar el sector a las nuevas condiciones del
mercado internacional y los nuevos conceptos sobre multifuncionalidad de la
agricultura, hacen necesaria una planificaciéon en comun para todo el territorio espafiol
de la medida de inversiones de explotaciones ligadas al cada vez mas necesario
incremento del numero de explotaciones eficaces y competitivas.

Por otra parte, la elevada edad de muchos titulares de explotacion y la baja
densidad de poblacion en gran parte de las zonas rurales, determinan que la instalacion
de jovenes dedicados a la agricultura sea una medida prioritaria de &mbito nacional. Se
pretende, ademds, que nuevos agricultores profesionales se instalen en explotaciones
viables eficaces y competitivas, es decir, en el entorno de las explotaciones prioritarias
contenidas en la citada Ley.

La evolucioén seguida por la agricultura y el medio rural en los ultimos afios hace
necesario considerar las estructuras de produccion agraria en el contexto econémico y
social de las zonas rurales. Este hecho se particulariza en la diversidad geografica de las
distintas zonas que determinan caracteristicas especificas todas ellas confluyentes en
una problemdtica Unica que se puede resumir en una deficiente estructura de
producciones y un envejecimiento de la poblacion que dificulta la adopcion de nuevas
tecnologias.

La progresiva liberalizacion de los productos agrarios a nivel mundial hace que
sean muy sensible las explotaciones con deficiencias estructurales, siendo necesario
favorecer la evolucion de éstas de forma que se evite la posible distorsion de la
competencia.
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Esta problematica comtn aconseja el caracter plurirregional del programa, lo
que indudablemente facilitaria la mejora de las estructuras de produccion sin
desequilibrios territoriales y facilitando la cohesion econdémica y social del medio rural
en las diferentes regiones espafiolas.

Gestion de recursos hidricos.

El Plan Nacional de Regadios, integrado dentro de la medida de gestion de
recursos hidricos agricolas, contempla la realidad del conjunto del territorio nacional,
tratando de corregir las mayores deficiencias e irregularidades pluviométricas,
considerando ademas que la aplicacion del riego es la tnica posibilidad de
supervivencia de la agricultura en estos territorios.

El Plan Nacional de Regadios constituye un complemento necesario de la
planificacion hidrologica nacional, consecuencia del desarrollo de la Ley 29/1985, de
Aguas, que establece que “la planificacion hidrologica se realizard mediante los Planes
Hidrolégicos de Cuenca y el Plan Hidrologico Nacional”. Los Planes Hidrologicos de
Cuenca “comprenderan obligatoriamente las normas basicas sobre mejoras y
transformaciones en regadio que aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto de los
recursos hidraulicos y terrenos disponibles™.

Dada la importancia del regadio en la planificacion hidrologica, al ser el
principal usuario del agua en Espaiia, el Congreso de los Diputados, el dia 22 de marzo
de 1994, aprobo un Acuerdo por el que se instaba al Gobierno de la Nacion para que
remita, junto al Plan Hidroloégico Nacional, un Plan Agrario de Regadios, que
contemple, entre otras cuestiones: la superficie de nuevos regadios a transformar dentro
del horizonte del Plan, asi como la superficie de regadio actual a mejorar, el consumo y
ahorro de agua y las zonas a transformar en regadio por razones sociales.

Los objetivos que se propone alcanzar el Plan Nacional de Regadios, en un
primer horizonte de aplicacion hasta el afio 2008, son suficientemente elocuentes para
comprender que se trata de una estrategia para el territorio nacional, integrada dentro del
ambito de gestion de los recursos hidricos (cuencas hidrograficas) y llevada a cabo con
la cooperacion de las distintas Administraciones, nacionales y regionales, que tienen
competencias en materia de gestion del agua destinada al riego agricola.

Las exigencias que impone la programacion comunitaria en este proximo
periodo 2000-2006, con financiaciones distintas de los programas de desarrollo rural de
acuerdo con el Objetivo en que se encuentran los territorios objeto de aplicacion de las
medidas (FEOGA-Orientacién, en Objetivo 1 y FEOGA-Garantia, fuera de este
Objetivo), han impedido la integracion de las acciones contempladas en el Plan
Nacional de Regadios en un unico programa operativo de &mbito nacional, mas acorde
con los objetivos de este Plan, que es un elemento de planificacion econdmica en el
conjunto del Estado, cuya competencia exclusiva corresponde a la Administracion
General del Estado, aunque su gestion y desarrollo final se lleve a cabo con la
participacion de las Comunidades Auténomas, competentes en materia de agricultura y
desarrollo rural dentro de sus &mbitos territoriales.
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5.  DESCRIPCION CUANTIFICADA DE LASITUACION
ACTUAL
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5. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

La amplitud del marco geografico del Objetivo N° 1 (385.133 Km?) abarcado
hace que la caracteristica mas resaltable de la descripcion sea precisamente la disparidad
de situaciones (problemas, potencialidades, actitudes de la poblacion...etc.). Al
respecto, conviene considerar que las disparidades existentes, no se limitan a los niveles
interregionales. Se presentan, a veces, incluso, con mayor gravedad, dentro del territorio
de una misma region, siendo especialmente relevantes, a los efectos de la programacion
del desarrollo rural, los contrastes observables entre las comarcas de ruralidad mas
acusada y las periféricas de grandes urbes, con economia mas diversificada, mas
densamente pobladas y, en general, mejor dotadas en equipamiento y servicios. Con
todo, cabe tener en cuenta que todas regiones Objetivo n°l, por definicion, comparten
un nivel de renta especialmente bajo y presentan importantes limitaciones en su
desarrollo.

5.1. Descripcion del medio fisico

Se realiza un estudio breve de los factores fisicos que condicionan el desarrollo
de la agricultura, esto es, el clima, el suelo y el agua. De modo general podemos indicar
que la altitud, orografia y el régimen pluviométrico condicionan negativamente la
productividad de las regiones situadas en zonas Objetivo n°l. El desarrollo de la
actividad econdmica se encuentra sometido a las restricciones que imponen la compleja
orografia y el accidentado relieve espafiol, que reducen las posibilidades de cultivo del
suelo y dificultan las comunicaciones. La gran meseta central y las cordilleras
convierten a Espafia en uno de los paises europeos de mayor altitud media de Europa.
Mientras que dos tercios de la superficie europea se encuentra por debajo de los 200
metros de altitud, esta cifra s6lo alcanza a menos del 10% de la superficie de las
regiones espafiolas Objetivo n°1.

El hecho de que cerca de 69.000 km? (el 18% de la superficie total) de las zonas
Objetivo n°l de Espana estén por encima de los mil metros de altitud (cota que se
considera limite para la explotacidn agraria competitiva) y de que 161.000 km* mas, se
situen entre los 600 y 1000 metros (el 42% del territorio) condiciona severamente la
duracion de los ciclos productivos y las posibilidades de diversificacion. Como se
observa en el Cuadro 5.1 esta circunstancia afecta especialmente a las regiones de Castilla
y Ledn y Castilla-La Mancha donde el 98% y 88% de su territorio, respectivamente, se
encuentra por encima de los 600 metros.
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Cuadro 5.1 REGIONES OBJETIVO N°l: EXTENSION SUPERFICIAL Y DISTRIBUCION POR

ZONAS ALTIMETRICAS
(Km’)
COMUNIDADES S'i’g:ﬂf(':?; Altitud
AUTONOMAS total Inferiora | De200a | De60la | De1001a |Superiora
200 m 600 m 1000 m 2000 m 2000 m

Andalucia 87.599 23.806 31.924 19.791 11.441 637
Asturias 10.604 2.078 3.385 2.660 2.456 25
Canarias 7.447 2.568 2.524 781 1.314 260
Castillay Leon 94.244 20 1.770 62.649 29.626 159
Castilla-La Mancha 79.461 - 9.982 53.091 16.379 9
Extremadura 41.634 1.116 36.173 3.643 702 -
Galicia 29.575 5.018 15.293 7.278 1.986 -
Murcia 11.314 1.692 4.851 3.641 1.130 -
C. Valenciana 23.255 6.085 8.100 7.516 1.554 -
Total Objetivo n°1 385.133 42.383 114.002 161.050 66.588 1.090
% respecto obj. 1 100% 11,0% 29,6% 41,8% 17,3% 0,3%
% respecto Espafia 76,1% 73,6% 72,9% 81,0% 75,0% 23,8%
Espafia 506.009 57.617 156.370 198.649 88.766 4.587
FUENTE: INE

Adicionalmente cabe considerar el gran peso de las zonas desfavorecidas (de
montafia, por riesgo de despoblamiento y por limitaciones especificas) en todo el
territorio espafiol y especificamente en algunas regiones Objetivo n°l. Para el conjunto
de las regiones Objetivo n°l algo mas del 86% de la Superficie Agraria Util es
considerada zona desfavorecida (Cuadro 5.2), este porcentaje alcanza el 100% en
Canarias, entre el 80 y 90% en Extremadura, Castilla y Le6n y Asturias y entre la media
nacional y el 90% en Castilla-La Mancha. A destacar que todas las regiones Objetivo
n°l tienen mds de la mitad de su SAU en zonas desfavorecidas.

Cuadro 5.2 REGIONES OBJETIVO N°1: ZONAS DESFAVORECIDAS

COMUNIDADES Asupe.rﬁge.l % zonas N° % total resional
AUTONOMAS graria Ui desfavorecidas Municipios o total regiona
(miles has.)

Andalucia 3.172,4 69.9 591 77.2
Asturias 3589 91.0 66 84.6
Canarias 102,7 100.0 87 100
Castillay Leon 4.745.5 96.2 2.174 96.7
Castilla-La Mancha 3.957,0 89.4 820 89.6
Extremadura 2.717,9 92.3 361 95.0
Galicia 5282 78.3 203 64.9
Murcia 3872 72.4 19 42.2
C. Valenciana 4452 59.3 247 45.8
Regiones Obj. n°1 16.415,9 86,4 4,568 87,1

FUENTE: INE

En sintesis, las regiones Objetivo n°l espafolas presentan abundancia de areas
de montafia, despobladas y con desventajas naturales, y con una limitada superficie no
afectada por ninguna de estas situaciones, de manera que las capacidades de explotacion
agraria se ven sensiblemente recortadas por la orografia, tanto por la altitud como por
las elevadas pendientes que no permiten usos intensivos.
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5.1.1. Climatologia

La Peninsula Ibérica se encuadra en su conjunto en los climas mediterraneos
templados, con inviernos frios y veranos célidos y una concentracion de lluvias en
primavera-otofio con sequia en los meses de verano. A pesar de estos rasgos generales
existe una serie amplia de climas regionales relacionados con la altitud y la compleja
topografia del territorio y con su exposicion a los frentes atlanticos y la influencia
mediterranea.

En el norte peninsular, dentro del area en la que se situan algunas de las regiones
Objetivo n°l, desde A Corufia hasta Asturias, asociada a los sistemas montafiosos
Galaicos, y Cantabricos, las precipitaciones medias son superiores a los 800 mm,
alcanzando en ocasiones los 2.000 mm. En zonas interiores asociadas con areas
montafiosas se encuentran zonas hiimedas entre areas bastante mas secas.

En el resto del territorio de las regiones Objetivo n°1 que comprende la meseta
norte y sur, Levante, la cuenca del Guadalquivir, la cuenca del Sur y el archipi¢lago
canario, la precipitacion oscila entre los 400-600mm. En el SE (Murcia y la parte
oriental de Andalucia), y ciertas zonas del interior, aparecen las zonas mas secas de la
Peninsula con precipitaciones por debajo de 400 mm llegando hasta los 200 mm. Esta
dualidad permite hablar muy genéricamente de una Espafia himeda y una seca dentro
de las propias CC.AA. Objetivo n°l espafiolas.

En cuanto a las temperaturas se presentan medias anuales de una gran
variabilidad en su distribucion espacial, condicionada por la altura y la continentalidad,
distinguiéndose las siguientes zonas respecto a la oscilacion térmica:

- Zonas con marcada amplitud térmica que comprenden las dos mesetas. La
influencia maritima estd muy atenuada y los mecanismos de radiacion
determinan en invierno un fuerte enfriamiento, con inversiones térmicas en los
valles, donde se acumula el aire frio y se producen frecuentes heladas por
radiacion. En verano estos mismos procesos ocasionan un fuerte recalentamiento
de la superficie y del aire en contacto con ella.

- Zonas del borde septentrional y gran parte de la costa atlantica, tienen inviernos
suaves y veranos frescos como consecuencia de la influencia atlantica que se
manifiesta a lo largo de todo el afio.

- Zonas de la costa mediterranea, tienen unos inviernos calidos por la influencia
maritima y la posicion de abrigo orografico frente a los flujos frios
septentrionales y unos veranos muy calurosos por las reducidas dimensiones de
este mar y las frecuentes inversiones de aire calido.

En suma, la humedad y temperatura del suelo, esto es, el edafoclima dominante
en las regiones Objetivo n°1 que resulta intermedio entre el arido y el himedo, marcan
otra notable diferencia respecto al conjunto de la Unidén Europea e imponen un negativo
factor condicionante para la productividad y el desarrollo de la agricultura en muchas
zonas, donde las producciones agrarias se ven muy condicionadas por el azar de contar
con inviernos mas o menos rigurosos y con regimenes de lluvia mas o menos
abundantes o peor distribuidas durante el periodo de cultivo.
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El indice climatico del potencial agricola de Turc permite establecer el potencial
productivo de un territorio y comparar dicho potencial entre distintas zonas. El método
se basa en la existencia de una correlacion entre los valores de determinadas variables
climaticas a lo largo de un periodo dado y la produccién expresada en toneladas
métricas de materia seca por hectdrea, de una planta adaptada y cultivada en
condiciones técnicas actuales normales, es decir, sobre suelo bien labrado y fertilizado.
Aunque la relacion produccion-indice para los distintos tipos de cultivo sea diferente, es
evidente que, solo el valor numérico del indice permite jerarquizar zonas por su mayor o
menor capacidad productiva. Dentro de esta posicion se distinguiran los resultados
obtenidos en condiciones de secano de los que se obtienen para el regadio (partiendo de
que el suministro de agua no actia como factor limitante). Por otra parte, fijadas las
condiciones de cultivo, sea de secano o de regadio, el indice facilita la comparacion de
potenciales productivos interzonales respecto a un cultivo determinado, expresando las
diferencias atribuibles a cualquiera de los factores climaticos integrados en su
elaboracion, en términos estrictamente productivos.

El indice de Turc para secano oscila, para el conjunto de la superficie nacional,
entre los valores inferiores a 5 y los proximos a 45. Los indices menores se localizan en
ambas submesetas y en el sureste y los indices mayores en las areas costeras del
Cantabrico y en el conjunto de la media montafia cantabrica.

5.1.2. Suelo

Para el estudio general de las caracteristicas de las tierras se ha utilizado el mapa
de suelos 1:1.000.000 del CSIC, de todo el territorio nacional y cuyas unidades pueden
pasarse a sus equivalentes en otras clasificaciones (Soil Surveys. USDA y FAO). Se
han tenido en cuenta los estudios de usos del suelo a escala 1:100.000 y los mapas de
cultivos y aprovechamientos y clases agrologicas a escala 1:50.000, realizados por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y los estudios de usos del suelo
realizados por la Direccion General de Desarrollo Rural en las diferentes cuencas.
Asimismo se han evaluado las caracteristicas generales de las tierras, actualmente bajo
riego y de posibles zonas a transformar.

Los estudios de suelos a nivel de planificacion sefialan una gran variabilidad de
tierras con limitaciones y potenciales que muestran un gran abanico en las regiones
Espafiolas en Objetivo n°l.

Los bordes y dorsales montafiosos de la meseta con suelos superficiales y de
gran pendiente, asi como los sistemas orograficos periféricos, marcan amplias zonas con
restricciones de uso forestal y ganadero en el mejor de los casos.

Por el contrario las grandes llanuras centrales, litorales y del valle de
Guadalquivir, admiten en general el cultivo en secano y no suponen un factor limitante
del riego o para su posible transformacion. Unicamente aparecen limitaciones edaficas
considerables, en los suelos con riesgo de salinizacion grave, muy localizados en
determinadas regiones y cuencas hidrograficas (Sureste).

Sin embargo la calidad general del potencial en secano es media-baja a
excepcion de algunos secanos frescos muy limitados en Castilla y Ledén y Andalucia
Occidental.
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En los suelos bajo riego el mayor potencial se alcanza en los suelos francos
aluviales y terrazas presentes en todas las regiones consideradas, mas por su capacidad
de acoger todo tipo de cultivos que por la productividad fisica. Sin embargo, pero es la
capacidad climatica la que verdaderamente da la medida de su fertilidad agricola. De
este modo, el estudio por cuencas muestra el alto potencial climatico del Suroeste, Sur,
litoral mediterrdneo y archipi¢lago de Canarias con suelos aptos para el riego, donde
aunque el factor suelo no sea el apropiado, la creacion de suelos artificiales es practica
bastante comun para hacer posible cultivos de alta rentabilidad. Es el caso de horticolas
tempranos, subtropicales, citricos y otros, .en la Comunidad Valenciana, Region de
Murcia Andalucia y Canarias

A vista de lo anterior, la repercusion de la limitacion edéafica general en la
dimension idénea de las explotaciones en extensivo en contraste con las de riego
intensivo, que la pueden alcanzar con mucha menos superficie, condiciona las distintas
estructuras agrarias tendenciales y los sistemas correspondientes.

El otro gran factor de riesgo se encuentra en la erosion, que cuando afecta a
suelos fragiles con escasa cubierta sometidos a aridez y periddicamente a lluvias
torrenciales (de nuevo en el Sureste) presentan una gran amenaza de desertizacion.

5.1.3. Agua

La disponibilidad de recursos hidricos de la Espana Peninsular, con cerca de
2 . . .. .
500.000 km~ de superficie, vienen condicionados por su orografia, su clima y su
situacion geografica.

La precipitacion media anual de 680 mm, equivalente a 340.000 hm? /afio. Esto
se traduce en una escorrentia media de 220 mm, que proporciona un volumen de
recursos en un afio medio de 110.000 hm’, de los cuales algo mas de 90.000 hm’ son
superficiales y unos 20.000 hm® subterraneos, de los que 3.000 hm® aproximadamente
corresponden a acuiferos drenados directamente a mar.

En definitiva la distribucion geografica de los recursos hidricos a nivel nacional
es muy irregular. La zona norte, con el 11% de la superficie peninsular, espafiola aporta
el 40% de los recursos, pero con un coste elevado para su aprovechamiento. El 89% de
la superficie restante, suministra el 60 % de los recursos, tiene una escorrentia inferior a
la media y presenta dentro de ella unos valores variados (Litoral de Levante, y Canarias
presentan los indices mas bajos).
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Cuadro 5.3 REGIONES OBJETIVO N°1. PRECIPITACION MEDIA POR CUENCA
HIDROGRAFICA DE LA ESPANA PENINSULAR Y EN OBSERVATORIOS DE LAS ISLAS
CANARIAS

(en mm)

SEEEF?O A)\/TORI o Media periodo 1961/90 Media periodo 1991/96

NORTE 1.294 1.171
DUERO 598 405
TAJO 652 492
GUADIANA 557 405
GUADALQUIVIR 606 444
SUR 538 434
JUCAR 502 340
LOS RODEOS (Tenerife/Canarias) 621 n.d.
LAS PALMAS (Las Palmas) 117 n.d.

FUENTE: INE

Este valor medio de escorrentia anual para Espafia se distribuye empero de
manera muy irregular en el territorio, generando importantes desequilibrios entre las
diferentes cuencas. Algunas de las regiones Objetivo n°l como Galicia y Asturias se
encuentran entre las que disfrutan de mayor abundancia de agua, con valores de
escorrentia media superiores a los 700 mm/afio. Sin embargo, otras 4reas también dentro
del Objetivo n°l como la cuenca del Segura (que comprende buen parte de Murcia)
apenas alcanza valores de 50 mm/afo, es decir, casi cinco veces inferior a la media
nacional.

A esta irregularidad espacial hay que anadirle una otra irregularidad temporal de
las aportaciones en algunas zonas del territorio. Asi en la cuenca del Guadiana (que
comprende buena parte de Castilla-La Mancha y Extremadura y parte de Andalucia), la
relacion entre el valor mdximo y minimo de las aportaciones anuales puede llegar a
treinta.

Desde la optica de la gestion de los recursos, el conjunto nacional se divide en
cuencas hidrograficas definidas en la Ley de Aguas como el territorio en que las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce
principal Unico. Las cuencas hidrograficas pueden ser intercomunitarias cuando el
territorio que comprenden pertenece a varias Comunidades Auténomas e
intracomunitarias cuando estd comprendido en una sola Comunidad Autéonoma.

Los factores naturales anteriormente presentados explican que la gestion de las
cuencas haya obligado a gestionar con especial eficiencia los recursos hidricos. Por este
motivo se ha realizado una politica de desarrollo de infraestructuras con unas
inversiones superiores a las de otros paises.

De los recursos totales del pais, sdlo son aprovechables en su estado natural, con
una demanda uniforme, el 9 % de ellos. Este porcentaje se reduce a menos del 5 % para
una demanda variable para riego, en la que las necesidades en los meses secos supera
notablemente a la de los himedos, lo que ha obligado a ejecutar numerosas presas
(1.174) con una capacidad de embalse, incluyendo las pequeiias, de 56.000 hm’, aunque
los recursos regulados disponibles quedan reducidos a 43.000 hm’. Esta infraestructura
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se complementa con redes de distribucion e infraestructuras de trasvase intercuencas y
aprovechamientos de aguas subterraneas.

No todos los recursos naturales podrian ser regulados desde el punto de vista del
coste-beneficio, estimandose el techo potencial de regulacion en unos 70.000 hm®, que
permitirian una cobertura de 1.400 m’/hab./afio para una poblacion de 50 millones de
habitantes, cobertura que se considera suficientemente amplia.

5.2 Poblacién

5.2.1. Dinamica demografica

La poblacion espafiola que venia creciendo a un ritmo notable —pasd de
30.583.466 habitantes en 1960 a 37.746.260 en 1981— presenta una tendencia hacia el
estancamiento, de manera que en 1991 la poblacion era de 39.433.942 habitantes y en
1998 de 39.852.651 habitantes. Esto supone una acusada disminucion de las tasas de
crecimiento que han pasado del 1,01% anual entre 1960 y 1981 al 0,44% anual entre
1981 y 1991, reduciéndose hasta el 0,1% en los ultimos afos, siendo posible estimar
para un futuro no lejano tasas de crecimiento negativas, si se mantienen las tendencias
demogréficas actuales.

En este contexto, importa destacar que en el periodo de crecimiento importante
de la poblacion espafola (1960-1981), las regiones Objetivo n°l vieron como su peso
relativo en el total nacional disminuia. En efecto, la poblacion del conjunto de las
regiones Objetivo n°l pas6d de representar el 66,3% del total nacional en 1960 a un
57,8% en 1981. Ello fue la consecuencia de la intensidad de los procesos migratorios
desde estas regiones hacia Madrid, Pais Vasco y Cataluia.

En contraste, desde los afios ochenta se asiste a un leve aumento del peso
relativo de las regiones Objetivo n°l alcanzando en 1988 un porcentaje del 58,2% del
total nacional (Cuadro 5.4). En los afnos noventa ha habido una estabilizacion de los
flujos en la mayoria de las CC.AA.
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Cuadro 5.4 REGIONES OBJETIVO N°1: EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO,
1960-1998

1960 1970 1981 1991 1998
COMUNIDADES | Miles % Miles % Miles % Miles % Miles %
AUTONOMAS | dehab. | "° |dehab.| "° |dehab.| ° |dehab.| ° |[dehab.| °
Andalucia 5.940,0| 19.3| 5991,1| 17,6| 6.441,0| 17,1| 6.940,5| 17,9| 7.236,4| 18,2
Asturias 994,7 3,2( 1.052,0 3,1 1.129,6 3,0 1.093,9 2,81 1.081,8 2,7
Canarias 996,2 3,1 1.1254 3,3| 1.367,6 3,6| 14938 3,8 1.630,0 4,1
Castillay Leon 2.916,1 9,5] 2.668.3 7,81 5.583,1 6,9] 2.5459 6,5 2.484,6 6,2
Castilla-La 2.015,3 6,5 1.732,7 5,1 1.648,6 441 1.6584 43 1.716,1 43
Mancha
Extremadura 1.406,3 46| 1.1694 3,41 1.065,0 2,81 1.061,9 2,71 1.069,4 2,7
Galicia 2.731,0 8,9| 2.676,4 79| 2.811,9 7,51 2.731,7 7,0 2.724,5 6,8
Murcia 83,1 2,6 832,0 2.4 955,5 2,5] 1.045,6 2,71 1.115,0 2,8
C. Valenciana 2.498.,9 8,1 3.078,1 9,0 3.646,8 9,7 3.857,2 9,9 4.0234( 10,1
Total Objetivo 19.582 | 65,8 | 20.325( 59,6 24.649| 57,5| 22.429| 57,6| 23.081| 57,9
n°1
Espafa 30.777| 100| 34.041| 100| 37.682| 100| 38.872| 100| 39.852| 100
Fuente: INE

El pequeiio aumento de la importancia de las regiones Objetivo n°l en la
poblacion espainola esconde empero una dispar evolucion demografica en este grupo de
regiones. En efecto, mientras las regiones Objetivo n°l situadas en el litoral
mediterraneo (Andalucia, Murcia y Comunidad Valencia) y las Islas Canarias aumentan
su poblacion, las demas experimentan o bien un estancamiento demografico (Castilla-
La Mancha y Extremadura) o una continuada pérdida de poblacion.

La tendencia al estancamiento demografico en Espafia es el resultado de la
acusada caida de la natalidad. La tasa de natalidad espafiola que se situaba en el 21,65
por mil en 1960 era del 15,2 por mil en 1980, del 10,3 por mil en 1990 y de apenas el
9,19 por mil en 1998. Al mismo tiempo, la tasa de mortalidad experimentd una caida
continua (cayendo hasta 1980) a medida que la esperanza de vida aumentaba. Cuando la
mortalidad alcanzé un 7,7 por mil la cifra comenz6 a aumentar como consecuencia del
envejecimiento de la poblacion. En 1988 esta tasa era del 9,09 por mil apenas una
décima por debajo la tasa de natalidad.

Cuadro 5.5 REGIONES OBIJETIVO N°l: TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y DE
CRECIMIENTO VEGETATIVO

1994 1998

COMUNIDADES

AUTONOMAS Natalidad | Mortalidad Cvr:gcég'tf\’/‘;" Natalidad | Mortalidad C\f;gcég'tf\’/‘;"
Andalucia 11,5 8,0 3,5 10,5 8,5 2,0
Asturias 6,1 10,4 -43 6,1 11,4 -53
Canarias 11,1 6,8 473 10,7 7,3 3,4
Castillay Ledn 7,3 9,6 -2,3 6,8 10,1 -3,3
Castilla-La Mancha 10,5 9,8 0,7 9,2 9,6 -0,4
Extremadura 10,6 9,5 1,1 9,1 9,4 -0,3
Galicia 7,2 10,1 -2,9 6,7 10,3 -3,6
Murcia 11,7 7,9 3,8 11,6 8,3 33
C. Valenciana 9,5 9,0 0,5 9,5 9,4 0,1
Espafia 9,5 8,6 0,9 9,2 9,1 0,1
Unién Europea 15 10,9 9,9 1,0

Fuente: INE y EUROSTAT
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Las regiones Objetivo n°1 del Norte son las que presentan las tasas de natalidad
mas bajas de Espana. En efecto, en Asturias, Galicia y Castilla y Ledn estas tasas no
llegaron al 7 por mil en 1998. De la misma manera, estas tres regiones tienen tasas de
mortalidad por encima del 10% y, en consecuencia, tasas de crecimiento vegetativo
negativas (véase Cuadro 5.5).

Como consecuencia de lo anterior, tres de las regiones Objetivo n°l (las ya
citadas Asturias, Castilla y Leon y Galicia) experimentan un crecimiento vegetativo
negativo y en otras dos (Extremadura y Castilla-La Mancha) la dinamica se acerca al
estancamiento.

Cuadro 5.6 REGIONES OBIJETIVO N°l: NACIMIENTOS, DEFUNCIONES Y CRECIMIENTO
VEGETATIVO, 1991-1996

COMUNIDADES Nacidos Fallecidos Crecimiento
AUTONOMAS vegetativo
Andalucia 500911 340.441 160.470
Asturias 41.971 70.017 -28.046
Canarias 105.215 62.930 42.285
Castillay Leon 114.204 147.400 -33.196
Castilla-La Mancha 107.425 98.393 9.032
Extremadura 69.329 62.316 7.013
Galicia 121.923 166.845 -44.922
Murcia 78.623 50.713 27.910
C. Valenciana 228.623 208.670 19.953
FUENTE: INE

A estos datos deben afiadirse los movimientos migratorios que estan
evolucionando desde saldos generalmente negativos (Cuadro 5.7) hacia un flujo de
entradas netas positivo. A destacar que en lo ultimos afios s6lo Castilla y Leon contintia
presentando saldo negativo. Con todo, en Asturias las entradas de emigrantes no
alcanzan a compensar el crecimiento vegetativo negativo, lo que si sucede en Galicia.
En otra region Objetivo n°l del interior (Extremadura) las entradas netas son
insignificantes, bien que positivas. Solo Castilla-La Mancha entre las regiones interiores
empieza a experimentar saldos de entrada de una cierta magnitud.
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Cuadro 5.7 REGIONES OBJETIVO N°1: MOVIMIENTOS MIGRATORIOS, 1961-1996
(en miles y tasas en tanto por mil)

COMUNIDADES 1961-70 1971-81 1982-90 1991-96
AUTONOMAS Saldo Tasa Saldo Tasa Saldo Tasa Saldo Tasa
Migrat. | Migrat. | Migrat. | Migrat. | Migrat. | Migrat. | Migrat. | Migrat.

Andalucia -867,7| -1464| -2964 -49.5 37,9 5,8 119,5 1,7
Asturias -30,2 -30,4 5,5 5,2 -1,5 -1,3 22,1 2,0
Canarias -46,5 -48.2 50,4 44,8 17,1 12,4 68,7 4,6
Castillay Lebn -488,9| -167,7 -226,2 -84,8 4.4 1,7 -10,5 -0,4
Castilla-La -472,1 -2342 | -176,5 -101,9 9,7 5,8 433 2,6
Mancha

Extremadura -3817 -271,4 -165,2 -141,3 19,4 18,1 0,1 0,0
Galicia -256,0 -93,7 -49,6 -18,5 -22,1 -7,8 55,0 2,0
Murcia -104,1 -129,6 5,4 6,5 3,8 4,0 20,6 2,0
C. Valenciana 289,7 116,0 243,5 79,1 17,7 4.8 130,1 3,4
Total Objetivo -2371,9| -114,6| -609,6 -29,3 88,3 3,8% 448.8 2,0%
n°l

*La tasa incluye datos de Ceuta y Melilla

Fuente: INE

5.2.2 Envejecimiento de la poblacién

La dinamica demografica espafiola que se acaba de exponer en sus grandes
rasgos estd dando lugar a un proceso de envejecimiento de la poblacion espaiola.
Algunas de las regiones Objetivo n°l se encuentran entre las mas envejecidas del
territorio nacional. En este sentido destacan especialmente Castilla y Ledn, Asturias,
Galicia y Castilla-La Mancha (Cuadro 5.8), regiones en las que la poblacion mayor de
64% afos supera el 17% de la total.

Cuadro 5.8 REGIONES OBJETIVO N°1: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION POR
EDADES

ig'll\'/lOUI\II\l Ol[l\)/l':DSES Menos de 25 afios De 25 a 64 anos 65 0 mas anos

Andalucia 38,8 48,8 12,4
Asturias 29,3 52,7 18,0
Canarias 39,1 50,7 10,2
Castillay Leon 30,2 50,7 19,1
Castilla-La Mancha 34,0 48,4 17,6
Extremadura 35,3 48,5 16,2
Galicia 31,8 50,8 17,4
Murcia 38,8 48,6 12,6
C. Valenciana 34,7 50,9 14,4
Espafa 342 51,0 14,8
Unién Europea 15 31,6 53,2 15,2

FUENTE: EUROSTAT. Datos de 1994

El envejecimiento de la poblacion es mas notable en las zonas rurales que en las
urbanas, como consecuencia de los procesos migratorios negativos que les privan de la
gente mas joven y en edad de tener hijos. Asi en las provincias con muy baja densidad
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demografica los porcentajes de poblacion de 65 afios 6 mas alcanzaban, en 1996, el
25,4% como en Zamora y Soria (Castilla y Ledn) o en Lugo y Orense (Galicia).

5.2.3. Distribucidn espacial de la poblacion

La creciente concentracion de la poblacion espafiola en los grandes nucleos
urbano-industriales, en la costa mediterranea y en las islas, determina el vaciado
poblacional de la Espafia interior (meseta norte y sur) con la excepcion de Madrid y su
area de influencia. Esto se refleja en la baja densidad demografica de las regiones
Objetivo n°1 de Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha y Extremadura. Estas tres regiones,
que representan el 56% del territorio Objetivo n°l, tienen densidades demograficas por
debajo de los 30 habitantes por km”.

Cuadro 5.9 REGIONES OBJETIVO N°1: EVOLUCION DE LA DENSIDAD DEMOGRAFICA, 1960-
1998
(Indice Espafia = 100

COMUNIDADES | 1960 1970 1981 1991 1998
AUTONOMAS Hab./ | Ind. |Hab./| Ind. |[Hab./| Ind. |Hab./| Ind. |Hab./| Ind.
Km2 Km2 sz sz Km2
Andalucia 68,1 111,6] 68,7 101,8] 73.8] 98.8| 79,5 103,3| 82,9 1055
Asturias 94,1 1543] 99,6] 147,6] 106,9| 143,1]103,5] 134,5] 103,0| 131,0
Canarias 133,4 | 218,7| 155,4| 230,2] 188,8 | 252,7| 206,3| 267,9| 221,8| 282,3
Castillay Ledn 31,0 50.8| 28,3 41,9 274 36,7 27,0] 351| 266| 339
Castilla-La Mancha | 25.4| 41,6] 21,9 324 20,8] 27,8] 209 272] 21,6] 27,5
Extremadura 33,8 554 28,1 41,6 25,6 34,5 25,5 33,1 25,7 32,7
Galicia 928 152,1] 90,9] 134,7| 95,5| 127.8] 92,8 120,5] 932 118,6
Murcia 710| 1164| 73,5] 108,9| 84.4| 113,0] 92,4] 120,0] 97.0| 1234
C. Valenciana 1072 1757 132,1| 195,7] 156,5| 209.5| 165,5] 214,9] 172,0| 2189
Total Obj. 1 532 872 53,3| 79,0| 56,7 759| 593| 77,0| 60.4| 768
Espafia 61,0 1000 67,5| 100,0| 74,7| 100,0| 77,0] 100,0| 78.6| 100,0
UE15 1240 2033 134,3| 199,0] 141.4| 189.3| 145,9] 189,5] 116,8| 148.6

Fuente: INE y EUROSTAT

Estas densidades demograficas dan lugar a que las tres regiones espafiolas
Objetivo n°1 del interior (Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Extremadura) formen
parte del grupo de las 25 regiones NUTS II de la Unién Europa con menor densidad de
poblacion.

La estructura de poblamiento de las regiones Objetivo n°1 de Espafa descrita
lleva a que 18 de las 35 provincias (regiones nivel NUTS III) situadas en estas regiones
puedan calificarse como predominantemente rurales atendiendo al criterio de la OCDE.
Este criterio considera como tales aquellas zonas con mas de la mitad de la poblacion
viviendo en municipios con una densidad de poblacion inferior a los 150 habitantes por
km?® y sin ningan nucleo urbano de mas de 300.000 habitantes.

La acusada ruralidad de la mayor parte del territorio de las regiones Objetivo n°1 de

Espafia aparece también con claridad en el enfoque de Eurostat basado en el grado de
urbanizacion. Tres tipos de zonas se distinguen:
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[1 zonas densamente pobladas: aquellos grupos de municipios contiguos cada uno con
una densidad de poblacién superior a 500 habitantes por km”y un total de poblacion
para la zona igual o superior a los 50.000 habitantes.

[1 zonas intermedias: aquellos grupos de municipios con una densidad superior a los
100 habitantes por km® y que no pertenecen al grupo anterior. La poblacion total de
esta zona debe ser cuando menos de 50.000 habitantes o ser adyacente a un zona
densamente poblada.

[1 zonas poco pobladas: los grupos de municipios no incluidos en ninguna de las
categorias anteriores.

La ruralidad de las regiones Objetivo n°l aparece también si el andlisis se hace a
nivel de las comarcas agrarias definidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Como refleja el Cuadro 5.10 un total de 41 comarcas presentan una densidad
demografica por debajo de los 10 habitantes por km? lo que equivale a decir que el 66%
de las comarcas de este tipo se encuentra en zonas Objetivo n°l. Otras 103 comarcas se
encuentran por encima de este nivel pero no alcanzan los 40 habitantes por km®

Cuadro 5.10 DISTRIBUCION DE LAS COMARCAS AGRARIAS DE LAS REGIONES OBJETIVO N°
1 SEGUN SU DENSIDAD

de 19 a menos de 39,5a

Hab./Km? menos de 10 de 39,5 menos de 100 | 100y mas TOTAL

Andalucia 1 23 17 14 55
Asturias 1 3 4 2 10
Canarias 0 2 2 4 8
Castillay Ledn 22 29 3 4 58
Castilla-La M. 11 15 6 - 32
Extremadura 4 14 4 22
Galicia 0 5 5 5 15
Murcia 0 3 1 1 6
C. Valenciana 2 9 2 12 25
Total obj. n°1 41 103 44 42 230
% Objetivo n°1 66% 75% 71% 51% 67%
Espafia 62 138 62 83 345

FUENTE: MAPA. (Datos de 1996)

La situacion es especialmente grave en Castilla y Leon, donde el 88% de las
comarcas no llega a los 39,5 hab./km’, y en Castilla-La Mancha y Extremadura donde
este indice es del 81%.

Mas alla de la mera consideracion de la densidad demografica comarcal, el
MAPA realiza una tipificacion en cinco categorias de comarcas:

1) rural dominante, cuando el 75% 6 mas de la poblacion comarcal reside en
nucleos rurales (con una densidad menor de 120 hab./km?);

2) rural significativa, cuando rebase el 50% y no alcance el 75%;

3) semirural significativa, si se rebasa el 25% de la poblacion y no se alcanza el
50%:;

4) semirural débil, en el caso que no alcanzandose el 25% se rebase el 15%;
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urbana o no rural, cuando se alcanza el 15% de la poblacion en municipios
rurales.

Los Cuadro 5.11 y Cuadro 5.12 dan cuenta de la significacion en términos de
superficie abarcada y poblacion residente de los cuatro grupos de comarcas en las
regiones Objetivo n°l.

Cuadro 5.11 SUPERFICIE DE LAS COMARCAS DE LAS REGIONES OBJETIVO N°l SEGUN EL
INDICE DE RURALIDAD COMARCAL
(% sobre el total regional)

COMUNIDADES Rural Rural Semi-rural | Semi-rural No rural
AUTONOMAS Dominante | Significativo | Significativo Débil
>75 % rural 50 al 75 % 25 a 50 % 15a25% | <del5%

Andalucia 63,15 11,37 3,45 11,04 10,99
Asturias 69,42 13,60 - - 16,97
Canarias 25,89 - 26,22 16,32 31,56
Castillay Lebn 65,54 9,60 14,60 2,34 7,92
Castilla-La Mancha 77,28 9,01 13,71 - -
Extremadura 84,79 9,83 5,38 - -
Galicia 59,01 2,71 25,47 8,43 4,38
Murcia 70,54 - - - 29,46
C. Valenciana 4921 - 14,56 13,80 22,44
Espafa 63,94 8,56 13,04 5,00 9,46

FUENTE: MAPA

Cuadro 5.12 POBLACION DE LAS COMARCAS DE LAS REGIONES OBJETIVO N°I SEGUN EL
INDICE DE RURALIDAD COMARCAL
(% sobre el total regional)

COMUNIDADES Rural Rural Semi-rural Semi-rural No rural
AUTONOMAS Dominante | Significativo | significativo débil

>75 % rural 50 al 75 % 25 a 50 % 15a25% | <del5%
Andalucia 21,54 8,47 3,72 19,23 47,04
Asturias 18,44 9,71 - - 71,85
Canarias 3,19 - 26,33 5,88 64,61
Castillay Leon 30,52 8,66 20,61 2,47 37,73
Castilla-La Mancha 61,41 11,84 26,74 - -
Extremadura 74,86 18,19 6,95 - -
Galicia 21,01 3,56 26,71 23,34 25,37
Murcia 27,28 - - - 72,72
C. Valenciana 5,18 - 9,92 17,13 67,78
Espafia 16,37 4,83 12,47 10,55 55,78

FUENTE: MAPA

En los datos anteriores destaca, la importancia de la ruralidad en las regiones
interiores. Asi en Extremadura casi las tres cuartas partes de la poblacion habita en
comarcas de dominante rural, porcentaje que alcanza el 61% en Castilla-La Mancha. En
Castilla y Leon, si bien las comarcas de dominante rural suponen las dos terceras partes
del territorio, la concentracion poblacional determina que en las mismas viva so6lo el
30% de la poblacion regional.
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5.2.4. Masculinizacion

Uno de los efectos mas caracteristicos y poco conocidos del proceso de éxodo
rural ha sido la desigual migracion de género. La emigracion rural ha sido, y continta
siendo, mas un fendmeno femenino que masculino. El resultado es un desequilibrio
genético por el cual los nucleos rurales se han masculinizado y los nucleos urbanos se
han feminizado.

El Cuadro 5.13 muestra estas diferencias segun grupos de edad distinguiendo
entre municipios rurales (menos de 2.000 habitantes), zonas intermedias (entre 2.000 y
20.000 habitantes) y zonas urbanas (mas de 20.000 habitantes). La ultima columna
hacer referencia a la proporcion bioldgica, que tiene en cuenta el hecho de que nacen
mas varones pero que estos tienen una mayor mortalidad y, por tanto, a partir de los
cuarenta afios hay mds mujeres que hombres. En el mundo rural se aprecia una
masculinizacion importante entre los 20 y los 50 afios.

Cuadro 5.13 MASCULINIZACION RURAL Y FEMINIZACION URBANA
(mujeres por 100 varones)

Tramos de edad Rural Intermedia Urbana Prppgrglon
biol6gica
10-14 95.5 94.8 95.3 95.2
15-19 93.9 953 95.9 95.5
20-24 90.9 96.5 97.2 96.1
25-29 88.9 97.0 100.1 97.6
30-34 86.5 95.2 103.6 99.2
35-39 84.7 92.9 105.3 99.7
40-44 89.0 94.5 104.8 100.5
45-49 94.3 97.6 103.9 101.2
50-54 100.7 101.3 106.4 104.5
55-60 100.9 102.4 109.1 106.2
60-64 100.9 104.7 115.7 110.3
65-69 105.1 109.7 124.8 117.2
70-74 123.8 129.8 146.8 137.9
>75 150.0 167.1 189.5 174.2

FUENTE: Camarero, L.A., Pautas demograficas y espaciales en la transformacion del medio rural:
Ruralidad y Agricultura , en Gomez Benito y Gonzélez Rodriguez (eds), Agricultura y sociedad en la
Espafia Contemporanea, MAPA-CIS; 1997. Datos 1991.

5.3. Estructura econémica

Las nueve regiones espafiolas Objetivo n°l que nos ocupan generaban en 1996
casi la mitad del Valor Afadido Bruto (VAB) nacional (un 48,6%) cuando
representaban algo mas de la mitad de la superficie nacional y cerca del 58% de la
poblacion espaiiola.
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Cuadro 5.14 REGIONES OBJETIVO N°1: COMPOSICION SECTORIAL DEL VAB
(a precios de mercado)

COMUNIDADES 1987 1996

AUTONOMAS Agri | Ind. | Cons. | Serv. | Total | Agri. | Ind. | Cons. | Serv. | Total
Andalucia 24.1( 10.2 17.4 13.6 134 273 9.7 144 13.7] 133
Asturias 1.9 3.4 2.9 2.4 2.7 1.9 2.4 3.0 24| 24
Canarias 3.4 1.8 5.2 4.7 3.8 3.3 1.8 4.1 4.6 3.9
Castillay Leon 12.8 6.2 6.0 5.5 6.2 11.7 6.3 6.2 5.3 5.8
Castilla-La 8.2 3.9 4.7 3.0 3.7 7.3 42 4.8 3.1 3.7
Mancha

Extremadura 44 1.3 3.2 1.9 1.8 3.3 1.3 2.4 1.9 1.8
Galicia 11.3 5.6 6.4 5.3 5.8 12.4 6.0 6.5 5.1 5.7
Murcia 4.2 2.2 2.9 2.5 2.5 4.5 2.4 2.5 2.3 2.4
C. Valenciana 9.0] 10.3 9.0 9.8 9.9 7.8 10.7 9.1 9.3 9.6
Regiones Obj.n°1 | 79.4| 45.0 57.7| 489 50.1| 794| 449| 533| 48.2| 489
Espafia 100, 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

0

FUENTE: CNR del INE

A destacar que en los ultimos diez afios de los que se dispone de informaciéon
estadistica (periodo 1987-1996), so6lo Canarias ha aumentado su aporte al VAB del
conjunto de Espana. En el polo opuesta destaca la caida de la participacion de Asturias y
C. Valenciana, mientras las restantes regiones o bien no experimentan cambio alguno o
sufren un pequeno descenso (Véase Cuadro 5.14)

En conjunto, las regiones Objetivo n°1 contintan perdiendo peso en la economia
espaiola: del 49,8% del VAB en 1987 al citado 48,6% en 1997. Esta evolucion
responde a una dindmica de crecimiento econémico algo menor que la media espafola.
En efecto, tal como muestra el Cuadro 5.15, el ritmo de crecimiento del conjunto de las
regiones Objetivo n°l fue algo menor que la media espanola tanto en la segunda mitad
de los ochenta como en el periodo 1991-1996. Las menores tasas de crecimiento
economico corresponden a las regiones del Norte (Asturias, Galicia y Castilla y Leon)
mientras el mayor dinamismo se da en Canarias (para todo el periodo 1986-1996),
Castilla-La Mancha y Murcia (para 1986-1990).

Cuadro 5.15 REGIONES OBJETIVO N° 1: TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL P.1.B.

COMUNIDADES

AUTONOMAS 1986-1990 1991-1996

Andalucia 9,6 4,0
Asturias 6,1 3,7
Canarias 9,7 5,2
Castillay Leon 7,0 4,9
Castilla-La Mancha 10,1 4,1
Extremadura 8,7 43
Galicia 7,9 4,5
Murcia 10,6 34
C. Valenciana 8,4 3,8
Regiones Obj.n°1 8,6 4,2
Regiones fuera Obj. n°1 9,4 4,6
Espafia 9,0 4.4

FUENTE: CNR del INE
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La participacion de las regiones Objetivo n°l en el VAB agrario espafiol es casi
del 80% (Cuadro 5.16). En los ultimos afios la participacion se mantiene estable, sin
embargo esta situacion es el resultado de la compensacion entre los aumentos de
participacion de algunas regiones y las reducciones de otras. En efecto, mientras las
regiones del Sur (Andalucia, Murcia, Galicia y Canarias ganan peso, las restantes o bien
no experimentan cambios (Asturias) o retroceden (las tres interiores, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha y Extremadura).

En todo caso, las regiones Objetivo n°l de Espafia en su conjunto son mas
agrarias que el conjunto espafiol. En 1996, el sector primario aportaba el 5,6 % del PIB
de estas nueve regiones, porcentaje que era del 3,5% para el conjunto nacional y del
2,6% para toda la Union Europea. En el conjunto que nos afecta, Galicia, Andalucia,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia y Extremadura, eran las regiones con
mayor peso de la agricultura. En las demas regiones el peso se encontraba por debajo la
media espafiola.

Cuadro 5.16 REGIONES OBJETIVO N° 1: ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB

COM}JNIDADES 1987 1996

AUTONOMAS PRIMARIO | SECUNDARIO | SERVICIOS | PRIMARIO | SECUNDARIO | SERVICIOS
Andalucia 9.7 30.5 59.8 7.1 25.7 67.2
Asturias 4.0 43.5 52.5 2.7 32.8 64.6
Canarias 4.8 22.5 72.6 2.9 19.1 78.0
Castillay Leon 11.3 35.5 53.2 7.0 33.7 59.3
Castilla-La Mancha 12.2 38.9 48.9 6.9 374 55.7
Extremadura 12.9 31.6 55.4 6.2 26.8 67.0
Galicia 10.7 35.2 54.2 7.6 34.1 58.4
Murcia 9.1 32.4 58.5 6.5 31.6 61.9
C. Valenciana 5.0 36.1 59.0 2.8 33.8 63.4
Reg. Obj.n°1 8.6 33.4 57.9 5.6 30.1 64.2
Espafa 54 353 59.3 35 314 65.1
Unién Europea 3.1 35.0 61.9 2.6 31.6 65.9

FUENTE: CNR del INE

El PIB per capita se encuentra en todas las regiones Objetivo n°1 por debajo del
75% de la media de la UE, criterio utilizado para clasificarlas de esta manera. Tres de
estas regiones (Extremadura, Andalucia y Galicia) no alcanzaban las dos terceras partes
de la media comunitaria y formaban parte de las 25 regiones (nivel NUTS II) con menor
nivel de la Union Europea.
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Cuadro 5.17 REGIONES OBJETIVO N°1: EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA EN PARIDAD DE
PODER ADQUISITIVO
(indice UE15=100)

CC.AA. 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1996/88

Andalucia 55 54 57 59 57 57 58 58 57 57 3,6%
Asturias 70 70 68 70 69 72 74 73 74 74 5,7%
Canarias 73 72 71 72 73 74 76 75 75 74 1,4%
Castillay Leon 67 66 65 67 66 72 74 73 75 76| 13,4%
Castilla-La Mancha 60 61 62 63 62 65 67 66 65 66 10,0%
Extremadura 49 48 48 50 50 55 56 56 54 551 12,2%
Galicia 57 57 56 58 57 60 62 61 63 631 10,5%
Murcia 66 67 70 71 69 68 70 69 68 67 1,5%
C. Valenciana 72 73 75 77 76 75 76 75 74 74 2,8%
Total Obj n°1 de 62 62 63 65 63 65 66 66 66 66 6,5%
Espafia

Espafa 73 73 74 78 77 78 78 78 79 80 9,6%
EUR15 100 100[ 100[ 100| 100| 100{ 100[ 100[ 100/ 100 0,0%
Total Obj. 1(89-99) 63 64 64 65 65 67 68 69 69 69 9,5%]
Total Obj. 1(94-99) 66 68 68 68

FUENTE: EUROSTAT

Finalmente todas las regiones Objetivo n°l han participado en el proceso de
convergencia real hacia la Union Europea lo que se expresa por la aproximacion de los
PIB per capita a la media europea (véase Cuadro 5.17). Los avances mas notables en el
proceso de convergencia se dan en las regiones del interior (Castilla y Leon,
Extremadura y Castilla-La Mancha) y Galicia. En las demds regiones el avance en la
convergencia real es menor que para el conjunto de Espafia.

Resulta necesario profundizar mas en la estructura econdémica de la agricultura
espafiola por lo que se dedicara un apartado especifico una vez que se examine de modo
general el mercado de trabajo en estas CC.AA.

5.4. Mercado de trabajo

5.4.1. Poblacion activa

Con el crecimiento demografico producido en décadas anteriores y la
incorporaciéon al mundo laboral de un porcentaje cada vez mayor de mujeres, la
poblacion activa espafiola total ha pasado de 11.816.600 personas en 1960 a 16.422.900
personas en 1999. Tomando como referencia un periodo mas reciente, el comprendido
entre 1994 y 1999 cabe decir que el aumento de la poblacion activa ha sido vigoroso; de
15.468.300 al inicio del periodo a 16.422.900 en el ultimo afio, lo que representa casi un
millon de nuevos activos, (190.000 por afio).

El crecimiento de la poblacion activa en las regiones Objetivo n°l ha tenido
lugar a un ritmo muy ligeramente inferior al del conjunto de Espafia. En efecto, entre
1994 y 1999 la poblacion activa en las nueve regiones Objetivo n°l que nos ocupan
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crecid a un 6%, lo que equivale a una media anual del 1,2%, mientras en el conjunto
nacional crecia un 6,2%. Con todo, como muestra el Cuadro 5.18, la evolucion de la
poblacion activa ha sido muy variada en las diferentes regiones Objetivo n°l. Los
mayores aumentos de la poblacion activa se corresponden con las regiones mas
dinamicas demograficamente y con una poblacion mas joven. En este sentido, Canarias,
Castilla-La Mancha, Andalucia y Murcia experimentan los mayores aumentos, siempre
por encima de la media espafiola. En contraste, las dos regiones Objetivo n°l de la
Cornisa Cantabrica ven como su poblacion activa se reduce. De otra parte, Castilla y
Leon, C. Valenciana y Extremadura experimentan aumentos muy mediocres.

Cuadro 5.18 REGIONES OBJETIVO N°1: EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA
(miles de habitantes).

Variacion
COMUNIDADES total
AUTONOMAS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994/99

%

Andalucia 2.582,4| 2.619.9| 2.697,6| 2.7542| 2.7794| 2.829,7 9,58%
Asturias 396,9 390,0 3994 397.0 389.4 390,3 -1,66%
Canarias 6104 618.6 631,8 658,1 667,3 681,0 11,57%
Castillay Leon 964,8 9482 969,8 969.,0 988,7 993.8 3,01%
Castilla-La Mancha 600,6 586,2 6157 634.6 655.,8 662.4 10,29%
Extremadura 395,8 385,7 395,8 401,0 408,8 419,5 5,99%
Galicia 1.136,4 1.114,1 1.119,1 1.106,0 1.110,5 1.123,9 -1,10%
Murcia 412,7 415,0 4179 442 .0 446,5 4491 8,82%
C. Valenciana 1.602,9 1.635,6 1.652,9 1.655,2 1.653,3 1.673,8 4,42%
Regiones Obj.n°1 8.7029( 8.713,3| 8.900,0 9.017,1| 9.099,7| 9.2234 5,98%
Espafia 15.468,3| 15.6254| 15.936,0| 16.121,0| 16.2852| 16.422.9 6,17%

FUENTE: EPA del INE

La participacion de la poblacion en el mercado de trabajo, medida a través de la
tasa de actividad (véase Cuadro 5.19), muestra regiones Objetivo n°l con tasas por
encima de la media espafola (caso de Canarias, Murcia y C. Valenciana), una region
(Asturias) con una tasa de actividad notablemente mas baja que la media, mientras las
restantes tienen tasas de actividad algo por debajo de la media espafiola. En relacion a la
Unién Europea, las tasas de actividad se situan por debajo de la media europea.
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Cuadro 5.19 REGIONES OBJETIVO N°1: TASAS DE ACTIVIDAD

COMUNIDADES

AUTONOMAS MASCULINA FEMENINA TOTAL
Andalucia 63,1 37,5 49,8
Asturias 53,6 32,8 42,6
Canarias 65,9 41,5 53,3
Castillay Ledn 59,9 35,5 47,3
Castilla-La Mancha 63,5 32,4 47,7
Extremadura 63,1 35,5 48,8
Galicia 59,5 39,4 489
Murcia 66,1 38,6 52,0
C. Valenciana 64,8 40,8 52,2
Espafa 63,3 39,1 50,7
Union Europea 55,4(%)

Cuarto trimestre de 1999
(*).- Dato de 1997
FUENTE: EPA, INE.

Las tasas de actividad femenina son considerablemente mas bajas que las
masculinas. Destacan en este sentido los bajos niveles presentes en Castilla-La Mancha,
Extremadura y Asturias. La baja participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
en las zonas rurales de Espafia se percibe con mayor claridad cuando el analisis de hace
a nivel provincial. En efecto, tres provincias situadas en regiones Objetivo n°l tenian en
el ultimo trimestre de 1999 tasas de actividad femenina por debajo del 30%: Zamora
(23,2%), Cuenca (25,7%) y Ciudad Real (29,5%).

Si nos centramos exclusivamente en la poblacion activa agraria, las regiones
Objetivo n°1 muestran unos niveles sustancialmente superiores a la media nacional. En
el Cuadro 5. se reflejan los elevados valores de Extremadura Galicia y Andalucia. Las
unicas que se sitiian por debajo de la media son la Comunidad Valenciana y Canarias.

Cuadro 5.20 REGIONES OBJETIVO N°1: TASAS DE POBLACION ACTIVA AGRARIA

COMUNIDADES AUTONOMAS TASA DE POBLACION ACTIVA
Andalucia 14,0
Asturias 9,0
Canarias 5,7
Castillay Ledn 10,3
Castilla-La Mancha 11,7
Extremadura 16,6
Galicia 16,4
Murcia 13,1
C. Valenciana 5,4
Espafa 7,7

Tercer trimestre de 1999

5.4.2. Poblacion ocupada

Entre 1994 y 1999 se crearon casi dos millones de empleos en Espafia. La mitad
de ellos lo fueron en las regiones fuera de Objetivo n°l. En total, la poblacion ocupada
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crecid casi un 18%, lo que equivale a un 3,6% anual. Por contra, en las regiones
Objetivo n°l el crecimiento fue algo menor: un 17% (3,3% anual), lo que muestra su
especial dificultad para generar empleo, con algunas excepciones como mas adelante se
muestra.

Cuadro 5.21 REGIONES OBJETIVO N° 1: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA

(miles)
Variacion

COMUNIDADES total
AUTONOMAS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994/99

%
Andalucia 1.688,2 1.731,5 1.822,3 1.879,6 1.960,9| 2.059,46 22%
Asturias 307,6 3113 315,7 312,6 315,1 320,34 4%
Canarias 447.6 4718 4925 5273 542,0 582,03 30%
Castillay Leon 759,8 753,77 777,1 780,5 810,4 842,42 11%
Castilla-La 4833 4680 4957 516,6 543,9 562,91 16%
Mancha
Extremadura 2709 267,7 276,8 2837 2903 314,82 16%
Galicia 916,2 918,0 910,9 9024 9178 941,70 3%
Murcia 308,2 316,7 318,1 3559 369,0 386,49 25%
C. Valenciana 1.208.7 1.268.6 1.293,1 1.320,1 1.376,0 | 1.441,19 19%
Regiones Obj.N°1 6.390,5 6.507,3 6.702,2 6.878,7 7.125.4 7.451,3 17%
Espafia 11.730,1| 12.041,9| 12.396,0| 12.764,5| 13.2049| 13.817,4 18%
Unién Europea 137.558| 147.695| 148.249| 150.070 Nd

FUENTE: EPA del INE

El Cuadro 5.21, refleja la dispar evolucion del empleo en las regiones Objetivo
n°l. La evolucion mds positiva corresponde a Canarias, region que casi dobla el ritmo
de creacion de empleo del conjunto nacional. Por encima de la media nacional se
encuentran Murcia, Andalucia y C. Valenciana. En el polo opuesto, destacan los bajos
resultados en Galicia y Asturias. En ambas regiones (especialmente en la primera), en
los ultimos dos afios el aumento del empleo ha sido notable, pero no ha compensado lo
perdido al inicio del periodo. Las regiones interiores, crean empleo a un ritmo por
debajo la media nacional siendo Castilla-La Mancha la que tiene mejores resultados.

Lo sucedido con el empleo en este periodo, confirma el dinamismo insular y
mediterraneo, la persistencia de la crisis en la Cornisa Cantdbrica y la mediocre
evolucion de las regiones del interior.

La estructura sectorial del empleo recogida en el Cuadro 5.22 muestra el notable
peso que el sector agrario tiene ain en algunas regiones Objetivo n°l. Excepto Canarias
y C. Valenciana, en las demads regiones la agricultura tiene un peso porcentual mayor
que en el conjunto de Espafia, siendo especialmente notable el peso en Galicia y
Extremadura. En todas las CC.AA. la agricultura ha perdido peso porcentual en el
empleo en el periodo 1993-1999, sin embargo, tanto en Andalucia como en Murcia el
cambio es reducido. Destaca en sentido opuesto la intensidad del cambio en Galicia;
donde en seis afios la participacion de la agricultura en el empleo total ha retrocedido
mas de once puntos.
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Cuadro 5.22 REGIONES OBJETIVO N°l: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA POBLACION
OCUPADA

COMUNIDADES AGRICULTURA INDUSTRIA* SERVICIOS
AUTONOMAS 1993 1999 1993 1999 1993 1999
Andalucia 13,2 10,1 22,9 25,8 63,9 64,1
Asturias 14,8 10,1 29,1 31,5 56,1 58,4
Canarias 7,5 6,5 16,2 20,3 76,3 73,2
Castillay Leon 15,9 11,4 29,2 29,8 54,8 58,8
Castilla-La Mancha 15,2 11,6 36,0 349 48,8 53,5
Extremadura 19,3 13,9 23,6 26,3 57,1 59,8
Galicia 29,9 18,3 24 4 29,4 45,7 52,3
Murcia 14,6 12,3 29,6 28,4 55,8 59,3
C. Valenciana 8,3 5,5 34,8 349 56,9 59,6

(*) Incluye construccion
FUENTE: EPA del INE

La comparacion entre la estructura del empleo en las regiones Objetivo n°l de
Espaia, con el conjunto de Espafia, de la UE y de las todas las regiones Objetivo n°1 de
la UE del Cuadro 5.23 muestra el mayor peso del sector primario en las regiones
Objetivo n°1 de Espana asi como un menor peso de la industria y los servicios.

Cuadro 5.23 REGIONES OBJETIVO N° 1: ESTRUCTURA SECTORIAL PORCENTUAL DE LA
POBLACION OCUPADA

TERRITORIOS AGRICULTURA INDUSTRIA(*) SERVICIOS
Reg.Obj.n°1 Espafia 12,4 26,8 60,8
Espafa 8,4 29,9 61,7
Reg.Obj.n°1 de la UE 10,8 27,5 61,7
Union Europea 5,0 29,5 65,7

Datos de 1997
(*) Incluye Construccion
FUENTE: EUROSTAT

A destacar que tres de las regiones Objetivo n°l espafiolas se encontraban en
1997 entre las 25 regiones europeas (NUTS II) con mayor porcentaje de empleos
agrarios. Estan eran Galicia, Extremadura y Castilla y Leon.

5.4.3. Poblacion desempleada

El desempleo es uno de los problemas mas graves que afronta la economia y la
sociedad espafola. Al acabar 1999, algo mas de 2.600.000 personas se encontraban en
paro en Espafia (15% de la poblacion activa). Dos tercios de estos parados residian en
regiones Objetivo n°1 donde el nimero de desempleados ascendia a 1.700.000 (19% de
la poblacion activa).

La evolucion reciente del desempleo en Espafia muestra un continuada reduccion
del desempleo desde 1994, afo en el que alcanz6 un méaximo de 3.783.000 parados.
Para el conjunto de Espafia, la reduccion del desempleo desde entonces ha sido de un
30%, a un ritmo anual del 6%. En las regiones Objetivo n°1 el ritmo ha sido algo menor,
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el desempleo disminuy6 un 23,4% (4,7% anual) si bien el ritmo de caida ha sido muy
dispar en estas regiones. Asi mientras Murcia, C. Valenciana y Canarias se encuentran
entre aquellas que mas han reducido el desempleo, en Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura el proceso ha sido mucho més lento (Véase Cuadro 5.24).

Cuadro 5.24 REGIONES OBJETIVO N°1: EVOLUCION DE LA POBLACION PARADA

(miles)
COMUNIDADES Vatr(;i‘;'on
AUTONOMAS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994/99

%

Andalucia 8942 888.4 875,3 874,6 818.5 770,2 -13,9%
Asturias 89,3 78,7 83,7 84,4 74,3 69,9 -21,7%
Canarias 162,8 146,8 139,3 130,8 125,3 99,0 -39,2%
Castillay Leon 205,0 194,5 192,7 188,5 178,3 151,4 -26,1%
Castilla-La Mancha 117,3 118,2 120,0 118,0 111,9 99,5 -15,1%
Extremadura 124,9 118,0 119,0 117,3 118,5 104,6 -16,2%
Galicia 220,2 196,1 208,2 203,6 192,7 182,2 -17,3%
Murcia 104,5 98,3 99,8 86,1 77,5 62,6 -40,1%
C. Valenciana 3942 367,0 359,8 335,1 2773 232,6 -41,0%
Regiones Obj.n° 1 23124 2.206,0| 2.197,8| 2.1384| 19743 17721 -23,4%
Espafa 3.738,2| 3.583,5| 3.540,0| 3.356,5| 3.080,3| 2.605,5 -30,3%
Unién Europea 17.675 17.865 18.176 | 18.143

FUENTE: EPA del INE

A pesar de la reduccion del paro, la tasa de finales de 1999 muestra la gravedad
del problema. De las nueve regiones en Objetivo n°l, seis presentan tasas de desempleo
inferiores o muy parecidas a la media espafiola. Peor es la situacion de Asturias y,
especialmente, de Andalucia y Extremadura que presentan tasas de paro muy elevadas.

Cuadro 5.25 REGIONES OBJETIVO N° 1: TASA PARO POR SEXOS

COMUNIDADES AUTONOMAS TOTAL MASCULINA FEMENINA
Andalucia 26,81 19,85 37,68
Asturias 18,24 12,39 26,73
Canarias 14,13 9,50 21,00
Castillay Ledn 14,58 8,56 24,04
Castilla-La Mancha 14,63 9,11 25,09
Extremadura 24,25 17,12 35,98
Galicia 16,10 11,12 22,83
Murcia 13,19 9,79 18,67
C. Valenciana 13,37 8,64 20,21
Espafia 15,43 10,75 22,40
Cuarto trimestre de 1999

Fuente:EPA

A destacar también la magnitud del desempleo femenino reflejada en el Cuadro
5.25. En efecto, las tasas de paro femeninas doblan y en algunos casos casi triplican,
caso de Castilla y Leon y Castilla-La Mancha, las masculinas.
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La comparacion entre los niveles de desempleo de las regiones Objetivo n°l de
Espana y de la UE (Cuadro 5.26) muestra, aparte del mayor peso del paro, una también
mayor concentracion del desempleo en los colectivos de mujeres y jovenes. En efecto,
mientras en la UE la tasa de paro femenina es apenas un 15% mayor que la total, en las
regiones Objetivo n°1 la supera en un 30 6 40%.

Cuadro 5.26 REGIONES OBJETIVO N°1: TASAS DE PARO DE LARGA DURACION, FEMENINO,
JUVENIL Y TOTAL

COMUNIDADES Paro de larga Tasa de Tasa de paro
AUTONOMAS/ Tasa de paro duracion . . -
TERRITORIOS (% sobre total) | PAr0 femenino | juvenil
Andalucia 32,0 47,3 41,8 50,8
Asturias 21,2 65,6 27,5 50,3
Canarias 20,9 48,9 26,3 39,0
Castillay Leon 19,9 52,5 30,3 43,8
Castilla-La Mancha 19,1 40,9 28,1 37,8
Extremadura 29,5 41,9 41,4 43,9
Galicia 19,2 58,7 24,8 37,1
Murcia 18,3 46,2 26,9 28,6
C. Valenciana 21,4 441 29,1 40,4
Reg.Obj.n°1 Espafa 24,1 n.d. n.d. n.d.
Espaiia 21,1 51,5 28,3 39,8
Reg.Obj.n°1 de la UE 16,2 n.d. n.d. n.d.
Unién Europea 10,7 49,0 12,2 20,9

Datos de 1997
FUENTE: EUROSTAT

De hecho, las regiones Objetivo n°l espafiolas se encuentran entre las regiones
(NUTS 1II) europeas con mayores niveles de desempleo. Asi, en 1997, segin datos de
EUROSTAT, ocho de las nueve regiones Objetivo n°l espafiolas (todas menos Murcia)
formaban parte del grupo de las 25 regiones europeas (NUTS II) con mayores tasas de
desempleo. Dos de ellas, Andalucia y Extremadura, se incluian ademas en el grupo de
las diez con mayor desempleo.

5.4.4. Educacion

La instruccion de la poblacion en edad de trabajar en las regiones Objetivo n°l
presenta un nivel muy por debajo del propio del conjunto de la Unién Europea como
muestra el Cuadro 5.27. En todas las regiones Objetivo n°l de Espaina el porcentaje de
poblacion con un nivel bajo de instruccion se situa por encima del 60% frente al 41% de
media en la UE. Los mayores porcentajes de personas con niveles de instruccion bajo se
encuentran en Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia y Galicia. Los porcentajes
menores de poblacion con baja formacion se localizan en Castilla y Ledn y Asturias.

Por lo que se refiere a poblacion con niveles altos de instruccion, Castilla y
Leon, Asturias y Murcia presentan niveles en torno a la media espafiola y europea (el
20%). Los niveles mas bajos se encuentran en Extremadura, Castilla-La Mancha y
Andalucia.
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Cuadro 5.27 REGIONES OBJETIVO N° 1: NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ENTRE

25Y 59 ANOS
(% del total)
COMUNIDADES
AUTONOMAS Bajo Medio Alto
Andalucia 71 13 16
Asturias 64 15 20
Canarias 68 15 17
Castillay Ledn 63 15 21
Castilla-La Mancha 74 11 15
Extremadura 75 10 15
Galicia 70 13 17
Murcia 66 15 19
C. Valenciana 67 15 17
Espafia 65 15 20
Unién Europea 15 41 40 20

Datos EPA 1997
FUENTE: EUROSTAT

5.5. Agricultura

5.5.1. Rasgos basicos

El crecimiento econdmico de las ultimas décadas junto a importantes
modificaciones del marco institucional consecuencia de la adhesion de Espafia en la
Unién Europea han producido unas importantes transformaciones en el sector agrario.
El sector agrario espafiol se ve condicionado en su evolucion tanto por la marcha del
resto de la actividad econémica como por acontecimientos externos. La agricultura
espaiola y muy especialmente la de las regiones Objetivo n°l esta realizando una
permanente reconversion, tratdndose de adaptar al cambiante contexto en el que se

ubica. En este proceso podemos destacar:

L1 El crecimiento econémico y las modificaciones en la composicion de la
demanda global, han desplazado a la agricultura hacia posiciones secundarias,

otorgando mayor relevancia a los otros sectores econdmicos.

[ILas regiones Objetivo n°l del Norte de Espafia tienen una orientacion
preferentemente ganadera, mientras que por el contrario en las del Sur y Levante
prevalecen las producciones vegetales. En Andalucia las producciones ganaderas
solamente representan el 13% de la produccion total, frente al 87% de
Asturias(Cuadro 5.28). Dentro de las producciones vegetales cabe destacarse por
su importancia los productos mediterraneos: vifia, olivar, frutas y hortalizas.
Resulta digno de mencion el hecho de que en Castilla-La Mancha la superficie
de vifiedo representa casi el 15% de la S.A.U.

[ Se ha producido una rapida sustitucion de mano de obra por bienes de capital y
productos intermedios, registrandose una caida de la poblacion activa agraria y
un aumento muy importante de los consumos intermedios, que representan mas
de la mitad de la produccion total (Cuadro 5.29).
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[l La oferta ha cambiado su composicion en un intento de adecuarse a las

modificaciones que registraba la demanda. Este cambio no solamente se ha
manifestado en composicion sino también en contenido cualitativo. En las zonas
del Norte se ha potenciado la produccion de leche y vacuno, mientras que en la
costa mediterranea los incrementos se concentran en hortalizas y frutas. En el
Centro se esta consolidando un vifiedo y olivar de calidad (Cuadro 5.28).

L1 El descenso en el nimero de explotaciones aiin importante, parece manifestarse

insuficiente para alcanzar un ajuste estructural que garantice la competitividad
de las explotaciones, asi como niveles de ingresos suficientes para las familias
agrarias. Como se vera con mayor detalle posteriormente, las explotaciones de
dimension pequeiia continuan siendo dominantes.

L1 El sector agrario ha registrado importantes incrementos en la productividad del

trabajo, gracias a la caida del empleo agrario y a los cambios tecnoldgicos
incorporados.

[] La renta agraria ha tenido una tendencia decreciente, aunque ha aumentado la

renta por persona ocupada. Con todo, la renta por trabajador en la agricultura
sigue siendo inferior a la media general por ocupado.

[] Las subvenciones agrarias representan actualmente una parte importante de la

renta agraria, al haber registrado un rdpido aumento desde la reforma de la PAC
de 1992. Esta participacion, que en 1997 representaba para el conjunto de
Espaifia aproximadamente un 15% de la produccion final agraria, alcanza niveles
muy elevados en las dos Castillas, Extremadura y Andalucia. Por el contrario, es
baja en la Comunidad Valencia y Murcia (véase Cuadro 5.29).

Cuadro 5.28 REGIONES OBJETIVO N°1: USOS DEL SUELO

(MILES HAS.)

SUPERFICIE AGRARIA UTIL

CC.AA. SU-'?%F;';'E 1= SéJO'D,EERgT'i:_E toTaL | pasTos | CULTIVOS PERMANENTES | TIERRAS

TOTAL | VIREDO | oLivos | ARABLES
Andalucia 8.732 2.652| 4.866 998 | 1.642 60 1.319 2.225
Asturias 1.056 336 312 283 1 0 29
Canarias 748 82 143 38 24 11 1 81
Castillay Leon 9.401 2.356| 5510 1764 89 70 10 3.657
Castilla-La 7.923 1.906| 4748 881 926 609 277 2.941
Mancha
Extremadura 4.160 1470 2223 1036 640 83 250 847
Galicia 2.948 1.828 900 373 30 28 497
Murcia 1.132 279 621 133 215 47 21 273
C. Valenciana 2.326 442 927 143 607 103 95 178
Total Obj.n°1 38.426 11.351]20.250 5.649| 4.174 1.011 1.973 10.728
Espafia 50.479 15.554 | 26052 7597 | 4.690 1.235 2.179 13.764

FUENTE: EUROSTAT

44




Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

Cuadro 5.29 REGIONES OBJETIVO N°1: CUENTAS DE LA AGRICULTURA

VAB
CC.AA. TPOR%)L VE(I;-E?ELES GAFIJ\EA%%RA H\?T?E’\llasl\lﬁ'yo?csjs ag@iﬂ;;g’e SLBYIENCUIOINZS
MECUS % % MECUS MECUS MECUS

Andalucia 5.723 86 13 1.498 4.225 412
Asturias 379 12 87 152 227 14
Canarias 758 79 21 302 456 4
Castillay Leon 3.269 46 54 1.593 1.676 172
Castilla-La 2.416 66 33 993 1.423 207
Mancha

Extremadura 1.368 60 40 494 874 109
Galicia 1.707 26 72 712 994 73
Murcia 1.497 75 25 762 735 17
C. Valenciana 2.697 82 18 953 1.744 22
Reg. Obj.n°1 19.814 7.459 12.354 1030
Espafia 27.220 60 39 11.657 15.562 1.304
Unién Europea 208.114 47 53 95.629 112.485 24.939
Datos 1994

FUENTE: EUROSTAT

5.5.2. Ocupacion agraria

Tal como se explico anteriormente al tratar el mercado de trabajo, las regiones
Objetivo n°l de Espafia en conjunto presentan unos niveles porcentuales de empleo
agrario por encima de la media espafiola y de la Union Europea (Cuadro 5.23). En
términos relativos son las regiones de Galicia, Extremadura y Castilla y Ledn las que
presentan un mayor peso de ocupados agrarios.

En términos absolutos (Cuadro 5.30), Andalucia, Galicia y Castilla y Leo6n
concentran el mayor nimero de ocupados agrarios. A finales de 1999 estas tres regiones
representaban algo mas de la mitad de la poblacion agraria ocupada de toda Espaiia.

Cuadro 5.30 REGIONES OBIJETIVO N° 1: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
AGRARIA
(miles de personas)

COMUNIDADES

AUTONOMAS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Andalucia 260,28 | 268,53 | 242,93 | 230,52 | 221,44 | 215,62 178,7 | 217,47 232,064 [ 243,83 [ 250,57
Asturias 5545| 59,78 | 4637 | 49,70 4632 43,57 4380 3793 3438 31,62 3395
Canarias 42,75 3435| 35,16 38,69 30,20| 3422 34,7 42,81 42,981 3791 43,40
Castillay Le6n 184,83 | 161,33 | 144,26 | 135,72 | 113,33 | 107,86 112,8 | 105,11 | 105,00 | 93,48 | 90,26
Castilla-La Mancha | 106,72 | 97,16 | 8822| 82,15| 75,15| 72,00| 60,66 69,57 65,17] 68,05]| 63,87
Extremadura 7592 76,13 6785] 62283 56,16 46,29 46,68 43,43 [ 4425[ 41,38| 4591
Galicia 376,48 [ 328,48 [ 289,86 [ 286,37 [ 285,21 | 246,62 | 246,27 | 216,57 | 185,78 | 178,15 | 169,44
Murcia 4897 | 48,15 42,84 | 46,34 4233 4933| 40,73 33,74 5043 [ 48,61 47,36
C. Valenciana 127,36 116,27 | 96,92 | 89,26 | 104,11 92,50 100,25 | 90,38 | 73,76 | 80,19 | 70,02

(datos del IV trimestre de cada afio)
FUENTE: EPA, INE

La poblacion ocupada agraria se encuentra en retroceso, al igual que en toda la
Unio6n Europea. Entre 1989 y 1999, 540.000 empleos agrarios desaparecieron en Espafa
(a un ritmo de 54.000 por afio). De esta cantidad, un 85% correspondian a regiones
Objetivo n°l.
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Como se observa en el Cuadro 5.31 la caida del empleo agrario tiene lugar en las
regiones Objetivo n°l a un ritmo muy similar al del conjunto de Espana. Las diferencias
se dan fundamentalmente entre las regiones Objetivo n°l. Mientras en las dos regiones
del Mediterraneo Sur (Andalucia y Murcia) la caida es muy leve, en Galicia y Castilla y
Le6én la disminuciéon en muy fuerte. En diez afios pierden el 55% y 51%
respectivamente de sus ocupados agrarios. Asimismo es muy significativa la perdida
registrada en la Comunidad Valenciana.

Cuadro 5.31 REGIONES OBJETIVO N°l: EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA
AGRARIA.

COMUNIDADES

AUTONOMAS 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Andalucia 100| 103 93 89 85 33 69 84 89 94 96
Asturias 100| 108 84 90 83 79 79 68 62 57 61
Canarias 100 80 82 91 71 80 81| 100| 101 89| 102
Castillay Lebn 100 87 78 73 61 58 61 57 57 51 49
Castilla-La 100 91 33 77 70 67 57 65 61 64 60
Mancha

Extremadura 100| 100 89 83 74 61 61 57 58 55 60
Galicia 100 87 77 76 76 66 65 58 49 47 45
Murcia 100 98 87 95 86| 101 33 69| 103 99 97
C. Valenciana 100 91 76 70 82 73 79 71 58 63 55
Regiones Obj.n°1 100 93 82 80 76 71 68 67 65 64 64
Espafia 100 92 82 80 76 72 70 69 68 67 65

(datos del IV trimestre de cada afio)
FUENTE: EPA del INE

La estimacion para el horizonte 2008 es de una pérdida minima de 300.000
activos en la agricultura. Esta disminucion del nimero de activos agrarios que se preveé
en los proximos afios se estima en base a que:

[J La media europea del porcentaje de activos agrarios sobre el total es de sélo el
5% y se considera que Espafia va a converger hacia dicho nivel.

[ La variacion del volumen de la mano de obra agricola en el conjunto de la UE es
negativa, oscilando entre el 0,5% de Irlanda y el Reino Unido y el 6% de
Alemania, con una media para todos los paises miembros del 2,7% (periodo
1994/95). La variacion negativa del volumen de la mano de obra agricola en
Espaiia se ha situado en el 3,3% anual.

A destacar que la caida de la poblacion ocupada agraria en el periodo 1989-1999
ha sido mayor en las regiones que al inicio del periodo presentaban una poblacién
ocupada mas envejecida, como muestra el Cuadro 5.32. Galicia, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana presentaban el mayor porcentaje de
ocupados agrarios mayores de 54 afios.
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Cuadro 5.32 REGIONES OBJETIVO N°1: OCUPADOS AGRARIOS DE 55 Y MAS ANOS
(% sobre total de ocupados agrarios)

COMUNIDADES

AUTONOMAS e (e
Andalucia 24.4% 14,9%
Asturias 33,3% 22,8%
Canarias 25,8% 22,3%
Castillay Leon 36,0% 31,0%
Castilla-La Mancha 31,9% 29,5%
Extremadura 28,0% 20,9%
Galicia 40,6% 28,4%
Murcia 23,6% 14,2%
C. Valenciana 31,8% 28,4%
Espafa 33,0% 23,7%
FUENTE:INE

La reduccion del porcentaje de ocupados agrarios mayores de 54 afios ha sido
notable en todas las regiones pero especialmente en Galicia, Asturias y Andalucia. Con
todo, como muestra el Cuadro 5.33, a finales de 1999 la poblacion ocupada agraria tenia
un porcentaje de mayores de 54 afios por encima de la media del total de poblacion
ocupada. Esta disparidad se da especialmente en Asturias, Castilla y Leén, Castilla-La
Mancha y Galicia.

Cuadro 5.33 REGIONES OBIJETIVO N°1: OCUPADOS MAYORES DE 55 ANOS COMO

PORCENTAIJE DEL TOTAL DE OCUPADOS
(Porcentaje sobre total de ocupados)

28#"5&?&%5 TODOS LOS SECTORES AGRICULTURA
Andalucia 11,5% 14,9%
Asturias 10,5% 22,8%
Canarias 18,2% 22.3%
Castillay Leon 13,3% 31,0%
Castilla-La Mancha 12,6% 29,5%
Extremadura 11,7% 20,9%
Galicia 15,2% 28,4%
Murcia 13,8% 14,2%
C. Valenciana 13,7% 28,4%
Espafa 11,3% 23,7%

(Cuarto trimestre de 1999)
FUENTE: EPA del INE

Este envejecimiento al incidir de manera muy especial en los responsables de la
gestion técnica y econdmica de las explotaciones agrarias, constituye un serio obstaculo
para alcanzar avances de competitividad, asi como para garantizar el mantenimiento
futuro de la actividad econémica del espacio rural.

La encuesta sobre Estructura de las explotaciones agrarias refleja la gravedad de
una situacion que afecta a la mayoria de las regiones de la Union Europea y de modo
especial a las espafiolas. Se trata de una realidad que, sin duda, contribuy?6 a la decision
de poner en marcha, primero, y de mantener en la Agenda 2000 después, la
incentivacion del cese anticipado en la actividad agraria y de la instalacion de
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agricultores jovenes, dentro del paquete de actuaciones establecidas a favor del
desarrollo rural.

Cuadro 5.34 REGIONES OBJETIVO N°1: EDAD DE LOS TITULARES DE EXPLOTACION

MENORES DE 35 ANOS MAYORES DE 55 ANOS
(% SOBRE (% SOBRE
TITULARES-PERSONAS) TITULARES-PERSONAS)
PUESTO PUESTO

- o| iz | RUESTO | | s | RUESTO

REGIONES 17 CCAA REGIONES 17 CCAA.

NUTS Il DE NUTS Il DE

LA UE LA UE

Andalucia 7 68 4 58 44 11
Asturias 6 76 8 59 41 10
Canarias 3 119 16 65 23 5
Castillay Ledn 9 59 3 55 49 14
Castilla-La Mancha 6 73 7 61 38
Extremadura 5 99 12 62 36 7
Galicia 4 105 14 66 17 3
Murcia 6 77 9 54 51 16
C. Valenciana 5 92 11 62 34 6

FUENTE: Elaboracion a partir de EUROSTAT

El Cuadro 5.34 refleja una situacion preocupante y que afecta a la totalidad de las
regiones Objetivo n°l, y muy especialmente a Galicia, Canarias, Extremadura,
Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha, en donde el porcentaje de mayores de 55
afios supera el 60%. Una serie de factores tanto sociales como econdmicos parecen estar
en la base de este proceso de envejecimiento de los titulares de las explotaciones
agrarias. De un lado, la baja rentabilidad de muchas explotaciones hace poco atractivo
el relevo generacional, de otro la consideracion social del agricultor continua siendo
baja, asi como dificil el entorno social, caracterizado por una insuficiente dotacion de
infraestructuras y equipamientos.

5.5.3. Caracteristicas de las explotaciones agrarias

Al trazar las metas de desarrollo que se pretenden para las explotaciones agrarias
espafiolas, es imprescindible fundamentar las mismas sobre un conocimiento profundo
de la situacion de partida, deteniéndose a analizar de modo especial los
estrangulamientos estructurales que las afectan mads significativamente. Para ello,
utilizando los datos estructurales disponibles, se elaboran una serie de cuadros que
permiten no so6lo el conocimiento de las magnitudes a las que se hace referencia en cada
uno, sino también la posicion regional relativa, en relacion con los conjuntos nacional y
europeo.

48



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

Dimension fisica

El minifundismo, medido en superficie agraria util por explotacion, es un
problema que afecta con cardcter general a las explotaciones de todas las regiones,
incluso en aquellas donde este minifundismo coexiste con grandes explotaciones
(Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, y Andalucia). La insuficiente
dimension y la dispersion parcelaria, entre otros, son factores que, en ocasiones,
restringen la propia potencialidad de determinados usos fisicamente potenciales. El
tamano medio de las explotaciones espaiolas era de 19 Has. en 1992, con una
Superficie Agricola Util de casi 14 Has.

Cuadro 5.35 REGIONES OBJETIVO N°1: DIMENSION DE LAS EXPLOTACIONES

COMUNIDADES PUESTO EN EL CONJUNTO
AUTONOMAS SAU/(EQ;LOT DE LAS 126 REGIONES DE Ptj 588 I? CE(;\I XE\E
LA UE (NUTS II) T

Andalucia 16,7 68 7
Asturias 8,8 88 14
Canarias 3,6 120 17
Castillay Ledn 40,0 31 1
Castilla-La Mancha 32,0 42 4
Extremadura 39,0 35 3
Galicia 5,0 115 15
Murcia 10,6 84 12

C. Valenciana 4,0 117 16

FUENTE: Elaboracioén a partir de EUROSTAT

Si se analizan los datos del Cuadro 5.35, referentes a las regiones Objetivo n°1 se
aprecia un amplio abanico de dimensiones ya que la SAU media oscila de 3,6 Has. de
Canarias a las 39 Has. de Extremadura. En el ambito del Objetivo n°1 se ubican algunas
de las regiones espafiolas que presentan un nivel de minifundismo mas marcado, es este
el caso de Canarias, Galicia y Comunidad Valenciana, que se encuentran en el tltimo
tercio de la lista ordenada de regiones comunitarias.

El problema del minifundismo, que se agrava con el de parcelacion excesiva,
requiere instrumentos de mejora estructural, algunos de los cuales, como el cese
anticipado en la actividad agraria y la modernizacion de las explotaciones a través de
formas asociativas, seran contemplados en este periodo de programacion.

Durante los ultimos veinte afios, también se han registrado cambios importantes en
el uso del suelo. Las tierras cultivadas de regadio, que en 1975 suponian un 12,6% de las
tierras de cultivo, han pasado a representar entorno al 17,7% de la superficie.
Paralelamente se ha transferido suelo agrario a usos no agrarios en mas de 700.000 Has. y
ha descendido la superficie de cultivos de secano en cerca de dos millones de Has.

Dimensién econdmica

La explotacion, unidad econdmica en la que se ejerce la actividad agraria, puede
ser definida desde diferentes puntos de vista y con distintos objetivos y limites, lo que
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origina diferentes cuantificaciones. En la realidad estadistica espafiola (Censos Agrarios
de periodicidad aproximadamente decenal, y Encuestas de Estructuras de Explotaciones
Agrarias realizadas cada 2 6 3 afios a partir de la integracion de Espafia en las
Comunidades Europeas), se utilizan dos definiciones de explotacion agraria que, siendo
comunes en su contenido funcional -Unidad técnico-econémica de la que se obtienen
productos agrarios bajo la responsabilidad de un titular- ,difieren en el hecho de que en
los Censos Agrarios no se establece ningin umbral minimo de dimension para la
mencionada unidad técnico-econdémica, mientras que en las Encuestas de Estructuras si
se establece umbral.

Del andlisis de las dos fuentes de informacién mencionadas se deducen las
grandes tendencias estructurales de la agricultura espafiola, que pueden sintetizarse en
un proceso de concentracion (el nimero de explotaciones ha disminuido sensiblemente),
una paralela disminucién de la utilizacion del trabajo en la actividad y un aumento de
los resultados econdémicos, medidos a través del indicador Margen Bruto Total, todo
ello acompafiado de una disminucion de las superficies labradas.

Tomando como referencia los resultados de la “Encuesta de Estructuras de
Explotaciones Agrarias”, lo que supone no incluir en el andlisis aproximadamente
medio millon de explotaciones de muy pequefia dimension (en general de
autoconsumo), se deduce, en primer lugar, que en los 8 afios del periodo 1987-95 el
nimero de explotaciones en el territorio nacional se ha reducido en casi 500.000, a una
tasa media anual acumulativa del 4%, disminucién paralela a la de la utilizacién del
trabajo en agricultura.

Considerada globalmente, la estructura de explotaciones agrarias en Espafa se
caracteriza por tres hechos destacables: la pequenia dimension media, la pervivencia de
la dicotomia pequefia-gran explotacion, y la notoria diversificacion productiva que
imponen las variadas condiciones edaficas, climaticas y socioecondmicas de las
diversas zonas del territorio nacional en general y de las zonas Objetivo n°l en
particular. La baja fertilidad de la tierra, caracteristica de una amplia mayoria de las
regiones, asi como la insuficiente dimension fisica de las explotaciones (solo atenuada
en las regiones mas aridas) no podian dar otro resultado que una acusada insuficiencia
econdmica.

Cuadro 536 REGIONES OBJETIVO N°1: DIMENSION ECONOMICA DE LAS
EXPLOTACIONES

PUESTO EN EL
COMUNIDADES MS(ITD?_I(E)NFE\(F;:JOTNO/ CONJUNTO DE LAS | PUESTO ENTRE
AUTONOMAS (UDE) 126 REGIONESDE LA | LAS 17 CC.AA.

UE (NUTS II)

Andalucia 10,3 77 6
Asturias 4,1 121 16
Canarias 10,3 78 7
Castillay Ledn 10,2 79 8
Castilla-La Mancha 8,3 87 10
Extremadura 8,9 85 9
Galicia 3,6 125 17
Murcia 11,5 73 3
C. Valenciana 5,4 105 14

FUENTE: Elaboracion a partir de EUROSTAT
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El Cuadro 536 muestra como Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia y la Comunidad Valenciana no alcanzan 10 UDEs (Unidad de
Dimension Economica) por explotacion, situdndose en los ultimos lugares del ranking
europeo. Especialmente preocupante es la limitada dimension econdmica de las
explotaciones agrarias de la Cornisa Cantabrica.

Razones historicas, agrologicas, econdmicas y sociales determinan que la
estructura de las explotaciones agrarias presente en Espafia una notable variacion
interregional, con fuerte predominio de la pequeiia explotacion (menor de 12 UDEs) en
la Cornisa Cantébrica, y la Comunidad Valenciana. La escasa ocupacidon que generan
las explotaciones —0,6 Unidades de Trabajo Agrario (UTAs) por explotacion— y la
exigua renta que proporcionan —5,2 UDEs— evidencian la importancia de las
restricciones.

A modo agregado para el conjunto nacional, conviene sefialar que el 70% de las
explotaciones espafiolas poseen una SAU media de 4,2 Has. y un margen bruto inferior
a 4 UDEs (760.000 Ptas.), ocupando tan so6lo el 21% de la SAU total. Estos datos
globales manifiestan los resultados de una tradicion de division de las explotaciones
entre los herederos, acelerando una tendencia hacia el minifundismo.

De manera global, Espafia tiene el 17,4 por ciento de las explotaciones agrarias
de la Union Europea y cerca del 20 por ciento de la Superficie Agraria Utilizada (SAU),
tanto tierras labradas como pastos permanentes. Se registran complementariedades entre
la agricultura espafiola y la del conjunto de la UE (especializacion espafiola en
hortofruticultura y olivar y de EUR-15 en cultivos herbaceos y herbivoros, sobre todo
vacuno). Un hecho destacable es el de la constatacion de que la dimension econdmica
media de las explotaciones agrarias es en los paises del Norte de Europa notablemente
superior a la de los del Sur, entre ellos Espaia.

La competitividad de las explotaciones agrarias no esta ligada necesariamente,
como unica condiciéon, a la existencia de una base territorial extensa ni a unas
estructuras productivas. Este hecho hace patente la necesidad de impulsar instrumentos
estructurales que permitan aumentar la dimension fisica, mejorar la productividad por
hectarea y fomentar la diversificacion de la actividad econdmica.

Productividad del trabajo

El minifundismo econdémico puesto de manifiesto en el punto anterior, asi como
otros elementos, genera inevitablemente una productividad del trabajo poco
satisfactoria.
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Cuadro 5.37 REGIONES OBJETIVO N°: MARGENES BRUTOS POR UNIDAD DE TRABAJO
ANUAL EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

COMUNIDADES MARGEN PUESTO EN EL PUESTO ENTRE
AUTONOMAS BRUTO/UTAS CONJUNTO DE LAS LAS 17 CC.AA.
(UDEs) 126 REGIONES DE LA
UE (NUTS 1)

Andalucia 11,7 76 8
Asturias 3,2 122 16
Canarias 5,4 119 14
Castillay Leon 12,6 71 6
Castilla-La Mancha 16,1 59 2
Extremadura 10,6 82 10
Galicia 2,5 126 17
Murcia 14,1 69 4

C. Valenciana 12,4 73 7

FUENTE: Elaboracion a partir de EUROSTAT

Entre las apreciaciones mas significativas del Cuadro 5.37 figuran:

- la baja productividad del trabajo, especialmente en Galicia, Asturias y Canarias,
que ocupan los ultimos lugares en el ranking europeo, lo que manifiesta que se
trata de los espacios agrarios con menores niveles de eficiencia.

- las regiones de agricultura extensiva junto a Murcia y la Comunidad Valenciana
presentan productividades por trabajador mas satisfactorias pero a pesar de ello
se sitllan en la mitad inferior del tramo comunitario.

Produccién y empleo

La actividad agraria y pesquera ha presentado, como corresponde a un pais que
aumenta su nivel de vida, una pérdida de peso especifico, tanto en porcentaje del
Producto Interior Bruto como en porcentaje de Poblacion Ocupada, situandose
actualmente proximos al 3% y al 8%, respectivamente para el conjunto nacional. Por su
parte la industria agroalimentaria viene mejorando su importancia relativa respecto al resto
de la industria superando el 15% del total de la aportacion al PIB del sector industrial y del
17% de la poblacion ocupada en dicho sector. Esta produccion continta realizandose
principalmente en explotaciones y empresas de pequefia dimension.

Si nos referimos a la dimension de las explotaciones en términos de los empleos
que generan, solo en Asturias, Canarias y Galicia la explotacion agraria media soporta mas
de una unidad de trabajo anual (UTE). El resto de regiones Objetivo n°l no llega a la
unidad, siendo especialmente bajo en la Comunidad Valenciana (0,4) y en Castilla-La
Mancha (0,5). En el ranking europeo las regiones espafiolas Objetivo n°l se situan en
general en posiciones retrasadas. Las dos regiones antes citadas se sitlian entre las tres
ultimas regiones europeas, concretamente en las posiciones 124 y 126 respectivamente.
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Cuadro 5.38 REGIONES OBJETIVO N°1: EMPLEO POR EXPLOTACION

UNIDADES DE PUESTO EN EL
COMUNIDADES TRABAJO ANUAL CONJUNTO DE LAS 126 PIEJ,ESSI?CE(;\IZEE
AUTONOMAS EXPLOTACION REGIONES DE LA UE C
(UTASs) (NUTS 1)

Andalucia 0,9 84 8
Asturias 1,3 50 4
Canarias 1,9 13 1
Castillay Leon 0,8 96 12
Castilla-La Mancha 0,5 124 16
Extremadura 0,8 91 10
Galicia 1,4 35 2
Murcia 0,8 93 11

C. Valenciana 0,4 126 17

FUENTE: Elaboracion a partir de EUROSTAT

Productividad de la tierra

Las limitaciones del medio natural de las CC.AA. que nos ocupan son evidentes:
el 60,6% del territorio incluido en Objetivo n°l esta por encima de los 600 metros de
altitud, y el 85% de la superficie total estd clasificada como zona desfavorecida de
montafia y por despoblamiento. Si a ello unimos las carencias tecnologicas, la
insuficiente valorizacion de las producciones y frecuentemente, los problemas
relacionados con la capacidad de gestion de las explotaciones, son causas influyentes de
la baja productividad de la tierra (margen bruto/Ha) medida en Unidades de Dimension
Economica (UDE).

Cuadro 5.39 REGIONES OBJETIVO N°1: PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA

COMUNIDADES MARGEN PUESTO EN EL PUESTO ENTRE
AUTONOMAS BRUTO/Ha CONJUNTO DE LAS 126 LAS 17 CC.AA.
(UDE) REGIONES DE LA UE
(NUTS I1)

Andalucia 0,6 96 8
Asturias 0,5 112 9
Canarias 2.9 7 1
Castillay Leon 0,2 126 16
Castilla-La Mancha 0,3 122 15
Extremadura 0,2 125 17

Galicia 0,7 78 5

Murcia 1,1 46 3

C. Valenciana 1,4 28 2

FUENTE: Elaboracion a partir de EUROSTAT

Los datos del Cuadro 5.39 reflejan la variada situacion que presenta la
productividad de la tierra en las regiones Objetivo n°l. Por un lado, las dos Castillas y
Extremadura se situan entre los ultimos lugares del ranking europeo, reflejando el
caracter extensivo de su agricultura. Por el contrario, Canarias y, en menor medida, la
Comunidad Valenciana y Murcia presentan productividades de la tierra elevadas, lo que
manifiesta el importante valor afiadido de las producciones de estas zonas.
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Esta diferente productividad de la tierra se debe a la diferente orientacioén
productiva y a la desigual importancia que tiene el secano en cada una de las regiones.
Los resultados manifiestan las necesidades acuciantes de riego o de cambios en la
orientacion productiva.

No obstante, a pesar de los bajos niveles, se ha producido un fuerte aumento de
productividad por unidad de superficie y por unidad de trabajo, lo que da como resultado
que la capacidad de abastecimiento del consumo por cada agricultor haya aumentado
fuertemente. Asi, en 1993 cada agricultor producia lo suficiente para alimentar a 32
espafioles, lo que representa cinco veces mas que en 1960.

Si consideramos conjuntamente la dimension fisica y econdmica de la
explotacion agraria, como obliga el analisis de la productividad, se hace evidente que en
las regiones estudiadas hay muchas explotaciones de pequefia dimensién y que es
necesario realizar un importante ajuste estructural que permita a un nimero importante
de explotaciones alcanzar niveles que aseguren su viabilidad social y econdmica. El
coste, tanto social como ambiental, de la desaparicion de las explotaciones agrarias es
muy elevado y es conveniente garantizar su mantenimiento.

5.5.4. Utilizacion del agua para riego

Histéricamente la agricultura ha sido el principal factor de desarrollo de los
distintos paises. En Espaia, las condiciones climdaticas expuestas han sido determinantes
en la implantacion del regadio desde antes de la Edad Media para poder asegurar las
cosechas anuales y propiciar la diversificacion de los cultivos.

Mas recientemente, la planificacion del regadio espanol, que ha estado presente
siempre en los planes de desarrollo agrario, ha venido constituyendo el nucleo
fundamental de los planes nacionales de obras hidraulicas que se han elaborado a lo
largo de este siglo. Por otra parte no son menos importantes otros objetivos como evitar
riesgos de inundaciones o la produccion de electricidad.

El desarrollo economico experimentado en Espana tuvo un doble efecto en la
agricultura en general y en el regadio en particular. Por una parte, disminuyo la
importancia de la agricultura en la generacion de empleo y en su contribucion al PIB vy,
por otra, la aplicacion de nuevas tecnologias a la agricultura aument6 considerablemente
la productividad de las tierras de cultivo y de la mano de obra. En este nuevo paquete
tecnologico la incorporacion del regadio es uno de los elementos principales. El efecto
beneficioso de las transformaciones en regadio es indudable, ya que aumenta la
productividad de la tierra permitiendo a su vez una mayor diversificacion de los
cultivos, y utiliza mas mano de obra generando una mejora del nivel y calidad de vida
de los agricultores, al aumentar las rentas de los mismos y eliminar la incertidumbre
ante el efecto de la variabilidad de las precipitaciones anuales y estacionales.

En Espaia la agricultura es el principal destino del agua consumida, acaparando
el 67% de la demanda total. Con todo, el desarrollo de otras actividades (industria,
turismo, etc.) ha provocado que el porcentaje de la demanda de agua para riego sobre el
total haya disminuido.

Ademas de los impactos socioeconémicos citados, los recursos hidraulicos
permiten su utilizacion en un drea mds o menos alejada del origen de aquellos, no
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quedando condicionada la ubicacion de una zona regable a areas proximas no propicias
por sus caracteristicas socioecondémicas o medioambientales, lo que explica su
aplicacion en zonas que presentan una mayor rentabilidad economica, una mayor
creacion de empleo y una mayor rentabilidad ambiental. Asi mismo, esta caracteristica
hace posible su utilizacion para la recuperacion de acuiferos sobreexplotados o en fase
de sobreexplotacion en los que el abandono de las practicas de regadio provocarian
graves problemas sociales.

Estas potencialidades del regadio no ocultan la existencia de algunas
limitaciones que es necesario superar. En el Cuadro 5.40 aparece la superficie regable y
regada de las Comunidades Autonomas incluidas en Objetivo n°1. De las 3.344.637 has.
regadas en la totalidad del territorio nacional, un total de 2.493.236 (74,5%) se
encuentran en regiones Objetivo n°1. Esta superficie supone, a su vez el 87,7% de la
superficie regable.

Cuadro 5.40 REGIONES OBJETIVO N° 1: SUPERFICIE REGABLE Y REGADA

(has.)
CC.AA. SUPERFICIE REGABLE SUPERFICIE REGADA
Andalucia 833.305 779.880
Asturias 4.644 4.342
Canarias 32.747 29.379
Castillay Leon 564.751 486.676
Castilla-La Mancha 404.088 353.801
Extremadura 229.449 210.488
Galicia 134.027 85.490
Murcia 264.122 192.698
C. Valenciana 376.093 350.482
Regiones Objetivo n°1 2.843.226 2.493.236
FUENTE: PNR

El Plan Nacional de Regadios-Horizonte 2008 analiza diferentes parametros
como el origen del agua de riego, el sistema predominante del riego y el indice de
dotacion de las superficies. Para la totalidad del territorio nacional, se determina una
superficie regada de 3.344.637 has., de las cuales 2.262.893 has. (68%) lo son con aguas
superficiales, 942.244 has. (28%) con aguas subterraneas, 98.493 has. (3%) con aguas
de trasvases, 23.799 has. (0,7%) con aguas de retornos, 16.664 has. (0,5%) con aguas
depuradas y 544 has. con aguas desaladas.

En cuanto al sistema de riego, el Plan sefiala como predominante el de gravedad
con 1.345.847 has. regadas (54%), seguido por la aspersion con 650.340 has. (26%) y el
goteo con 497.049 has. (20%). La importancia de cada una de estas modalidades de
riego por Comunidades Auténomas se muestra en el Cuadro 5.41.
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Cuadro 541 REGIONES OBJETIVO N° 1: SUPERFICIE REGADA SEGUN SISTEMA DE
RIEGO

(has.)
CCAA. RIEGO RIEGO RIEGO
GRAVEDAD ASPERSION LOCALIZADO
Andalucia 330.231 164.343 285.306
Asturias 2.114 2.228 0
Canarias 4.610 5.598 19.171
Castillay Leon 298.089 188.344 243
Castilla-La Mancha 113.240 195.585 44,976
Extremadura 145.188 55.085 10.215
Galicia 55.081 30.405 4
Murcia 116.103 5.686 70.909
C. Valenciana 281.191 3.066 66.225
Regiones Objetivo n°1 1.345.847 650.340 497.049
FUENTE: PNR

Adicionalmente se dispone de un indice de dotacion de la superficie regada que
muestra para el conjunto nacional un total de 878.765 has. infradotadas (35,2%),
554.859 has. ligeramente infradotadas (22,3%), 491.682 has. dotadas (19,7%) y 567.930
has. sobredotadas (22,8%). Con respecto al total nacional, los porcentajes de
infradotacion son mayores que los de la media nacional y lo contrario ocurre con la
dotacion o sobredotacion, que toma valores mayores en término medio en el resto de las
regiones no incluidas en este Programa.

Cuadro 5.42 REGIONES OBJETIVO N° 1: SUPERFICIE REGADA SEGUN INDICE DE
DOTACION

(has.)
LIGERAMENTE
CC.AA. SOBREDOTADA DOTADA INERADOTADA INFRADOTADA
Andalucia 130.355 68.904 137.846 442775
Asturias 3.097 14 1.232 0
Canarias 3.947 5.242 9.146 11.045
Castillay Leon 140.341 95.096 88.152 163.088
Castilla-La Mancha 160.650 22.852 106.154 64.145
Extremadura 5.656 19.732 143.178 41.921
Galicia 66.164 11.942 7.383 0
Murcia 22.823 87.877 24.680 57.318
C. Valenciana 34.897 180.023 37.088 98.473
ﬂiones Objetivo n°1 567.930 491.682 554.859 878.765

FUENTE: PNR

Hay en toda Espafia 1.810.000 Has. transformadas en regadio con anterioridad a
1960, de las que 1.077.000 Has. tienen incluso mas de 100 afios de antigiiedad. Este
hecho determina que existan 734.475 Has. en las que las redes de distribucion tienen
elevadas pérdidas de agua. Como se muestra en el Cuadro 5.43, en las regiones Objetivo
n°l es posible encontrar 374.647 Has. regadas con cauces de tierra. A su vez, de las
1.295.000 Has. regadas actualmente mediante acequias de hormigén, 392.194 Has.
presentan graves problemas de conservacion y mantenimiento, encontrandose 289.703
Has. (73,8%) en regiones Objetivo n°l.
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Cuadro 5.43 REGIONES OBJETIVO N° 1: SUPERFICIE CON ACEQUIAS EN TIERRA Y
CONDUCCIONES DE HORMIGON EN MAL ESTADO

(Has.)

COMUNIDAD AUTONOMA CON ACEQUIASEN | CON HORMIGON EN

TIERRA MAL ESTADO
Andalucia 125.980 123.764
Asturias 497 85
Canarias - 1.050
Castillay Leon 17.805 14.225
Castilla-La Mancha 133.287 72.937
Extremadura 2.718 35.748
Galicia 1.515 739
Murcia 17.312 3.099
C. Valenciana 74.533 38.056
Regiones Objetivo n°1 373.647 289.703

FUENTE: PNR

En suma, los datos muestran que los regadios espafoles requieren una
importante inversion de forma que se consiga una mayor eficiencia en el uso del agua,
introduciendo las técnicas mas adecuadas y renovando infraestructuras obsoletas, con el
fin de abordar un proceso completo de consolidacion y mejora de los regadios
existentes. Una politica adecuada de regadio es imprescindible para conseguir que la
agricultura espafiola consiga los niveles de competitividad y gestion de los recursos
naturales que se exigiran en las décadas proximas.

El PNR considera como actuacion prioritaria la mejora y consolidacion de los
regadios existentes, frente a la creacion de nuevos regadios.

En la parte descriptiva de la medida de gestion de recursos hidricos agrarios se
pone en evidencia la importancia que se da a esta actuacion, que afectara en el periodo
2000-2006, dentro del &mbito de actuacidon del programa, a una superficie de regadios
existentes del orden de las 615.308 hectareas frente a 111.700 hectareas de nuevos
regadios.

Igualmente en esta parte descriptiva de la medida, se destaca la importancia que
tiene la mejora de regadios para disminuir las pérdidas de agua y el ahorro de la misma,
empleando las siguientes actuaciones:

- Reparacion de las estructuras hidraulicas existentes
- Modificacion del sistema de transporte y distribucion
- Cambio del sistema de aplicacion del riego

- Actuaciones complementarias, como mejora de las redes de caminos y
saneamientos, control del consumo de agua mediante la instalacion de
contadores y mejora de la gestion de su uso.

5.6  Descripcion medioambiental

Espafia posee una gran variedad y riqueza de espacios naturales y ecosistemas.
Aun asi, o debido a ello, son muchos los problemas ambientales que soporta.
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Las caracteristicas climaticas, con sequias y lluvias torrenciales, orograficas, con
grandes pendientes, abundancia de suelos arcillosos con dificultad de drenaje,
contribuyen a un proceso continuado de erosion y desertizacion.

El envejecimiento de la poblacion rural, la desertificacion demografica y el
abandono de las explotaciones agrarias mas aisladas constituyen la base de situaciones
negativas como son el abandono de cultivos, pastos y bosques, el desarrollo vegetal
incontrolado los incendios y todas las consecuencias negativas que ello comporta. Esta
problematica se hace especialmente patente en regiones de Objetivo n° 1.

La agricultura es el principal destinatario del agua consumida. La ejecucion de
programas de consolidaciéon y mejora de los regadios espafioles, en su mas amplia
expresion, como consecuencia de la mejora de las eficiencias de riego en los sistemas de
aplicacion y la mejora de las infraestructuras hidraulicas, nos debe permitir obtener un
ahorro de agua por parte del sector.

Aridez

Las condiciones climaticas expuestas al principio del capitulo son un reflejo de
las amenazas que en este sentido sufre Espafia. El territorio cuenta con climas
subhiimedo, semiarido o arido, en el 66% de su superficie, localizdndose estos
preferentemente en zonas de Objetivo n° 1. La aridez crece desde el N.O. hasta el S.E.,
en la que la lluvia no aporta mas que el 5 — 20% del agua que potencialmente se
evaporaria o aprovecharia.

Sequia

Intimamente ligada al problema de la aridez, las sequias afectan gravemente al
conjunto de la cubierta vegetal y tiene efectos tragicos sobre la agricultura. A los dafios
medioambientales se suman los socioeconémicos producidos por la reduccién de
cosechas, pérdidas de renta y desempleo.

En el periodo entre 1990 y 1995 y, ultimamente a partir de 1999, la agricultura
espafiola ha sufrido dafios catastroficos provocados por la sequia, con incidencia
especialmente grave en Andalucia, Castilla- La Mancha, Murcia, Comunidad
Valenciana, Extremadura y Canarias, todas ellas en regiones Objetivo n° 1. De forma
ciclica, y de manera inexorable, se repiten situaciones de ausencia prolongada de lluvias
y graves y frecuentes problemas de escasez de agua.

Erosion

Las condiciones climaticas y de relieve del territorio lo hacen especialmente
susceptible de sufrir fendmenos de erosion. En cerca del 50% del territorio la intensidad
del proceso erosivo supera los limites tolerables. Las cuencas del Sur, Segura, Jucar,
Guadiana y Guadalquivir sufren una erosion muy grave. Tres Comunidades Auténomas
situadas en Objetivo n° 1, Andalucia, region de Murcia y Comunidad Valenciana, sufren
casi el 60% de la erosion espafiola. Practicamente la mitad de Murcia se encuentra en
situacion de erosion grave. Es importante también en los casos de Andalucia y Castilla-
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La Mancha donde la degradacion del suelo supera el 30%. La situacion mas favorable
en zona de Objetivo n° 1 se presenta en Galicia.

5.7. Resultados del periodo anterior

5.7.1 Gestion de recursos hidricos

Las acciones realizadas en regadios por el MAPA en el periodo 1994-1999 en
las zonas rurales Objetivo 1 se han concretado en:

Gestion y ordenacion hidraulica del medio rural

La orientacion de la financiacion por parte de la Administracion Central ha
continuado en la linea de actuacion prevista con anterioridad en el sentido de intervenir
con mayor intensidad en actuaciones de regadios en zonas declaradas de Interés
General, cumpliendo tanto la normativa vigente comunitaria como la nacional en cuanto
a proteccion medioambiental y cuidado de los recursos naturales mediante la
incorporacion de estudios que analizan el medioambiente y acompaiian las acciones de
puesta en riego de grandes zonas rurales.

Mejora y modernizacion de regadios

Con estas actuaciones inversoras se ha promovido la modernizacion y desarrollo
de pequefias superficies de regadios que han quedado obsoletas con el paso del tiempo,
a la vez que se ha intentado conseguir la racionalizacion del uso del agua, cada vez mas
escasa en determinadas zonas de nuestro territorio.

Este tipo de acciones de Mejora y Consolidacion de regadios se contemplan
como altamente prioritarias en el nuevo periodo de programacion 2000-2006 por parte
de las Administraciones Agrarias.

Grado de ejecucidn financiera de la inversion y territorializacion.

En el cuadro de resultados que se adjunta, figuran las inversiones realizadas en
las distintas zonas Objetivos 1 que en los afos 1994-99 incluyeron medidas de regadios
en sus Programas Operativos.

Las inversiones realizadas en este periodo ascienden a 22.726 millones de
pesetas, de las que practicamente la mitad se han llevado a cabo en las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Castilla y Leon con 8.268,12 y 3.682, 51 millones de
pesetas respectivamente. Por el volumen de inversion les siguen a continuacion las
CC.AA de Murcia, Valencia y Canarias.

59



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

Las obras realizadas en la Comunidad de Andalucia corresponden a la ejecucion
de 22 proyectos de obra con actuaciones en los sectores V, VI, VII, X., XI, XII y XIII
de la zona regable del Chanza en la provincia de Huelva, Sector IIl y IV de la Costa
Noroeste de Cadiz, mejora y consolidacion de riego para varias Comunidades de
Regantes y reparacion de dafos causados por inundaciones en infraestructuras de
diversas zonas de regadio.

Las obras efectuadas en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén estan
distribuidas principalmente en las provincias de Ledn y Zamora, afectando de forma
especial a la zonas de Riafio-Porma en la primera y Sayago-Aliste y Margen izquierda
del Esla en la segunda.

Reviste especial interés las actuaciones llevadas a cabo en la Comunidad
Auténoma de Murcia teniendo en cuenta su caracter uniprovincial, 13.48 por ciento de
la inversion, donde se han realizado mejoras en varias Comunidades de Regantes, entre
ellas la ampliacion de una planta desaladora con fines de riego en Mazarron, o
actuaciones en la zona de Lorca y Valle de Guadalentin.

Las inversiones realizadas en la C.A. de Valencia representan el 9,5 por ciento
del total. Se ha actuado especialmente en varias zonas de la provincia de Alicante,
habiéndose realizado embalses, mejora de redes de distribucion y obras de mejora en
base al Real Decreto 678/93 por el que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
alimentacion financiaba parte de las obras realizadas por Comunidades de Regantes.

La Comunidad Auténoma de Canarias representa el 8,7 por ciento de la
inversion del MAPA vy la orientacion de las inversiones de ha basado principalmente en
largas conducciones de aguas residuales depuradas a grandes embalses desde los que se
riegan grandes zonas.
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INVERSIONES REALIZADAS EN ZONAS OBJETIVO N°1 ( PERIODO 1994 — 1999 )

Ne Inversiones

CC.AA/MEDIDAS Proy. 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
ANDALUCIA
1.0.- Mejora y modernizacion regad. 5 63.587.326 1.993.625.079 1.550.000.592 -(6.061.044) 3.541.151.953
3.0.-Transformacion regadios 17 334.109.336 1.532.089.090 -(79.826.043) 2.940.601.636 4.726.974.019
CANARIAS
2.0.- Mejora de regadios 26 9.696.843 106.673.262 540.713.554 266.105.656 529.429.819 539.521.000 1.992.140.134
CANTABRIA
1.2.- Concentr. Parc. y pequefios

regadios 9 11.864.689 64.900.442 230.247.500 158.1000.109 16.596.975 5.112.852 486.822.567
CASTILLA-LA MANCHA
1.3.-Transf. y mejora regadios 16 52.599.281 232.300.896 257.363.397 369.582.240 671.595.811 1.583.441.625
CASTILLA-LEON
1.2.- Regadios 40 502.135.202 788.527.615 810.623.008 457.551.291 277.306.050 846.370.397 3.682.513.563
EXTREMADURA
2.0.- Transf. y mejora regadios 10 97.791.613 322.471.775 7.271.570 786.972.726 279.387.364 1.503.895.048
MURCIA
1.0.- Mejora de regadios 12 453.779.270 691.105.023 436.978.782 99.886.666 850.460.675 530.545.410 3.062.755.826
C. VALENCIANA
2.0.-Mejora regadios 12 294.583.509 253.374.030 274.475.980 108.373.600 303.262.981 417.946.514 1.652.016.614
3.0.-Regadios colectivos 3 247.013.796 144.638.427 102.741.789 494.394.012
TOTAL 150 1.324.658.794 2.647.082.443 3.002.449.992 4.923.108.247 4.603.786.015 6.225.019.940 22.726.105.361
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Estado de ejecucion actual y prevision fin del programa

Teniendo en cuenta los pagos justificados, y los compromisos a 31-12-99 que
tienen previsto su pago hasta final del programa se ha obtenido el siguiente cuadro.

PAGOS REALIZADOS Y COMPROMISOS A 31-12-99 EN PP.OO.- OBJETIVO I

Comprometido
CC.AA. Pagos REALIZADOS Total 31-12-99
ANDALUCIA 8.268.125.972 1.922.277.840
CANARIAS 1.992.140.134 9.507.397
CANTABRIA 486.822.567 0
CASTILLA-LA MANCHA 1.583.441.625 611.087.914
CASTILLAY LEON 3.682.513.563 766.169.785
EXTREMADURA 1.503.895.048 678.152.760
MURCIA 3.062.755.826 165.097.604
C. VALENCIANA 2.146.410.626 0
TOTAL 22.726.105.361 4.152.293.300

Grado de ejecucidn por indicadores fisicos

Para medir las actuaciones inversoras en las distintas zonas, se han utilizado
ademads de los indicadores de hectareas transformadas y/o mejoradas, otros indicadores
presentes en los proyectos de obras que caracterizan con claridad el tipo de actuacion
realizada.

Las principales actuaciones han consistido en redes de riego, caminos en zonas
de regadio, embalses y depositos de almacenamiento de agua, estaciones elevadoras
para riego de grandes zonas a lo largo del periodo estival y otras multiples acciones de
acompafiamiento como redes de desagiie, construccién y mejora de puentes, muros, etc.

A lo largo de la ejecucion del programa ha ido variando la prioridad de
actuaciones, dominando en la actualidad las relativas a mejora y conservacion de
regadios con tendencia a sensibilizarse en aquellos aspectos que llevan afiadido un
mayor ahorro de agua y una mejora medioambiental.

Las inversiones medias por hectarea transformada o mejorada varian
notablemente segun el tipo de actuacion que van desde el cambio de sistema de riego,
ejecucion de balsas de almacenamiento o la incorporacion de aguas tratadas procedentes
de depuradoras o desalinizadoras. Los valores mds frecuentes oscilan entre 500.000 y
1.000.000 de pesetas. Estos resultados en su conjunto se ven alterados si existe una
fuerte inversion realizada como consecuencia de dafios catastréficos y la valoracion de
actuaciones no viene referida segun la superficie.
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RESULTADOS DE LA APLICACION DE LAS INVERSIONES EN REGADIOS

PERIODO 1994-99
REGIONES OBJETIVOS 1

INDICADORES
N° DE Superficie mejorada
CC.AA/MEDIDAS PROYECTOS | Redes riego Caminos Embalses Obras  singulares | Superficie (Has)
Km. Km. (m®) (Ud) transformada Has

ANDALUCIA
1.0.- Mejora y modernizacion regad. 5 34 6 489 1.634
3.0.-Transformacion regadios 17 143 104 27.631 8 2.950
CANARIAS
2.0.- Mejora de regadios 26 61 359.285 1 1.393
CANTABRIA
2.- Concentracion .Parcelaria. y pequefios regadios 9 1 17
CASTILLA-LA MANCHA
1.3.-Transormacién y mejora regadios 16 89 4 53 3.339 473
CASTILLA-LEON
1.2.- Regadios 40 55 226 53.508 1.726 2.164
EXTREMADURA
2.0.- Transformacién y mejora regadios 10 10 19 327 433
MURCIA
1.0.- Mejora de regadios 12 104 45.433 2 1.013 4.287
C. VALENCIANA
2.0.-Mejora regadios 12 39 3 127.726 1.219
3.0.-Regadios colectivos 3 931
TOTAL 150 397 460 613.583 1.081 9.461 12.118
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5.7.2. Medidas de modernizacion en las explotaciones agrarias

En el periodo 1994-99 las medidas de modernizacion de explotaciones se aplicaron
en las CC.AA. cubiertas por el Objetivo 1 dentro del Programa Plurirregional establecido
para este objetivo y enclavado en el Subprograma 1 "Mejora de la eficacia de las
estructuras de las explotaciones agrarias". El citado programa formaba parte del Eje 2 -
Desarrollo del tejido econdmico, subeje 2.1.a - Industrias Agroalimentarias y Medidas
Estructurales Agricolas, dentro del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1.

Concretamente se aplicaron las siguientes lineas de ayuda, correspondientes al
reglamento 950/97, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias:

- Ayudas a la inversion en explotaciones agrarias.

- Ayudas para la primera instalacion de jévenes agricultores

- Ayudas a inversiones colectivas en zonas desfavorecidas

- Ayudas de Estado destinadas a la adquisicion de tierras.

- Ayudas a agrupaciones de servicios, contabilidad y formacion de agricultores.

Este conjunto de medidas se ha aplicado en Espafia mediante los RR.DD.
1887/91 y 204/96 que han determinado un modelo de gestion entre las CC.AA. y la
Administracion Central, financiandose al 50 por 100 las actuaciones realizadas.

Los resultados alcanzados en el periodo se reflejan en los cuadros adjuntos:

A) Inversiones en explotaciones agrarias (1994-1999)

Comunidad N° de Inversion Ayuda
Auténoma beneficiarios Mill. de pesetas Mill. de pesetas
Andalucia 4.469 35.116 15.936
Asturias 4.154 19.435 7.764
Canarias 1.347 9.003 4816
Cantabria 2.018 8.386 3.374
Castillay Le6n 14.138 73.994 30.774
Castilla-La Mancha 2416 11.156 4.405
Extremadura 2.122 10.157 4.166
Galicia 13.906 69.854 28.188
Murcia 892 7.147 2.928
Valencia 2.179 13.182 5.067
TOTAL 47.641 257.430 107.418

Se han realizado mas de 6.800 planes de mejora anualmente en el periodo 94-99
que han supuesto una inversion en el conjunto del periodo de mas de 257.000 millones de
pesetas con una ayuda concedida que ha superado en total los 107.000 millones.

Los sectores que mas se han beneficiado de estas ayudas son el hortofruticola y la
ganaderia bovina, fundamentalmente la de carne. En muchos casos el objetivo de los
planes de mejora ha sido la reordenacion de las producciones, orientando a las
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explotaciones hacia los sectores sin problemas de excedentes. Especial importancia han
tenido las inversiones en mejora de regadios para racionalizar el empleo del agua en las
explotaciones.

La inversién media ha sido de 5,40 millones de pesetas y con ello se ha conseguido
mejorar la estructura productiva de las explotaciones afectadas e incrementar su
competitividad, consolidando asi el puesto de trabajo del titular.

B) AYUDAS A PRIMERA INSTALACION (1994-1999)

Comunidad N° de Inversion Subvencion
Auténoma Beneficiarios Mill. de pesetas Mill. de pesetas
Andalucia 5.016 39.995 16.294
Asturias 1.544 5841 3.806
Canarias 269 422 276
Cantanbria 592 2.041 1.489
Castilla y Ledn 5.833 22.758 13.504
Castilla-La Mancha 3.121 16.290 8.166
Extremadura 3.147 14.894 8.396
Galicia 4.842 11.592 10.442
Murcia 929 4.646 2.559
Valencia 2.309 16.584 6.952
Total 27.652 135.063 71.884

De los resultados para todo el periodo de programacion puede observarse que han
realizado su instalacion un total aproximado de 28.000 jovenes. Los gastos de instalacion
han superado los 155.000 millones de pesetas y las ayudas aprobadas han ascendido a
72.000 millones aproximadamente. Los jovenes destinan sus inversiones
fundamentalmente a la adquisicion de capital territorial y de explotacién asi como a la
mejora de su vivienda. Los sectores donde los jovenes se instalan con preferencia son la
ganaderia bovina y el hortofruticola, fundamentalmente en la horticultura intensiva. La
edad a que se incorporan se sitia como media entre los 20 y los 25 afios. Los gastos
medios suponen 4,9 millones de pesetas por joven instalado, con una ayuda que como
promedio ha supuesto 2,6 millones.
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C) INVERSIONES COLECTIVAS EN ZONAS DESFAVORECIDAS (1994-1999)

Comunidades N° de Inversién Ayuda
Autonomas Agrupaciones Mill. de pesetas Mill. de pesetas
Asturias 1.157 4.499 1.792
Canarias 112 335 149
Cantabria 110 1.549 618
Castilla y Ledn 303 1.730 706
Castilla-La Mancha 6 17 8
Extremadura 1 25 10
Galicia 687 1723 694
Valencia 4 25 10
TOTAL 2.380 9.903 3.987

La linea de ayuda a inversiones colectivas tiene limitado su ambito de actuacion a
las zonas desfavorables, mas concretamente a las explotaciones ganaderas situadas en
zonas de montafia, y s6lo se ha aplicado en las CC.AA. expresadas. Las inversiones se han
dirigido fundamentalmente a construccién de caminos, cercados, puntos de agua y otras
instalaciones ganaderas. Se han beneficiado de la linea un total aproximado de 11.500
explotaciones agrarias.

5.8 Analisis DAFO y Potencialidades de desarrollo rural

5.8.1. Analisis DAFO

El analisis DAFO (traduccion del término SWOT inglés) nos permite sintetizar
las Debilidades y Fortalezas (factores enddgenos) junto con las Amenazas y
Oportunidades (factores exdgenos) que un determinado territorio o sector presenta. Esta
ordenacion sintética facilita el disefio de estrategias y objetivos concretos que permitan
orientar correctamente el desarrollo econdmico, social y ambiental.

En los cuadros se presenta un resumen del diagnostico realizado para la
evaluacion previa del Programa Operativo de Mejora de las Estructuras de Produccion
en Regiones Objetivo n°l.

Para cada cuadro, aparecen reflejados en la primera parte de la columna
izquierda aquellos factores que suponen una amenaza o una debilidad para el sector y
debajo, los aspectos que representan una fortaleza o una oportunidad. También se
reflejan otros elementos del diagndstico, no especificamente agrarios que tienen una
vinculacion directa con el medio rural de las regiones espafolas para las que se ha
realizado la programacion.

Con el fin de que el diagnéstico efectuado se refleje realmente en el diseno de
las lineas estratégicas, en el cuadro aparece junto a cada aspecto del diagnostico los
correspondientes Objetivos Prioritarios planteados.

66



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

AREAS DEBILIDADES OBJETIVOS PRIORITARIOS
[l Baja densidad de poblacion en muchas comarcas rurales LI Fijar poblacion activa
[0 Poblacion activa agraria envejecida [0 Rejuvenecer la poblacion activa agraria
[ Consolidar y crear empleos
[l Baja tasa de actividad femenina I Promocion especifica el empleo femenino
[0 Baja cualificacion de los activos agrarios O Mejorar el nivel de cualificacion
[0 Bajo nivel de ingresos de la poblacion activa agraria [0 Consolidar y mejorar rentas
POBLACION 1 Baja calidad y disponibilidad de equipamiento e infraestructuras O Mejorar la calidad de vida
RURAL
[0 Gran extension de areas con condiciones naturales deficientes [0 Asegurar viabilidad de sistemas agrarios
[0 Irregularidad en algunas producciones en los secanos por las limitaciones del competitivos
ACTIVIDAD medio fisico I Consolidar y racionalizar regadios
AGRARIA L1 Falta de viabilidad economica de los secanos
[0 Regadios con dotaciones insuficientes y redes e instalaciones ineficientes
[0 Acelerar la incorporacion de innovaciones
[0 Regadios sobredotados con uso irracional de los recursos [0 Racionalizar el uso de los recursos hidricos
[0 Uso de técnicas obsoletas LI Substituir técnicas obsoletas
[0 Existencia de ciertas explotaciones con problemas para consolidar su viabilidad y | [0 Consolidar explotaciones viables
EXPLOTACION productividad, relacionados con sus dimensiones y con su dotacion de recursos [0 Consolidar y racionalizar regadios
AGRARIA (humanos, técnicos e hidricos). LI Reducir costes
[J Limitaciones en algunas explotaciones para asumir las inversiones de O Acelerar la incorporacion de innovaciones
modernizacion
[0 Bajo nivel medio de ingresos de las explotaciones agrarias [0 Consolidar y mejorar rentas
O Baja calidad de vida de los activos agrarios por uso de técnicas obsoletas [0 Mejorar la calidad de vida
ASPECTOS SANITARIOS Y L1 Sobreexplotacion de recursos hidricos subterraneos J Proteger y mejorar el medio ambiente
MEDIO- AMBIENTE [ Dafos ambientales por abandono
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AREAS AMENAZAS OBJETIVOS PRIORITARIOS
POBLACION Dinémica general de despoblamiento Fijar poblacion activa
RURAL Consolidar y crear empleos
Fomentar regadios sociales
Falta de relevo generacional Rejuvenecer poblacion activa agraria
Empobrecimiento del tejido social por la existencia de una Consolidar y mejorar rentas
agricultura especulativa Mejorar la calidad de vida
ACTIVIDAD Incremento de la competencia internacional Asegurar viabilidad de sistemas agrarios competitivos
AGRARIA Potenciar la agricultura de calidad

Incremento de precios de la tierra por la existencia de agricultura
especulativa

Reduccion de la actividad ( empleo y renta) por abandono de
superficies de cultivo en secanos y regadios de productividad o
viabilidad marginal.

Continuada disminucion de la poblacion activa agraria

Escasez de mano de obra

Reducir costes.

Fomentar regadios sociales

Fijar poblacion activa agraria

EXPLOTACION

Insuficiente cualificacion de los titulares para adaptarse a las
nuevas tecnologias

Rejuvenecer la poblacion activa agraria

AGRARIA Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de Acelerar la incorporacion innovaciones
innovaciones
Ralentizacion de la mejora en la dimension Mejorar la estructura productiva de las explotaciones
Acelerar el crecimiento de la dimension economica de las
explotaciones
Consolidar explotaciones viables
ASPECTOS Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente
SANITARIOS Y Posibles dificultades para cumplir la normativa de sanidad y Garantizar competitividad de métodos productivos mas acordes

MEDIO- AMBIENTE

bienestar de los animales
Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que
se determinen

con los requerimientos ambientales
Garantizar la mejora de la calidad del sistema productivo
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AREAS FORTALEZAS OBJETIVOS PRIORITARIOS
POBLACION Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de | Fijar poblacion
RURAL regadio Fomentar regadios sociales
Regadios intensivos en empleo Consolidar y crear empleos
ACTIVIDAD Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial Asegurar viabilidad de sistemas agrarios competitivos
AGRARIA climatico (mediterraneos)

Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

Consolidar y racionalizar regadios

EXPLOTACION

Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econdmicas

Consolidar explotaciones viables

AGRARIA adecuadas
Diversificacion en la agricultura de regadio Consolidar y racionalizar regadios
Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al | Acelerar la incorporacion de innovaciones
cambio en técnicas y produccion
Presencia significativa de la explotacion agraria familiar Rejuvenecer la poblacion activa agraria
Mayor dinamismo empresarial de los titulares jovenes

ASPECTOS Presencia significativa de sistema agrarios extensivos Mantener sistemas extensivos

SANITARIOS Y Mejora de la calidad ambiental por la gestion racional de recursos | Racionalizar el uso de los recursos hidricos

MEDIO AMBIENTE

hidricos
Ventaja comparativa en niveles de calidad ambiental respecto a
otras regiones de su entorno econdémico.

Proteger y mejorar el medio ambiente
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AREAS

OPORTUNIDADES

OBJETIVOS PRIORITARIOS

Regadios creadores de empleo directo e indirecto

Fijar poblacion activa

POBLACION Consolidar y racionalizar regadios
RURAL Consolidar y crear empleos
Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes Promocion especifica de empleo para jovenes
Capacidad de diversificacion econdémica de la mujer rural Promocion especifica de empleo femenino
Consolidar y mejorar rentas
Ampliar y mejorar la diversificaciéon economica
ACTIVIDAD Existencia de perspectivas comerciales para productos de calidad | Mejorar la competitividad
AGRARIA Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea

Existencia de una industria agroalimentaria en expansion
demandante de producciones estables
Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio

Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos
Consolidar y racionalizar regadios

Racionalizar el uso de los recursos hidricos

Acelerar la incorporacion de innovaciones

EXPLOTACION

Nuevas oportunidades de diversificacion (artesania,

Ampliar y mejorar la diversificacion econdmica

AGRARIA transformacion y envasado de productos, etc.) Consolidar y crear empleos

Expansion del turismo rural y de interior Consolidar y mejorar rentas
ASPECTOS Nueva Consideracion de la agricultura extensiva Garantizar competitividad de métodos productivos mas acordes
SANITARIOS Y con los requerimientos ambientales

MEDIO- AMBIENTE

Politica agraria mas sensible al impacto ambiental de los diferentes | Mejora de la calidad de vida

sistemas productivos
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5.8.2. Potencialidades de desarrollo rural

En un momento como el actual, en el que la PAC se reorienta sobre directrices
de liberalizacion de mercados, con techos rigidos para las producciones protegidas
(cuotas, cantidades de referencia, etc.), e incorporacion de controles medioambientales,
no existen metas Unicas de desarrollo hacia las cuales pueda ser impulsado
indiscriminadamente el sector agrario y la poblacion rural.

Ademas dada la heterogeneidad de situaciones que presentan las regiones
Objetivo n°1 espafiolas, es dificil realizar un diagnostico general para estas zonas.
Frecuentemente, incluso, el nivel regional (NUTS II) resultara excesivo, obligando a
descender a niveles de comarca natural, para precisar objetivos especificos y estrategias.

No obstante, si es posible identificar potencialidades genéricas cuyo interés
diferird, naturalmente, en ambitos geograficos distintos, siendo al mismo tiempo
compatibles con la sostenibilidad de los recursos naturales. Entre ellas se senalan:

- las posibilidades de mejorar la productividad de la tierra, afrontando la
ordenacion de los recursos hidricos y concentrando a tal fin gran parte de las
acciones en el objetivo de mejorar la eficiencia en el uso del agua con el
correspondiente ahorro del recurso.

- las posibilidades de mejorar la eficacia de las explotaciones agrarias:

[Jagrandando su dimension fisica mediante la agregacion de otras
explotaciones,

[ mejorando la calidad de las producciones,

[] diferenciando los productos provenientes de sistemas predominantemente
extensivos y agroambientales que hace que pueden ser dotadas con
denominaciones especificas,

[J disminuyendo costes de produccion, al incorporar mejoras tecnoldgicas y
organizativas.

- la potencialidad derivada de la existencia de amplias superficies explotadas de
modo extensivo (zonas de montafia...etc.) sobre las cuales cabe el fomento de la
realizacion de técnicas agrarias compatibles con el medio ambiente y la
conservacion del espacio natural.

- la atraccion creciente que en la poblacion urbana despierta un espacio rural
variado en su paisaje y rico en su patrimonio histérico y cultural.
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6 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA
PROPUESTA, DE SUS OBJETIVOS CUANTIFICADOQOS, DE
LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL
SELECCIONADAS Y DE LA ZONA GEOGRAFICA
CUBIERTA
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6. COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA

6.1 Objetivos

a) Objetivo general

Como objetivo general se busca elevar los niveles de bienestar econémico y
social de la poblacién rural a través de una actividad econdmica agraria eficaz, eficiente
y respetuosa con el medio natural, ejercida en un espacio rural atractivo.

b) Objetivos intermedios

b.1) Racionalizar la utilizacion de los recursos hidricos mediante una
planificacion que permita:

Con relacion a la poblacion rural:

- La mejora del nivel de vida del agricultor.

- El mantenimiento del agricultor en el medio rural mediante la creacion de
empleos.

- Formacion y capacitacion de los agricultores.
- Con relacion a la actividad agricola:
- La consolidacion del sistema agroalimentario espafol.
- La diversificacion de la produccion agricola.
- La mejora tecnologica y el aumento de la productividad agricola.

- Con relacion al recurso agua:

- Racionalizar el consumo de agua para riego.

- Preservar las aguas subterrdneas en relacion con la contaminacién y
sobreexplotacion de acuiferos.

- Con relacion a la coordinacion politico-administrativa:
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- Coordinar las politicas agrarias, hidraulicas y medioambientales.

- Coordinar las actuaciones de las distintas administraciones.

En relacion con el medio ambiente:

- Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.

- El mantenimiento y, en su caso, la recuperacion de los acuiferos y humedales.
- Controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas del pais.

- Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, y el paisaje natural.

- Cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en la
legislacion nacional y de la Union Europea.

- Contribuir al equilibrio territorial de los usos del suelo y las infraestructuras.

b.2) Mejorar la competitividad de las explotaciones agrarias

Para ello se adoptaran medidas que contribuyan a:

- Reducir los costes de produccion pudiendo utilizar para ello soluciones
asociativas,

- Elevar las rentas de los agricultores, mediante la innovacion tecnologica y/o a
través de la diversificacion de su actividad econdémica,

- Afrontar las inversiones requeridas por la normativa medioambiental, sanitaria y
de higiene y bienestar de los animales,

- Mejorar la formacion profesional y rejuvenecer el tejido empresarial.

b.3) Reordenar los sectores

Mediante procesos de reconversion y de reestructuracion que permitan su
adaptacion a la situacion de los mercados nacionales e internacionales,
mejorando la calidad de las cosechas.
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6.2. Justificacion de la estrategia y de las prioridades.
Adecuacion a las caracteristicas de las zonas.

Al objeto de plasmar las prioridades antes mencionadas en una estrategia de
desarrollo, es decir, en un conjunto coherente de objetivos prioritarios, programas,
medidas y actuaciones se ha procedido a reagrupar los objetivos estratégicos del DAFO
en areas prioritarias de intervencion. Las areas prioritarias consideradas son cuatro:

1. Racionalizacion del uso de recursos hidricos

2. Mejora de la estructura de las explotaciones y rejuvenecimiento de los titulares
3. Reordenacion de los sectores productivos

4. Mejora de la calidad de vida y proteccion del medio natural

Para materializar estas prioridades de intervencion en actuaciones se ha partido
de las medidas de desarrollo rural contempladas en el Titulo II del Reglamento (CE) N°
1257/1999 del Consejo sobre las ayudas al desarrollo rural a cargo del FEOGA.

6.2.1. Prioridad de actuacién I: Racionalizacién del uso de recursos
hidricos

Justificacion

La necesidad de racionalizar el uso del agua para regadio en las actividades
productivas agrarias se deriva del anélisis de disparidades, posibilidades y lagunas de la
situacion actual de las regiones rurales. En efecto, alguna de las carencias detectadas se
relaciona con la forma en que el agua es utilizada ya sea actualmente o en el futuro.

Los elementos del andlisis del DAFO que justifican la consideracion de la
racionalizacion en el uso de los recursos hidricos como una prioridad de actuacién son
los siguientes:

Debilidades:

L] Condicionantes naturales deficientes

L] Irregularidades en algunas producciones derivadas de las limitaciones del medio
fisico

[] Falta de viabilidad econdémica de los secanos

L] Volatilidad de rendimientos de los secanos

[ Existencia de ciertas explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su
viabilidad y productividad asociadas a problemas de dimension fisica, econémica
y financiera o de dotacion de factores

L1 Poblacion activa agraria con bajo nivel de ingresos
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Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios

Uso de técnicas obsoletas

Baja calidad de vida de los titulares y de la mano de obra por el uso de técnicas
obsoletas

Déficit y sobreexplotacion de recursos hidricos

Déficit de dotacion de recursos hidricos (Regadios infradotados)

Exceso de dotacion de recursos hidricos (Regadios sobredotados)

OO0 Ood

Amenazas:

L1 Falta de relevo generacional

[J Escasez de mano de obra

[ Incremento de la competencia internacional

[ Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones

L] Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

[ Necesidad de cumplir normas minimas medioambientales que se determinen

Fortalezas:

[ Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio

[ Regadios intensivos en empleo

] Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico
(mediterraneos)

[ Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

[ Mejora de la calidad ambiental por la gestion de recursos hidricos

L] Existencia de explotaciones de dimensiones técnico- econdmicas adecuadas

[] Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en
técnicas y producciones

[ Diversificacion en la agricultura de regadio

Oportunidades:

Regadios creadores de empleo directo e indirecto

Capacidad de diversificacion econdémica de los jovenes

Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
Existencia de una industria agroalimentaria en expansion demandante de
producciones estables

Disponibilidad de innovaciones de tecnologia en regadio

Politica agraria més sensible al impacto ambiental de los diferentes sistemas
productivos

OOoOoooood

Estos elementos del diagnostico dieron lugar a la definicion de una serie de
objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacion Racionalizacion del uso
de los recursos hidricos. Estos objetivos prioritarios son:

[ Ahorrar agua
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L1 Acelerar la incorporacion de innovaciones

[J Asegurar la viabilidad de sistemas agrarios competitivos

[ Consolidar y crear empleos

[ Fijar poblacion

L] Fijar poblacion activa agraria

L] Racionalizar el uso de recursos hidricos

L1 Potenciar la agricultura de calidad

[ Sustituir técnicas obsoletas

[ Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente

1 Mejorar la competitividad

[ Fomentar, consolidar y racionalizar regadios

L1 Acelerar la incorporacion de innovaciones

L] Reducir costes

[J Mejorar el nivel de renta

L] Mejorar la viabilidad de las explotaciones

[ Proteger y mejorar el medio ambiente

L1 Mejorar de la eficiencia en el uso del agua

[ Fomentar regadios sociales

L1 Consolidar explotaciones viables

L] Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos

[J Mejorar la estructura productiva de las explotaciones agrarias

[ Acelerar el crecimiento de la dimension economica de las explotaciones

[ Mejorar la calidad de vida de los titulares y de la mano de obra

[ Garantizar competitividad de métodos productivos mas acordes con los
requerimientos ambientales

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de medidas y actuaciones que inciden
directa e indirectamente en las explotaciones agrarias promoviendo la racionalizacién
del uso de los recursos hidricos.

De las intervenciones que incluye y que se integran en las medidas del
Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural, se consideran en este documento las
correspondientes a:

[J Mejora de la Gestion de Recursos hidricos agrarios(guion 8 del Articulo 33)
L] Inversiones en las Explotaciones Agrarias (Capitulo I)

Gestion de Recursos Hidricos Agrarios

Dada la aridez que sufren muchas comarcas de la mayoria de Comunidades
Auténomas incluidas en el Objetivo n°l, los recursos hidricos constituyen uno de los
inputs claves para la agricultura al asegurar rendimientos elevados y regulares y permitir
diversificar las actividades agrarias. Ademads, la utilizacion de regadio se traduce en
unos requerimientos mucho mayores de empleo. Por esta razén la gestion de los
recursos hidricos, como parte de la racionalizacion del uso de los inputs, contribuye a
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paliar algunas de las debilidades méas patentes del sector agrario a la vez que permite
aprovechar el potencial de muchos espacios agrarios.

Las actuaciones que se integran en esta medida son:

[ Consolidar regadios infradotados y modernizar aquellos con estructuras
inadecuadas.

[J Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucion

[ Establecer nuevos regadios de interés social

[ Fomentar la transformacion de nuevos regadios por la iniciativa privada

En los estudios ad hoc elaborados para la redacciéon del Plan Nacional de
regadios se ha establecido una prioridad para la actuacion de consolidacion y mejora de
regadios con el fin de subsanar las deficiencias habidas en los regadios existentes, tanto
por situaciones de infradotacion como sobredotacion. Resulta coherente esta
priorizacién de actuaciones con las limitaciones del medio fisico y las necesidades de
mejorar el uso del agua de riego sefialadas en el capitulo 1.

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

Con esta medida se pretende mejorar y modernizar las estructuras de las
explotaciones agrarias, estimulando y apoyando inversiones realizadas en las mismas
por sus titulares, mediante Planes de Mejora. Con su realizacion se busca aumentar la
renta agraria y mejorar las condiciones de vida, trabajo y produccion.

Las inversiones auxiliables deben ir dirigidas a alguno de los objetivos
contemplados en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, tales como la
reduccion de los costes de produccion, la mejora y reordenacion de la produccion, el
aumento de la calidad, la proteccion y mejora del medio natural, las condiciones de
higiene y el bienestar de los animales y el impulso a la diversificacion de las actividades
agrarias.

Uno de los objetivos especificos de esta medida es la mejora de la
competitividad de las explotaciones, lo que entre otros aspectos implica actuaciones
dirigidas a la optimizacion del uso de los recursos hidricos en las explotaciones agrarias.
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Cuadro 6.1. PRIORIDAD I: RACIONALIZACION DEL USO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

[0 DAFO [0 OBJETIVOS PRIORITARIOS 00 MEDIDAS

O DEBILIDADES O  Ahorrar agua O Mejora de la Gestion de los Recursos Hidricos
O  Condicionantes naturales deficientes O  Acelerar la incorporacion de innovaciones agricolas
O Trregularidades en algunas producciones derivadas de las limitaciones del medio [ 0  Asegurar viabilidad de sistemas agrarios competitivos - Consolidar regadios infradotados y modernizar

fisico O Consolidar y crear empleos aquellos con estructuras inadecuadas.
O  Falta de viabilidad econémica de los secanos O  Fijar poblacion - Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucion
O  Volatilidad de rendimientos de los secanos O  Fijar poblacion activa agraria B Establecer nuevos regadios de interés social
O Existencia de ciertas explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su | [0 Racionalizar el uso de recursos hidricos - Fomentar la transformacién de nuevos regadios por

viabilidad y productividad asociadas a problemas de dimension fisica, econémica | [J  Potenciar la agricultura de calidad la iniciativa privada

y financiera o dotacion de factores [0  Sustituir técnicas obsoletas
[0  Poblacién activa agraria con bajo nivel de ingresos O Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente O Inversiones en Explotaciones Agrarias:
O  Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios O Mejorar la competitividad - Reduccion costes de produccion, la
O  Uso de técnicas obsoletas 0 Fomentar, consolidar y racionalizar regadios - Mejora y reordenacién de la produccion,
O Baja calidad de vida de los titulares y de la mano de obra por el uso de técnicas [ []  Acelerar la incorporacion de innovaciones - Aumento calidad,

obsoletas O Reducir costes - Impulso a la diversificacion de las actividades
O  Déficit y sobreexplotacion de recursos hidricos O  Mejorar el nivel de renta agrarias
O AMENAZAS [0 Mejorar la viabilidad de las explotaciones
Ll Falta de relevo generacional O Proteger y mejorar el medio ambiente
O  Escasez de mano de obra [0 Mejorar la eficiencia en el uso del agua
O  Incremento de la competencia internacional O Fomentar regadios sociales
OO0 Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones O Consolidar explotaciones viables
[0 Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente O Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos
0  Necesidad de cumplir normas minimas medioambientales que se determinen O Mejorar la estructura productiva de las explotaciones

O FORTALEZAS: agrarias

O Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio O  Acelerar el crecimiento de la dimension econdmica de las
O Regadios intensivos en empleo explotaciones
O Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico | 0 Mejorar la calidad de vida de titulares y de la mano de obra

(mediterraneos) O Garantizar competitividad de métodos productivos maés
O Estabilidad de producciones en agricultura de regadio acordes con los requerimientos ambientales
0 Mejora de la calidad ambiental por la gestion de recursos hidricos
O  Existencia de explotaciones de dimensiones técnico- econdmicas adecuadas
O Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en

técnicas y producciones

Diversificacion en la agricultura de regadio
[0 OPORTUNIDADES:

O Regadios creadores de empleo directo e indirecto
O Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes
O  Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
O Existencia de una industria agroalimentaria en expansion demandante de

producciones estables
0 Disponibilidad de innovaciones de tecnologia en regadio
O Politica agraria mas sensible al impacto ambiental de los diferentes sistemas

productivos
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6.2.2. Prioridad de actuacién Il: Mejora de la Estructura de las
Explotaciones y Rejuvenecimiento de los Titulares

Justificacion

La mejora de la viabilidad técnico-econdmica de las explotaciones agrarias se
encuentra presente en las prioridades que se deducen del andlisis de las disparidades,
posibilidades y lagunas de la situacion actual del sector agrario espafnol. Muchas de las
carencias detectadas se relacionan con las caracteristicas estructurales de las
explotaciones agrarias lo que a su vez constituye una amenaza para el mantenimiento de
las mismas en un entorno cambiante y mas exigente. Ademas, las limitadas alternativas
laborales que existen en muchas zonas de estas Comunidades Autéonomas obligan a
realizar un esfuerzo mayor si cabe en la consolidacion de las explotaciones agrarias.
Afortunadamente existen factores, como la capacidad de adaptacion y de innovacion,
que permiten confiar en las potencialidades de las explotaciones agrarias.

Los elementos del analisis DAFO que justifican la consideracion de la Mejora de
la Estructura de las Explotaciones y Rejuvenecimiento de los Titulares como una
prioridad de actuacion son los siguientes:

Debilidades:

Poblacion activa agraria envejecida

Continua disminucion de la poblacion activa agraria

Baja cualificacion de los titulares y de la mano de obra

Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas

Falta de viabilidad econdémica de los secanos

Volatilidad de rendimientos de los secanos

Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones

Poblacion activa agraria con bajo nivel de ingresos

Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios

Uso de técnicas obsoletas

Limitaciones en algunos casos para asumir las inversiones necesarias

Existencia de explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su viabilidad y
productividad asociadas a problemas de dimension fisica, econdmica y financiera
o de dotacion de factores

Déficits y sobreexplotacion de los recursos hidricos

Dafos ambientales por abandono

Oo00O00OoO0oooogao

OO

Amenazas:
[ Falta de relevo generacional
[ Dinamica general de despoblamiento
L] Escasez de mano de obra
L1 Empobrecimento del tejido social por la existencia de una agricultura
especulativa
[ Incremento de la competencia internacional
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L] Insuficiente cualificacion de los titulares de las explotaciones para adaptarse a las
nuevas tecnologias

[ Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones

L] Ralentizacion en la mejora de la dimension

L] Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

[J Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen

[ Posibles dificultades para cumplir la normativa de sanidad y bienestar de los
animales.

Fortalezas:

[] Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico
(mediterraneos)

[ Estabilidad de producciones en la agricultura de regadio

L] Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econdmicas adecuadas

L] Existencia atin de una explotacion agraria familiar

[] Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en
técnicas y produccion

Oportunidades:

[ Regadios creadores de empleo directo e indirecto

L1 Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes

[J Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de la calidad
[J Existencia de perspectivas comerciales para productos de calidad

[ Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio

L] Expansion del turismo rural y de interior

[ Nuevas oportunidades de diversificacion

Estos elementos del diagnostico dan lugar a la definicion de una serie de

objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacion Mejora de la Estructura
de las Explotaciones y Rejuvenecimiento de los Titulares. Estos objetivos prioritarios
son:

Mejorar el nivel de renta

Mejorar la calidad de vida

Mejorar las opciones de diversificacion

Mejorar la competitividad

Diversificar actividades

Mayor diversificacion de rentas y empleos

Consolidar rentas y empleo

Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos
Mejorar la estructura productiva de las explotaciones agrarias
Sustituir técnicas obsoletas

Acelerar la incorporacion de innovaciones

Reducir de costes

Mejora la viabilidad de las explotaciones

Consolidar explotaciones viables

Asegurar viabilidad de sistemas agrarios competitivos
Mejorar la competitividad

OO0000O00O0oO00OoOooooodg
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[ Acelerar el crecimiento de la dimension econdmica de las explotaciones

L] Potenciar la agricultura de calidad

[ Garantizar mejora de la calidad del sistema productivo

[ Fijar poblacion

L] Fijar poblacion activa agraria

L1 Asegurar el reemplazo generacional

L] Incorporar jovenes agricultores

[J Rejuvenecer titulares y poblacion activa agraria

L1 Crear empleo

[ Crear empleo femenino

L] Garantizar competitividad de métodos mas acordes con los requerimientos
medioambientales

[J Mejora del medio ambiente

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de medidas y actuaciones que inciden
directamente e indirectamente en las explotaciones agrarias promoviendo la viabilidad
técnico econdmica de las mismas.

De las medidas aqui analizadas, las que mas directamente se relacionan con la
Mejora de la Estructura de las Explotaciones y Rejuvenecimiento de los Titulares con:

[ Inversiones en las explotaciones agrarias (Capitulo I)
[ Instalacion de Jovenes Agricultores (Capitulo IT)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

Con esta medida se pretende mejorar y modernizar las estructuras de las
explotaciones agrarias, estimulando y apoyando inversiones realizadas en las mismas
por sus titulares, mediante Planes de Mejora. Con su realizacion se busca aumentar la
renta agraria y mejorar las condiciones de vida, trabajo y produccion.

Las inversiones auxiliables deben ir dirigidas a alguno de los objetivos
contemplados en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, tales como la
reduccion de los costes de produccion, la mejora y reordenacion de la produccion, el
aumento de la calidad, la proteccion y mejora del medio natural, las condiciones de
higiene y el bienestar de los animales y el impulso a la diversificacion de las actividades
agrarias. Todas estas actuaciones contribuyen a la viabilidad de la explotacion agraria.

Instalacion de Jovenes Agricultores

La medida Instalacion de Jovenes Agricultores tiene entre sus objetivos el
manetnimiento de explotaciones viables a través de la incorporacion de jovenes con
capacidad y competencia profesionales apropiadas en explotaciones con caracteristicas
técnico-econdmicas adecuadas para garantizar su viabilidad. Se pretende asi conseguir
el acceso de jovenes, menores de 40 afios, a la titularidad, exclusiva o compartida, de las
explotaciones agrarias, contribuyendo a la dinamizacion de las mismas. Al mismo

82



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

tiempo se pretende que con la instalacion de agricultores jovenes estos sean capaces de
crear su propio puesto de trabajo, asumiendo las responsabilidades de gestion y
direccion de las explotaciones a las que se incorporen.

Esta medida comprende ayudas para gastos o inversiones como la adquisicion de
tierras, indemnizacion a coherederos, inversiones en innovacion tecnologica,
inversiones generadoras de empleo, inversiones en diversificacion de las actividades
productivas y para la adquisicion o adecuacion de la vivienda habitual.

La contribucion de la medida Instalacion de Jovenes Agricultores a la prioridad
de actuacion “Mejora de la Estructura de las Explotaciones y Rejuvenecimiento de los
Titulares” conviene considerarla de forma complementaria a la medida de “Inversiones
en Explotaciones Agrarias” (a través de la posibilidad de acogerse a las ayudas a Planes
de Mejora).

Mejora Gestion de Recursos Hidricos Agrarios

La medida Mejora de la Gestion de Recursos Hidricos contribuye a la Mejora de
las Estructuras de las Explotaciones al facilitar los cambios de cultivos, la consolidacion
de determinadas orientaciones agrarias y la diversificacion productiva.

Las actuaciones que se integran en esta medida son:

L] Consolidar regadios infradotados y modernizar aquellos con estructuras
inadecuadas.

[ Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucion.

[ Establecer nuevos regadios de interés social.

[J Fomentar la transformacion de nuevos regadios por la iniciativa privada.
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Cuadro 6.2. PRIORIDAD II: MEJORA DE LA ESTRUCTURA DE EXPLOTACIONES Y REJUVENECIMIENTO DE TITULARES

DAFO

OBJETIVOS PRIORITARIOS

MEDIDAS

O DEBILIDADES

Oooooooooooad

oo

Poblacion activa agraria envejecida

Continua disminucion de la poblacién activa agraria

Baja cualificacion de los titulares y de la mano de obra

Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas

Falta de viabilidad economica de los secanos

Volatilidad de rendimientos de los secanos

Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones

Poblacion activa agraria con bajo nivel de ingresos

Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios

Uso de técnicas obsoletas

Limitaciones en algunos casos para asumir inversiones necesarias

Existencia de explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su viabilidad y
productividad asociadas a problemas de dimension fisica, econémica y financiera o de
dotacion de factores

Déficits y sobreexplotacion de los recursos hidricos

Dailos ambientales por abandono

O AMENAZAS

Falta de relevo generacional

Dinamica general de despoblamiento

Escasez de mano de obra

Empobrecimento del tejido social por la existencia de una agricultura especulativa
Incremento de la competencia internacional

Insuficiente cualificacion de los titulares de las explotaciones para adaptarse a las nuevas
tecnologias

Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones

Ralentizacion en la mejora de la dimension

Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen
Posibles dificultades para cumplir normativa de sanidad y bienestar de los animales.

O00OO0Og|ObOOOo0O OooOoood

ORTALEZAS

Alta rentabilidad del regadio con potencial climatico (mediterraneos)

Estabilidad de producciones en la agricultura de regadio

Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econémicas adecuadas

Existencia ain de una explotacion agraria familiar

Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacién al cambio en
técnicas y produccion

OO0 OPORTUNIDADES

oooooao

Regadios creadores de empleo directo e indirecto

Capacidad de diversificacion econémica de los jovenes

Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de la calidad
Existencia de perspectivas comerciales para productos de calidad
Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio

Expansion del turismo rural y de interior

[0 Nuevas oportunidades de diversificacion

0 OO0O0OOoOooOooOOono OO Oooboooo O oooooodgno

Mejorar el nivel de renta

Mejorar la calidad de vida

Mejorar las opciones de diversificacion
Mejorar la competitividad

Diversificar actividades

Mayor diversificacion de rentas y empleos
Consolidar rentas y empleo

Reforzar la rentabilidad de los productos
mediterraneos

Mejorar la estructura productiva de las explotaciones
agrarias

Sustituir técnicas obsoletas

Acelerar la incorporacion de innovaciones

Reducir de costes

Mejorar la viabilidad de las explotaciones
Consolidar explotaciones viables

Asegurar  viabilidad de  sistemas  agrarios
competitivos

Mejorar la competitividad

Acelerar el crecimiento de la dimension econdémica
de las explotaciones

Potenciar la agricultura de calidad

Garantizar mejora de calidad del sistema productivo
Fomentar, consolidar y modernizar regadios

Fijar poblacion

Fijar poblacion activa agraria

Asegurar el reemplazo generacional

Incorporar jovenes agricultores

Rejuvenecer titulares y poblacion activa agraria
Crear empleo

Crear de empleo femenino

Garantizar competitividad de métodos mas acordes
con los requerimientos medioambientales

Mejora del medio ambiente

O Inversiones en las
dirigidas a:

- Reduccion de los costes de produccion,

- Mejora y reordenacion de la produccion,

- Aumento de la calidad,

- Proteccién y mejora del medio natural, las
condiciones de higiene y el bienestar de los
animales e
Impulso a la diversificacion de las actividades
agrarias.

explotaciones agrarias

O Instalacion de Jovenes Agricultores:

- Adquisicion de tierras,

- Inversiones en innovacion tecnolégica,

- Inversiones en diversificacion de las
actividades productivas.

O Mejora de la Gestion de los Recursos Hidricos
agricolas

- Consolidar regadios infradotados y modernizar
aquellos con estructuras inadecuadas.

- Impulsar la finalizaciéon de regadios en
ejecucion

- Establecer nuevos regadios de interés social

- Fomentar la transformacion de nuevos
regadios por la iniciativa privada
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6.2.3. Prioridad de actuacion I11: Reordenacion de los sectores productivos

Justificacion

Estos son los elementos del analisis del DAFO que justifican la consideracion de

la Reordenacion de los sectores productivos como una prioridad de actuacion:

Debilidades:

OOoOoogao

oOoo

Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas

Falta de viabilidad econémica de los secanos

Volatilidad de rendimientos de los secanos

Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios

Uso de técnicas obsoletas

Existencia de ciertas explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su
viabilidad y productividad, asociadas a problemas de dimension fisica,
econdmica y financiera o de dotacion de factores.

Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones agrarias

Limitaciones en algunos casos para asumir las inversiones necesarias

Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

Amenazas:

(]

(]
(|
(|
(]
(]
(]

Incremento de la competencia internacional

Insuficiente cualificacion de los titulares de las explotaciones para adaptarse a las
nuevas tecnologias

Escasez de mano de obra

Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones
Ralentizacion en la mejora de las dimensiones

Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen
Posibles dificultades para el cumplimiento de la normativa de sanidad y bienestar
de los animales

Fortalezas:

(]
(]
(]

U
U
(]

U
U

Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio
Regadios intensivos en empleo

Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico
(mediterraneos)

Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econdmicas adecuadas
Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en
técnicas y produccion

Diversificacion en la agricultura de regadio

Mayor dinamismo empresarial por incorporacion de jévenes
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Oportunidades:

OOo0O0Oo0O0OooOoo

Regadios creadores de empleo directo e indirecto

Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes

Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
Existencia de perspectivas comerciales para productos de calidad

Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio

Expansion del turismo rural y de interior

Nuevas oportunidades de diversificacion

Importancia de la agricultura extensiva

Politica agraria mas sensible al impacto ambiental de los diferentes sistemas
productivos

Estos elementos del diagndstico dieron lugar a la definicion de una serie de

objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacion Reordenacion de los
sectores productivos. Estos objetivos prioritarios son:

OO0000O000000O OOoOoOoOooooooooOoo

Mejorar el nivel de renta

Mejorar la calidad de vida

Fijar poblacion activa agraria

Mejorar la competitividad

Mejorar la calidad

Sustituir técnicas obsoletas

Acelerar la incorporacion de innovaciones

Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente
Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos
Potenciar la agricultura de calidad

Fomentar, consolidar y racionalizar regadios

Fomentar regadios sociales

Garantizar la mejora de la calidad del sistema productivo
Garantizar la competitividad de métodos productivos mas acordes con los
requerimientos medioambientales

Proteger y mejorar el medio ambiente

Consolidar el sistema agroalimentario

Diversificar actividades

Mejorar las opciones de diversificacion

Asegurar la viabilidad de los sistemas agrarios competitivos
Consolidar explotaciones viables

Reducir costes

Mejorar la estructura productiva de las explotaciones agrarias
Acelerar el crecimiento de la dimensién econdmica de las explotaciones
Consolidar y diversificar rentas

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de medidas y actuaciones que inciden

directa e indirectamente sobre los sectores productivos promoviendo la reordenacion de
los sectores productivos de acuerdo con exigencias derivadas de la situacion de los
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mercados, las exigencias ambientales de la sociedad y la necesaria contribucion del
sector agrario al mantenimiento de la vida y los servicios en el mundo rural.

La prioridad incluye intervenciones que se integran en las siguientes medidas
contempladas a partir del Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural y analizadas
en este documento:

[ Inversiones en las Explotaciones Agrarias (Capitulo I)
[J Mejora de la Gestion de Recursos Hidricos (guion 8 del Articulo 33)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

La contribucién de esta medida a la prioridad de actuacion se justifica por la
inclusion entre las inversiones que podran recibir ayudas las que se tengan como
objetivo:

1 mejorar y reorientar la produccion,

[0 aumentar la calidad,

[ impulsar la diversificacion de actividades agrarias para complementar las rentas
de los agricultores.

Gestion de Recursos hidricos agrarios

La medida Mejora de la Gestiéon de Recursos hidricos agrarios contribuye a la
reordenacion de los sectores productivos al facilitar los cambios de cultivos, la
consolidacién de determinadas orientaciones agrarias y la diversificacion productiva.

Las actuaciones que se integran en esta medida son:

[ Consolidar regadios infradotados y modernizar aquellos con estructuras
inadecuadas.

[ Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucion

[ Establecer nuevos regadios de interés social

[ Fomentar la transformacion de nuevos regadios por la iniciativa privada
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Cuadro 6.3. PRIORIDAD III: REORDENACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

DAFO OBJETIVOS PRIORITARIOS MEDIDAS
O DEBILIDADES Mejorar el nivel de renta Inversiones en las explotaciones
O Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas Mejorar la calidad de vida agrarias
O Falta de viabilidad econdmica de los secanos Fijar poblacion activa agraria Mejorar y reorientar la produccion,
O Volatilidad de rendimientos de los secanos Mejorar la competitividad Aumentar la calidad e
O Suministros insuficientes y equipamientos obsoletos de regadios Mejorar la calidad Impulsar la diversificacion
O Uso de técnicas obsoletas Sustituir técnicas obsoletas . .
O Existencia de ciertas explotaciones agrarias con necesidad de consolidar su Acelerar la incorporacion de innovaciones Gestion  de  Recursos  hidricos
viabilidad y productividad, asociadas a problemas de dimension fisica, economica y Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente agrarios o
financiera o de dotacion de factores Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos Conso!'dar regadios infradotados y
O Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones agrarias Potenciar la agricultura de calidad mOdemlzar aquellos con estructuras
O Limitaciones en algunos casos para asumir las inversiones necesarias Fomentar, consolidar y racionalizar regadios Ir:;declua(rif::s. finalizacion de reqadi
[l Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente Fomentar regadios sociales en eP:ClSJ?:ié: fnalizacion de regadios
O AMENAZAS Garantizar la mejora de la calidad del sistema productivo )

ooogoo oo

Incremento de la competencia internacional

Insuficiente cualificacion de los titulares de las explotaciones para adaptarse a las
nuevas tecnologias

Escasez de mano de obra

Ralentizacion en la inversion y en la incorporacion de innovaciones

Ralentizacion en la mejora de las dimensiones

Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen
Posibles dificultades para el cumplimiento de la normativa de sanidad y bienestar de
los animales

O FORTALEZAS

Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio

Regadios intensivos en empleo

Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climético (mediterraneos)
Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econdmicas adecuadas
Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en
técnicas y produccion

Diversificacion en la agricultura de regadio

OO00000000p|O0 OOO0OO0O00O

PORTUNIDADES
Regadios creadores de empleo directo e indirecto
Capacidad de diversificacién econémica de los jovenes
Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
Existencia de perspectivas comerciales para productos de calidad
Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio
Expansion del turismo rural y de interior
Nuevas oportunidades de diversificacion
Importancia de la agricultura extensiva
Politica agraria mas sensible al impacto ambiental de los diferentes sistemas
productivos

Ooo0oOoooooOo oooooooooooood

Garantizar la competitividad de métodos productivos mas acordes
con los requerimientos medioambientales

Proteger y mejorar el medio ambiente

Consolidar el sistema agroalimentario

Diversificar actividades

Mejorar las opciones de diversificacion

Asegurar la viabilidad de los sistemas agrarios competitivos
Consolidar explotaciones viables

Reducir costes

Mejorar la estructura productiva de las explotaciones agrarias
Acelerar el crecimiento de la dimensiéon econdémica de las

explotaciones

a

Consolidar y diversificar rentas

Establecer
interés social

nuevos regadios de

Fomentar la transformacion de
nuevos regadios por la iniciativa
privada
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6.2.4. Prioridad de actuacion IV: Mejora de la calidad de vida y proteccion
del medio natural

Justificacion

Los elementos del andlisis del DAFO que justifican la consideracion de la
Mejora de la Calidad de Vida y Proteccion del Medio Natural como una prioridad de
actuacion son los siguientes:

Debilidades:

[ Poblacion activa agraria envejecida

[ Continuada disminucion de la poblacion activa agraria

L1 Poblacion activa agraria con bajo nivel de ingresos

L1 Baja cualificacion de los titulares

[] Baja densidad de poblacion en muchas comarcas y zonas rurales

[ Baja calidad y disponibilidad de equipamiento e infraestructuras

[ Baja tasa de actividad femenina

[J Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas

O] Trregularidad en algunas producciones derivadas de los limitantes del medio
fisico

[] Falta de viabilidad econdémica de los secanos

L] Volatilidad de rendimientos de los secanos

[] Existencia de explotaciones agrarias con necesidades de consolidar su viabilidad
y productividad

1 Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones agrarias

L] Uso de técnicas obsoletas

[] Baja calidad de vida de los titulares y de la mano de obra por uso de técnicas
obsoletas

[ Déficit y sobreexplotacion de los recursos hidricos

[ Dafios ambientales por abandono

Amenazas:
L] Falta de relevo generacional
[l Dindmica general de despoblamiento
[J Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente
[J Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen
[ Posibles dificultades para cumplir la normativa de sanidad y bienestar de los
animales

[J Incremento de la competencia internacional

Fortalezas:
[J Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio
1 Regadios intensivos en empleo
] Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico
(mediterraneos)
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[] Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

L] Diversificacion en la agricultura de regadio

[ Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en
técnicas y produccion

L] Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econdmicas adecuadas

[ Existencia atin de una explotacion agraria familiar

[ Mejora de la calidad ambiental por la gestion de recursos hidricos

[ Ventaja comparativa en los niveles de calidad ambiental respecto a otras
regiones de su entorno economico

Oportunidades:
[J Regadios creadores de empleo directo ¢ indirecto
[ Capacidad de diversificacion econdmica de los jovenes
1 Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterranea y de calidad
[ Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio
L] Expansion del turismo rural y de interior
[J Nuevas oportunidades de diversificacion
[J Importancia de la agricultura extensiva
L] Politicas agrarias mas sensibles al impacto ambiental de los diferentes sistemas
productivos

Estos elementos del diagnostico dieron lugar a la definicion de una serie de
objetivos prioritarios que conforman la prioridad de actuacion Mejora de la Calidad de
Vida y Proteccion del Medio Natural. Estos objetivos prioritarios son:

[J Mejorar del nivel de renta

[J Mejorar la calidad de vida

[J Rejuvenecer titulares y poblacion activa agraria

L] Diversificar actividades

[ Consolidar y crear empleo

[ Crear empleo femenino

L] Incorporar jovenes agricultores

[J Mayor diversificacion de rentas y empleos

[J Asegurar el reemplazo generacional

] Mejora de la calidad de vida de titulares y de la mano de obra
L] Acelerar incorporacion de innovaciones

L] Incorporar técnicas sostenibles medioambientalmente
L1 Mejorar en la eficiencia del uso del agua

[l Ahorrar agua

[J Racionalizar el uso de recursos hidricos

[ Consolidar y racionalizar regadios

[ Proteger y mejorar el medio ambiente

[ Garantizar mejora de la calidad del sistema productivo
L1 Mejorar la competitividad

[l Fomentar regadios sociales

[J Mantener sistemas extensivos

[ Reforzar la rentabilidad de los productos mediterraneos
[ Potenciar agricultura de calidad
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L] Garantizar la competitividad de métodos productivos mas acordes con los
requerimientos medioambientales

Contenido

Esta prioridad contempla un conjunto de medidas y programas que inciden en la
calidad de vida y en la mejora del medio natural. De hecho, todos ellos lo hacen de
forma mas o menos directa:

L] Inversiones en las explotaciones agrarias (Capitulo I)
[ Instalacion de Jovenes Agricultores (Capitulo IT)
[ Gestion de Recursos Hidricos (guion 8 del articulo 33)

Inversiones en las Explotaciones Agrarias

La medida “Inversiones en las Explotaciones Agrarias” incluye entre las
actuaciones susceptibles de optar a ayudas tanto las que tengan por funcidén proteger y
mejorar el medio natural como las dirigidas a impulsar la diversificacion de las
actividades agrarias. Mientras las primeras se relacionan directamente con la prioridad
de actuacion que nos ocupa, la segunda puede dar lugar indirectamente a una mejora de
la calidad de vida a partir del desarrollo de nuevas actividades en las explotaciones
agrarias, con el consiguiente aumento de las rentas y creacion de empleo especialmente
femenino.

Instalacion de Jovenes Agricultores

La medida “Instalacion de Jovenes Agricultores” puede considerarse como una
contribucion a la “Mejora de la calidad de vida” directamente a través de la posibilidad
de apoyar la construccion o mejora de la vivienda e indirectamente al tener como
objetivo final elevar el nivel de vida de los agricultores instalados.

Gestion de Recursos hidricos agrarios

La medida “Gestion de Recursos hidricos agrarios” contribuye también a la
“Mejora de las Condiciones de Vida y la Conservacion del Medio Natural” a través de
las actuaciones contempladas de:

L] Consolidar regadios infradotados y modernizar aquellos con estructuras
inadecuadas.

[ Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucion

[] Establecer nuevos regadios de interés social

[J Fomentar la transformacion de nuevos regadios por la iniciativa privada
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Cuadro 6.4. PRIORIDAD IV: MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

DAFO

OBJETIVOS PRIORITARIOS

MEDIDAS

O DEBILIDADES

Poblacion activa agraria envejecida

Continuada disminucion de la poblacion activa agraria

Poblacion activa agraria con bajo nivel de ingresos

Baja cualificacion de los titulares

Baja densidad de poblacion en muchas comarcas y zonas rurales

Baja calidad y disponibilidad de equipamiento e infraestructuras

Baja tasa de actividad femenina

Condiciones naturales deficientes: gran peso de las zonas desfavorecidas

Irregularidad en algunas producciones derivadas de los limitantes del medio fisico
Falta de viabilidad econdémica de los secanos

Volatilidad de rendimientos de los secanos

Existencia de explotaciones agrarias con necesidades de consolidar su viabilidad y productividad
Bajo nivel medio de los ingresos de las explotaciones agrarias

Uso de técnicas obsoletas

Baja calidad de vida de los titulares y de la mano de obra por uso de técnicas obsoletas
Déficit y sobreexplotacion de los recursos hidricos

Dailos ambientales por abandono

000000, |00000000000000000

MENAZAS

Falta de relevo generacional

Dinamica general de despoblamiento

Uso de técnicas no sostenibles ambientalmente

Necesidad de cumplir las normas minimas medioambientales que se determinen
Posibles dificultades para cumplir la normativa de sanidad y bienestar de los animales
Incremento de la competencia internacional

OO00OO0O00000xg

ORTALEZAS

Densidades demograficas mas elevadas en areas con agricultura de regadio

Regadios intensivos en empleo

Alta rentabilidad de la agricultura de regadio con potencial climatico (mediterraneos)
Estabilidad de producciones en agricultura de regadio

Diversificacion en la agricultura de regadio

Existencia de ejemplos que muestran la capacidad de adaptacion al cambio en técnicas y produccion
Existencia de explotaciones de dimensiones técnico-econémicas adecuadas

Existencia ain de una explotacién agraria familiar

Mejora de la calidad ambiental por la gestion de recursos hidricos

Ventaja comparativa en los niveles de calidad ambiental respecto a otras regiones de su entorno
econémico

OO0 OPORTUNIDADES

oooOooooaa

Regadios creadores de empleo directo e indirecto

Capacidad de diversificacion econémica de los jévenes

Aumento de la demanda alimentaria de la dieta mediterrénea y de calidad
Disponibilidad de innovaciones de tecnologias de regadio

Expansion del turismo rural y de interior

Nuevas oportunidades de diversificacion

Importancia de la agricultura extensiva

Politicas agrarias mas sensibles al impacto ambiental de los diferentes sistemas productivos

00 0OO0oOoOo Ooooboo oo oo booobooo ogo

Mejorar del nivel de renta

Mejorar la calidad de vida

Rejuvenecer titulares y poblacién activa
agraria

Diversificar actividades

Consolidar y crear empleo

Crear empleo femenino

Incorporar jovenes agricultores

Mayor diversificacion de rentas 'y
empleos

Asegurar el reemplazo generacional
Mejora de la calidad de vida de titulares
y de la mano de obra

Acelerar incorporacion de innovaciones
Incorporar técnicas sostenibles
medioambientalmente

Mejorar en la eficiencia del uso del agua
Ahorrar agua

Racionalizar el uso de recursos hidricos
Consolidar y racionalizar regadios
Proteger y mejorar el medio ambiente
Garantizar mejora de la calidad del
sistema productivo

Mejorar la competitividad

Fomentar regadios sociales

Mantener sistemas extensivos

Reforzar la rentabilidad de los
productos mediterraneos

Potenciar agricultura de calidad
Garantizar la competitividad de
métodos productivos méas acordes con
los requerimientos medioambientales

Inversiones en las explotaciones agrarias
Proteccion y mejora del medio natural
Diversificacion de actividades agrarias

Instalacion de Jovenes Agricultores

Gestion de Recursos hidricos agrarios

Consolidar  regadios infradotados vy
modernizar ~ aquellos con  estructuras
inadecuadas.
Impulsar la finalizacién de regadios en
ejecucion

Establecer nuevos regadios de interés social

Fomentar la transformaciéon de nuevos
regadios por la iniciativa privada
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6.3. Coherencia entre los objetivos

De las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (analisis DAFO)
detectadas en el mundo rural espafiol de las regiones Objetivo n°l, se deducen unos
Objetivos prioritarios (apartado 2.1.1). Algunos de estos Objetivos prioritarios son
Objetivos globales o finales en el sentido de referirse al efecto o impacto a largo plazo
que se pretende. Otros son Objetivos especificos o instrumentales al referirse al
resultado inmediato o a corto plazo que se pretende conseguir. Estos objetivos son
recogidos en el Programa de Desarrollo Rural de Espafia 2000-2006. Por ultimo, este
Programa incorpora unos Objetivos operativos que contienen lo que son propiamente
las realizaciones o outputs de las actuaciones que comportan.

Objetivos globales

El Cuadro 6.5 recoge los objetivos globales o finales del Programa de Desarrollo
Rural de Espafia 2000-2006 que se incluyen en esta evaluacion.

Cuadro 6.5. OBJETIVOS GLOBALES

PROGRAMA OBJETIVOS GLOBALES
Programa Operativo El objetivo es mejorar la competitividad de la
Horizontal Coordinado para estructura de produccion agraria asi como
la Mejora de las Estructuras incrementar los niveles de renta de las explotaciones
de Produccion en Regiones agrarias promoviendo sistemas de produccion mas
Objetivo n°1 de Espania. eficaces, siendo al mismo tiempo respetuosos con el

medio ambiente. En sintesis:

- Incrementar los niveles de renta y consolidar
empleos

- Promocionar sistemas de produccion mas
eficaces

- Fomentar sistemas de produccién respetuosos
con el medio ambiente

Estos objetivos finales se refieren a los cuatro &mbitos que consideramos:

1 con relacion a la poblacién rural
[ creacion y consolidacion de empleos
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1 con relacion a la actividad agricola
[ sistemas de produccion mas eficaces
[] sistemas de produccion respetuosos con el medio ambiente

1 con relacion a la explotacion agraria
[ incrementar los niveles de renta de los agricultores
[l mejorar la competitividad de las estructuras productivas

L1 con relacion al medio ambiente
[ sistemas de produccion respetuosos con el medio ambiente

Conviene destacar que estos cuatro dmbitos vienen a referirse al cardcter
multifuncional de la agricultura tal como se contempla en la Agenda 2.000 de manera
que los objetivos generales incluidos en cada uno de los ambitos se integran
perfectamente en esta multifuncionalidad.

Objetivos especificos

Los Objetivos especificos hacen referencia al efecto esperado en el area o
ambito de actuacidn escogido en ultima instancia para alcanzar uno o varios Objetivos
globales. A continuaciéon se citan en el cuadro 6.6 los Objetivos especificos del
Programa de Desarrollo Rural de Espafia 2000-2006.

CUADRO 6.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

PROGRAMA OBJETIVOS ESPECIFICOS
Programa Operativo para la [ Gestion del agua utilizada en agricultura
Mejora de las Estructuras
de Produccion en Regiones [ Mejora de la competitividad de las explotaciones
Objetivo n°1 de Espafia. agrarias
[] Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria

Los dos primeros objetivos especificos presentan complementariedades notables
por cuanto una mejor gestion del agua utilizada en regadio puede suponer una
importante mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias, y al mismo
tiempo la mejora de la competitividad puede alcanzarse a partir de una mayor eficiencia
en el uso del agua de regadio. Por otro lado, el rejuvenecimiento de la poblacion activa
agraria pude contemplarse como un factor clave para alcanzar los dos primeros
objetivos. Existen pues sinergias notables entre los tres objetivos instrumentales.
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CUADRO 6.7. COHERENCIA ENTRE OBJETIVOS GLOBALES Y
ESPECIFICOS

OBJETIVOS GLOBALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

[1 Incrementar los niveles de renta 'y
consolidar empleos

[J Promocionar sistemas de produccion
mas eficaces

[] Fomentar sistemas de produccion
respetuosos con el medio ambiente

L] Gestion del agua utilizada en agricultura
[] Mejora de la competitividad de las
explotaciones agrarias
[1 Rejuvenecimiento de la poblacion
activa agraria

Objetivos operativos

Los Objetivos operativos hacen referencia a la realizacion o output esperado de
las medidas. El Cuadro siguiente recoge estos Objetivos en funcion de las medidas.
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Cuadro 6.8. OBJETIVOS OPERATIVOS

PROGRAMA |OBJETIVOS OPERATIVOS
Programa [J Fomento de Inversiones en las Explotaciones:
Operativo O Reduccion de costes
para la l Mejora y reordenacién de la produccion
Mejora de las O Aumento de la calidad
Estructuras de O Proteccién y mejora del medio natural
Produccion en O Mejora de las condiciones de higiene y bienestar de los
Regiones . animales
Objetivo n°1 O Impulso a la diversificacién de las actividades agrarias
de Espafia. 1 Apoyo financiero a Instalacion de Jovenes Agricultores
Ol Adquisicion de tierras
L] Indemnizacion a coherederos
L] Inversiones en innovacion tecnoldgica
l Inversiones generadoras de empleo
L Inversiones en diversificacion de las actividades
productivas
L] Inversiones para su instalacion
O Adquisicién o adecuacion de la vivienda habitual
L
1 Gestion de Recursos hidricos agrarios
Ol Consolidar regadios infradotados y modernizar aquellos
con estructuras inadecuadas.
l Impulsar la finalizacion de regadios en ejecucién
Ol Establecer nuevos regadios de interés social

Ol Fomentar la transformacién de nuevos regadios por la
iniciativa privada

Los objetivos operativos se definen para servir a los objetivos especificos, de ahi
que su coherencia resulte de la propia especificacion de los objetivos de mayor nivel.
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6.4 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES
Y MUJERES

Los diversos planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
pretenden imponer politicas de igualdad para el avance social de las mujeres.

Se pretende introducir una igualdad en todas las politicas y actuaciones en las
que participe la mujer en las diversas esferas de la vida rural, especialmente en la
economia productiva, ya que sin la participacion activa de las mujeres y la
incorporacion de sus puntos de vista a todos los niveles de los procesos de decision no
se podria conseguir los objetivos de igualdad y desarrollo.

Con este proposito, es necesario promover la igualdad entre mujeres y hombres
en todas las actividades y a todos los niveles. En este proposito participa el programa
presente, promoviendo la igualdad de oportunidades en todas sus medidas, teniendo en
cuenta los posibles efectos en las respectivas situaciones de mujeres y hombres.

La promocion de la igualdad no se debe confundir con el equilibrio estadistico;
es una cuestion de promover oportunidades a medio y largo plazo en las précticas
institucionales y en la organizacion del trabajo en el medio rural.

Participando este programa de estos planteamientos y siguiendo el tercer plan de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se quiere materializar la
aportacion de las mujeres rurales a la economia y promover medidas de formacion y
capacitacion que permitan a estas mujeres su integracion laboral sin abandonar el medio
donde residen.

La situacion de las mujeres del medio rural ha cambiado considerablemente en
los tltimos afios. Por una parte, se ha producido un gran avance en su nivel cultural, y
por otra, las mujeres mas jovenes buscan su actividad profesional en otros sectores que
los de la agricultura, la silvicultura y la ganaderia.

Con el fin de dar respuesta a las necesidades de las mujeres en el &mbito rural, se
ha considerado conveniente que tanto las profesionales de la agricultura, la silvicultura
y la ganaderia como de otros sectores de la economia adquieran mayor relevancia en la
configuracion del nuevo modelo de la futura sociedad rural del pais.

La modernizacion de los espacios rurales exige, sin lugar a dudas, la
participacion activa de las mujeres en dichos procesos. Las mujeres constituyen una
fuente esencial para la economia, que hasta el momento estd infrautilizada tanto en
términos cualitativos como cuantitativos. Las transformaciones estructurales producidas
en el medio rural, cuya principal causa se encuentra en la progresiva desagrarizacion de
dicho medio, estan motivando un nuevo sistema de desarrollo rural.

Las mujeres que habitan y trabajan en el medio rural se enfrentan a obstaculos
especificos que limitan el desarrollo de sus expectativas laborales.

Esto es especialmente acusado en el caso de las jovenes, que, aun teniendo una
formacion mas avanzada que sus madres, encuentran en la emigracion la unica salida
para satisfacer sus expectativas y aspiraciones laborales. Para ello es necesario hacerlas
participar ain mas activamente en programas concretos de formacidén y capacitacion
profesional, complementarios y coherentes con las medidas financiadas por el FSE, que
contribuyan a que las trabajadoras se adapten a la evolucion de las tecnologias y de los
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métodos de trabajo, tanto tradicionales como innovadores y promover en los programas
de ayudas una mayor participacion de la mujer en las inversiones en las explotaciones
agrarias.

En los ultimos afios ha crecido la motivacion entre las propias mujeres para
establecer explotaciones propias que suponen un avance en la creacion de nuevos
empleos y, en definitiva, la modernizacion del medio rural. A pesar de esto, las mujeres
se encuentran con dificultades objetivas, como el acceso a la financiacion, la falta de
servicios adecuados de ayuda a la gestion, la carencia de una formacién profesional
adaptada a las necesidades especificas de las mujeres que quieren crear o gestionar una
empresa, y el escaso reconocimiento de sus aportaciones en los procesos de desarrollo
rural. Aun asi su incorporacion alcanza al 22% del total de las ayudas concedidas.

En 1990 la tasa de paro de las mujeres en el sector agricola alcanzaba un valor
de 14,65% y en 1996 esta tasa se ha incrementado hasta el 26,67%; significan estos
datos que, desde 1990 hasta 1996, la tasa de paro femenino, en el sector agricola, ha
crecido un 12%. También ha crecido la tasa de paro masculino, pero s6lo en un 5,4%:
ha pasado de un 24,16% a un 29,56%.

Las explotaciones de las que las mujeres son titulares son mas pequefias en
extension. Asi, 45 mujeres por cada 100 hombres son propietarias de las explotaciones
agrarias con una extension inferior a 1 hectarea, y sélo 18 mujeres por cada 100
hombres son propietarias de las explotaciones de mas de 100 hectareas.

El 22% de las acciones acogidas al Real Decreto 204/96 durante los afios 96, 97
y 98 son realizadas por mujeres, mientras que los hombres alcanzan el 76% en los
planes de mejoras subvencionados.

Los mayores porcentajes de concesion de ayudas a las mujeres se dan en Galicia
donde representan para el conjunto de esta Comunidad Auténoma el 27% de los
beneficiarios.

En términos generales se puede afirmar que una de cada 5 solicitudes son hechas
por mujeres. Sus préstamos se encuentran medio millon de pesetas por debajo del de los
hombres. Asi mientras que el importe de los solicitados por hombres es de
practicamente 4 millones de pesetas, las mujeres solo solicitan por importe de 3,5
millones.

Es revelador igualmente que con menor inversidbn y con menor préstamo
solicitado, la ayuda recibida por las mujeres es ligeramente superior a la ayuda percibida
por los hombres.

Estos datos se presentan en el cuadro siguiente para el sector ganadero donde se
ha realizado un andlisis més detallado y también para el Real Decreto 204/96 durante
los afios 96 al 98 y referidos al sector ganado bovino.
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TIPO PRESTAMO
MUJERES HOMBRES TOTAL
% PREST 22,4% 77,5% 100,0%
PREST. MEDIO 3.543.490 3.990.219 3.889.930
M INVTOTAL 5.286.060 5.614.691 5.540915
M SUBVCAP 683.211 600.798 619.299
M BONIFINT 543.988 573.711 567.038
M MINOR 767.405 843.046 826.064
M AVAL 191 271 253
M SBCAPINC 7.402 3.454 4.341
M MINORINC 222.795 159.538 173.739
AYUDA 2.224.990 2.180.819 2.190.735

La edad media estd, en el caso de las mujeres en 40 afios en tanto que en los
hombres es de 39 afios. La inversion que hacen estd 800.000 pesetas por debajo de la
que realizan los hombres.

La ayuda para las mujeres es por tanto ligeramente inferior que en el caso de los
varones, y en cualquier caso los préstamos concedidos en este sector, que son de 2,5
millones de pesetas son inferiores a los de los hombres que son de media de 3,1

millones de pesetas.

DATOS

MUJERES

' HOMBRES

TOTAL

Has. Totales/Media 17,8 23,8 21,8
I 4.410.793 5.224.644 1.978.015
nv. Total

Ayuda 1.242.709 1.384.894 1.338.564
U.G.M. 25,4 34,2 31,4
UTA 1,3 1,5 1,4
Importe préstamo 2.499.498 3.116883 2.917.330

AYUDAS SEGUN SEXO
12.000.000
10.000.000
1.384.894
8.000.000 1.242.709
3.116.883
6.000.000 2.499.498
4.000.000
2.000.000 5.224.644 4.410.793
0
HOMBRES MUJERES
OINVERSION OPRESTAMO [COAYUDA
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El nimero de mujeres que en la media de las ayudas es del 22%, es mucho
mayor en este sector, ascendiendo al 33% en el sector bovino, posiblemente por su
ubicacion geografica, donde la participacion de la mujer es mucho mas activa en el
sector rural.

Igualmente se observa que la inversion que tiene previsto realizar la mujer en los
Planes de mejora es, en general, mayor, a medida que el tramo de dad donde se
encuentra es menor; es decir que cuanto mas joven es la mujer mayor cifras de inversion
realiza.

Dentro del marco de la Ley 19/1995 de 4 de julio de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, regulado por el Real Decreto 204/1996 de 9 de febrero, con
cofinanciacion del FEOGA-Orientacion, se desarrolla un programa de ayudas para las
mejoras estructurales y modernizacion de las explotaciones agrarias, fundamentalmente
para Primera Instalacién de Agricultores Jovenes y para inversiones en las
explotaciones agrarias mediante Planes de Mejora.

Dentro de dicho Programa de Ayudas, los beneficiarios mujeres, han
representado en el periodo 1996-99:

1996 1997 1998 1999
Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
% % % %
Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres

1* Instalacion
de Agricultores 22 26 24 23
Jovenes.
Planes de 15 2 2 18
Mejora

El III Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
Establece en el objetivo 9 Area de Mujeres Rurales, una serie de actuaciones para
promover el desarrollo de las mujeres en el ambito rural. En particular se le asigna al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, una serie de actuaciones, que se
concretan en los apartados:

- Realizacion de campafias de sensibilizacion para que se reconozcan las
aportaciones de las mujeres rurales en los ambitos econémicos y social.

- Propiciar el fomento y creacion de canales y redes de informacién, formaciéon y
empleo para las mujeres que favorezcan su participacion activa en el desarrollo
rural.

- Potenciar las actuaciones tendentes a mejorar la capacitacion profesional
relacionada con la gestion de las explotaciones agrarias.

- Fomentar los equipamientos sociales en el medio rural, para facilitar el acceso de
las mujeres a la formacion y al empleo.

101



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafa

En linea con las actuaciones asignadas, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion ha continuado en 1999 con el Programa Plurirregional de Formacion, que
con caracter anual, se viene desarrollando desde 1995 con la cofinanciacion del Fondo
Social Europeo.

En el ejercicio de 1999 se han concedido en el marco de dicho Programa,
subvenciones por un importe del.422.1 millones de pesetas, como ayuda a las
actividades formativas desarrolladas por las distintas Organizaciones Profesionales
Agrarias y otras asociaciones y entidades relacionadas con el sector agroalimentario y el
mundo rural, que tienen entre sus fines mejorar la cualificacion de los profesionales del
mundo rural.

Del total de 36 organizaciones y entidades participantes en el afio 1999, seis de
ellas son Asociaciones de Mujeres Rurales, cuyos programas de formacion han estado
dirigidos a la informacion, promocién y formacion de la mujer rural.

Las seis Asociaciones de Mujeres Rurales han desarrollado en 1999, 651
actividades formativas, asistiendo 17.655 mujeres rurales, con un total de 338.703 horas
lectivas. La subvencion asignada se elevd a 292,4 millones de pesetas, abonandoseles
un total de 237,7 millones de pesetas al justificar los gastos habidos.

Los contenidos de las actividades realizadas, dentro de su gran variedad, han
estado dirigidas al cumplimiento de las Actuaciones que para el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion establece el 111 PIOM.

Del total de actividades realizadas, desarrolladas en el Programa Plurirregional
de formacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 1999, han
participado mujeres rurales en una proporcion que ha superado el 25% de los asistentes.

Por otro lado, en el Plan anual de cursos de formacién para personal técnico de
Comunidades Auténomas e instituciones nacionales para el Desarrollo Rural realizado
en 1999, se han impartido tres cursos sobre “Iniciacién de la Mujer en la gestion de
explotaciones agrarias”, “La Mujer en el desarrollo rural” y “Avanzado sobre gestion y
fiscalidad de las empresas agrarias para la mujer rural”, a los que han asistido 39
mujeres rurales. En el resto de cursos impartidos dentro de este plan anual, la asistencia
de mujeres ha representado aproximadamente in 30% del total (70 mujeres).

Es intencion del presente programa profundizar en estos cometidos y funciones
atn mas si cabe promoviendo la participacién de la mujer en las actividades agrarias de
manera mas efectiva.

6.5 Politica medioambiental

El respeto de una estrategia medioambiental tiene contenido en el Programa,
teniendo en cuenta que se consideran las obligaciones y recomendaciones que para el
conjunto de las medidas establece el Reglamento de Desarrollo Rural.

El Plan Nacional de Regadios, mediante la ejecucion de los programas de
actuacion de que consta, se propone conseguir un desarrollo duradero del medio rural,
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integrando la conservacion de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente con
la actividad agricola, proponiéndose alcanzar los objetivos siguientes:

- Con relacion al recurso agua:

Racionalizar el consumo de agua para el riego.

Preservar las aguas subterraneas en relacion con la contaminacion y
sobreexplotacion de los acuiferos.

- En relacion con el medio ambiente:

Mantener la productividad de los suelos, evitando su degradacion.
Mantenimiento y, en su caso, recuperacion de los acuiferos y humedales.
Controlar y reducir el proceso de desertificacion de ciertas areas del pais.
Preservar la biodiversidad de la flora y la fauna y del paisaje natural.

Cumplir con las normas de proteccion medioambiental contempladas en
la legislacion nacional y de la U.E.

Contribuir al equilibrio territorial de los usos de suelo y las
infraestructuras.

El desarrollo del Plan Nacional de Regadios hace necesario una estrecha
coordinacion entre todas las Administraciones con competencias relacionadas con el
regadio (MAPA, CCAA y MIMAM).

Para alcanzar los objetivos que persigue el P.N.R., éste contempla una serie de
programas de actuaciones, pudiendo dividirse éstos en dos grupos:

A)

Programas de inversion:

Actuaciones sobre regadios existentes.
Actuaciones sobre regadios en ejecucion.

Actuaciones en regadios de interés social.

En este grupo de programas podemos decir que, como analisis técnico de

apoyo a la decision, se han realizado anélisis medioambientales y territoriales en
los que, fundamentalmente y con lo que actualmente se define como
“Evaluacion Ambiental Estratégica”, se analizaron las implicaciones
ambientales de las zonas posibles de transformacion.
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El P.N.R. cuenta, ademas, con tres modelos multicriterio de decision
distintos (para la consolidacién y mejora de regadios existentes, para los
regadios en ejecucion y para el resto de zonas estudiadas), en los que se
ponderan criterios sociales, criterios economicos, criterios hidricos y criterios
medioambientales.

Las zonas en ejecucion, cuyo desarrollo normativo ha sido posterior a la
implantacion de la E.LLA. en los regadios, cuentan todas ellas con su
correspondiente estudio. En las zonas cuya normativa de desarrollo es anterior a
las de los estudios de E.ILA., se han realizado estudios ambientales para
determinar las afecciones mas importantes estableciéndose una serie de
requerimientos minimos a las actuaciones pendientes.

Los proyectos de mejora y consolidaciéon de regadios existentes serdn
igualmente sometidos a la evaluacion ambiental, en la medida que asi lo exija la
legislacion vigente.

B) Programas complementarios:

Entre estos podemos citar el programa de vigilancia ambiental. El citado
programa va dirigido a evaluar los supuestos medioambientales previstos y las
acciones en los distintos cultivos, mediante el establecimiento y seguimiento de
indicadores agroambientales.

6.5.1 Compromisos medioambientales

En la preparacion del Programa se han tenido en cuenta todas las normas
vigentes en materia medio ambiental, tanto nacionales como internacionales.

Por otra parte se fijan las buenas practicas agricolas habituales o normas
minimas medioambientales que obligatoriamente, deberan cumplir con cardcter general
los beneficiarios que se acojan a la medida de inversiones en explotaciones.

Estas buenas practicas agricolas habituales tienen en cuenta, en especial,
aspectos como la lucha contra la erosidon, conservacion de la biodiversidad,
conservacion en la explotacion de las variedades de cultivo, el calentamiento global,
entre otros.

Obligaciones en materia de politica ambiental a escala internacional,
comunitaria y nacional:

Red Natura 2.000

La Directiva 92/43/CEE, que prevé la proteccion de los habitats de todo tipo,
incluidos los de las zonas humedas, los de litoral y hébitat marinos, asi como las
especies de flora y fauna que se enumeran en sus anejos, es la que tiene un objetivo mas
ambicioso en relacidon con la proteccion de la naturaleza.
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Un elemento fundamental de la Directiva lo constituye la Red Natura 2000, una
red de zonas especiales de conservacion cuyo mantenimiento o recuperacion hay que
garantizar.

En Espafia la transposicion se hizo por el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Este
Real Decreto fue adaptado en 1.998 para corregir algunos aspectos de conformidad con
la Directiva de referencia.

En virtud del articulo 7 de la Directiva, las ZEPAS(Zonas de Especial Proteccion
de Aves) se incluirdn automaticamente en la Red Natura 2000, gozando de la proteccion
que la Directiva Habitat establece en su articulo 6. Espafia que tiene un elevado numero
de ZEPAS distribuidas por todo su territorio, ocupando una extension proxima a los 3,4
millones de hectareas, tiene por tanto experiencia sobre las exigencias de la Directiva
Haébitat.

La lista de espacios propuestos para la futura Red Natura 2.000 por Espafia,
segun fuentes de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica, superara el 15% de su territorio.

Directiva Nitratos

El Real Decreto 261/96, de 16 de febrero, sobre proteccion de aguas contra la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias, que traspone al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 91/676 CEE, de 12 de diciembre, relativa a
la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos utilizados
en la agricultura, tiene por objeto establecer las medidas necesarias para prevenir y
corregir la contaminacion de las aguas continentales y litorales, causadas por los nitratos
de origen agrario.

En cumplimiento del articulo 5 del citado Real Decreto, los 6rganos competentes
de las Comunidades Autonomas han elaborado los codigos de buenas practicas agrarias
que los agricultores podran poner en practica de forma voluntaria con la finalidad de
reducir la contaminacion producida por los nitratos de origen agrario.

Han determinado asimismo las zonas vulnerables a contaminacién por nitratos
que existen en su territorio.

En cualquier caso, la contaminacién por nitratos no representa ningun problema
para la totalidad de los secanos espafioles, a excepcion de las zonas con altos indices de
contaminacion nitrogenada ocasionada por las granjas de porcino en estabulacion
permanente, y se plantean s6lo en algunos regadios intensivos.

Otros convenios internacionales

En todo el Programa y en especial en la medida de gestion de recursos hidricos
agrarios, se han tenido en cuenta los compromisos internacionales que se centran en la
desertizacion y la erosion, la biodiversidad y el cambio climatico.

En el caso de la desertizacion y la erosion, al ser un problema que afecta de
manera especial a mas de la mitad del territorio espafol, el programa es especialmente
sensible, estando gran parte de las medidas orientadas a combatir estos problemas.
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También se incluyen unas normas de lucha contra la erosion, de caracter obligatorio, en
el codigo de buenas practicas agrarias.

Por lo que se refiere al cambio climatico, una de las buenas practicas propuestas
es la prohibicion de la quema de rastrojos, por su contribucion a las emisiones de CO; a
la atmosfera.

Compromisos medioambientales

Con el fin de garantizar la coherencia entre el programa espanol de desarrollo
rural para la mejora de las estructuras de produccion en las regiones de Objetivo 1 y la
puesta en marcha de la Directiva Nitratos, Espafia se compromete a comunicar a la
Comision antes del 30 de junio de 2001, los programas de accidén, de acuerdo con el
anexo III de la Directiva de Nitratos. Asimismo, Espafia se compromete a continuar el
proceso de identificacion de nuevas zonas vulnerables a fin de conseguir una
designacion completa antes de finales del afio 2001, y que incluya la preparacion de
programas de accion de acuerdo con el Anexo III de la Directiva para las nuevas zonas
designadas.

Por otra parte, Espafia se compromete, en el contexto del Programa de desarrollo
rural:

- A presentar una propuesta de lista de lugares que deban protegerse conforme
a la Directiva Habitats, para Castilla y Leon, y la informacion cientifica consecuente a
los 6 meses de la adopcion del Marco Comunitario de Apoyo.

- A garantizar que los lugares que deban protegerse, de acuerdo con la Red
Natura 2000 no seran deteriorados en el momento de las intervenciones cofinanciadas
por el FEOGA-Orientacion
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7. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO,
MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL PREVISTO
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7. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO,
MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL PREVISTO

7.1 GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

A) Impacto econémico.

Los programas de actuaciones del Plan Nacional de Regadios van orientados
principalmente a la mejora de la rentabilidad de las explotaciones agrarias, dirigidas
hacia una utilizacion mas racional del recurso agua, asi como a una reduccion del coste
del mismo, con el correspondiente ahorro energético y una aplicacion mas eficiente de
los elementos biotecnoldgicos.

Con el programa de mejora y consolidacion de regadios se espera alcanzar un
ahorro de agua en las zonas de Objetivo 1 de 1.274 Hm’, lo que supone a su vez un
consumo menor de energia eléctrica, estimado en 47.500 MWh.

B) Impacto medioambiental.

La mejora de la gestion de los recursos hidraulicos redundara en una
disminucién de los retornos de agua de riego, con la consiguiente mejora de la calidad
de agua en la red hidrografica.

En la actualidad existen numerosas comarcas agrarias donde la densidad de
poblacién no supera los 38,5 habitantes por Km” establecidos como limite por debajo
del cual la UE considera la zona en despoblamiento. La disminucion de la mano de obra
agraria es la principal responsable de que se hayan alcanzado estos indices de
despoblamiento, provocando un éxodo rural mantenido, debido a una economia rural
poco diversificada, lo que exige una politica de creacion de empleos duraderos,
alternativos y econdmicamente viables dentro y fuera del sector agrario, siendo de gran
interés para conseguir estos fines las transformaciones de regadio de interés social.

El mantenimiento de una poblacion agraria en el medio rural evitard la
desertizacion de grandes zonas impidiendo el correspondiente efecto negativo en el
medio ambiente.

La utilizacion de origenes alternativos del recurso hidrico y una menor
utilizacion de las aguas provenientes de acuiferos sobreexplotados o en vias de
sobreexplotacion, permitira la recuperacion de los humedales directamente relacionados
con ellos.

El mantenimiento de una agricultura sostenible y la transformacion en riego de
pequefias superficies permitird un mayor control de la erosion de los suelos, asi como la
diversificacion de la produccion agricola.
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(03] Impacto social.

Con el programa de actuacion de nuevos regadios se estima en el PNR la
creacion de 21.618 UTH permanentes y 13.582 UTH/afio eventuales, de empleo directo,
sin tener en cuenta los empleos indirectos generados. Esta creacion de empleo permitird
incrementar la densidad de poblacion en el mundo rural y poder proporcionar mejores
servicios a una mayor poblacion. A continuacion se incluyen los datos de creacion de
empleo en nuevos regadios por Comunidad Autonoma.

Cuadro 7.1 ESTIMACION DE CREACION DE EMPLEO EN NUEVOS REGADIOS
R:jge?;ﬂlcoigr?n Regadios sociales I;fi%:yg: Total
Comunidad | Mano deobra | Mano de obra | Mano de obra | Mano de obra
Aut()noma Permanente| Eventual | Permanente | Eventual | Permanente | Eventual |Permanente| Eventual
(UTH) | UTH/afio (UTH) UTH/afo (UTH)  |UTH/afio| (UTH) UTH/afo
Andalucia 14.272| 3.270 1.640 720 0 0/ 15912 3.990
Asturias 0 0 0 0 0 0 0 0
Canarias 0 0 1.800 766 0 0 1.800 766
Cast-La Mancha 596 663 500 1.261 0 0 1.096| 1.924
Cast. y Ledn 435| 4.167 64 581 0 0 499 4.748
Extremadura 987 378 372 695 0 0 1.359| 1.073
Galicia 0 0 0 0 0 0 0 0
Murcia 0 0 0 0 0 0 0 0
C. Valenciana 0 0 0 0 0 0 0 0
Sin regionalizar 0 0 0 0 952| 1.081 9521 1.081
Total 16.290| 8.478 4.376| 4.023 952| 1.081| 21.618| 13.582

Las inversiones en mejora de regadios y las modificaciones de los sistemas de
aplicacion del agua a la demanda en las distintas explotaciones agrarias, permitird regar
en horas diurnas, evitando los riegos nocturnos, con el consiguiente aumento de la
calidad de vida de los agricultores.

7.2 INVERSIONES EN EXPLOTACIONES

La medida de inversiones en explotaciones, en su vertiente de planes de mejora
como objetivo operativo y con la finalidad de mejorar la dimensién econdmica de las
explotaciones, tanto desde el punto de vista de la mejor utilizacion de los factores de
produccion, como de la mejora de la calidad, incluidas las reconversiones de cultivos y
la diversificacion econdmica y productiva, debe contribuir a disminuir el alto porcentaje
de explotaciones de baja dimension econdmica (70% del total nacional) y a mejorar la
productividad de la mano de obra.

En el periodo anterior, la medida consigui6é un ritmo medio anual de planes de
mejora de 7.600, con un valor medio de inversiéon de 5.460.000 ptas., lo que ha
significado la mejora del 4,7% de las explotaciones de estas zonas. Para el periodo que
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va del afio 2000 al 2006 se prevé un ritmo anual de planes de mejora de 7.600, lo que
significa mantener el esfuerzo en esta medida y que el 25% de las explotaciones de la
zona van a ser apoyadas por esta accion. Esta previsto ademas un crecimiento medio de,
al menos el 5% del volumen de inversion por plan de mejora.

A) Impacto econdémico

El programa va a generar unas inversiones directas estimadas en 305.000
millones de pesetas (1.830 MEUROS) en las zonas afectadas por el programa. Estas
inversiones tendrdn un efecto multiplicador que beneficiard a los sectores que
suministran los bienes que precisaran las explotaciones inversoras: construccion, talleres
comarcales, etc. También servirdn para dinamizar el sector de servicios, especialmente
las estructuras comerciales dirigidas al sector primario, los servicios técnicos y de
asesoramiento, etc.

Valor afiadido bruto: Las inversiones supondran una mejora de la estructura
productiva de las explotaciones que se traducird, fundamentalmente, en un ahorro de
costes y una mejora de la calidad de las producciones que producira una revalorizacion
de las mismas. En conjunto se estima que cada plan de inversién supondrd un
incremento, como media, de 3,5 millones de pesetas del VAB de las explotaciones
afectadas lo que redundaré en un incremento del VAB acumulado del orden de 26.600
millones de pesetas (160 MEUROS) anualmente.

Otros efectos: Para la aplicaciéon del programa se suscriben convenios con
entidades financieras que ponen a disposicion de los beneficiarios préstamos para
financiar las inversiones previstas. En el conjunto del programa se concederan
préstamos por 220.000 millones de pesetas (1.322 millones de euros) que dinamizaran y
consolidaran la estructura del sector financiero en las zonas rurales. Ademas, claro esta,
de facilitar la realizacion de las inversiones en las explotaciones con mayores problemas
de financiacion.

B) Impacto social

El principal impacto social consistird en la consolidacion de 79.800 puestos de
trabajo directo en las explotaciones afectadas que contribuirdn a la estabilizacion de la
poblacion en las zonas rurales en las que se aplicardan las ayudas. Pero, ademads, se
estima que cada tres puestos de trabajo directos contribuirdn a la consolidacion de un
puesto de trabajo indirecto, por lo que puede esperarse que alrededor de 26.600 empleos
se consoliden en estas zonas, fundamentalmente en el sector servicios, pero también en
las pequefias industrias, talleres comarcales y en la construccion.

La mejora de la estructura de las explotaciones agrarias tendrd también como
efecto una mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los titulares al conseguir
evitar las tareas mds duras con la introducciéon de nuevas tecnologias y conseguir
también ahorro de tiempo de trabajo que aliviara parcialmente la penosidad de la
actividad agraria.
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La diversificacion de actividades, que sera uno de los objetivos mas importantes
de las inversiones, tendra un efecto significativo sobre la creacion de empleo femenino.
Se estima que un 25 por 100 de los puestos de trabajo directo consolidados y un 50 por
100 de los indirectos seran ocupados por mujeres, con el consiguiente efecto
beneficioso sobre la poblacion de las zonas rurales.

(03] Impacto medioambiental

La racionalizacién de la estructura productiva supondra un mejor empleo de los
inputs (combustibles, abonos, fitosanitarios, etc.) que supondra una evidente mejora del
medio ambiente.

Un porcentaje significativo de los planes de mejora, que se estima en el 25 por
100 realizara inversiones en mejoras de los sistemas de regadio de las explotaciones, lo
que tendra como consecuencia un sensible ahorro del agua utilizada.

La diversificacion de actividades tendra efectos positivos pues en muchos casos
se dirigird a inversiones destinadas a un mejor aprovechamiento de los recursos
productivos existentes o a la incorporacion de actividades mas adecuadas al entorno
natural de cada comarca.

7.3. INSTALACION DE JOVENES

La incorporacion de jovenes al sector es uno de los objetivos prioritarios del
Programa. El andlisis de situacion muestra que una de las debilidades de la zona
considerada es el pequefio porcentaje de titulares de explotaciones agrarias con edad
inferior a 35 afos, en contraste con el elevado porcentaje (23,7%) de agricultores
mayores de 55 afios.

El objetivo por tanto es aumentar el porcentaje de explotaciones con titulares
jovenes menores de 40 afios, de acuerdo con lo determinado en el Reglamento de
Desarrollo Rural. En el periodo de programacion anterior, la incorporacion de jovenes
ha mantenido un ritmo anual de 4.500 nuevos empresarios por afio, lo que suponia para
el total del periodo el rejuvenecimiento del 2,78% de los titulares de explotaciones
agrarias de la zona.

En el periodo 2000 a 2006 se prevé una instalacion media anual de 4.500
jovenes, lo que supone un mantenimiento del nivel alcanzado en el periodo anterior.
Este ritmo de instalacién de jovenes supone el 4,30% del total de explotaciones de la
zona.

Los nuevos jovenes instalados lo van a ser en explotaciones con una dimension
econdmica de, al menos 6 UDES. Como ademas el 30% va a realizar planes de mejora
de explotaciones, esta accidon constituye un elemento fundamental en la mejora de la
competitividad de las explotaciones de las regiones consideradas en el programa.

La coordinacion de estas medidas con otras consideradas en los programas
regionales y en el horizontal de medidas de acompafiamiento, en especial el cese
anticipado, deben ser efectivas para asegurar el éxito de este objetivo. Es notorio que
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ciertas regiones piensan priorizar en sus programas regionales el acceso de jovenes a
cierto tipo de ayudas. Sin embargo, el ritmo de ejecucion que en el periodo anterior ha
tenido la medida de cese anticipado ha sido muy inferior al de instalacion de jovenes
(los expedientes de cese han supuesto el 25% de los de instalacion de jovenes). Ademas
de las posibles medidas de acceso a las disponibilidades de tierra, conviene intensificar
la variante de instalacion en cotitularidad.

A) Impacto econdémico

Inversiones: Las inversiones y gastos que realizardn los jovenes para su
instalacion se estima que ascenderan a 176.000 millones de pesetas (1.058 MEUROS).
Estas tendran igualmente un efecto multiplicador sobre los sectores que suministren los
bienes y servicios adquiridos por los jovenes, sobre todo la construccion y los servicios.

La dimension de las explotaciones: La obligatoriedad de que los jovenes se
instalen en explotaciones con dimension suficiente como para absorber una UTA
estimulard un significativo incremento de la dimension econdmica de las explotaciones
de las zonas afectadas al crearse o consolidarse mas de 31.000 explotaciones de
dimension adecuada.

Creacion de empleo: Las actuaciones previstas permitirdn la creacion o
consolidacion de 42.000 puestos de trabajo directos, pero ademads, por las mismas
razones que se han expuesto en el caso de las inversiones, se crearan alrededor de
14.000 empleos indirectos, fundamentalmente en la construccion y los servicios.

La diversificaciéon de actividades inducida por la incorporacion de jovenes,
aliviard los desequilibrios existentes en los mercados al desaparecer producciones
excedentarias que seran sustituidas por otras producciones y actividades sin problemas
comerciales.

B) Impacto social

Los gastos de instalacion permitirdn que las explotaciones en que van a
instalarse los jovenes aseguren unas adecuadas condiciones de vida y de trabajo. La
facilidad de los jovenes para la introduccién de nuevas tecnologias tendrd un efecto
ejemplarizante y, por ello, multiplicador sobre las explotaciones de las comarcas
afectadas.

Particular importancia tendran las inversiones en vivienda realizadas por los
jovenes. Alrededor de 22.000 programas de instalacion supondran inversiones en
construccion o mejora de vivienda rural con el consiguiente efecto sobre mejora de la
calidad de vida.

La posibilidad de efectuar programas de diversificacion relacionados con la
instalacion tendrd un considerable efecto sobre el empleo femenino de las zonas rurales.
Las mujeres supondran un 25-30 por 100 de los empleos directos creados por las
instalaciones y un 50 por 100 de los indirectos.
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(03] Impacto ambiental

Valen las mismas observaciones realizadas en el caso de las inversiones en
explotaciones agrarias.
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8. PLANIFICACION FINANCIERA GLOBAL
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CUADRO DE FINANCIACION GLOBAL DEL PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL
REGIONES DE OBJETIVO N° 1 DE ESPANA. PERIODO 2000-2006

SIN RESERVA DE EFICACIA. PRECIOS CORRIENTES

(En MEUROS)

EJES ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003

COSTE GASTO PUBLICO GASTO COSTE GASTO PUBLICO GASTO COSTE GASTO PUBLICO GASTO
Medidas TOTAL | TOTAL |[FEOGA-O|NACIONAL | PRIVADO | TOTAL TOTAL FEOGA-O | NACIONAL | PRIVADO | TOTAL [ TOTAL | FEOGA-O |NACIONAL | PRIVADO
EJE7 598,6643| 358,5022| 212,5200 145,9822 240,1621|  726,1809 434,8630 257,7866 177,0764 291,3179 738,8583| 442,4556 262,2876 180,1680 296,4027
Regadios PNR 192,6897| 182,8767| 109,3680 73,5087 9,8130| 234,4918 222,5887 133,1952 89,3935 11,9031 2422196 230,1086 138,0652 92,0434 12,1110
Otros regadios 3,5700 3,5700 2,5000 1,0700 0,0000 3,5700 3,5700 2,5000 1,0700 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Inversiones 250,1262| 105,0530] 61,4830 43,5700 145,0732|  303,4059 127,4305 74,5796 52,8509 175,9754 308,7023|  129,6550 75,8816 53,7734 179,0473
Jovenes 152,2784| 67,0025 39,1690 27,8335 85,2759|  184,7132 81,2738 47,5118 33,7620 103,4394 187,9364| 82,6920 48,3408 34,3512 105,2444
EJE 9 1,3827 1,3827 1,0370 0,3457 0,0000 1,6775 1,6775 1,2582 0,4193 0,0000 1,7069 1,7069 1,2802 0,4267 0,0000
Asistencia T FEOGA-O 1,3827 1,3827 1,0370 0,3457 0,0000 1,6775 1,6775 1,2582 0,4193 0,0000 1,7069 1,7069 1,2802 0,4267 0,0000
Total Programa 600,0470| 359,8849] 2135570 146,3279 240,1621| 727,8584 436,5405 259,0448 177,4957 291,3179 740,5652| 444,1625 263,5678 180,5947 296,4027

(En MEUROS)

EJES ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006

COSTE GASTO PUBLICO GASTO COSTE GASTO PUBLICO GASTO COSTE GASTO PUBLICO GASTO
Medidas TOTAL | TOTAL |[FEOGA-O|NACIONAL | PRIVADO | TOTAL TOTAL FEOGA-O | NACIONAL | PRIVADO | TOTAL [ TOTAL | FEOGA-O |NACIONAL | PRIVADO
EJE7 691,5083| 414,1004| 2454786 168,6218 277,4079|  703,3482 421,1904 249,6816 171,5088 282,1578 716,0297| 428,7849 254,1836 174,6013 287,2448
Regadios PNR 226,6969| 215,3620| 129,2172 86,1448 11,3349  230,5775 219,0486 131,4292 87,6194 11,5289 234,7354| 222,9986 133,7992 89,1994 11,7368
Otros regadios 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Inversiones 288,9192| 121,3460| 71,0186 50,3274 167,5732|  293,8659 123,4237 72,2346 51,1891 170,4422 299,1626| 125,6484 73,5366 52,1118 173,5142
Jovenes 175,8922|  77,3924| 45,2428 32,1496 98,4998|  178,9048 78,7181 46,0178 32,7003 100,1867 182,1317| 80,1379 46,8478 33,2901 101,9938
EJE 9 1,5976 1,5976 1,1982 0,3994 0,0000 1,6242 1,6242 1,2182 0,4060 0,0000 1,6536 1,6536 1,2402 0,4134 0,0000
Asistencia T FEOGA-O 1,5976 1,5976 1,1982 0,3994 0,0000 1,6242 1,6242 1,2182 0,4060 0,0000 1,6536 1,6536 1,2402 0,4134 0,0000
Total Programa 693,1059| 415,6980] 246,6768 169,0212 277,4079] 704,9724 4228146 250,8998 171,9148 282,1578 717,6833| 430,4385 255,4238 175,0147 287,2448

(En MEUROS)

EJES TOTAL PERIODO 2000-2006

COSTE GASTO PUBLICO GASTO
Medidas TOTAL | TOTAL |FEOGA-O|NACIONAL | PRIVADO
EJE 7 4.174,5895( 2.499,8963( 1.481,9380| 1.017,9583| 1.674,6932
Regadios PNR 1.361,4109] 1.292,9832  775,0740 517,9092 68,4277
Otros regadios 7,1400 7,1400 5,0000 2,1400 0,0000
Inversiones 1.744,1821| 732,5566| 428.7340 303,8226|  1.011,6255
Jovenes 1.061,8565| 4672165 273.1300 194,0865 594,6400
EJE 9 9,6427 9,6427 7,2320 2,4107 0,0000
Asistencia T FEOGA-O 9,6427 9,6427 7,2320 2,4107 0,0000
Total Programa 4.184,2322] 2.509,5390| 1.489,1700] 1.020,3690] 1.674,6932
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CUADRO DE DISTF\”IBUCION INDICATIVA POR REGIONES
DE LA FINANCIACION DEL PROGRAMA. PERIODO 2000-2006
SIN RESERVA DE EFICACIA. PRECIOS CORRIENTES

(En MEUROS)

COMUNIDADES GASTO FEOGA
ASOCIADO |ASOCIADO GASTO
ADMON. ADMON. PUBLICO

Medidas GENERAL  |REGIONAL TOTAL TOTAL
ANDALUCIA 166,0160 166,0160 332,0320 583,3866
Regadios 96,2725 96,2725 192,5450 320,9083
Inversiones 41,8460 41,8460 83,6920 157,4866
Jovenes 27,8975 27,8975 55,7950 104,9917
ASTURIAS 16,5510 16,5510 33,1020 55,1700
Regadios 0,0675 0,0675 0,1350 0,2250
Inversiones 9,8900 9,8900 19,7800 32,9667
Jovenes 6,5935 6,5935 13,1870 21,9783
CANARIAS 32,2100 32,2100 64,4200 107,3667
Regadios 13,4615 13,4615 26,9230 44,8717
Inversiones 15,0565 15,0565 30,1130 50,1883
Jovenes 3,6920 3,6920 7,3840 12,3067
CASTILLA-LA MANCHA 175,6840 20,3460 196,0300 326,7166
Regadios 91,0560 20,3460 111,4020 185,6700
Inversiones 50,7770 0,0000 50,7770 84,6283
Jovenes 33,8510 0,0000 33,8510 56,4183
CASTILLAY LEON 205,4055 182,9435 388,3490 647,2483
Regadios PNR 132,7950 105,3330 238,1280 398,0733
Otros regadios 5,0000 5,0000 7,1400
Inversiones 43,5665 43,5665 87,1330 145,2217
Jovenes 29,0440 29,0440 58,0880 96,8133
EXTREMADURA 105,5075 35,1705 140,6780 234,4633
Regadios 58,5910 19,5310 78,1220 130,2033
Inversiones 28,1505 9,3835 37,5340 62,5567
Jovenes 18,7660 6,2560 25,0220 41,7033
GALICIA 60,1625 60,1625 120,3250 200,5416
Regadios 1,6525 1,6525 3,3050 5,5083
Inversiones 35,1060 35,1060 70,2120 117,0200
Jovenes 23,4040 23,4040 46,8080 78,0133
MURCIA 38,7350 38,7350 77,4700 129,1166
Regadios 26,0050 26,0050 52,0100 86,6833
Inversiones 7,6380 7,6380 15,2760 25,4600
Jovenes 5,0920 5,0920 10,1840 16,9733
C. VALENCIANA 64,7660 64,7660 129,5320 215,8866
Regadios 36,2520 36,2520 72,5040 120,8400
Inversiones 17,1085 17,1085 34,2170 57,0283
Jovenes 11,4055 11,4055 22,8110 38,0183
SIN REGIONALIZAR 3,6160 3,6160 7,2320 9,6427
Asistencia T. FEOGA_O 3,6160 3,6160 7,2320 9,6427
TOTAL 868,6535 620,5165 1.489,1700 2.509,5390
Regadios PNR 456,1530 318,9210 775,0740 1.292,9832
Otros regadios 5,0000 5,0000 7,1400
Inversiones 249,1390 179,5950 428,7340 732,5566
Jovenes 159,7455 113,3845 273,1300 467,2165
Asistencia T. FEOGA_O 3,6160 3,6160 7,2320 9,6427
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9. MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA
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9. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS

9.1 Medidas incluidas en el programa.

Las medidas de este programa se incluyen en el eje n° 7 del Marco comunitario
de apoyo para Espana siendo, de acuerdo con la tipologia de ejes y medidas, las
siguiente:

7.1 Gestion de recursos hidricos agrarios.
7.3 Inversiones en explotaciones agrarias.

7.4 Instalacion de jovenes agricultores.

9.2. MEDIDA 7.1 GESTION DE RECURSOS HIDRICOS
AGRARIOS (Articulo 33 guion 8 del Reglamento (CE)
1257/1999)

9.2.1 Actuaciones dentro del Plan Nacional de Regadios

Las actuaciones previstas a desarrollar pueden resumirse de la siguiente forma:
Actuaciones de consolidacion y mejora de regadios existentes
Actuaciones en nuevos regadios

Regadios en ejecucion
Regadios sociales

Regadios de iniciativa privada

9.2.1.1 Actuaciones de consolidacion y mejora de regadios existentes

El PNR considera que todas las actuaciones sobre las infraestructuras de los
regadios existentes bajo el control de las comunidades de regantes, independientemente
del Organismo ejecutor de la obra, seran cofinanciadas y controladas por las
Administraciones Agrarias.

Las conducciones principales cuyo control, conservaciéon y mantenimiento
corresponda a Obras Hidraulicas, se han contemplado en el PNR como competencia de
las Administraciones Hidraulicas, por lo que éste no calcula ni el coste de las
actuaciones sobre éstas ni los ahorros por ellas generados, ni las pérdidas actuales.

Las actuaciones de las Administraciones Agrarias sobre las infraestructuras de
los regadios existentes se han agrupado en dos programas:

Consolidacion de regadios.
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Mejora de regadios.

Aunque, normalmente, una actuacion para la consolidacion de un regadio
conlleva aparejada una mejora del mismo, se han distinguido ambos programas de
forma que consideramos como consolidacion toda actuacion sobre regadios
infradotados, bien por falta de agua, bien por pérdidas excesivas en las conducciones,
que suponga completar las necesidades de agua de los cultivos.

En el programa de mejora de regadios se ha incluido toda la superficie dotada o
superdotada sobre la que exista alguna actuacidn, aunque su finalidad suponga mejoras
tendentes al ahorro de agua o mejoras socioecondmicas de las explotaciones.

Con la consolidacion y mejora de regadios se pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

Optimizacion del agua disponible.

Disminucion de la demanda de agua en regadios infradotados.
Ahorro de agua en regadios dotados o superdotados.
Recursos adicionales.

Mejora de la rentabilidad de las explotaciones.

Aplicacion de nuevas tecnologias.

Mejora del nivel de vida de los agricultores.

La distribucion geografica, por Comunidades Autéonomas, de la accion dentro de
las zonas de Objetivo n° 1, es la siguiente:

PROGRAMA DE CONSO!_IDACION Y MEJORA DE REGADIOS.
SUPERFICIES DE ACTUACION POR PROGRAMAS Y POR C.A.

SUPERFICIES (ha)

?A(L)J'\'I{I CL)J m (I)D'\,/?\E Total Total al

Consolidacion | Mejora Programa H-2006
Andalucia 442.775 94.691 537.466 201.550
Asturias 0 413 413 155
Canarias 11.045 11.500 22.545 8.455
Castillay Leén 163.088 221.916 385.004 144.377
Castilla La Mancha 64.145 119.705 183.850 68.944
Extremadura 41.921 85.928 127.849 47.944
Galicia 0 12.911 12.911 4.841
Murcia 57.318 82.425 139.743 52.404
Valenciana 98.472 132.566 231.038 86.639
Total Obj. 1 878.764 762.055 1.640.819 615.308

Para los programas de consolidacion y mejora de regadios se han previsto los
siguientes tipos de actuaciones, obtenidas en cada area en que estd dividido el territorio
nacional en los estudios de caracterizacion y tipificacion de los regadios existentes:

Reparacion de las estructuras hidraulicas existentes.

Modificacion del sistema de transporte y distribucion.
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Cambio del sistema de aplicacion del riego.

Actuaciones complementarias.
Mejora de la red de drenaje.
Mejora de la red de caminos.
Mejora de la capacidad de regulacion y control del agua.
Reordenacion de la propiedad agraria.
Control del consumo de agua (instalacion de contadores).
Mejora de la gestion del agua.

Incorporacion de agua adicional (competencia del Ministerio de Medio
Ambiente).

En una misma superficie pueden concurrir varias tipologias de actuacion por lo
que las superficies afectadas no son sumables. Dentro de una misma tipologia, las
superficies son sumables excepto para las actuaciones complementarias, por poder estar
una superficie afectada por distintas actuaciones.

Condiciones de subvencionabilidad:

Las actuaciones de consolidacion y mejora de regadios obedeceran a la finalidad
y tipologia anteriormente descrita, sin mas limitaciéon que la que viene determinada en
cuanto a la superficie de actuacion establecida para cada Comunidad Auténoma,
tratandose de actuaciones a la demanda.

En general, este tipo de actuaciones seran cofinanciadas a partes iguales por las
Administraciones Agrarias y por las Comunidades de Usuarios, actuando estas de forma

independiente o bien a través de las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias
(SEIASAS)

Quedan excluidas las inversiones en el interior de la parcela.

9.2.1.2 Actuaciones en nuevos regadios.

En relacion con las ampliaciones de superficies en regadio el PNR considera
como prioritarias:

a) Las actuaciones en las zonas actualmente en ejecucion, donde ya existen
grandes inversiones que se deben rentabilizar.

b) La promocién de los regadios de interés social.

c¢) La promocion de nuevos regadios, por iniciativa privada, que exija un menor
esfuerzo econdmico a las Administraciones Publicas.

d) No propiciar, de acuerdo con la orientacion productiva de las zonas, el
aumento de las superficies cultivadas de los productos regulados por la PAC
en los que se hayan alcanzado las superficies de referencia o los cupos
establecidos.
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a)

Regadios en ejecucion

En concordancia con la politica de regadios establecida en el PNR, el programa
de actuacion en los regadios en ejecucion determina adaptar el ritmo de las inversiones
y puesta en riego de las zonas regables consideradas como en ejecucion.

La distribucion geografica, por Comunidades Auténomas, de la accion dentro de
las zonas de Objetivo n° 1, es la siguiente:

REGADIOS EN EJECUCION. SUPERFICIES A TRANSFORMAR EN
HORIZONTE 2006 (ha)

ZONA REGABLE COMUNIDAD SUPERFICIE |SUPERFICIE| SUPEREF. SUPERFICIE A
AUTONOMA DOMINADA | REGABLE |REGADA EN |TRANSFORMAR
1997 H-2006

Baza-Huéscar ANDALUCIA 28.339 23.012 13.691 0
Costa Noroeste de Cadiz |ANDALUCIA 9.100 9.096 5.858 2.429
Cuevas de Almanzora ANDALUCIA 7.642 4.945 - 2.959
Chanza ANDALUCIA 21.677 16.990 5.698 8.469
Genil-Cabra ANDALUCIA 44,580 40.600 16.099 1.722
Guaro ANDALUCIA 10.885 8.933 4.901 2.274
Sur Andévalo (centro) ANDALUCIA 44.000 12.000 8.600 0
Total ANDALUCIA 166.223 115.576 54.847 17.852
Canal de Albacete CASTILLA-LA MANCHA 42.078 31.425 - 5.058
La Sagra - Torrijos CASTILLA-LA MANCHA 31.136 24.235 1.015 3.875
Total CASTILLA-LA 73.214 55.660 1.015 8.933

MANCHA
La Armufia CASTILLA Y LEON 48.100 26.500 - 4.933
Las Cogotas CASTILLA Y LEON 9.000 7.500 1.500 2.250
Margen Izquierda del Tera |{CASTILLA Y LEON 17.000 10.403 1.461 1.859
Paramo Bajo CASTILLA Y LEON 43.200 30.249 9.500 0
Riafio (Porma) CASTILLA Y LEON 12.011 9.032 1.533 5.624
Riafio (Payuelos) CASTILLA Y LEON 66.575 45.173 - 18.000
Total CAST.Y LEON 195.886 128.857 13.994 32.666
Ambroz EXTREMADURA 11.800 3.200 1.000 1.650
Centro de Extremadura EXTREMADURA 27.000 13.831 - 6.756
Zujar (Sectores Vy VIII) |[EXTREMADURA 29.075 21.268 16.026 3.932
Total EXTREMADURA 67.875 38.299 17.026 12.338
TOTAL 503.198 338.392 55.838 71.789

Condiciones de subvencionabilidad:

Es imprescindible la inclusion de la zona de actuacion en las determinadas como

tales en el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008. Igualmente se tendra en cuenta
que no propicie, de acuerdo con la orientacion productiva de las zonas, el aumento de
las superficies cultivadas de los productos regulados por la PAC, en los que se hayan
alcanzado las superficies de referencia o los cupos establecidos.

Las actuaciones seran cofinanciadas por las Administraciones Agrarias y los
regantes, constituidos en Comunidades de Usuarios, de acuerdo con lo establecido en
las disposiciones legales en que se baso la transformaciéon, y de acuerdo con las
siguientes normas:
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Obras clasificadas de interés general: el 100% de la inversion se financia por las
Administraciones Agrarias.

Obras clasificadas de interés comun: las Administraciones Agrarias hasta un
50% de la inversion elegible, tratdndose de infraestructuras para servicio de sectores
hidraulicos.

b) Regadios de interés social

De acuerdo con la politica del PNR, se consideran regadios de interés social las
transformaciones de una superficie en torno a 2.500 ha que:

- Sirvan de pequenios polos de desarrollo que asienten poblaciéon en el
territorio.

- Absorban el descenso de produccion provocado por la politica de abandono
de superficies en secano y en regadio, en la comarca afectada, y eviten que
esa produccion se concentre en grandes zonas de riego.

El PNR incluye entre los nuevos regadios que deben transformarse por su
caracter social, aquellas nuevas zonas estudiadas detectadas en el correspondiente
estudio que, no siendo de una extensa superficie, resulten econdmicamente viables
teniendo en cuenta las ayudas de la Politica Agraria Comun.

Se ha estimado que la superficie a transformar como regadios de interés social al
Horizonte 2006 sera, para las regiones de Objetivo 1, de 25.762 Ha.

La distribucion geografica, por Comunidades Autonomas, de la accion dentro de
las zonas de Objetivo n° 1 se muestra en el siguiente cuadro:
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PROGRAMA DE ACTUACION DE REGADIOS SOCIALES

SUPERF. |SUPEREF.
ZONA REGABLE CONIYINIDALD CUENCA |PROVINCIA [REGABLE|H - 2006
AUTONOMA (ha) (ha)
PLAN LITORAL (varias ANDALUCIA VARIAS VARIAS 4.000,  3.000
Zonas)
Total 4.000,  3.000
ANDALUCIA
REG. AGUAS DEPURADAS [CANARIAS CANARIAS [VARIAS 3.500  2.625
REGADIOS MEDIANIAS  [CANARIAS CANARIAS |VARIAS 1.000 750
Total CANARIAS 4500  3.375
ZONA A DEFINIR CASTILLA-LA  [VARIAS VARIAS 12.500]  9.375
DURANTE PERIODO MANCHA
Total CASTILLA- 12.500]  9.375
LA MANCHA
PEQUENAS BALSAS CASTILLA Y DUERO SORIA 1.500 1.125
(OLMILLOS Y OTROS) LEON
VALDAVIA CASTILLA Y DUERO PALENCIA 2.400 1.800
LEON
MOLINO DE ROCAS CASTILLA Y DUERO ZAMORA 2.500 1.875
LEON
Total CASTILLA Y 6.400|  4.800
LEON
ALCOLLARIN-MIAJADAS |[EXTREMADURA |GUADIANA |[CACERES 2.500 1.875
AMPLIACION ZUJAR EXTREMADURA |GUADIANA |BADAJOZ 1.100 825
LA SERENA EXTREMADURA |GUADIANA |[BADAJOZ 2.500 1.875
OTRAS ZONAS EXTREMADURA |GUADIANA [CAC/BAD 850 637
Total 6.950 5.212
EXTREMADURA
TOTAL 34.350| 25.762

Condiciones de subvencionabilidad:

Ademas de las enumeradas para su definicion, serd imprescindible su inclusion
en el Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008.

Las actuaciones serdn cofinanciadas por las Administraciones Agrarias y los
regantes, de forma similar a como se ha expuesto para los nuevos regadios en zonas
actualmente en ejecucion, de acuerdo con las disposiciones legales que propician la

transformacion en regadio.
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C) Regadios de iniciativa privada

El PNR no puede limitar la iniciativa privada en relacion a nuevos regadios, pero
puede condicionar la concesion de agua y las ayudas otorgadas por la Administracion al
cumplimiento de la politica del mismo, pudiéndose en estos casos acceder a la
subvencion que se establece para las actuaciones de consolidacion y mejora de regadios.

Las condiciones para la utilizacion del agua son las mismas que para el PNR,
condicionando la ayuda publica al cumplimiento de la politica del mismo,
especialmente en lo que se refieren a las limitaciones impuestas por la PAC en cuanto a
determinados cultivos y a la adecuada gestion de los recursos hidricos y respeto a la
calidad ambiental. Por tanto para la posibilidad de actuar en un regadio de iniciativa
privada, los solicitantes tendran que cumplir las siguientes condiciones:

- Disponer de una concesion administrativa del caudal necesario para la
transformacion que se pretende y del permiso para la ejecucion de las obras.

- Proyecto de las inversiones con la evaluacion de impacto ambiental
correspondiente.

- La concesion de la ayuda quedard condicionada a las disposiciones
relacionadas con las limitaciones sectoriales de la produccion, siendo
aplicables las reguladas en las OCM.

Se estima que para el horizonte 2006 habra recibido este tipo de ayuda un total
de 18.750 ha que en el Plan no han sido asignadas territorialmente, de ellas unas 14.150
ha se localizaran en territorio de las regiones contempladas en este Programa.

Condiciones de subvencionabilidad:

Cumplir los condicionantes establecidos para estos regadios en el Plan Nacional de
regadios Horizonte — 2008, especialmente en lo concerniente a no propiciar, de acuerdo
con la orientacion productiva de las zonas, el aumento de las superficies de productos
regulados por la PAC en los que se hayan alcanzado las superficies de referencia o los
cupos establecidos, por lo que estaran condicionados a su capacidad de absorcion del
descenso de produccion provocado por la politica de abandono de superficie en secano y
en regadio, en la comarca afectada.

En general, este tipo de actuaciones seran cofinanciados a partes iguales por las
Administraciones Agrarias y por los promotores de la transformacion, preferentemente de
forma asociada.

Quedan excluidas las inversiones en el interior de la parcela.

9.2.1.3 Categorias de beneficiarios

e Las Administraciones Agrarias, agrupando bajo esta figura tanto a la
Administracion General del Estado, representada por el Ministerio de Agricultura,
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Pesca y Alimentacion, como a las Administraciones AutonOmicas, representadas
por las Consejerias competentes en materia agricola, asi como las Sociedades
Publicas relacionadas con éstas.

e Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIA,SA), se crean al amparo
del articulo 99 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, como sociedades mercantiles
estatales para la ejecucion de obras e infraestructuras concretas de modernizacion y
consolidacion de regadios. Su objeto social es:

La promocion, contratacion y explotacion de inversiones en obras de
modernizacion y consolidacion de regadios contemplados en el Plan Nacional de
Regadios que, declaradas de interés general sean de titularidad de la Sociedad
Estatal y que se realicen dentro de su ambito territorial en concurrencia con los
usuarios de las mismas, y, en su caso, de las Comunidades Auténomas en la forma
y condiciones que convenga con ellos.

La financiacion de las obras a las que se refiere el punto anterior no declaradas de
interés general ni de titularidad de la Sociedad Estatal en concurrencia con los
usuarios de las mismas, y en su caso, de las Comunidades Auténomas en la forma y
condiciones que convenga con ellos.

La explotacion, en su caso, de las obras a las que se refiere el primer punto previo
acuerdo con los usuarios de las condiciones de explotacion.

El asesoramiento y la asistencia técnica a los usuarios en materia de planificacion y
ordenacion de regadios y las medidas de coordinacion de las actividades
relacionadas con las referidas obras.

e Comunidades_de Usuarios (Comunidades de Regantes), de acuerdo con la vigente
Ley de Aguas los usuarios del agua se constituyen en comunidades de usuarios.
Cuando el destino es mayoritariamente el riego, se denominardin Comunidades de
Regantes. Las Comunidades de Usuarios tienen caracter de Corporaciones de
Derecho Publico, adscritas al Organismo de Cuenca correspondiente.

9.2.1.4 Modalidades generales de financiacion

a) Acciones de mejora y consolidacién de regadios existentes:

Su financiacion sera:

50% a cargo de las Administraciones Agrarias 6, en su caso, las Sociedades
Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASAS)

50% de la inversion restante a cargo de Comunidades de Usuarios
(Comunidades de Regantes)

En el caso de la inversion promovida por Comunidades de Usuarios, esta tendra
caracter de asimilable a inversion publica.

El gasto elegible se referira al siguiente tipo de actuaciones:

Reparacion de las estructuras hidraulicas existentes.
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Modificacion de los sistemas de transporte y distribucion del agua de riego.
Cambio del sistema de aplicacion del riego

Actuaciones complementarias:

Mejora de la red de drenaje.

Mejora de la red de caminos.

Mejora de la capacidad de regulacion y control del agua.

Control del consumo de agua (instalacion de contadores).

Mejora de la gestion del agua.

La financiacion a través de las Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias
(SEIASAS) se limita a las acciones de mejora y consolidacion de regadios existentes.

Estas Sociedades, como empresas publicas que son, estan sometidas a un control
administrativo, siendo autonomas en cuanto al trafico mercantil.

Su funcionamiento serd regido mediante Convenio con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), complementario de sus normas estatutarias
de funcionamiento y mediante Convenio a establecer con las Comunidades de Regantes
respectivas, en el que se establecen los criterios especificos de actuacion para cada zona,
dentro de unos criterios de caracter general.

El modo general de actuacion serd el siguiente:

El proyecto técnico serd supervisado por el MAPA, quien fijara el importe
definitivo de la inversion y supervisara la ejecucion de las obras.

La Sociedad Estatal aportara el 50% de la inversion, corriendo el otro 50% a
cargo de la Comunidad de Regantes, constituyendo en conjunto una inversion unica
cuyo promotor es la Sociedad Estatal.

Del 50% que aporta la Sociedad Estatal ésta podra recuperar, a medio o largo
plazo, la parte que sea exigible, de acuerdo con las exigencias de su caracter de
empresa publica.

A los efectos de cOmputo para la percepcion de fondos comunitarios, la
Sociedad Estatal sera la beneficiaria, de acuerdo con el caracter publico de la
inversion.

La inversion auxiliable correspondiente a lo aportado por la propia Sociedad
Estatal serd calculada por el importe del valor actualizado neto, de acuerdo con los
criterios comunitarios, en funcidén de la forma de reintegro acordada por convenio
con la Comunidad de Regantes.

En cualquier caso se trata de inversiones publicas, o asimilables, dado el caracter
de Administracion de la propia Sociedad Estatal y el de Corporaciones de Derecho
Publico, que tienen las Comunidades de Regantes, de acuerdo con la vigente Ley de
Aguas.

b) Acciones en regadios en ejecucion:

Su financiacion serd la que se establezca en la Norma que declard las
actuaciones en la zona regable.
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En los casos en que es de aplicacion la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, es
funcioén de la clasificacion del tipo de obra:

Obras clasificadas de interés general: el 100% de la inversion se financia por las
Administraciones Agrarias.

Obras clasificadas de interés comun ( infraestructuras ): las Administraciones
Agrarias hasta un 50% de la inversion elegible

Son clasificadas como obras de interés general aquellas que benefician las
condiciones de toda la zona y se estiman necesarias para la actuacion.

Se clasifican como obras de interés comun aquellas que afectan a cada uno de
los sectores en que se divide la zona de actuacion y no les corresponde la clasificacion
de interés general.

En su mayor parte se ejecutaran por aplicacion de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, aprobada por Decreto 118/1973, de 12 de enero, que en sus
articulos 61 y siguientes regula lo relativo a la clasificacion y régimen de las obras a
realizar en las zonas regables declaradas por Decreto o normativa similar.

En este caso estariamos hablando de las obras denominadas como de “interés
comun”, que serian establecidas como tales en el correspondiente Plan General de
Transformacion o normativa similar.

Las Administraciones Agrarias pueden financiar hasta un 50% de la inversion
realizada, tratdndose de obras que afecten a cada uno de los sectores en que se divida la
zona, no correspondiéndoles la clasificacion de “obras de interés general”, con arreglo a
la citada Ley. En general se trata de infraestructuras correspondientes a la red de
distribucion del riego y otras obras complementarias que dan servicio a sectores
hidraulicos completos.

C) Acciones en regadios sociales:

La actuacién en la zona puede deberse a declaracion de actuaciones por la
legislacion general del Estado o por legislacion de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Su financiacion serd la que se establezca en la Norma de declaracion de las
actuaciones en la zona regable.

En los casos en que es de aplicacion la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, es
funcioén de la clasificacion del tipo de obra:

Obras clasificadas de interés general: el 100% de la inversion se financia por las
Administraciones Agrarias.

Obras clasificadas de interés comun ( infraestructuras ): las Administraciones
Agrarias hasta un 50% de la inversion elegible

Son clasificadas como obras de interés general aquellas que benefician las
condiciones de toda la zona y se estiman necesarias para la actuacion.

Se clasifican como obras de interés comun aquellas que afectan a cada uno de
los sectores en que se divide la zona de actuacion y no les corresponde la clasificacion
de interés general.
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En este caso estariamos hablando de las obras denominadas como de “interés
comun”, que serian establecidas como tales en el correspondiente Plan General de
Transformacion o normativa similar.

Las Administraciones Agrarias pueden financiar hasta un 50% de la inversion
realizada, tratdndose de obras que afecten a cada uno de los sectores en que se divida la
zona, no correspondiéndoles la clasificacion de “obras de interés general”, con arreglo a
la citada Ley. En general se trata de infraestructuras correspondientes a la red de
distribucion del riego y otras obras complementarias que dan servicio a sectores
hidraulicos completos.

d) Regadios de iniciativa privada:

Seria de aplicacion lo dicho para las acciones de mejora y consolidacion de
regadios existentes, por lo que a su financiacion se refiere, sin intervencion de las
Sociedades Estatales.

Los gastos elegibles abarcarian a las obras de transformacién en riego e
infraestructuras de caracter general y uso comun.

9.2.15. Modalidades especificas de financiacion

En la financiacién de esta medida intervienen tanto la Administracion General
del Estado, a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
como de las Administraciones Autondmicas, a través de las Consejerias competentes en
materia de regadios.

El Plan Nacional de Regadios establece un marco general de financiacion de las
acciones a desarrollar que establece que las inversiones correspondientes a las
Administraciones Publicas Agrarias y las subvenciones a las Comunidades de Regantes
y agricultores en general, se financiaran al 50% por parte de la Administracion General
y al 50% por parte de las Comunidades Auténomas, excepto para Navarra y el Pais
Vasco, a las que le seran de aplicacion medidas concordantes con su régimen de
recaudacién y cupo.

El MAPA y las Comunidades Auténomas podran establecer los convenios de
colaboracion necesarios para el control, seguimiento, evaluacion y revision de los
programas de actuacidon, donde se especificaran los proyectos y ayudas a financiar por
cada Administracion de forma que se cumpla lo especificado en el Plan.

Comunidad Auténoma de Andalucia:

La Junta de Andalucia tiene previsto un régimen de ayudas a los regadios. Las
condiciones previstas en este régimen son las siguientes:

Proyectos subvencionables:
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1. Estudios previos dirigidos a la transformacioén, mejora y modernizacion de
regadios.

2. Obras de transformacion en regadios.
3. Obras de modernizacién o consolidacion de regadios.

4. Obras de reutilizacion de aguas residuales o desalinizadas en regadios
deficitarios.

5. Instalacion de instrumentos de medicion y control del consumo de agua
utilizada en los regadios.

Beneficiarios de las ayudas:

Seran beneficiarios de estas ayudas las Comunidades de Regantes, las
Comunidades de Usuarios y otras organizaciones de gestion colectiva del agua de
regadios.

Porcentajes maximos de ayudas:

Para proyectos de Inversion: 60% para las ayudas a la inversion en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este porcentaje podrd incrementarse hasta un 25% para las siguientes
inversiones o actuaciones: Apartados 1, 5 de los proyectos subvencionables.

Comunidad Auténoma de Canarias:

Obras de iniciativa publica:

Obras de uso exclusivo agricola y titularidad ptblica que se estimen necesarios
para la consecucion de los objetivos del Plan. Su financiacion debera ser del 100% por
parte de las administraciones publicas.

Se trata de obras que por sus caracteristicas no son abordables por los
agricultores o por ser obras de interés social. En este apartado estan todas las
actuaciones necesarias para reutilizacion de aguas que ya han sufrido el tratamiento de
depuracion, transporte, etc., y su distribucién en las zonas de regadios. Responden a
criterios de los planes hidroldgicos de cambio de fuente de suministros de agua, por
destinarse las aguas blancas a otros fines prioritarios como el abastecimiento urbano.

Obras de iniciativa privada:

Se trata de mejorar la infraestructura hidraulica a través de la iniciativa privada
mediante actuaciones realizadas por los beneficiarios directos de las obras, unidos bajo
cualquiera de las formas admitidas en derecho o asociaciones sin personalidad juridica,
siempre que su objeto sea el suministro o reparto de aguas con fines agricolas. Quedan
excluidas de esta medida las instalaciones de riego en el interior de las explotaciones
agricolas de los beneficiarios. La financiacion de estas obras sera al 50% entre

129



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafa

administraciones y particulares. La Ley 12/1990, de aguas de Canarias, establece que la
subvencion podra alcanzar hasta el 75% de la inversion.

El 25% de incremento serd financiado por los Cabildos Insulares de forma
optativa, participando la Administracion Central y/o la Autondmica en el 50%.

En cuanto a los beneficiarios de las obras de iniciativa privada seran las
comunidades de aguas, de regantes u otras formas asociativas como cooperativas. Los
de iniciativa publica seran los Cabildos Insulares o los Consejos Insulares de Aguas,
dependientes de estos.

Comunidad de Castilla-La Mancha:

Disposicion: Decreto 95, del 18-4-2000 y Orden de 19-4-2000
Organo Emisor: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

Objeto:

Mejora y consolidacién de regadios: todo tipo de actuacion que permita la
innovacion sustancial de los sistemas de riego y que implique una mejor
gestion y ahorro del recurso agua, tendente al afianzamiento de regadios
existentes.

Transformacion de regadios: actuaciones que permitan el cambio del sistema
de explotaciéon de secano a regadio, que estén conformes a lo establecido en
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas y estén previstos en el Plan
Hidrolégico correspondiente.

Optimizacion de la gestion: cualquier actuacion que mejore el sistema del
control, ordenacion y manejo de los recursos hidricos y/o energéticos en las
explotaciones de regadio.

Inversiones auxiliables:

1.- Para obras y actuaciones de mejora, consolidaciéon y transformacion de

regadios.

a) Establecimiento o mejora de sistemas de captacion de agua, estaciones y
equipos de bombeo

b) Redes de aduccion de agua desde su captacion a la zona de aplicacion,
que impliquen disminucidn de pérdidas en el transporte.

c) Obras de regulacion y almacenamiento del agua para su correcta
distribucion.

d) Instalaciones eléctricas precisas para el mejor uso de la energia necesaria.

e) Obras imprescindibles para la reutilizacion de aguas residuales, una vez
depuradas, con fines de riego.

f) Equipamiento de medicion volumétricas del consumo de agua.

g) Equipos de filtrado y fertirrigacion.
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h) Instalaciones y redes de distribucion del riego que mejoren la aplicacion
del agua a los cultivos.

1) Conjunto de hidrantes, valvuleria y elementos del riego para el manejo,
control y distribucion del agua.

j) Instalaciones para la programacion y automatizacion del riego.
k) Obras conducentes a la mejora de la calidad del agua de riego.

1) Honorarios de redaccion de proyecto y direccion de obra.

2. Para la optimizacion de la gestion:

a) Gastos de constitucion, apoyo técnico y trabajos de elaboracion de bases
de datos, aplicaciones informaticas e inventarios necesarios para una
mejor gestion de los recursos hidricos.

b) Implantacion de Servicios de asesoramiento de riegos (S.A.R.), que
contribuyan a un adecuado manejo del agua en su uso agricola.

Beneficiarios:

Los posibles perceptores de las ayudas, en funciéon de las lineas de
subvencion preestablecida a las que pueden acceder son los siguientes:

Entidades asociativas cuya finalidad sea el riego en comun, constituidas o en
fase de constitucion al amparo de la legislacion de aguas, con amplia
implantacion territorial y dimension suficiente, que podran acceder a todas
las ayudas establecidas en este Decreto (Comunidad de Regantes, SAT y
otras).

Resto de beneficiarios, bien sean personas fisicas o juridicas, que solamente
podran acceder a la linea de subvencion de obras y actuaciones de mejora,
consolidacion y transformacion de regadios.

Clases y cuantias de las ayudas.

Respecto a las condiciones de las ayudas, se describen en el articulo 4 de
la Orden de referencia, consistiendo basicamente en dos lineas:

Obras y actuaciones de mejora, consolidacion y transformacion de regadios;
cuya ayuda publica no puede exceder del 40% para los titulares individuales
y del 50% para las entidades asociativas de riego en comun, fijandose unos
limites de inversion financiable de 40 millones de ptas., para los primeros y
de 1.000 millones para los segundos, modulandose para los primeros la
inversion financiable inversamente proporcional a la superficie auxiliada.

Optimizacion de la gestion: solamente para entidades asociativas cuya finalidad
sea el riego en comun, el porcentaje de ayuda sera inferior al 80%, siendo
poco significativo el volumen destinado a esta linea (inferior al 5%) del
presupuesto total del programa.
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Comunidad de Castillay Leon

En la Orden que regula las ayudas a las Comunidades de Regantes para
modernizacion y mejora de sus instalaciones de riego, figuran como beneficiarios las
Comunidades de Regantes; los objetivos de la ayuda consisten en la realizacion de
inversiones de infraestructuras para la mejora, sustitucion y la reparacion de las redes de
distribucion del agua de riego, siendo mds concretamente las acciones auxiliables las
siguientes:

Mejora y modernizacion de las redes colectivas de riego existentes, encaminadas a
una mejor distribucion y ahorro de agua.

Balsas y embalses colectivos de regulacion de caudales que contribuyan a una mejor
distribucion del agua de riego o a la modernizacién del riego y ahorro de
energia.

Obras y mejoras de reposicion o reparacion de las instalaciones electromecanicas
colectivas de captacion y elevacion de aguas de riego y sus conducciones
principales.

Elementos de control, automatizacion y racionalizacion de las instalaciones de riego.
Adecuacion, limpieza y construccion de desagiies principales.

Los gastos generales, especialmente los correspondientes a honorarios de redaccion
de proyectos y direccion de obras y los estudios técnicos de viabilidad si los
hubiere.

Comunidad Auténoma de Extremadura:

Disposicion: Decreto 27-1-1998m numero 5/1998.

Organo Emisor: Consejeria de Agricultura y Comercio.
Publicacion: DO Extremadura 3-2-1998, n° 13.

Objeto: Ayuda para la mejora y modernizacion de regadios.

Beneficiarios: Comunidades de Regantes.

Inversiones auxiliables:

Seran inversiones auxiliables las obras, mejoras e instalaciones destinadas a
mejorar y modernizar las redes de riego y de drenaje de las que sean titulares las
Comunidades de Regantes, asi como las que permitan mejorar la gestion del riego.

Las inversiones deberan tener como finalidad y consecuencia alguno de los
siguientes aspectos:

Ahorro significativo de agua de riego.

Mejora en la calidad del agua.
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Mejora de las condiciones de drenaje. Ahorro energético.

No podrén ser objeto de ayuda las obras e instalaciones que comporten aumentos
de superficies regadas o de dotaciones maximas autorizadas en cada momento por el
organo competente de la Cuenca Hidrografica.

Cuando se instalen contadores en las zonas de riego a la demanda, los mismos
deberan ser homologados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 5/1992
(LEXT 1992/184), de ordenacion de las Producciones Agrarias de Extremadura.

Comunidad Auténoma Valenciana

Disposiciones:

Ley de la Generalitat Valenciana 7/1986, de 22 de diciembre, sobre la utilizacion
de aguas para riego, desarrollada por el Decreto 47/1987, de 13 de abril, del Consell de
la Generalitat Valenciana.

Orden de 28 de noviembre de 1997 de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion por la que se convocan a las entidades de riego, Comunidades de
Regantes y otras asociaciones de riego para formular peticiones o propuestas en relacion
a la utilizacion de aguas para riego al amparo del Decreto 47/1987, de 13 de abril, del
Consell de la Generalitat Valenciana.

Objeto:

Estimular la utilizacion racional del agua en los regadios de la Comunidad
Valenciana.

Inversiones auxiliables:

Acciones encaminadas a mejorar la utilizacion del agua de riego en redes
colectivas para conseguir una mejor distribucion y reduccion de los caudales.

Beneficiarios:

Comunidades de Regantes y otras entidades de riego.

Ayudas:
Hasta el 50% en el caso en que exista un Plan de utilizacion.
Hasta el 40% en los restantes casos.

En los casos en que la obra tenga el caracter de interés general, de acuerdo con la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, la financiacion publica puede llegar hasta el
100% del coste total de la misma.
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Se excluye para todas las Comunidades y en todos los tipos de regadios:
- las inversiones en el interior de la parcela o explotacion individual.
- La depuracion de aguas residuales que no sean de procedencia agraria.

- La desalinizacion de aguas subterraneas para riego

9.2.1.6. Costes de las acciones previstas

Respecto a los costes, las inversiones previstas, para las distintas acciones
comprendidas dentro de la medida Gestion de Recursos Hidricos, e incluidas todas ellas
en el Plan Nacional de Regadios, dentro de las zonas de Objetivo n° 1, es la siguiente:
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COSTE TOTAL DE LA INVERSION Y ESQUEMA TEMPORAL REGIONES DE OBJETIVO N° 1
PRECIOS CORRIENTES (En Mptas.)

2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 TOTAL
Andalucia 7.508,538  7.830,796  7.337,859 7.222,684 7.488,299 7.858,611 8.147,663 53.394,449
Consolidaciéon y Mejora 4.526,384 3.672,730  3.301,900 3.501,245 3.393,400 3.561,166 3.311,593 25.268,417
Regadios en ejecucion 2.982,154 3.933,306 3.692,473 3.404,721 3.530,085 3.704,694 3.549,038 24.796,470
Regadios sociales 0,000 224,760 343,486 316,718 564,814 592,751  1.287,032 3.329,561
Asturias 6,709 5,444 4,889 5,188 5,028 5,276 4,904 37,437
Consolidacién y Mejora 6,709 5,444 4,889 5,188 5,028 5,276 4,904 37,437
Regadios en ejecucion 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Regadios sociales 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Canarias 533,582 854,202 711,095 907,366 929,278  1.530,673  2.000,827 7.467,023
Consolidacién y Mejora 533,582 432,984 389,235 412,738 400,026 419,813 390,330 2.978,708
Regadios en ejecucion 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Regadios sociales 0,000 421,218 321,859 494,628 529,252 1.110,861 1.610,497 4.488,315
Castilla La Mancha 4.278,245 4.651,627 5.696,985 5.843,030 4.266,408 3.403,090 2.753,304 30.892,689
Consolidacion y Mejora 1.923,942  1.561,211 1.403,466 1.488,209 1.442,375 1.513,719 1.407,410 10.740,331
Regadios en ejecucion 784,768 1.966,628 3.005,464 2.771,250 1.412,016 407,511 166,636 10.514,274
Regadios sociales 1.569,535 1.123,788 1.288,056 1.583,571 1.412,016 1.481,859 1.179,258 9.638,084
Castillay Ledn 9.060,058 8.696,181 9.412,821 10.361,717 9.592,990  9.728,351 10.569,503 67.421,621
Consolidacién y Mejora 5.899,064 4.786,893  4.303,224 4.563,058 4.422,525 4.641,277 4.315,329 32.931,370
Regadios en ejecucion 2.873,631 3.600,660 4.716,551 5.073,826 4.524,157 4.408,798 5.282,134 30.479,757
Regadios sociales 287,363 308,628 393,046 724,832 646,308 678,277 972,040 4.010,494
Extremadura 2.672,152  3.831,576  3.752,557 2.953,773  2.709,322 2.843,333  2.901,193 21.663,906
Consolidacién y Mejora 1.259,562  1.022,091 918,818 974,298 944,291 990,999 921,400 7.031,460
Regadios en ejecucion 1.412,590 2.247,588 1.975,030 1.187,685 1.059,018 1.111,401 820,065 9.813,377
Regadios sociales 0,000 561,897 858,709 791,790 706,012 740,934 1.159,727 4.819,069
Galicia 164,178 133,225 119,758 126,994 123,082 129,170 120,097 916,504
Consolidacion y Mejora 164,178 133,225 119,758 126,994 123,082 129,170 120,097 916,504
Regadios en ejecucion 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Regadios sociales 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Murcia 2.583,600 2.096,506 1.884,675 1.998,474 1.936,924 2.032,731 1.889,977 14.422,887
Consolidaciéon y Mejora 2.583,600 2.096,506 1.884,675 1.998,474 1.936,924 2.032,731 1.889,977 14.422,887
Regadios en ejecucion 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Regadios sociales 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
C.Valenciana 3.601,643 2.922,616 2.627,311 2.785,950 2.700,151  2.833,710 2.634,703 20.106,083
Consolidacién y Mejora 3.601,643 2.922,616 2.627,311 2.785,950 2.700,151 2.833,710 2.634,703 20.106,083
Regadios en ejecucion 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Regadios sociales 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL OBJETIVO1 30.408,705 31.022,171 31.547,950 32.205,175 29.751,481 30.364,946 31.022,171 216.322,599

9.2.1.7. Sectores de produccién afectados

En la politica de produccion orientada al mercado europeo ligada a la PAC, sélo
tienen cabida para su transformacion en regadio las zonas con cultivos lefiosos (olivar,
frutales, citricos, frutos secos) o con clara vocacion fruticola, los cultivos horticolas y en
especial, los de fuera de temporada o en invernadero.

Existe la posibilidad de un aumento limitado en cultivos herbaceos que
compensen los abandonos de superficie.
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Para su comercializacion en el mercado mundial solo es factible el incremento
de producciones o de superficies para frutas, hortalizas y lefiosos, excepto la vid.

En relacion con este apartado conviene afiadir:

El regadio es un elemento fundamental para asegurar la viabilidad de las
explotaciones espaiiolas en el ambito de aplicacion de este programa.

La mayor parte de las actuaciones contempladas en esta medida se destina a la
mejora y consolidacion de regadios existentes, sin necesidad de modificacion de
cultivos y aprovechamientos habituales.

Las actuaciones en nuevos regadios se han proyectado con carécter restrictivo,
limitandose a zonas ya declaradas de actuacion publica, con inversiones significativas
en infraestructuras, que es preciso rentabilizar, sin influir negativamente en los efectos
de la PAC.

En otros casos, las nuevas zonas a transformar afectan a pequefas areas (no
superiores a 2.500 ha) que han de actuar como pequeios polos de desarrollo, asentando
poblacion y absorbiendo zonas de producciones de secano, destacando el caracter social
de estas actuaciones.

En cualquier caso es politica del P.N.R. no provocar en ninglin caso un aumento
de produccion en los sectores excedentarios ni en aquellos que estén proximos a
alcanzar las cuotas de produccion establecidas como limite.

9.2.1.8. Contribucién comunitaria e intensidad de las ayudas

La contribucién comunitaria se basard en una cofinanciacioén del gasto publico
total. Se solicitard una cofinanciacion comunitaria del 60% de dicho gasto publico para
todas las acciones incluidas en la medida.

9.2.1.9. Aspectos medioambientales de la gestion de recursos hidricos

La evaluacién de la incidencia de los proyectos publicos y privados en materia
de regadios sobre el medio ambiente se encuentra contemplada en las legislaciones
nacional y autonomica, en las cuales se establece la superficie a partir de la cual deberan
efectuarse los estudios de impacto ambiental y proponer las medidas correctoras
necesarias.

En el caso de la legislacion nacional en esta materia, se exige el estudio de
impacto ambiental a las transformaciones que afecten a una superficie superior a 100 ha,
y a su vez establece las normas y tipologias basicas de los Espacios Naturales
Protegidos espafioles e incorpora al ordenamiento juridico espafiol las directivas
comunitarias sobre proteccion de la naturaleza.

El programa de vigilancia ambiental de los regadios espafioles, incluido en el
propio PNR, realizard el seguimiento de las condiciones derivadas de la declaracion de
impacto ambiental, para controlar la eficacia de las medidas encaminadas a minimizar
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los impactos. Dicho seguimiento se realizara tanto en la fase de ejecucion de las obras
como en la fase de explotacion de la zona regable.

En la fase de ejecucion se seguirdn las actuaciones en los siguientes aspectos:

Suelo: recuperacion del suelo vegetal deteriorado.

Vegetacion: proteccion de las zonas con vegetacion natural, repoblacion de
taludes.

Agua: control de la calidad de las aguas y cauces de riego.

Fauna: evitar la construccion de barreras artificiales y vigilar la idoneidad de los
tendidos eléctricos para evitar choques y electrocucion de aves.

Paisaje: control del programa de medidas correctoras.

En la fase de explotacidn y en relacion con los recursos naturales se analizaran las

siguientes acciones:

Suelos: se controlard la erosion mediante las alternativas adecuadas y las
practicas de cultivo convenientes. En caso de riesgo de pérdida de calidad de los
suelos se realizaran los analisis edaficos periddicos que se estimen oportunos.

Vegetacion natural: mantenimiento de especies vegetales naturales en las zonas
no ocupadas por los cultivos, su control y vigilancia.

Aguas superficiales: calidad de las aguas de riego y de las de retorno.

Aguas subterraneas: control del estado de los acuiferos y su evolucion tanto en
calidad como en cantidad.

Fauna: vigilancia de los tendidos eléctricos. Plan de seguimiento de las
poblaciones animales. Adecuacion de las labores a la proteccion de la fauna y
control de la sustitucion de la fauna local con especies oportunas.

Paisaje: informe periddico sobre la eficacia y evolucion de las medidas de
proteccion propuestas.

Con caracter general se debera atender la localizacion de los vertederos para

residuos agricolas.

Directivas 85/337/CE y 97/11/CE

Legislacion y normativa

ESTADO

- Real Decreto Legislativo 1.302 /1986 de 28 de junio de Evaluacion de Impacto
Ambiental

- Real Decreto 1.131/1988 de 30 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento
para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1.302/1986.

- LaLey de Costas de 22/1988 de 28 de julio también remite a E.I.A. 1302/1986
- LaLey 25/1988 de carreteras también remite a E.LA.
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- Ley 4/1989 sobre Conservacion de los Espacios Naturales y de la Fauna y Flora.
También remite al R.D. 1.302/1986. Establece obligacion de Evaluacion de Impacto
Ambiental en las transformaciones que impliquen disminucién de la cubierta vegetal
y arbustiva y en todo caso en los que afecten a mas de 100 has.

- Real Decreto 211/1990 sobre Ferrocarriles, también remite al R.D. 1.302/1986.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, de Medidas para garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la flora y
fauna silvestre (transposicion Directiva 79/409 CEE).

Red de vigilancia medioambiental de las zonas de riego:

1. Justificacién

En el Plan Nacional de Regadios se dedico un estudio al analisis ambiental de
las zonas objeto del Plan en el que se efectuaba una evaluacion de los impactos
ambientales del regadio actuales y potenciales y se esbozaba un plan posterior de
seguimiento para conocer la evolucion de estos impactos y el efecto de las medidas
aplicadas para corregirlos. Se estd realizando un estudio para disefiar y poner en
funcionamiento un Programa de Vigilancia Ambiental basado en las lineas previstas
en dicho estudio y en aquellas otras nuevas que sea necesario incorporar.

En el citado Programa de Vigilancia Ambiental se incorporara la Red de
Autoridades Medioambientales participando en la elaboracion y seguimiento de las
medidas a tomar en dicho programa para el Plan Nacional de Regadios

2. Objetivos

El PVA debe constituir un elemento necesario dentro de una politica dirigida a
lograr una agricultura sostenible y, como tal, tendra los siguientes objetivos generales:

- efectuar un seguimiento de la evolucion de los impactos ambientales
detectados en los estudios de E.ILA. o en las Declaraciones de Impacto
Ambiental de los regadios del PNR y de la eficacia de las medidas aplicadas
para evitar o disminuir estos impactos, asi como de aquellos otros que puedan
surgir durante la puesta en practica del PNR;

- proporcionar informacioén para las administraciones, entidades y personas
privadas y para el publico en general sobre la situacion actual y los cambios
en las condiciones del medio ambiente y los recursos naturales relacionados
con el regadio;

- servir de apoyo a los responsables de las decisiones en las politicas de regadio
para entender mejor las relaciones entre causas y efectos en los impactos
ambientales de las actividades relacionadas con el regadio y ayudar a guiar
sus respuestas a los cambios de las condiciones medioambientales cuando
estos se produzcan.
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3. Ambito territorial y legal del PVA

El Programa de Vigilancia Ambiental se aplicara en las zonas de regadio que son
objeto de las acciones previstas en el PNR, durante el periodo de vigencia fijado para el
Plan (Horizonte 2008).

En el Plan Nacional de Regadios se contemplan regadios ya en funcionamiento o
aun en proceso de ejecucion. Algunas de estos tltimos cuentan con proyectos que ya se
han sometido al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental seglin la normativa
vigente, mientras que otros regadios tienen pendiente su aplicacion. Los proyectos de
las obras a realizar en las zonas de regadio contempladas en el PNR, asi como aquellos
que realicen la Comunidades Autéonomas por si mismas, deberan incorporarse a esta
normativa ambiental bdsica, al tiempo que cumpliran la normativa propia de la
autonomia, tanto en materia medioambiental general y de conservacion de la naturaleza
como en la especifica referente a aguas y regadios. A medida que se apliquen las
acciones previstas por el PNR, el PVA extendera su aplicacion a las zonas que vayan
entrando en funcionamiento dentro del periodo de vigencia.

Los Planes Hidroldgicos de Cuenca, aprobados por R.D. 1664/1998 de 24 de
julio marcan una serie de Programas de medidas de caracter medioambiental y
establecen unos objetivos medioambientales respecto del uso y calidad de las aguas
segln la normativa europea. El Plan Hidrolégico Nacional, supondra la coordinacion de
estos Programas y, seguramente la ampliacion del marco legal y competencial que
hemos expuesto. En este contexto tendrd que desarrollarse la puesta en practica de las
acciones del presente Plan de Vigilancia Ambiental que se propone.

4. Contenido del PVA

El PVA se aplicard en diversas modalidades seguin los tipos establecidos por el
mismo PNR. En un planteamiento general, se han considerado tres modalidades
principales de aplicacion del PVA:

- el PVA aplicado a regadios en funcionamiento;

- el PVA aplicado a los trabajos de creacion de infraestructura para la
implantacion de nuevos regadios y

- el PVA aplicado a los trabajos para la consolidacion y mejora de regadios
existentes.

La primera de ellas con un contenido basicamente diferente de las otras dos que, a
su vez, difieren en algunos aspectos particulares entre si. La modalidad A) se aplicara el
primer afio sobre los regadios existentes en las zonas piloto contempladas en el PNR y
en las zonas ya en funcionamiento de los regadios en ejecucion; la vigencia del PVA se
extiende a la del PNR — Horizonte 2008.

La Primera Fase del PVA consistira en el disefio de la base de datos adscrita a la
base general de datos del PNR y de un programa de manejo de estos datos para
proporcionar la informacion deseada. La base de datos contiene los estudios del impacto
ambiental de los proyectos de regadios en ejecucion, las fichas de caracterizacion de
regadios existentes y en ejecucion del PNR y diferentes capas de informacion
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geografica digitalizada con un programa de manejo que incluye la produccion de
cartografia tematica.

La Segunda Fase contempla el establecimiento del Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios, la definicion de los puntos de informacion y
la adopcion de los indicadores y el disefio de los informes a emitir y directrices para el
establecimiento de las mejores practicas medioambientales en el regadio.

De estas dos fases, la primera se ha completado a finales del 2000 y est4 en vias
de completarse la segunda.

Se han completado dos conjuntos de indicadores:

a) Un conjunto previo de indicadores agroambientales para el seguimiento y
evaluacion de los impactos ambientales de regadios en funcionamiento, asi
como una serie de criterios para la eleccion de los indicadores viables. Este
conjunto se sometera a una discusion con los técnicos del PNR y de la
administraciéon medioambiental para elegir los indicadores viables de inmediata
aplicacion en el PVA y aquellos cuya aplicacion requiere un estudio mas
profundo o una actualizacion de los datos disponibles.

b) Un conjunto de indicadores para proyectos de regadio, aplicable a las obras de
implantacion de infraestructuras y al posterior funcionamiento de los regadios
objeto del proyecto, asi como a trabajos de mejora y consolidacién. Este
conjunto pretende servir de guia en la fase de elaboracion de los proyectos de
regadio para los preceptivos estudios de impacto ambiental.

En el complemento de programacion se detallardn los dos conjuntos de
indicadores sefialados asi como la eleccion de los de inmediata aplicacion. Asi mismo
se precisard el contenido de las evaluaciones en relacion con la contaminacion y la
salinizacion de acuiferos.

Paralelamente a estos trabajos se mantienen contactos a nivel técnico con las
Direcciones Generales de Conservacion de la Naturaleza, de Calidad de las Aguas y de
Calidad Medioambiental, con objeto de establecer las bases para un intercambio de
informacion y datos, asi como para el uso de las redes de toma de datos existentes o en
preparacion que puedan ser de interés comun.

Asi mismo, también se ha contactado con técnicos de las administraciones de
agricultura y medio ambiente de las comunidades autéonomas elaborandose un
cuestionario para facilitar el intercambio de informaciones de interés comun.

Queda pendiente de esta Segunda Fase la definicién sobre el territorio de los
puntos y areas de informacidon para la obtencién de los datos que integraran los
indicadores seleccionados para el PVA.

Durante 2001 se espera completar la Segunda Fase y la Tercera.

La Tercera Fase, a partir de la finalizacion de las anteriores, serd la puesta en
funcionamiento del PVA.

En general, las actuaciones de vigilancia se referirdn a los siguientes aspectos:

- Vigilancia de las medidas correctoras de caracter general

- Evolucion del suelo

- Evolucioén de la calidad y cantidad de las aguas de superficie y subterraneas
- Afecciones de la biodiversidad, flora, fauna y habitats
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- Cambios en el paisaje
- Alteraciones en el patrimonio historico y cultural

Ademas, durante la explotacion de los regadios, debera consignarse la presencia o
ausencia de practicas agrondmicas respetuosas con el medioambiente.

Para las zonas que presenten problemas ambientales similares, se disefiaran
especificamente directrices para la formacioén en la aplicacion racional del regadio y
guias de uso comun aplicables a las buenas practicas agronomicas aplicables en cada
region. Estas directrices deberan contener como minimo materias referidas a los
siguientes aspectos:

- Conocimiento del medio

- Conocimiento de la normativa ambiental vigente a distintos niveles
autondmicos, nacionales y comunitarios

- Uso racional del agua
- Formas de cultivo menos impactantes y manejo racional de pesticidas y
abonos quimicos

- Medidas para respetar y fomentar la vegetacion natural y protectora, la fauna
natural, el paisaje, etc.

Zonas geograficas cubiertas

Del examen del Inventario Ambiental efectuado en la totalidad de la superficie
de los regadios en ejecucion, se selecciond un conjunto de Variables e Indicadores,
representativos de los aspectos medioambientales mas significativos afectados por los
regadios.

En cada zona estudiada se valora la sensibilidad al impacto ambiental de las
afecciones en cada indicador, puntuando de 1 a 7 la sensibilidad del indicador al
impacto, de menos a mas.

Ademas, se aplican diferentes pesos a cada indicador, siendo las ponderaciones
las siguientes:

- Espacio Natural Protegido 50%
- Vegetacion autoctona 20%
- Fauna de interés 10%
- Zonas vulnerables a nitratos 10%
- Estados erosivos 10%

Finalmente, se suman los valores asignados a cada indicador, acompafiados de
sus correspondientes pesos para obtener un indice valorativo de la zona. Con todo ello
se definen cinco intervalos de sensibilidad, que son: zonas con una sensibilidad
inapreciable, baja, media, alta y muy alta.
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9.2.2 Regadio fuera del Plan Nacional de Regadios

Castillay Ledn

9.2.2.1 Descripcion y objetivos de la medida.

La planificacion de los regadios en la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn,
tiene un objetivo fundamental: su utilizacién como vector de desarrollo integral de las
zonas a transformar, desarrollar y mejorar o modernizar.

En esta situacion, y teniendo en cuenta el menor porcentaje de superficie regable
de esta region respecto a la mayoria de las regiones espafolas, junto a la enorme
incidencia que estas actuaciones tienen para favorecer los procesos de asentamiento de
la poblacién en el medio rural, se considera de suma importancia el desarrollo de las
actuaciones en materia de regadios. En este camino, ademds de las actuaciones
planificadas por la Administracion Central, son importantes las inversiones que la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, dentro del ejercicio de sus competencias en
materia agraria, puede realizar por considerarlas de interés para la Region.

Las actuaciones a realizar en esta medida versan tanto sobre los regadios
actuales, como sobre el desarrollo de nuevas zonas regables, generalmente de pequefia
extension.

Generalmente se trata de inversiones que complementan las contenidas en el
Plan Nacional de Regadios, tratandose de inversiones cuyo objetivo es dinamizar el
ambito rural de determinadas comarcas o zonas generalmente no de gran extension.

Las actuaciones a desarrollar sobre regadios actuales, se agrupan en los
siguientes tipos: Acondicionamiento de regadios, mejora, modernizacion y
consolidacion, redotacion o recarga de acuiferos.

Los objetivos perseguidos con estas actuaciones son fundamentalmente los
siguientes:

- Ahorro de agua con fines de riego.

- Control de los caudales empleados.

- Mejora de los sistemas de cultivo y manejo de las instalaciones.

- Mantenimiento y apoyo a los acuiferos de riego con agua subterranea.
- Ahorro de energia en el riego.

- Adecuacion medioambiental.

El objetivo fundamental de las actuaciones consistentes en nuevos regadios, es
corregir desequilibrios en puntos concretos, y potenciar comarcas que puedan actuar
como nucleos donde se vertebre el desarrollo. Las prioridades de actuacion en estas
zonas vendran definidas por motivos sociales, evaluando en su justa medida los
aspectos puramente economicos.

Las actuaciones a realizar con esta medida son las siguientes:

» Creacion, mejora y modernizacion de las redes de riego
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Realizacion de las obras necesarias para la regulacion, captacion y/o mejora
de las regulaciones o captaciones existentes.

Obras e instalaciones relativas a los equipos de captacion, elevacion o
impulsion de aguas para el riego.

Elementos de automatizacion, control y racionalizacion de las instalaciones
de riego.

Adecuacion, limpieza y construccion de desagues principales.

Estudios previos, proyectos, Estudios de Evaluacion de impacto ambiental,

proyectos de adecuacion ambiental, y otros proyectos necesarios para la
consecucion de los objetivos expuestos.

Cualesquiera otras obras o actuaciones necesarias para la mejora o
transformacion en regadio de las zonas, asi como para la consecucion de los
objetivos que se persiguen con la misma.

Quedaran excluidas las inversiones consideradas en el interior de las parcelas de
las explotaciones individuales.

9.2.2.2 Fondo implicado.

FEOGA-ORIENTACION.

9.2.2.3 Autoridad responsable.

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Direccidon General de Desarrollo Rural

9.2.2.4 Beneficiarios.

- Administracion agraria regional.

- Comunidades de usuarios (Comunidades de Regantes y otras comunidades
de usuarios legalmente establecidas).

Su financiacion serd la que se establezca en la Norma que declard las
actuaciones en la zona.

En los casos en que es de aplicacion la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, es
funcioén de la clasificacion del tipo de obra:

Obras clasificadas de interés general, el 100 % de la inversion se financia por
las Administraciones agrarias.

Obras clasificadas de interés comun (infraestructuras):
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- Administraciones agrarias: hasta un 50 % de la inversion elegible

- Beneficiario a titulo individual o asociado: resto hasta el 100 % de la
inversion.

9.2.2.5 Resultados esperados.

Se prevé una actuacion inicial sobre 1.000 Ha de regadios actuales, mejorando,
modernizando o consolidando estos regadios, y sobre 500 Ha de nuevas superficies
regables.

Posteriormente, si la eficacia de la medida es adecuada, y el ritmo de ejecucion
lo permite, se hace la proyeccion de poder incrementar estas actuaciones en la medida
que financieramente sea posible y aconsejable para los objetivos que se persiguen.

9.2.2.6 Coste total de la inversién.

El calendario propuesto para la financiacion de la medida, durante los afios de
vigencia del Programa, es el que se expone en el siguiente cuadro. Se tiene previsto
actuar en la primera fase de los objetivos, con actuaciones elegibles desde el uno de
enero del afo 2000 durante dos afios, quedando pendiente el resto, segun las
indicaciones del punto anterior.

(En MEUROS)

Ao Gasto publico | Gasto FEOGA | Gasto nacional
2000 0,00 0,0 0,00
2001 3,57 2,5 1,07
2002 3,57 2,5 1,07
2003 0,00 0,0 0,00
2004 0,00 0,0 0,00
2005 0,00 0,0 0,00
2006 0,00 0,0 0,00
TOTAL 7,14 5,0 2,14

9.2.2.7 Participacion comunitaria que se solicita.

Fondo: FEOGA-Orientacion: 70 % de la inversion publica, con arreglo a lo
siguiente:

Inversion total 7,14 MEuros

Aportacion FEOGA-O 5,00 MEuros

144



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafa

9.2.2.8 Indicadores fisicos y socioeconémicos de realizacion.

El seguimiento de la medida, se efectuard mediante indicadores que permitan
disponer de una informacién precisa sobre la aplicacion de la misma.

Los indicadores propuestos para esta medida seran los siguientes:

Objetivos Operativos

N° de agricultores o CC.RR. afectadas.
Superficie mejorada (Ha)

Superficie transformada (Ha)
Términos municipales afectados (n°)
Balsas o depositos de regulaciéon (m’)

Objetivos Especificos (en términos de resultados directos e inmediatos)

Ahorro de agua (Hm)
Ahorro de agua (m’/Ha)

Objetivos Generales

Aumento de la renta de los agricultores (Margen bruto/Ha).
Creacion o mantenimiento de empleo directo e inducido(n® empleos).

9.2.2.9 Beneficios medioambientales esperados.

En el apartado dedicado a objetivos de la medida ya han sido apuntados los
beneficios medioambientales esperados de un modo genérico.

Con respecto a los cultivos, el regadio debidamente dotado de recursos supone la
diversificacion de la produccion con un aumento de la diversidad de especies vegetales
presentes, no solo en entorno productivo, sino en el paisaje natural.

Con relacion al recurso agua, se aumentard la racionalizacion en el consumo
para riego. Con ello se actuard sobre la sobreexplotacion de acuiferos intentando, no
solo frenar la tendencia, sino invertirla. Ello permitira el mantenimiento y, en su caso, la
recuperacion de acuiferos y humedales.

Por otro lado el uso mas racional del riego permitird preservar mejor los
acuiferos de la contaminacion por practicas agricolas inadecuadas.

Con respecto a los suelos, la medida busca mantener la productividad de los
mismos evitando su degradacion. Un efecto de la actuacion ha de ser controlar y reducir
el proceso de desertizacion de ciertas areas de actuacion. Por otra parte la recarga y
redotacion de los regadios con aguas subterraneas de acuiferos con problemas, permitird
una regeneracion de estos acuiferos, ademas de la mejora de los suelos que hayan
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sufrido degradacion por el uso mas o menos prolongado de aguas de riego de peores
calidades.

Las medidas descritas, en los casos en que estén afectadas por acciones
medioambientales, estaran sometidas al cumplimiento de la normativa medioambiental
especifica de caracter regional o, en su caso, a la nacional. En todo caso, estas
actuaciones de carécter regional se podran integrar dentro de la cobertura del PVA,
inicialmente previsto en el Plan Nacional de Regadios.

9.3. MEDIDA 7.3: INVERSIONES EN LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS (Articulos 4 a 7 del
Reglamento (CE) 1257/1999).

9.3.1 Descripcion de la medida:

Inversiones productivas en las explotaciones agrarias contempladas en planes de
mejora de las mismas, en el marco del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo.

9.3.2 Objetivos de la medida:

Con esta medida se pretende mejorar y modernizar las estructuras de las
explotaciones agrarias, estimulando y apoyando inversiones realizadas en las mismas
por sus titulares, mediante Planes de Mejora.

Con su realizacion se busca aumentar la renta agraria y mejorar las condiciones
de vida, trabajo y produccion.

Las inversiones auxiliables van dirigidas a conseguir alguno de los objetivos
contemplados en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo, tales como:
Reducir costes de produccion, mejorar y reorientar la misma, incrementar la calidad,
proteger y mejorar el medio natural y las condiciones de higiene y el bienestar de los
animales, impulsar la diversificacion de actividades agrarias para complementar las
rentas de los agricultores, asi como, en determinados casos, adecuar la estructura
productiva de la explotacion.

9.3.3 Beneficiarios. Requisitos:

1. Con caracter general serd necesario para poder solicitar y acceder a las ayudas a las
inversiones en las explotaciones agrarias mediante planes de mejora que las
personas fisicas o juridicas cumplan las siguientes condiciones:

a) Ser titular de una explotacion agraria.
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b)

¢)

d)

Presentar un plan de mejora de su explotacion, que contemple la situacion actual
de la misma y la pretendida con la realizacion de las inversiones propuestas.

Comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacién objeto de la
ayuda durante al menos cinco afios, contados desde la fecha de la concesion de
la ayuda.

Justificar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.

Cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar
de los animales de conformidad con la normativa comunitaria y nacional.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el plan de mejora incluya
inversiones destinadas a cumplir dichas normas minimas, recientemente
establecidas, se podré conceder para su cumplimiento un plazo de hasta un afio
desde el momento de concesion de la ayuda.

A estos efectos, se entenderan como normas recientemente establecidas las
normas que hayan entrado en vigor en el plazo méximo de un afio anterior a la
fecha de solicitud de ayuda.

En aplicacion de lo establecido en el apartado 1 del articulo 1 del Reglamento
(CE) 2075/2000 de la Comision de 29 de septiembre de 2000, en el caso de
explotaciones agrarias situadas en zonas rurales con graves dificultades
estructurales derivadas de la reducida dimensiéon econdémica de las
explotaciones, hasta el 31 de diciembre de 2002 podran ser auxiliables
inversiones cuyo coste total no supere 25.000 euros, aunque no se cumplan las
normas minimas contempladas en este apartado ¢), con el fin de permitir el
cumplimiento de las mismas en un plazo no superior a tres afios a partir de la
decision de la concesion de la ayuda.

Las explotaciones agrarias de las regiones de Objetivo 1 de Espafia, segun se
expone en el punto 5.5.3 de este programa, son de dimensiones econdomicas
muy reducidas, con un margen bruto por explotacion que varia de 11,5 UDEs
en Murcia a 3,6 UDEs en Galicia, lo que genera importantes problemas
estructurales.

Las explotaciones agrarias situadas en zonas rurales con graves dificultades
estructurales derivadas de su reducida dimension econdémica, que dificultan
considerablemente el cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo
5 del Reglamento (CE) N° 1257/1999, son los siguientes:

1. Las situadas en zonas de montana, incluidas en la lista de zonas
desfavorecidas de Espana que se acompafia como Anejo I, caracterizadas
por las limitaciones contenidas en el articulo 18 del Reglamento (CE) N°
1257/1999, que se concretan en la existencia de una altitud minima de
1000 metros o pendiente minima del 20%; que, en los casos en que exista
una combinacion de altitud y pendiente, las zonas de montafia se pueden
definir por una altitud minima de 600 metros y una pendiente de, como
minimo, el 15%, excepto para un numero limitado de municipios
totalmente rodeados por regiones montafias, para los cuales el porcentaje
de pendiente podra reducirse al 12%;

2. Las situadas en otras zonas desfavorecidas, incluidas en la lista de zonas
desfavorecidas de Espafia que se acompafia como anejo I, en las que se
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dan las limitaciones contenidas en el articulo 19 del Reglamento (CE) N°
1257/1999, que se caracterizan:

—  En la regién humeda de Norte de Espaia, por un nivel del indice de
productividad agroclimatica de L. Turc inferior a 30; que, en las
otras regiones de Espafia, arida o semiaridas, la existencia de tierras
poco productiva se ha caracterizado por una proporcion de tierras
arables inferior al 50% de la superficie productiva;

—  Porque los resultados econdomicos del sector sensiblemente inferiores
a la media, calculados en la region himeda del Norte de Espana,
mediante un margen bruto estandar por persona que trabaja en la
explotacioén no superior al 80% de la media de la region y, ademas,
mediante un indice inferior a la mitad de la media nacional tanto
para la superficie agricola utilizada por explotacion como para el
nimero de hectareas por parcela; que, para las demds regiones aridas
y semidridas de Espana, dichos resultados economicas se
caracterizan por un indice que muestra que la superficie de regadio
es inferior al 20% de la superficie arable y que la superficie de
barbecho es superior al 20% de la superficie de cultivos herbaceos;

— Por la existencia de una poblacion de débil densidad o en regresion,
dependiente esencialmente de la actividad agricola inferior a 37,5
habitantes por km” (siendo la media nacional de 75) o una regresion
anual de poblacion de al menos 0,5% y ademads, con un 18%, como
minimo, de la poblacion activa empleada en la agricultura;

Se excluyen, a efectos de lo establecido en el apartado 1 del articulo 1 del
reglamento (CE) 2075/2000 de la Comision de 29 de septiembre de 200, de la
lista de zonas del Anejo I los municipios situados en las zonas afectadas por
dificultades especiales, tal como se definen en el articulo 20 del Reglamento
(CE) N° 1257/1999, cuya relacion se acompaiia como Anejo II.

2. Las personas fisicas deberan cumplir ademas:

a)

b)

Ser agricultor profesional, entendiéndose como tal aquél que obtenga una renta
procedente de actividades agrarias y/o complementarias procedentes de la
explotacion, que alcance el 50 por ciento de su renta total, siempre que, al
menos, el 25% de la misma, proceda de actividades agrarias ejercidas en la
explotacion y que dedique mas del 50% de su trabajo a dichas actividades.

Poseer una capacitacion profesional suficiente.

Los niveles de capacitacion profesional exigidos para ser beneficiarios de estas
ayudas compete fijarlos a las Comunidades Auténomas, en aplicacion de la
distribuciéon de competencias derivada de la organizacion administrativa del
Estado espafiol.

En todas las Comunidades Autonomas, la acreditacion exigida se podra justificar
mediante la aportacion de la siguiente documentacion:

- En los casos de formacion lectiva mediante Titulos y Certificados.

- Experiencia profesional mediante el alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o Certificados de Ayuntamientos, Camaras Agrarias, etc.
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c)
d)

e)

Estar afiliado al Régimen de la Seguridad Social que corresponda.
Tener dieciocho afios cumplidos y no haber cumplido los sesenta y cinco.

Residir en la comarca en donde radique su explotacion o en alguna de las
comarcas limitrofes.

Las personas juridicas, ademas de las sefialadas con cardcter general, deberan
cumplir:

a)
b)

Que su actividad principal sea la agraria.

Que se trate de una explotacion agraria prioritaria, conforme a lo dispuesto en la
Ley 19/1995 o que alcance tal condicion con la aplicacion de estas ayudas.

Explotacion prioritaria:

1. Para que una explotacién cuyo titular sea una persona fisica tenga la
consideracion de prioritaria, se requiere que la explotaciéon posibilite la
ocupacion, al menos, de una unidad de trabajo agrario y que la renta unitaria de
trabajo que se obtenga de la misma sea igual o superior al 35 por 100 de la renta
de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta. Ademas, el titular ha de reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser agricultor profesional, tal como se ha definido en el 2.a) anterior.

b) Poseer el nivel de capacitacion agraria suficiente, tal y como se define en
este programa.

¢) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco afos.

d) Estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social o
en el Régimen Especial de Trabajadores por cuanta propia o autdbnomos en
funcién de su actividad agraria. Los agricultores profesionales que no estén
encuadrados en los regimenes anteriores, deberan cumplir los requisitos
indicativos de su profesionalidad agraria establecidos a estos efectos por las
Comunidades Autonomas.

e) Residir en la comarca en donde radique la explotaciéon o en las comarcas
limitrofes definidas por la legislacion autondmica sobre organizacion
territorial. En su defecto, se tendrd en cuenta la comarcalizacion agraria
establecida en el Censo Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

Este requisito de residencia se entiende salvo caso de fuerza mayor o
necesidad apreciada por las Comunidades Autonomas.

En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacion podra recaer, a
estos efectos, en ambos conyuges, siendo suficiente que uno de ellos reuna los
requisitos indicados en el apartado anterior.

Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad hereditaria
y sobre las que exista pacto de indivision por un periodo minimo de seis afios, se
consideraran, a estos efectos, como explotaciones prioritarias, siempre que la
explotacion y al menos uno de los participes en la comunidad cumpla los
requisitos sefialados en el parrafo primero de este apartado.

El periodo de indivision se contara a partir de la calificacion de la
explotacion como prioritaria.
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2. Explotaciones asociativas

Con caracter general, para que una explotacién asociativa tenga la
consideracion de prioritaria, se requiere que la explotaciéon posibilite la
ocupacion de, al menos, una unidad de trabajo agrario, y su renta unitaria de
trabajo no sea inferior al 35 por 100 de la renta de referencia e inferior al 120 por
100 de ésta. Asimismo, deberd responder a cualquiera de las alternativas
siguientes:

a) Ser sociedad cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra o de trabajo
asociado dentro de la actividad agraria

b) Ser sociedad bajo cualquiera de las restantes formas juridicas de las
contempladas en el apartado 3, que cumpla alguno de los dos requisitos
sefalados a continuacion:

Que al menos el 50 por 100 de los socios sean agricultores
profesionales.

Que los dos tercios de los socios que sean responsables de la gestion y
administraciéon, cumplan los requisitos exigidos al agricultor
profesional en cuanto a dedicacioén de trabajo y procedencia de rentas,
referidos a la explotacién asociativa, asi como los sefalados en las
letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 y que dos tercios, al menos, del
volumen de trabajo desarrollado en la explotacion sea aportado por
socios que cumplan los requisitos anteriormente sefialados.

c) Ser explotacién asociativa que se constituye agrupando, al menos, dos
terceras partes de la superficie de la explotacion bajo una sola linde, sin que
la superficie aportada por un solo socio supere el 40 por 100 de la superficie
total de la explotacion. En estas explotaciones asociativas, al menos un
socio debe ser agricultor a titulo principal y cumplir las restantes exigencias
establecidas en el apartado 1 para los titulares de explotaciones familiares.

3. Las explotaciones asociativas prioritarias deberan adoptar alguna de las
formas juridicas siguientes:

a) Sociedades cooperativas o sociedades agrarias de transformacion.

b) Sociedades civiles, laborales u otras mercantiles cuyas acciones, en caso de
que sean andnimas, deberdn ser nominativas, siempre que mas del 50 por
100 del capital social, de existir éste, pertenezca a socios que sean
agricultores profesionales. Estas sociedades tendran por objeto exclusivo el
ejercicio de la actividad agraria en la explotacion de la que sean titulares.

4. Tendran también la consideracion de prioritarias, las explotaciones
contempladas en los siguientes supuestos:

a) Las explotaciones familiares y otras cuyos titulares sean personas fisicas,
localizadas en zonas de montafia, siempre que su titular sea agricultor
profesional.
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b) Las explotaciones asociativas situadas en zonas de montafla en las que la
mayoria de los socios sean agricultores profesionales.

En cualquiera de los supuestos contemplados en este apartado, la renta
unitaria de trabajo deberd ser inferior al 120% de la renta de referencia.

4. Cuando la explotacion pertenezca a una comunidad de bienes, podra ser beneficiaria
de las ayudas a las inversiones mediante planes de mejora en el caso que exista un
pacto de indivisiéon por un periodo minimo de seis afnos a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud y que uno de los comuneros, al menos, retna los
requisitos especificados en los apartados 1 y 2 anteriores.

5. En el caso de planes de mejora presentados por agricultores jovenes dentro de los
cinco afios siguientes a su primera instalacion, podra concedérseles un plazo de
hasta dos afios para el cumplimiento de los requisitos regulados en los apartados 1.f)
y 2.b) anteriores.

9.3.4 Inversion auxiliable:

El importe de la inversion auxiliable serd de hasta 15 millones de pesetas
(90.151,82 Euros) por UTA (Unidad de Trabajo Agrario) y de hasta 30 millones de
pesetas (180.303,63 Euros) por explotacion cuando los titulares sean personas fisicas o
comunidades de bienes. Cuando los titulares de las explotaciones sean personas
juridicas, el limite maximo de inversion por explotacion podrd multiplicarse por el
numero de socios de la entidad que sean agricultores profesionales, hasta un maximo de
cuatro, pudiendo llegar hasta un importe de 120 millones de pesetas (721.214,53 euros).
Para las explotaciones de agricultura intensiva, previa justificacion, se podran financiar
inversiones en explotaciones individuales cuya cuantia méxima sea de 100 millones de
pesetas (601.012,11 euros).

El volumen méximo de inversidon expresado anteriormente, podré corresponder a
un maximo de tres planes de mejora que podran aprobarse durante un periodo de los
seis ultimos afos, contado desde la fecha a la que corresponda la aprobacion del altimo
plan solicitado.

9.3.5 Capacitacion profesional

La capacitacion profesional que deberd justificar el solicitante dependerd de la
normativa aprobada por cada Comunidad Auténoma.

Andalucia:

Se entendera que posean la capacitacion profesional suficiente, quienes se
encuentren incluidos en algunos de los supuestos siguientes:

a) Acreditar el ejercicio de la actividad agraria, como titular de explotacion,
o cotitular segin el articulo 18 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
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b)

d)

Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, durante al menos cinco
afios de forma ininterrumpida en los ultimos diez afios, o bien cinco afios
en los ltimos siete afos.

Acreditar respecto a los afios en que no hubiera ejercido la actividad
agraria la asistencia a cursos o seminarios de capacitacion agraria con
una duracion de 30 horas lectivas cada afio, en el sector correspondiente a
la orientacion técnico-econdmica de la explotacion, hasta completar los
cinco afios a los que se refiere el punto a) de este apartado.

Haber superado las pruebas de capataz agricola o estar en posesion de
titulos académicos de la rama agraria, relacionados con la orientacion
productiva del plan de mejora de la explotacién, como minimo del nivel
de Formacion Profesional Agraria de primer grado.

Haber obtenido el titulo de técnico en una especialidad de la familia de
actividades agrarias (como minimo nivel de grado medio), relacionada
con la orientacion productiva del plan de mejora de la explotacion, segun
se establece en la estructura educativa de la Formacion Profesional que
regula la Ley Organica 1/90, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (BOE nim. 238, en sus articulos 3° y siguientes).

Asturias:

Ha de cumplir alguno de los siguientes requisitos:

Se acreditara mediante presentacion de certificacion que acredite lo contemplado
en alguno de los supuestos siguientes:

Haber superado pruebas de Capataz Agricola, o alcanzado Titulo Académico
de la rama agraria, como minimo de nivel de Formacion Profesional de
Primer Grado o equivalente

Haber ejercido la actividad agraria, al menos, durante cinco afios.

Haber asistido, respecto de los afios en que no fuese posible acreditar el
egjercicio de la actividad agraria, a cursos o seminarios de capacitacion agraria
con una duracion de 25 horas lectivas por cada afio, hasta completar los cinco
a que se hace referencia en el supuesto anterior.

Canarias:

Requisitos de formacion para la instalacion de agricultores jovenes:

Poseer la cualificacion profesional suficiente, que se establece en la siguiente
forma:

Haber superado las pruebas de capataz agricola o alcanzado titulos
académicos de la rama agraria, como minimo del nivel de Formacion
Profesional de primer grado.

Justificante de haber realizado, o comprometerse a realizar dentro del plazo
sefialado en la resoluciéon de concesion de la subvencion para finalizar las
inversiones, un curso homologado de incorporacion a la empresa agraria, de
una duracion minima de 150 horas o, en su defecto, cursos de capacitacion
agraria por un minimo de 150 horas. La duracién de cada curso sera no
inferior a 20 horas, con los siguientes contenidos minimos: contabilidad y
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gestion,  perfeccionamiento  tecnoldgico, tecnologia especificada 'y
complementos en la empresa agraria.

Castilla-La Mancha

La capacitacion profesional suficiente, mediante documentacion
acreditativa o fotocopia compulsada de cumplir alguno de los requisitos enumerados a
continuacion:

- Haber superado las pruebas de Capataz Agricola, alcanzando titulos
académicos o haber aprobado todos los cursos de la Universidad de la rama
agraria, como minimo del nivel de Formacion Profesional de primer grado.

- Acreditar el ejercicio de la actividad agraria, al menos, durante cinco afios.

- Acreditar, respecto de los afios en los que no hubiese ejercido la actividad
agraria, la asistencia a cursos o seminarios de capacitacion agraria con una
duracién minima de veinticinco horas lectivas por cada afio o haber superado
cursos completos de la universidad de la rama agria a razoén de curso por afio,
hasta completar los cinco a los que se hace referencia en el apartado anterior.

Castillay Ledn

La capacitacion profesional suficiente, mediante documentacion
acreditativa o fotocopia compulsada de cumplir alguno de los requisitos enumerados a
continuacion:

- Haber superado las pruebas de Capataz Agricola, alcanzando titulos
académicos, como minimo del nivel de Formacion Profesional de primer
grado.

- Acreditar el ejercicio de la actividad agraria, al menos, durante cinco afios.

- Acreditar, respecto de los afios en los que no hubiese ejercido la actividad
agraria, la asistencia a cursos o seminarios de capacitacion agraria con una
duracién minima de veinticinco horas lectivas por cada afio hasta completar
los cinco a los que se hace referencia en el apartado anterior.

Extremadura:

Menores de 40 afios:

Igual titulacidon que para la incorporacion de jovenes:
- Curso de Incorporacion a la empresa agraria

- Formacion Profesional de la rama agraria de primer o segundo grado o de
Capataz Agricola.

- Titulo universitario de las ramas agrarias (ITA, Ingeniero Agrénomo, de
Montes y Forestales, Veterinario) de nivel medio o superior.

Mayores de 40 afios:
- Igual titulacion que para la incorporacion de jovenes o

- Acreditacion de 5 afios de experiencia en la actividad agraria (cotizacion
en el Régimen Especial Agrario o Autonomo de la Actividad Agraria)

Galicia
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La capacitacion profesional suficiente podra acreditarse de alguna de las
siguientes formas:

Aportando la documentacion justificativa de haber obtenido el titulo de
capataz agricola o de formacion profesional agraria de primer grado, u otro de
grado superior, en la rama agraria.

Con cinco afos de ejercicio de la actividad agraria, que debera acreditarse,
con caracter general, con un informe de vida laboral de la Seguridad social.

En el caso de que parte o la totalidad del ejercicio de la actividad agraria se
llevase a cabo como mano de obra familiar, sera necesaria una declaracion del
titular de la explotacion donde realiz6 tal actividad, en el que se especifique el
tiempo trabajado en la explotacion y las tareas desarrolladas.

Los afos en los que no se ejerciese la actividad agraria, hasta alcanzar los
cinco afios requeridos, podran sustituirse por la asistencia a cursos o
seminarios de capacitacion agraria con una duracion de 25 horas lectivas por
cada afio.

Murcia

Ha de cumplirse alguno de los siguientes requisitos:

a)
b)

¢)

d)

Titulo académico de Formacion Profesional de la rama agraria.

Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Diploma o Certificado de curso o cursos de incorporacion a la Empresa
Agraria por un minimo de 200 horas lectivas.

Experiencia profesional en la actividad agraria por un minimo de cinco
aflos que a su vez se demostrard por alguno de los siguientes
documentos:

- Certificado de la Tesoreria de la Seguridad social de haber cotizado
al menos durante cinco afios en cualquier régimen por actividades
agrarias.

- Declaraciones del IRPF de cinco ejercicios distintos, en las que el
peticionario conste como declarante de rentas agrarias.

- En caso de no poseer los cinco afios de experiencia profesional, serd
valida la acreditacion de 40 horas lectivas en curso de formacion
profesional agraria, por cada afio de carencia.

Comunidad Valenciana

Se considera que se posee una capacitacion suficiente mediante la acreditacion
de alguno de los siguientes requisitos:

a)

b)

Titulo académico de rama agraria como minimo de Formacion
Profesional de primer ciclo.

Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.
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d)

Diploma o certificado de curso o cursos en materia agraria impartidos por
instituciones publicas y privadas en los que se acredite el temario
impartido, horas lectivas y fechas de su realizacion, por un minimo de
120 horas.

Experiencia profesional en la actividad agraria por un minimo de tres
afios, que a su vez se demostrara por alguno de los siguientes
documentos:

Cartilla de afiliacion a la Seguridad Social por su actividad agraria con
mas de tres afos de antigiiedad.

Certificado de la Tesoreria de la Seguridad social de haber cotizado
durante tres afios en cualquier régimen por actividades agrarias.

Declaraciones del IRPF de tres afios distintos en las que el peticionario
conste como declarante de rentas agrarias.

9.3.6 Contribucion comunitaria e intensidad de ayudas

La contribucién comunitaria se basard en una cofinanciacién del gasto publico
total. Se solicitard una cofinanciacion del 60% de dicho gasto publico para todo el
territorio del programa

En cuanto a intensidad de ayudas, se considerara una cuantia maxima en porcentaje
del importe total de la inversion de:

50% para las zonas desfavorecidas a las que hace referencia el articulo 55 del
Reglamento (CE) 1257/99.

40% para las demas zonas.

Estos porcentajes se incrementaran en 5 puntos porcentuales del total de la
inversion, cuando se trate de inversiones realizadas por agricultores jovenes que
soliciten la ayuda, en el momento de su instalacion o en los cinco afios siguientes,
siempre que no hayan cumplido los 40 afios.

La ayuda total podrd otorgarse en forma de subvencion directa, mediante
bonificacion de intereses, o de forma mixta.

Cuando la ayuda se otorga en forma de subvencion directa, la aportacion del
FEOGA-Orientacion en ningtn caso superara el 35% del coste total de la inversion. En el
caso de bonificacion de intereses, la aportacion del FEOGA-Orientacion nunca superara el
45% del coste total de la inversion.

En las férmulas mixtas, la aportacion del FEOGA-Orientacion a través de la parte
de ayuda directa, en ninglin caso rebasara el 35% del coste de la inversion.

Para todas las CC.AA. se aplican estas condiciones.

9.3.7 Formas de ayuda

Las ayudas a las inversiones, sin rebasar la ayuda total a conceder, calculada
segin se expresaba anteriormente, podran consistir en subvenciones de capital,
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bonificacion de intereses, subvencion para minorar anualidades de amortizacion del
principal de los préstamos necesarios para realizar inversiones, ayudas para sufragar
costes de aval de dichos préstamos, o en una combinacion de ellas.

La ayuda en forma de subvencion de capital se obtendra por aplicacion de un
porcentaje sobre un tramo o sobre el total de la inversion, pudiendo determinarse en
funcién del tipo de beneficiario, ubicacion de la explotacion, tipos de inversion, etc.

La ayuda de bonificacion, consistente en subvencionar determinados puntos de
interés, variables segin el mercado financiero, o bien segun, tipo de beneficiario,
ubicacion de la explotacion o tipos de inversion, hasta un méximo de 8,5 puntos, a fin
de que el beneficiario satisfaga un interés reducido por los préstamos destinados a
financiar estas inversiones, se determinard calculando el valor actualizado de los
importes derivados de los puntos de interés subvencionados correspondientes a los
sucesivos vencimientos de intereses que se produciran a lo largo de la vida del
préstamo.

La ayuda a la minoracion, total o parcial, de una o varias anualidades de
amortizacion del principal de los préstamos, se calculara por diferencia entre el importe
de la ayuda total que le corresponda al beneficiario y los importes de los demas tipos de
ayuda, siendo requisito indispensable el haber concedido las demds ayudas ordinarias en
su valor maximo para tener derecho a ésta.

La ayuda al coste del aval de los préstamos bonificados ira dirigida,
exclusivamente, a subvencionar, en todo o en parte, el coste de la comision de gestion
de dicho aval, y se obtendrd actualizando, a la fecha de formalizacion del aval, el
importe anual de dicho coste.

9.3.8 Limitaciones a las inversiones auxiliables

Esta medida, en general, se aplicara a todos los sectores productivos agrarios y a
todos los tipos de inversion, con las siguientes limitaciones:

Se podran denegar las ayudas cuando las inversiones tengan por efecto incrementar
la produccion en la explotacion de productos que carezcan de salidas normales en el
mercado. En todo caso, la concesion de las ayudas quedard condicionada a las
disposiciones que se refieran a la ordenacion y planificacion general de la actividad
agraria, en especial las relacionadas con las limitaciones sectoriales de la produccion. En
concreto:

- En razon al producto, al tipo de inversion y a la capacidad actual y prevista, podran
excluirse de este régimen de ayudas las inversiones que aumenten la produccion sin
salidas normales en el mercado. En todo caso, seran de aplicacion las limitaciones a
la produccion, inversiones o ayudas reguladas en las OCM.

- Las inversiones que se realicen en aquellos sectores para los que se hayan
establecido cuotas, primas o cualesquiera otros derechos de produccion, seran
auxiliables siempre que se acredite la disponibilidad de los mismos en cuantia
suficiente.
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Tipos de inversiones y sectores de produccion

Con respecto a las limitaciones sectoriales y la sensibilidad de ciertos sectores a

las salidas normales de mercado, para los sectores sensibles hay que considerar las
siguientes:

Sector lechero

No se concederan ayudas a explotaciones que presenten un programa de
inversiones con incremento de produccion superior a la cantidad de referencia
disponible en la explotacion al finalizar el mismo. Son susceptibles de ayuda
aquellas explotaciones que, cumpliendo los objetivos de la medida no
incrementen su produccion lechera.

Sector carne

No se concederan ayudas a las explotaciones cuya carga ganadera supere las 2
U.G.M./ha, excepto aquellas con dimension igual o inferior a 15 U.G.M. En
ningin caso las medidas conduciran a un aumento global de la capacidad de
produccion (en peso o en cabezas) o de sacrificio.

Se debera evitar que la magnitud de la ayuda por unidad animal sea tan alta que
estimule la produccion para la mera obtencion de dicha ayuda.

Sector porcino

Queda excluida la subvencion de ayudas a las inversiones del sector que
aumenten el nimero de plazas. Se mantiene la equivalencia para el calculo de
plazas establecido en el desaparecido Reglamento (CE) 950/97. Esta limitacion
no se considera en el sector de cerdo ibérico.

Sector huevos:

Las medidas no conduciran en ninglin caso a un aumento global de la capacidad
de produccion.

Sector aceite de oliva

No se concedera ayuda para nuevas plantaciones de olivar. Si podran concederse
para la sustitucion varietal de plantaciones con variedades probadas de calidad,
siempre y cuando las producciones esperadas no superen las de referencia
actuales.

Sector de frutas y hortalizas

El plan de mejora deberd incluir informacion de la produccion vy
comercializacién de los productos y variedades de los sectores afectados en la
explotacion, cantidades acogidas a retirada si la hubiera y calendario comercial
de las explotaciones. Se consideran asi mismo las producciones esperadas en los
dos afios posteriores a la realizacion del plan de mejora. El 6rgano de gestion
valorara los datos aportados teniendo en cuenta la tendencia de los mercados.
Las inversiones en explotaciones para este sector no deberan comportar
acciones que aumenten la capacidad de comercializacion de la explotacion.

Sector tabaco

Se concederan ayudas Unicamente para las inversiones que se relacionan a
continuacion siempre y cuando se realicen en coherencia con la cuota de
produccion:
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- Invernaderos y equipos auxiliares para la produccion de plantas en
semilleros.

- Tractores y aperos para la preparacion del suelo y la realizacion de labores
de cultivo.

- Méquinas trasplantadoras

- Despuntadoras y equipos de tratamientos fitosanitarios y de inhibidores de
brotes.

- Méaquinas cosechadoras de tabaco por hojas y por planta entera,
semiautomaticas y automaticas.

- Equipos complementarios de la recoleccion y transporte.

- Instalaciones (secaderos) y equipos auxiliares de curado de tabaco por hoja
y planta entera.

- Sector vifiedo

No se concederan ayudas para la reestructuracion, que se contempla en la OCM
Reglamento 1493/99

- Sector miel

Las ayudas para el sector de la producciéon de miel excluiran las acciones
contempladas en el marco de los programas nacionales previstos por el
Reglamento (CE) N° 1221/97 del Consejo.

Como norma general, para todos los sectores, los productores no deberan en
ningln caso ser sobrecompensados.

9.3.9 Tipos de inversion

A) Las ayudas se destinaran a las siguientes inversiones:

— La mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y de los
empleados en las explotaciones. Las inversiones consideradas se destinaran, en
exclusiva, a la mejora de las précticas agrarias y tareas derivadas de la explotacion
agraria.

— La mejora cualitativa y la ordenacién de producciones en funcion de las
necesidades de mercado y, en su caso, con vistas a la adaptacion a las normas
comunitarias de calidad.

— La adaptacion de las explotaciones con vistas a reducir los costes de produccion,
ahorrar energia o agua, o incorporar nuevas tecnologias, incluidas las de
informatizacion y telematica.

— El cumplimiento de normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar de los animales, establecidas recientemente. A estos efectos se entienden
como normas recientemente establecidas las que hayan entrado en vigor en el
plazo méximo de un afio, anterior a la solicitud de la ayuda (se exceptuan las
contenidas en el programa).
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— La mejora de las condiciones de higiene de las explotaciones ganaderas y de
bienestar de los animales, la proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y
del medio ambiente.

B) Quedan excluidas de las inversiones objeto de ayudas:

— La compra de tierras
— La magquinaria de reposicion, excepto:

- La de uso en comun entre grupos de agricultores

- Ladestinada a la sustitucién de maquinas con ocho o mas afios de antigiiedad

- La adquirida cuando aumente la base territorial, cambien los cultivos de la
explotacion o se considere necesario por la unidad de gestion para garantizar la
continuidad de la viabilidad de la explotacion. En este ultimo caso se
considerara como gasto elegible, unicamente el valor correspondiente al
incremento de potencia o de capacidad de prestaciones de la méaquina

— Animales vivos de las especies porcina y avicola, asi como terneros de abasto

— Para la compra de otros animales vivos unicamente se tendra en cuenta la primera
adquisicion prevista en el plan de mejora.

9.3.10 Incompatibilidad de estas ayudas con las derivadas de las OCM.
Aplicacién del tercer guion del apartado 3.2 del articulo 37 del Reglamento
1257/1999:

1. Cuando se trate de inversiones que afecten a las explotaciones de miembros de la
OPFH, promovidas y financiadas con fondos de la misma, para las que exista una
contribucion econdmica especifica de los miembros que se benefician de la accion,
podran beneficiarse inicamente de una ayuda en el marco de los fondos operativos
de la OPFH.

2. Sin embargo, cuando se trata de inversiones de carécter individual de agricultores,
miembros de una OPFH, que han sido concebidas, decididas, financiadas y llevadas
a cabo por el propio agricultor, se financiaran exclusivamente con cargo a los fondos
de este Programa de Mejora de las estructuras de produccion.

Las inversiones aprobadas en el momento de la entrada en aplicacion del
presente Programa, en el marco de Programas Operativos de Organizaciones de
Productores de Frutas y Hortalizas, podran continuar su ejecucion hasta su finalizacion,
dentro del plazo para el que estan aprobadas. No obstante, las Organizaciones de
Productores podran solicitar, en las fechas contempladas en el Reglamento 411/97,
modificaciones de los Programas aprobados, para adaptarse a las condiciones de la
Decision que ampara la aprobacion del presente Programa de Desarrollo Rural.

En cualquier caso, estas acciones deberan de cumplir las siguientes condiciones:

que no estimulen la salida de los agricultores de la OPFH, ni la creacion o
fomento de asociaciones paralelas y concurrentes con las OPFH
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las medidas puestas en marcha en el marco del presente programa no deben
debilitar o contrarrestar las acciones puestas en marcha por las OPFH de la
region.

con el fin de tener en cuenta los intereses y orientaciones de las OPFH
existentes en la region considerada, estas organizaciones seran consultadas
antes de la toma de decision sobre la puesta en marcha de las acciones de
desarrollo rural que salgan del campo de sus actividades.

9.3.11 Normas minimas medioambientales exigibles a las explotaciones

beneficiarias de la medida

En cualquier caso, los beneficiarios deberdn respetar la legislacion

medioambiental al respecto, contenida en la siguiente normativa:

Ley 4/89, modificada por las Leyes 40/97 y 41/97 de conservacion de espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres.

Real Decreto 1997/95 por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de habitats naturales y de la flora y fauna
(Directiva 92/43 CE).

Real Decreto 261/96 sobre proteccion contra la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias (Directiva 91/679 CE).

Ley 10/98 sobre residuos.

Cuando las explotaciones se encuentren en las zonas vulnerables de acuerdo con

la Directiva Nitratos, se definird la gestion medioambiental adecuada para el control de
estiércol almacenado, en lo que se refiere a evitar la lixiviacion de liquidos (estercoleros
estancos) o en el calculo del almacenamiento del producto, en funcion de las salidas y
distribucion del mismo.

En lo que respecta a sectores de produccién vegetal se deberan mantener las

siguientes practicas:

Prohibicion de la quema de rastrojos. De forma excepcional y a causa de problemas
sanitarios o fitopatologicos, podra quedar sin efecto esta limitacion cuando a juicio
de la autoridad de gestion las soluciones alternativas puedan tener efectos
ambientales mas positivos.

Prohibicion del laboreo convencional a favor de pendiente. Las correspondientes
Unidades Regionales de Gestion podran autorizar de forma excepcional esta
préctica.

La aplicacion del abonado mineral deberd tener en cuenta las recomendaciones
comarcales y locales emitidas por los servicios técnicos de las Consejerias de
Agricultura de las CC.AA.

Los restos derivados de podas, plasticos usados y otros materiales residuales,
deberan retirarse de las parcelas y depositarse en lugares apropiados.

En la zona de pastos, en especial en dehesas en las que haya claro riesgo de
incendio, las autoridades regionales de gestion podran recomendar el laboreo de
una franja perimetral de 3 metros como maximo.
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En el uso de productos fitosanitarios y herbicidas deberan respetarse las
indicaciones de los fabricantes, retirando los residuos una vez efectuada la
aplicacion correspondiente.

9.3.12 Normas minimas de higiene y bienestar de los animales

La legislacion sobre higiene y bienestar de los animales, actualmente en vigor en

Espana, es la siguiente:

Orden de 21 de octubre de 1987, por la que se establecen normas minimas para
la proteccion de gallinas ponedoras, modificada por las Ordenes de 29-1-90 y
21-6-91.

Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la

proteccion de terneros.

Real Decreto 229/1998, de 16 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la proteccion de
terneros.

Real Decreto 1048/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la
proteccion de cerdos.

Real Decreto 54/1995, de 20 de enero, sobre la proteccion de animales en el
momento de su sacrificio o matanza.

Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas basicas de
ordenacion de las explotaciones porcinas.

Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales en las
explotaciones ganaderas.

La norma espafola reguladora de esta medida de inversiones en explotaciones

agrarias, prevé la posibilidad de acogerse a estas ayudas para adaptar la explotacion a lo
que posteriormente se promulgue.

9.3.13 Excepciones a la medida de inversiones en explotaciones agrarias

En los programas regionales de las Comunidades Autonomas de Asturias,

Canarias, Castilla y Leon, Extremadura y Comunidad Valenciana se incluyen algunas
excepciones a las actuaciones contempladas en esta medida. En todos los casos se trata
de beneficiarios distintos, agricultores no profesionales, por la especifica aplicacion en
cada programa regional y se refieren a medidas aplicadas en determinados sectores
productivos.

Tales excepciones se citan a continuacion:
Asturias:

En su Programa Regional incluyen en la medida 7.3 la actuacion en plantacion
de manzanos de sidra, cultivo tradicionalmente vinculado al paisaje de la region.
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Los beneficiarios son los titulares de explotaciones agrarias que no puedan
acceder a las ayudas contempladas en este programa operativo plurirregional.

Canarias:

En su Programa Regional, en la medida 7.3, incluye un régimen diferenciado
para explotaciones que no reunan algunos de los requisitos contemplados en la
medida nimero 2 de este programa operativo y dirigido a agricultores que no
son profesionales o que siendo empresas agrarias no cumplen el requisito de
explotacion agraria prioritaria contemplado en la Ley 19/1995. Este régimen de
ayudas se aplica en los subsectores de flores y plantas ornamentales, de
productos subtropicales, de horticolas y de ganaderia.

Castillay Ledn:
En su Programa Regional, en la medida 7.3, recogen las siguientes actuaciones:

- Reconversion de superficies plantadas de lapulo llevadas a cabo por personas
fisicas o juridicas cultivadores de lapulo a titulo individual, excluyéndose las
organizaciones de productores. La reconversion varietal se lleva a cabo en
parcelas ubicadas fuera de la zona afectada por el programa aprobado por
decision de la Comision 89/479 CEE

- Fomento de las replantaciones o plantaciones sustitutivas de vifiedo en zonas
con problemas estructurales derivados del proceso de concentracion
parcelaria. Seran auxiliables las inversiones que, no estando incluidas en este
programa, tengan como beneficiarios a los titulares de derechos de vifiedo
inscritos en el "registro de plantaciones de vifiedo y derechos de replantacion”

- Ayudas a la mejora de las instalaciones para el ordefio mediante la
incorporacion de bienes de equipo que mejoren la calidad de la leche cruda de
vaca producida en la explotacion. La ayuda se destina a las personas fisicas o
juridicas, agricultores no profesionales titulares de explotaciones que tengan
asignadas una cantidad de referencia.

- Ayudas para titulares de explotaciones que no siendo agricultores
profesionales, estén afectados por planes colectivos de mejora del regadio o
sean concesionarios individuales de agua, siempre que la inversion tenga
como objetivo el uso mas eficiente del agua de riego.

Extremadura:
En su Programa Regional, en la medida 7.5, recogen las siguientes actuaciones:

- Ayudas para inversiones en explotaciones agrarias en los sectores de frutas,
horticolas y cultivos lefiosos llevadas a cabo por agricultores no
profesionales. Con esta medida se pretende incentivar la mejora de los
factores de produccion tendentes a economizar agua y energia en los cultivos
citados que tienen una especial incidencia y potencialidad en la economia
agraria regional.

Valencia:

En su Programa Regional y en la medida 7.3 contempla la siguiente actuacion:
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- Ayudas para titulares individuales de explotaciones que no sean profesionales
de la agricultura o que siendo personas juridicas el conjunto de sus socios no
retinan las condiciones de agricultor profesional, que presenten un plan de
inversiones necesarias para concentrar bajo una misma linde dos o mas
parcelas dispersas de su titularidad o que decidan cultivar en comun sus
explotaciones sin objetivo de fusidon posterior y a las personas juridicas que
por fusiéon de sus explotaciones cultiven en comun sus tierras. La explotacion
concentrada o que se valla a cultivar en comtn sera superior a una UTA en el
caso de titulares personas fisicas y superior a 4 UTA en el caso de titulares
personas juridicas.

La medida se aplicara a los subsectores productivos agricolas de frutas,
hortalizas y lefiosos.

9.4. MEDIDA 7.4. INSTALACION DE JOVENES
AGRICULTORES (Articulo 8 del Reglamento (CE)
1257/1999)

9.4.1 Descripcion de la medida

Instalacion de jovenes en las explotaciones agrarias como titulares o cotitulares
de las mismas.

9.4.2 Objetivos de la medida:

Se pretende conseguir el acceso de jovenes, menores de 40 afos, a la titularidad,
exclusiva o compartida, de las explotaciones agrarias, contribuyendo asi a la
modernizacion y dinamizacién de las mismas; al mismo tiempo que se consigue
mantener la poblacidon juvenil en el medio rural y promover el rejuvenecimiento del
sector agrario, mediante la instalacion de agricultores jovenes, adecuadamente
capacitados, que crean su propio puesto de trabajo asumiendo las responsabilidades de
gestion y direccion de las explotaciones a las que se incorporan.

9.4.3 Beneficiarios:

Se concederan ayudas a los agricultores jovenes que se instalen por primera vez en
una explotacion agraria prioritaria como titulares, cotitulares o socios de las mismas.
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9.4.4 Requisitos de los beneficiarios:

- Tener menos de 40 afios de edad en la fecha de decision individual de concesion de
la ayuda

- Realizar la primera instalacion en una explotacion agraria prioritaria, calificada asi
conforme a lo establecido a la Ley 19/1995 de 4 de julio, de modernizacién de las
explotaciones agrarias accediendo a la titularidad, exclusiva o compartida, por
cualquier forma admitida en Derecho, asumiendo el joven al menos, el 50% de los
riesgos y de las responsabilidades civiles, fiscales y sociales inherentes a la gestion
de la explotacion o bien accedan mediante su integracion como socio en una
entidad asociativa con personalidad juridica, titular de una explotacion agraria
prioritaria.

- Poseer un nivel de capacitacion profesional suficiente en el momento de instalarse
o comprometerse a adquirirlo en un plazo méximo de dos afios desde su
instalacion.

- Comprometerse a ejercer la actividad agraria, al menos durante cinco afios
contados desde la fecha de concesion de la ayuda.

- Mantener o fijar su residencia en la comarca donde radique su explotacion o en las
comarcas limitrofes.

- Instalarse en una explotacion que requiera un volumen de trabajo equivalente al
menos a una UTA (Unidad de Trabajo Agrario) o comprometerse a que lo alcance
en un plazo maximo de dos afios desde su instalacion.

- Presentar un plan de explotacion, sustituible en su caso, por un plan de mejora que
refleje el grado de viabilidad econémica y la situacion en la explotacion en la que el
joven queda instalado y prevea para el mismo una renta procedente de aquélla,
medida en términos de margen neto, igual o superior al 35% de la renta de
referencia.

- La explotacion debera cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente,
higiene y bienestar de los animales en el momento de la concesion de esta ayuda o
en el plazo maximo de dos afios desde la instalacion del joven.

Estas condiciones se deberan cumplir en todo el territorio afectado por el
programa.

Esta medida no se aplicard mas que para la primera instalacion de jovenes
agricultores y que no pueden, en ningln caso, ser ya jefes de explotacion.

9.4.5 Capacitacion profesional

Los solicitantes deberdn poseer en el momento de su instalacion un nivel de
capacitacion profesional suficiente, o comprometerse a adquirirla en el plazo de dos
afios desde el momento de su instalacion. Para ello cada Comunidad Auténoma, segiin
su normativa exigird el cumplimento de alguno de los requisitos que se detallan a
continuacion, los cuales se podran justificar mediante la aportacion de los
correspondientes titulos o certificados.
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Andalucia:

- Diploma correspondiente del curso de incorporacion a la empresa agraria,
regulado por la Orden de 27 de septiembre de 1995, de la Consejeria de
Agricultura y Pesca (BOJA num. 230, de 7 de octubre), en el sector
correspondiente a la orientacién técnico econdmica objeto de su expediente
de incorporacion.

- Cuando posea la capacitacion sefialada en los supuestos c¢) y d) de los
requisitos para inversiones en explotaciones agrarias:

- Haber superado las pruebas de capataz agricola o estar en posesion de
titulos académicos de la rama agraria, relacionados con la orientacion
productiva del plan de mejora de la explotacion, como minimo del nivel de
Formacion Profesional Agraria de primer grado.

- Haber obtenido el titulo de técnico en una especialidad de la familia de
actividades agrarias (como minimo nivel de grado medio), relacionada con
la orientacion productiva del plan de mejora de la explotacion, segin se
establece en la estructura educativa de la Formacion Profesional que regula
la Ley Organica 1/90, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (BOE nim. 238, en sus articulos 3° y siguientes).

Asturias:

- Titulo de Capataz Agricola o Titulo Académico de la rama agraria, como
minimo primer nivel de Formacion Profesional de primer grado o equivalente
0

- Certificacion acreditativa de haber efectuado curso de incorporacion a la
Empresa Agraria, o de capacitaciéon para la primera instalaciéon, con una
duracion minima de 150 horas lectivas.

Canarias:

- Haber superado las pruebas de capataz agricola o alcanzado titulos
académicos de la rama agraria, como minimo del nivel de Formacion
Profesional de primer grado.

- Justificante de haber realizado, o comprometerse a realizar dentro del plazo
sefialado en la resolucion de concesion de la subvencion para finalizar las
inversiones, un curso homologado de incorporacion a la empresa agraria, de
una duracion minima de 150 horas o, en su defecto, cursos de capacitacion
agraria por un minimo de 150 horas. La duracién de cada curso sera no
inferior a 20 horas, con los siguientes contenidos minimos: contabilidad y
gestion,  perfeccionamiento  tecnologico, tecnologia  especifica 'y
complementos en la empresa agraria.

Castilla-La Mancha:

- Diploma de Capataz Agricola, titulos académicos o haber superado todos los
cursos de la Universidad de la rama agraria, como minimo del nivel de
Formacion Profesional Agraria de primer grado.

- Diploma expedido por el Organo Competente de la consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente, de haber superado un curso de "Incorporacién a la
Empresa Agraria", establecido por la misma, con una duracién minima de
150 horas lectivas.
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Certificado del Organo Competente de la Direccion General de Desarrollo
rural de haber superado cursos de capacitacion agraria con una duracion
minima total de 150 horas lectivas en cuyos programas previamente
aprobados por la misma, hayan figurado contenidos similares a los bloques
tematicos basicos de los cursos de Incorporacion a la Empresa Agraria
descritos en el apartado anterior

En el caso de trabajadores agrarios por cuenta ajena que acrediten
fehacientemente tal condicion y en el supuesto de haber superado cursos
completos en la Universidad de la rama agraria, se eximira en parte del
certificado descrito en el punto anterior, hasta un maximo de 100 horas, a
razén de 25 horas por afio trabajado o curso aprobado justificados.

Castillay Leon:

Diploma de Capataz Agricola o titulos académicos de la rama agraria, como
minimo del nivel de Formacion Profesional Agraria de primer grado.

Diploma expedido por el Jefe del Servicio de Formacion Agraria y
Tecnologia de la Direccidon General de Industrias Agrarias, por haber
superado un curso de "Incorporacion a la Empresa Agraria" con una duracion
minima de 150 horas lectivas.

Certificado del Jefe del Servicio de Formacion Agraria y Tecnologia de haber
asistido a cursos de capacitacion agraria con una duracion minima total de
200 horas lectivas, y que en sus programas hayan figurado contenidos
similares al de los tres bloques teméaticos basicos obligatorios del curso de
"Incorporacion a al Empresa Agraria”.

Extremadura:

Curso de Incorporacion a la empresa agraria

Formacion Profesional de la rama agraria de primer o segundo grado o de
Capataz Agricola.

Titulo universitario de las ramas agrarias (ITA, Ingeniero Agréonomo, de
Montes y Forestales, Veterinario) de nivel medio o superior.

Galicia:

Titulacion académica de capataz agricola, formacion profesional agraria de
primer grado u otra superior en la rama agraria.

Certificado de asistencia a los cursos, de duracion minima de 200 horas
lectivas, establecidos por la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Politica
Agroalimentaria, a través de sus unidades de Extension y Capacitacion
Agraria, de la Direccion General de desarrollo Rural.

Certificacion de asistencia a cursos, con una duracion minima de 200 horas
lectivas, impartidos por otras entidades competentes en ensefianzas agrarias y
previamente homologados por la Subdireccion General de Extension y
Capacitacion Agraria.

Murcia:

Titulo académico de Formacion Profesional de la rama agraria.
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- Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

- Diploma o Certificado de curso o cursos de incorporacién a la Empresa
Agraria por un minimo de 200 horas lectivas. Cuando se acredite al menos 75
horas lectivas deberan corresponder a las orientaciones productivas de la
explotacion en la que se instalen y otras 50 como minimo a fiscalidad agraria,
contabilidad, gestion y asociacionismo.

Comunidad Valenciana:

- Titulo académico de rama agraria como minimo de Formacién Profesional de
primer ciclo.

- Diploma de Capataz Agricola emitido por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion.

- Diploma o certificado de curso o cursos en materia agraria impartidos por
instituciones publicas y privadas en los que se acredite el temario impartido,
horas lectivas y fechas de su realizacion, por un minimo de 120 horas.

9.4.6 Ayudas:

Las ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes, dirigidas a auxiliar
los gastos e inversiones derivados de la misma, podran consistir en:

- Una prima por explotacion cuya cuantia podra ser de hasta 2.500.000,- ptas.
(15.025,3 euros), que podra sustituirse, total o parcialmente, por una
bonificacién de intereses equivalente, la ayuda en forma de prima tnica podra
pagarse en una sola vez o a lo largo de los cinco primeros afnos como maximo.

- Una bonificacion de intereses, cuyo importe actualizado no supere la cifra de
2.500.000,- ptas. (15.025,3 euros), resultante de aplicar durante un periodo
maximo de quince afios una reduccion del tipo de interés correspondiente a los
préstamos destinados a financiar estas inversiones.

No obstante lo anterior, en determinados gastos o inversiones, tales como:
adquisicion de tierras, indemnizacién a coherederos, inversiones de innovacion
tecnologica, inversiones generadoras de empleo, incorporacion de la mujer a la
explotacién, inversiones que diversifiquen las actividades productivas de la explotacion
o para la adecuacion o adquisicion de la vivienda del joven, tanto la prima como la
bonificacion de intereses podran alcanzar 4.159.650,- ptas. (25.000 euros).

En una misma explotacion no podra percibirse mas de una ayuda integra en
forma de prima de instalacion ni mas de una ayuda integra en forma de bonificacion de
intereses. En el caso de existir varios jovenes que se instalan por primera vez en la
misma explotacion, esta unica ayuda se distribuira en funcion del grado de participacion
de cada joven en el conjunto de los gastos e inversiones derivadas de dichas
instalaciones. No obstante lo anterior, cuando se produzcan instalaciones de varios
jovenes mediante su integracion como socios en una entidad asociativa, estas ayudas se
otorgaran de forma integra a cada joven solicitante que se instale, en la cuantia que le
corresponda conforme a los gastos e inversiones que realice para su instalacion; en este

167



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafa

caso el nimero de unidades de trabajo empleadas debe ser, al menos, igual al nimero de
jovenes instalados.

Cuando se trate de un joven que se instale asumiendo la titularidad compartida o
como socio de una persona juridica titular de una explotacion agraria prioritaria, que
simultdneamente a su primera instalacion o en los cinco afios siguientes a la misma,
presente, antes de cumplir los 40 afios de edad, un plan de mejora para su explotacion, la
ayuda suplementaria que pudiera corresponderle se otorgard no en su grado maximo sino
en proporcion a la participacion del agricultor joven en la financiacion de las inversiones
previstas en dicho plan.

Estas condiciones se aplicaran en todas las Comunidades Autéonomas.

9.4.7 Contribucién comunitaria

Se basara en el gasto publico total, con una cofinanciacién comunitaria del 60
por 100 de dicho gasto publico para todo el territorio del programa.

9.5 Criterios de Viabilidad para ambas medidas

El criterio principal de viabilidad se define a partir de la consideracion de renta
de la explotacion superior al 20% de la renta de referencia, cuya cuantia para el afio
2000 es de 3.058.920 pesetas (18.384,48 euros).

Se puede intentar comparar este indice con la media comunitaria de renta de
explotacion media agraria, que se encuentra en el 86% de la renta de referencia.

Al respecto, se considera que no es directamente aplicable esta comparacion. En
primer lugar porque en el caso de Espafia existe una clara desviacion del indice medio
de la relacion renta explotacion/renta de referencia; con relacion a la media europea, si
comparamos en términos de margen bruto estdndar, la dimension media de las
explotaciones espafolas, (segun la encuesta sobre la estructura de explotaciones agraria
de 1995), es de 8,67 UDES, lo que determinaria un margen bruto de la explotacion de
1.728.000 pesetas (10.385,49 euros), que representa el 56,49% de la renta de referencia.

Existe por tanto una disminucion de 29,51% respecto al mismo indice
comunitario. Considerando, ademas, términos de margenes brutos, que al transformarlos
en términos de renta, el indice indicado seria menor.

Ademas, esta media, en cuanto a dimension econdmica, presenta un sesgo
importante por el nimero de explotaciones en los dos tramos en que puede dividirse la
distribucion de estratos de explotaciones segiin dimension econdmica.

Extrapolando los valores que la encuesta sobre estructura de las explotaciones
agraria de 1995 da en cuanto a esta distribucion, se considera que la relacién entre
explotaciones con dimension econdémica inferior al indice medio antes mencionado y las
que superan este indice es de 2,7. Es decir, por cada explotacién que supera la media
existen tres de dimension econdmica inferior a este parametro.
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La mediana de esta distribucion de explotaciones se encuentra en el tramo entre
2 y 6 UDES, aproximadamente alrededor de 4 UDES. Su equivalente en términos de
renta es el 20% de la renta de referencia; por tanto este criterio para evaluar la
viabilidad puede ser adecuado.

No obstante, se han considerado otros criterios complementarios que son los
siguientes:

L] el compromiso de que las explotaciones acogidas al programa, cuyos titulares
sean personas juridicas, consigan con las inversiones en explotaciones, llegar a
ser explotaciones prioritarias, es decir, que el resto tiendan a conseguir el 35% de
la renta de referencia

las ayudas van dirigidas al agricultor profesional, entendiendo como tal aquél que
obtenga una renta procedente de actividades agrarias y/o complementarias
procedentes de la explotacion, que alcance el 50 % de su renta total, siempre que,
al menos, el 25 % de la misma, proceda de actividades agrarias ejercidas en la
explotacion y que dedique mas del 50 % de su trabajo a dichas actividades.

[J Asimismo, las explotaciones ubicadas en zonas de montafia, cuyo titular sea un
agricultor profesional, se consideraran viables cuando sean calificadas como
prioritarias tal y como se definen estas en el apartado 3 del epigrafe 9.3.3.

En el caso de la primera instalacion de agricultores jovenes se requiere que estos se
instalen en una explotacion agraria calificada como prioritaria, para lo cual es preciso,
entre otros requisitos, que la renta unitaria de trabajo obtenida en dicha explotacion sea, al
menos, del 35 por ciento de la renta de referencia (apartado 20 del anexo 1 del Real
Decreto 204/1996) y que el joven obtenga para si una renta procedente de la explotacion
de, al menos, el 35 por ciento de la renta de referencia (articulo 13.3 del R.D. 204/1996).

9.6 Importe equivalente de una subvencidn para ambas
medidas

En la regulacion de estas subvenciones existen dos formas de ayuda vinculadas a
préstamo, una en forma de bonificacioén de interés y otra destinada a minorar una o varias
anualidades de amortizacion del principal de los préstamos.

La determinacién de la subvencion equivalente a la bonificacion de interés de
préstamos, se calcula conforme a lo establecido en el anexo 13 del Real Decreto 204/1996
de la siguiente forma:

— Para el calculo de la bonificacion de intereses se parte del calculo de la ayuda maxima
que corresponde al beneficiario (M).

— A esta cantidad se le resta el importe de la subvencion Directa que corresponda (SD),
que como maximo puede alcanzar el 24%.

— La diferencia entre la ayuda total y la subvencion directa (M-SD) se concede en forma
de ayudas ligadas a préstamo.

— El importe del préstamo y los puntos bonificados se conceden de forma que el importe
de la ayuda total en bonificacion sea igual o inferior a esta diferencia (M-SD), por lo
que en ningun caso puede sobrepasarse el tope de ayuda (M).
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— La férmula empleada es la siguiente:

= Bst

Ba= —~—<(M-SD)
t=1 (1 + I)
En la que:
Ba = Importe total actualizado de la bonificacion

Bst = bonificacion correspondiente al trimestre ordinario
m = n°de vencimientos de cada préstamo

M = Ayuda maxima que corresponde al beneficiario

SD = Subvencién directa

i = tipo de actualizacion (1,5% semestral)

Para la aplicacion de esta formula se emplean los coeficientes que se recogen en el
siguiente cuadro calculados a una tasa del 3% anual nominal.

La subvencién equivalente al importe total de la ayuda en forma de bonificacion de
intereses de préstamos, por cada 100 pesetas de principal y por cada punto de interés
bonificado, calculada al primer vencimiento semestral de intereses, a una tasa del 3 por
ciento de interés nominal sera la indicada en el cuadro siguiente:

SUBVENCION EQUIVALENTE

MODALIDAD DE PRESTAMO Subvencion equivalente por cada
Plazo de amortizacién | Periodo de carencia | 100 pesetas de principal y por cada
(afios) (afios) punto de interés bonificado (ptas)
5 0 2,86387983
8 1 4,62853283
10 2 5,88881731
15 3 8,20136393

9.7 MEDIDA 9.3. ASISTENCIA TECNICA FEOGA-
ORIENTACION

9.7.1 Descripciény objetivos de la medida

El programa operativo incluye una medida de asistencia técnica, la cual recoge
las actividades de evaluacidon, seguimiento, control, informacion y publicidad
conducente a la mejor utilizacion de los recursos disponibles.

De acuerdo con lo dispuesto en la norma n° 11. Costes de gestion y ejecucion de
los Fondos Estructurales, de Reglamento (CE) n° 1685/2000 de la Comisioén de 28 de
Julio del 2000, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento n°
1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacion de gastos de operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, la medida de Asistencia Técnica soportara
los siguientes gastos:
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A través de esta medida podran financiarse todas las actuaciones relacionadas
con la preparacion, evaluacion, seguimiento y algun control "in situ" de las formas de
intervencion del FEOGA-O, referidas a las zonas del Objetivo 1, y especialmente los
que seguidamente se detallan:

A) Gastos sin limitacion cuantitativa:

Se incluiran los debidos a estudios relativos a las actuaciones del Fondo, los
seminarios y los encuentros de intercambio de experiencias, las acciones de
informacion, los beneficiarios potenciales y finales, asi como a las autoridades,
regionales y locales, y la publicidad destinadas a los diferentes interlocutores del
sistema, y al publico en general. Se incluyen asimismo, los relacionados con la
implantacion e interconexion de los sistemas informaticos de gestion, seguimiento y
evaluacion y por la realizacion de evaluaciones externas.

En estas acciones no estaran incluidos los salarios de los empleados publicos que
eventualmente llevaran a cabo estas tareas.

B) Gastos sometidos al limite reglamentario:

Las ayudas solicitadas para cubrir los gastos de este apartado no podran
sobrepasar los limites establecidos en el Reglamento, tienen un caracter adicional.

Gastos de preparacion, seleccion, valoracidn y evaluacion interna de las
actuaciones, de reuniones de los comités de seguimiento, de auditorias y de control " in
situ" de las operaciones.

Estas acciones pueden incluir los gastos salariales del personal destinado
temporalmente, mediante decision formal, para realizar estas tareas, incluido el personal
funcionario.

En el seguimiento y evaluaciéon de este programa se prestara una atencion
particular a los aspectos medioambientales.

9.7.2 Contribucién Comunitaria

El gasto publico total de la medida asciende a 9,6427 millones de euros, con una
cofinanciacion del 75 %, lo que representa una ayuda FEOGA de 7,232 millones de
euros.
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10. INFORMACION SOBRE ESTUDIOS, PROYECTOS
DE DEMOSTRACION, ACTIVIDADES DE
FORMACION O ASISTENCIA TECNICA
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10. Informacion sobre estudios, proyectos de demostracion y
actividades de formacion

De acuerdo con lo mencionado en el punto 6 con respecto a la igualdad de
oportunidades, se prevé la realizacion de estudios que nos permitan:

- La incorporacion de la mujer rural al desarrollo de practicas agrarias compatibles
con el medio ambiente, en especial los relativos al desarrollo de la agricultura
ecologica.

- Planes de mejora. Se conoce que el 25% de planes de mejoras son solicitados
por mujeres con una inversion inferior a la media de planes de mejora. Es
preciso analizar esta discrepancia.

- Andlisis de la incorporacién de la mujer rural en la medida de instalacién de
jovenes.

En relacion con el Plan Nacional de Regadios se prevén las siguientes acciones:

- Formacion de técnicos y regantes.

- Mejora de la gestion y uso del agua de riego.

- Vigilancia ambiental.

- Evaluacién permanente de los sistemas de riego.

- Control, seguimiento, evaluacion y revision del Plan Nacional de Regadios.

Estas actividades podran ser ejecutadas directamente por las Administraciones
Agrarias (formacién, transferencia de tecnologia, etc.) a través de sus programas
especificos y medios propios, o bien, mediante la realizacion de los correspondientes
estudios y contratacion de asistencia técnica.
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11. AUTORIDADES COMPETENTES Y
ORGANISMOS RESPONSABLES
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11. AUTORIDADES COMPETENTES Y ORGANISMOS
RESPONSABLES

El articulo 18, apartado d) del Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21
de junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, sefiala que el Estado miembro designard una autoridad encargada de la

gestion de cada Programa Operativo, con arreglo a lo dispuesto en la letra n) del articulo
9.

El Estado espafol en aplicacion de la citada disposicion designa autoridad de
gestion de este Programa Operativo a la Direccion General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que desarrollard sus funciones
directamente o a través de la Subdireccion General de Relaciones con el FEOGA-
Orientacion, en un marco de cooperacion y corresponsabilidad con las Administraciones
de las Comunidades Auténomas que permita la participacion efectiva de las mismas en
el cumplimiento de las funciones atribuidas a la autoridad de gestion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999.

A continuacién se relacionan las autoridades competentes y organismos
responsables de las medidas contempladas en este programa tanto de la Administracién
General del Estado como de las Comunidades Auténomas.

La direccion de la autoridad de gestion es la siguiente:

Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Paseo de la Castellana, 112

28046 MADRID

Correo electronico: jalvargo(@mapya.es
Teléfono 91-347-1690

FAX: 91- 347-1621

Comunidad Auténoma de ANDALUCIA

Consejeria de Agricultura y Pesca
P° Juan de Lara s/n
4001 SEVILLA

Comunidad Autéonoma de ASTURIAS

Consejeria de Medio Rural y Pesca
C/Coronel Aranda s/n
33071 OVIEDO
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Comunidad Autéonoma de CANARIAS

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
C/José Manuel Guimera, 8
38071 SANTA CRUZ DE TENERIFE

Comunidad Auténoma de CASTILLA-LA MANCHA

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
C/Pintor Matias Moreno, 4
45002 TOLEDO

Comunidad Autéonoma de CASTILLA Y LEON

Consejeria de Agricultura y Ganaderia
C/Rigoberto Cortejoso, 14 4%, pl.
47071 VALLADOLID

Comunidad Auténoma de EXTREMADURA

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
Avda. de Portugal s/n
06800 MERIDA

Comunidad Auténoma de GALICIA

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Politica
Agroalimentaria

San Cayetano, Edif. Admtvo.

15771 SANTIAGO DE COMPOSTELA

Comunidad Auténoma de MURCIA

Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente
Plaza Juan XXIII s/n
30071 MURCIA

Comunidad Auténoma de VALENCIA

Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
C/ Amadeo de Saboya, 2
46010 VALENCIA

En el presente Programa Operativo, las administraciones autonomicas asi como
el resto de organismos ejecutores de operaciones cofinanciadas, se corresponsabilizardn
con la mencionada autoridad de gestion de la eficacia, regularidad de la gestion y
adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los ambitos de sus respectivas
competencias.
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En este sentido, se tendra en cuenta la ““Declaracion sobre las tareas a
desarrollar por las autoridades regionales y nacionales con el fin de garantizar una
gestidn correcta y eficaz de los programas de los Fondos Estructurales en Espafia para
el periodo 2000-2006 en complemento de las disposiciones de aplicacion del Marco
Comunitario de Apoyo Objetivo 1y de las intervenciones que se integran en el mismo”
que se incorpora como Anexo 1 a estas disposiciones de aplicacion.

La autoridad de gestion del presente Programa Operativo serd responsable de la
eficacia y la regularidad de la gestién y de la ejecucion de la intervencion, sin perjuicio
de las competencias de la Comisidon, en particular en materia de ejecucion del
presupuesto general de las Comunidades.

La autoridad de gestion del presente Programa asegurara la coordinacién para la
aplicacion del mismo, a tal fin establecera los dispositivos necesarios que le permitan
verificar que todas las actuaciones presentadas a cofinanciacioén respetan la normativa
nacional y comunitaria aplicable, asi como los mecanismos oportunos que permitan
garantizar la adecuada complementariedad de las actuaciones de los diferentes érganos
ejecutores participantes y establecerd un sistema de seguimiento y evaluacion que
cubrird la totalidad de las actuaciones del Programa.

Tales dispositivos y mecanismos se basardn en un régimen de
corresponsabilidad con la Unidad de la Administracion General del Estado (AGE)
responsable de la administracion del FEOGA-Orientacion y con las Administraciones
Autonomicas y los organismos ejecutores participantes en el Programa.

La autoridad de gestion del programa informard con regularidad al Comité de
Seguimiento del mismo de la actividad de coordinacion llevada a cabo.

Las Comunidades Autonomas designaran una Unidad que mantenga la
interlocucion con la autoridad de gestion (y con las autoridades pagadoras) y que
garantice la adecuada coordinacion del conjunto de los organismos regionales
intervinientes en las acciones cofinanciadas.
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12. Disposiciones que garanticen una ejecucion efectiva
y correcta, incluidos el seguimiento y evaluacion,
indicadores de evaluaciéon, acuerdos para los
controles y sanciones y publicidad adecuada

12.1. Procedimientos de movilizacion y circulacién de los flujos
financieros: gestion financiera

12.1.1. Autoridad pagadora

El Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo establece en su articulo 9, apartado

0) la definicion de autoridad pagadora como “una o varias autoridades nacionales,
regionales o locales, organismos designados por el Estado miembro para elaborar y
presentar solicitudes de pago y recibir pagos de la Comision”.

La autoridad pagadora sera la autoridad de gestion del programa, segun se sefiala

en el apartado n) del articulo 9 del Reglamento (CE) 1260/1999.

En este Programa Operativo las funciones de autoridad pagadora seran ejercidas

por la Unidad Administradora del FEOGA-Orientacion, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99, las

funciones de la autoridad pagadora son:

recibir los pagos de la Comision;

certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente
pagados;

velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que
tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad;

poner en marcha sistemas de deteccion y prevencion de irregularidad, asi como
de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas, de acuerdo con las
autoridades de gestion y con los oOrganos de control interno nacionales y
regionales;

recurrir al anticipo, durante toda la intervencion, para sufragar la participacion
comunitaria de los gastos relativos a dicha intervencion;

reembolsar a la Comision, total o parcialmente, el anticipo en funciéon de lo
avanzado de la ejecucion de la intervencion, en caso de que no se haya
presentado ninguna solicitud de pago a la Comision dieciocho meses después de
la Decision de participacion de los Fondos.
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12.1.2.  Ejecucidn financiera de las intervenciones.

La autoridad pagadora dispondra de un sistema informatizado de seguimiento de
flujos financieros que, para el presente Programa Operativo, proporcionard, en base a
documentos justificativos sometidos a verificacion, informacion sobre:

* la participacion de los Fondos Estructurales en los términos fijados en la
Decision
* los pagos realizados a los beneficiarios finales

* la conformidad con los compromisos y pagos comunitarios

* la coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo

el registro de los importes recuperados como consecuencia de las irregularidades
detectadas.

12.2. Circuito financiero.

La autoridad pagadora del presente Programa recibira de la Comisién Europea al
efectuar el primer compromiso, tal como dispone el Reglamento (CE) 1260/1999 en el
apartado segundo de su articulo 32, un anticipo del 7% de la participacion de los Fondos
en la intervencion. En funcion de las disponibilidades presupuestarias este anticipo se
podré fraccionar, como mucho, en dos ejercicios.

Durante el desarrollo de la intervencion, la autoridad pagadora recurrird al
anticipo para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos a la
intervencion, sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios que vaya
a recibir por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La autoridad de pago repercutira a los beneficiarios finales la parte proporcional
del anticipo que les corresponda en el mas breve plazo posible. En todo caso se
distribuird el primer anticipo a los organismos designados como organismos
intermediarios de subvenciones globales.

En el caso de que dicho anticipo genere intereses financieros, este hecho asi
como la descripcion de la utilizacidon de los mismos, seran comunicados a la Comision,
a mas tardar en el momento en que la autoridad de gestion presente el informe anual de
la intervencion.

Seglin el articulo 31 del Reglamento (CE) 1260/99, la Comision liberara de
oficio la parte de un compromiso que no haya sido pagada a cuenta o para la cual no se
haya presentado una solicitud de pago admisible, al término del segundo afio siguiente
al del compromiso. Las cuantias afectadas ya no podran ser objeto de una solicitud de
pago y se deben descontar de los planes financieros.

La autoridad de gestion, cuando detecte en el seguimiento de la intervencion una
baja ejecucion financiera por parte de un beneficiario final, le advertird de las posibles
consecuencias de un descompromiso automatico.
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La Comision debera informar a la autoridad de gestion del presente Programa
Operativo si existe el riesgo de que se aplique la liberacion automadtica anteriormente
mencionada. En este supuesto, la autoridad de gestion se lo comunicara al organismo
ejecutor afectado y se tomaran medidas para evitarlo, previa aprobacion, en su caso, por
el Comité de Seguimiento.

Si se llegase a producir un descompromiso automatico, la autoridad de gestion
realizard una revision del Programa Operativo y propondra al Comité de Seguimiento
las correcciones que, en su caso, haya que introducir.

De acuerdo con la relacion de gastos pagados por los beneficiarios finales o
bien de acuerdo con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y
pendientes de reembolso, la autoridad pagadora solicitara a la Comision, en la medida
de lo posible, de manera agrupada tres veces al afio, los pagos intermedios, debiendo
presentar la ultima solicitud, a més tardar el 31 de octubre.

La Comision, siempre que haya fondos disponibles, efectuara el pago en el plazo
maximo de dos meses a partir de la recepcion de una solicitud de pago admisible, de
acuerdo con los requisitos del apartado 3 del articulo 32 del Reglamento (CE) 1260/99.

Una vez reembolsada por la Comisioén la participacion comunitaria sobre la base
de los gastos declarados y certificados por la autoridad pagadora, ésta procedera, en su
caso, a pagar las cantidades pendientes a los beneficiarios finales.

Los flujos financieros con la UE y con los beneficiarios finales se realizaran a
través de las cuentas del Tesoro de acreedores no presupuestarios correspondientes a
cada Fondo Estructural. Dichas cuentas no generan intereses.

La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera comunicara la recepcion
de los fondos a la autoridad pagadora y ésta le propondra el pago a los beneficiarios
finales, a través de las cuentas que éstos tengan debidamente acreditadas ante el Tesoro.

Las ordenes de pago detallaran el importe a pagar al beneficiario final, la cuenta
bancaria correspondiente y el codigo identificativo del gasto a efecto de seguimiento y
control.

Cuando el beneficiario final de las ayudas sea un Departamento o unidad de la
Administracion General del Estado, la autoridad pagadora ordenaran al Tesoro la
aplicacion del importe recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado.

Cuando el beneficiario sea un organismo autéonomo de la Administracion
General del Estado, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro la aplicacién del importe
recibido de la UE al Presupuesto de Ingresos del Estado, siempre que en el presupuesto
de gastos del organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste total
de la intervencidon cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos con transferencias del Ministerio del que dependa. De no darse
esta circunstancia, la autoridad pagadora ordenara al Tesoro que el importe recibido se
abone en la cuenta del organismo, con aplicacion a su presupuesto de ingresos.
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12.3. Dispositivos de gestion, seguimiento y evaluacion

12.3.1. Procedimientos de gestion y seguimiento

La autoridad de gestion del presente del Programa Operativo asegurard el
establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento, con una estructura y
una dotacion de medios adecuados a los fines perseguidos.

El sistema de gestion del programa debe permitir:

* Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el articulo
36 del Reglamento (CE)1260/1999;

» Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables;

» Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con
motivo de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

La autoridad de gestion del Programa establecera un sistema de seguimiento
con el objeto de canalizar los flujos de informacidn sobre las actuaciones cofinanciadas
y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el Fondo.

Este sistema debe permitir, en primer lugar, garantizar la correcta administracion
de los flujos financieros con la UE y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento garantizara la identificacion de las
actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y facilitando la
medicion del valor afladido de la cofinanciacion aportada por el Fondo a las actuaciones
habituales de los promotores y permitira tener en cuenta las caracteristicas especificas
de sus intervenciones.

En tercer lugar, el sistema de seguimiento aportara informacion cualitativa sobre
el contenido y los resultados de la intervencion, facilitando la identificacion de los
impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta
informacion permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de intervencion,
estableciendo parametros comunes de valoracion en funcién de la tipologia de las
operaciones cofinanciadas, con vistas, en particular, a la distribucién de la reserva de
eficacia prevista en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/99.

Basandose en estas propuestas, el Comit¢ de Seguimiento aprobara el
Complemento de Programa, de acuerdo con el articulo 35.3.a) del Reglamento CE
1260/99.

De acuerdo con el articulo 35.3b) del Reglamento CE 1260/99, el Comité de
Seguimiento estudiard y aprobara los criterios de seleccion aplicables para el desarrollo
de las medidas del P.O.
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12.3.2.  Sistema informatico de gestion

La autoridad de gestion del Programa garantiza, desde el momento de su
aprobacion, la puesta en marcha y el correcto funcionamiento del sistema informaético
de gestion y se compromete a adoptar las acciones necesarias para asegurar su plena y
completa operatividad, incluida la alimentacién periddica de la base de datos, en el
ultimo trimestre del afio 2000 y coincidiendo con la aprobacion del Programa Operativo
y con la adopcion del primer compromiso comunitario, para todo el periodo de
programacion 2000-2006.

El sistema informdtico que se utilizara durante el periodo 2000-2006 (en
adelante "FONDOS 2000") ha sido disefiado para permitir la gestion integral de las
distintas formas de intervencion cofinanciadas por la Comision dentro del MCA
Objetivo 1. La aplicacion de dicho sistema informatico prevé el tratamiento de los
distintos Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion e IFOP).

La descripcion de la arquitectura general (hardware y software) del sistema
informatico de gestion queda recogida en el documento "Sistema de Informacién -
FONDOS 2000", enviado por la Direccion General de Andlisis y Programacion
Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda (DGAPP).

Los datos relativos al Programa Operativo se registraran a nivel de operacion y
seran agregados por medidas para su incorporacion al dispositivo central de gestion.

En relacion con la gestion de datos financieros, datos fisicos, datos relativos a
mercados publicos y codificacion de los mismos, se estard a lo dispuesto en los
apartados correspondientes de las condiciones de aplicacion del MCA Objetivo n°l
2000-2006.

Los datos financieros, una vez validados por la Unidades Administradoras de los
Fondos Estructurales intervinientes en el presente Programa, se actualizardn al menos
trimestralmente y se consolidaran en el sistema informdtico de la autoridad de gestion
del Programa quedando a disposicion de los usuarios del sistema.

Los datos de gestion financiera del Programa, desagregados por eje prioritario y
medida y diferenciados por anualidades, seran transmitidos por la autoridad de gestion
del Programa a la Comision.

Los datos fisicos, los financieros, los relativos a mercados publicos y los
indicadores de medida del Complemento del Programa se actualizaran para su inclusion
en los informes anuales de realizaciéon del Programa Operativo, que facilitard la
autoridad de gestion.

12.3.3.  Comité de seguimiento del Programa Operativo

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento (CE)
1260/1999, se constituird el Comité de Seguimiento de este Programa Operativo.

Este Comité de Seguimiento se creara por el Estado miembro, de acuerdo con la
autoridad de gestion, consultados los interlocutores, en el plazo maximo de tres meses a
partir de la Decision de participacion del Fondo.
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- La composicion del Comité de Seguimiento sera:
- Presidente: Director General de Desarrollo Rural.

- Vocales: Un representante por cada una de las unidades de gestion, tanto de
ambito nacional, como regional que aplican el Programa, un representante
de las autoridades medioambientales espafiolas y un representante del
Ministerio de Hacienda

- Secretaria: Subdireccion General de Relaciones con el Feoga-Orientacion de
la Direccion General de Desarrollo Rural.

- Asistentes sin voto: Representantes de la Comision de la Union Europea.

Si su participacion se considerara de especial interés, de acuerdo con la
Comision y de conformidad con el articulo 17.2.d del Reglamento (CE) 1260/1999, los
interlocutores econdémicos y sociales mas concernidos a nivel regional, podran ser
asociados en el seguimiento de la presente intervencion, participando en el Comité de
Seguimiento con caracter consultivo, con un numero de representantes que sea
proporcionado a la composicion de dicho Comité y ejerciendo sus funciones en los
términos que precise el Reglamento interno del mismo.

El representante de la Comision y, cuando proceda, del BEI, participaran con
caracter consultivo en los trabajos del Comité.

Asimismo, se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a asesores
externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacioén de la intervencion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento interno que incluird las
correspondientes normas de organizaciéon y en las que se desarrollard el sistema de
coordinacion con los interlocutores econdomicos y sociales.

El Comité de Seguimiento se reunird por iniciativa de su Presidencia al menos
dos veces al afio y con mayor frecuencia si fuera necesario.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, drdenes del dia y actas de las
reuniones.

El Comité de Seguimiento desempefiara, entre otras, las siguientes funciones:
» Asegurar la eficacia y el correcto desarrollo del Programa:

» Aprobar el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y planes
financieros.

» Establecer los procedimientos del seguimiento operativo que permitan ejecutar
eficazmente las medidas de la intervencion.

» Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones financiadas sobre
las propuestas de cada uno de los Organismos responsables.

* Revisar los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos
especificos de la intervencion, basdndose en los indicadores financieros y fisicos
de las medidas.

o Estudiar los resultados de la evaluacion intermedia.
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» Estudiar y aprobar las propuestas de modificacion del Programa Operativo y del
Complemento de Programacion.

* Estudiar y aprobar el informe anual y el informe final de ejecucion, basandose
en las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y eficacia de la ejecucion,
antes de su envio a la Comision.

Como instrumento de coordinacion y foro de andlisis de cuestiones sectoriales o
especificas, en el seno del Comité de Seguimiento se podran constituir grupos de trabajo
sectoriales y tematicos, que se reunirdn con la regularidad que determine el Comité, al
que informaran del resultado de sus trabajos.

Especificamente, con el fin de facilitar el examen de los resultados en el ano
precedente previsto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999,
se constituira un grupo de trabajo para analizar las operaciones cofinanciadas por el
FEOGA-Orientacion en el marco del presente Programa Operativo, que se reunira con
periodicidad anual y en el que estaran representados los Servicios responsables de la
gestion de dichas operaciones, asi como un representante de la Comision.

12.3.4  Informes anuales y final

La Autoridad de gestion del Programa enviara a la Comision, dentro de los seis
meses siguientes del final de cada afio civil, un informe anual de ejecucion previamente
aprobado por el Comité de Seguimiento. Se presentara entre el 1 de enero y 30 de junio
de cada afio en relacion con el afio anterior.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 34 del Reglamento (CE)
1260/1999, la Comision y la autoridad de gestion examinaran conjuntamente el referido
informe en un plazo maximo de 3 meses desde su aprobacion por el Comité de
Seguimiento.

Un informe final serd presentado a la Comision dentro de los seis meses
siguientes a la fecha limite de aplicabilidad de los gastos.

Los informes anuales y el informe final incluirén los elementos siguientes:

* Cualquier cambio en las condiciones generales que afecten a la ejecucion de la
intervencidn, en particular las tendencias socioeconomicas significativas, los
cambios en las politicas nacionales o sectoriales y su repercusion en el desarrollo
del programa y su coherencia con los objetivos previstos.

» Situacién de la ejecucion de los ejes del programa y de las medidas del
complemento de programa, con referencia a los indicadores fisicos, de
resultados e impacto, correspondientes a dichas medidas.

* Cantidades certificadas del gasto elegible realizado, por los Organismos
ejecutores

» Cantidades cobradas de la Comision (siempre referido a 31 de diciembre del afio
de referencia) y las pagadas por la autoridad pagadora de la forma de
intervencion.

* Cuadros financieros de seguimiento realizados, con indicacién de las
conclusiones, en su caso.
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* Comunicaciones de la Comisién y de la autoridad de gestion sobre cumplimiento
de la normativa aplicable.

» Disposiciones tomadas por la autoridad de gestion y el Comité de Seguimiento
para garantizar la calidad y eficacia de la intervencion

* Gestiones realizadas, en su caso, para la realizacion de la evaluacion intermedia.

* Comentarios sobre los eventuales problemas surgidos en la recogida de datos
procedentes de los 6rganos ejecutores y medidas adoptadas.

» Utilizacion, en su caso, de la asistencia técnica.
* Medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion.

* Cumplimiento de las normas de competencia, contratacion publica, proteccion y
mejora del medio ambiente, eliminacion de las desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres.

» Estado de realizacion fisica y financiera de cada uno de los grandes proyectos y
de las subvenciones globales y cumplimiento de los tramites especificos
establecidos.

» Indicadores relacionados con la reserva de eficacia.

» Informacion sobre los controles efectuados.

12.4. Evaluacion

De acuerdo con el articulo 40 del Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio,
las actuaciones de los Fondos Estructurales seran objeto de una evaluacion previa, una
evaluacion intermedia y una evaluacion posterior, con el objeto de apreciar su impacto
en el desarrollo y ajuste estructural de la region

12.4.1  Evaluacion previa

Dentro de este Programa Operativo se incluye una evaluacion previa. Esta se ha
efectuado teniendo en cuenta las experiencias anteriores, el contexto socioecondémico de
la intervencion y la coherencia con el MCA. La evaluacion previa se ha llevado a cabo
bajo la responsabilidad de las autoridades competentes para la preparacion de las
intervenciones, su contenido responde a las exigencias previstas en el articulo 41 del

Reglamento (CE) 1260/1999 del 21 de junio.

12.4.1.1 Conclusiones de la Evaluacion Ex-Ante.

Las conclusiones y recomendaciones estan contenidas en el documento relativo
a la evaluacion ex-ante del programa, evaluacion realizada por un evaluador externo.
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Las conclusiones y recomendaciones se estructuran en seis apartados:

1. Adecuacion del andlisis de la situaciéon y repercusiones del periodo de
programacion anterior.

2. Alcance de las consultas y suficiencia de los medios de difusion.

3. Consistencia de la estrategia con el analisis, con la PAC y con otras politicas
que inciden en el desarrollo rural.

4. Estimacion de los impactos economicos, sociales y medioambientales.
5. Cuantificacion de objetivos, indicadores, seguimiento y evaluacion.

6. Criterios de seleccion de proyectos mecanismos de control y sancionadores.

En sintesis el evaluador considera:

El andlisis que realiza el programa de la problemadtica agraria y rural actual es
muy completo y recoge datos e informacion actualizados.

Las organizaciones consultadas directamente han sido las tres entidades agrarias
representadas en el COPA, asi como representantes de las cooperativas.

La estrategia propuesta se orienta a facilitar una mejora de las condiciones
sociales del mundo rural favoreciendo el mantenimiento de la poblacion rural y
la mejora del bienestar, a partir de adecuar convenientemente las variables
economicas, ambientales y de salud publica.

El impacto socio-econdmico tanto de las medidas de regadio, de instalacion de
jovenes agricultores como de ayudas a la inversion en explotaciones agrarias han
sido juzgados como muy positivos para alcanzar los objetivos establecidos en el
Programa. Ademas en la Medida Gestion de Recursos Hidricos Agricolas se
recoge la informacion proveniente del Pan Nacional de Regadios (PNR) y, por
tanto, la informacion, valoraciones y proyectos han sido contrastada
suficientemente en el mismo.

Las Medidas contempladas en el Programa incorporan una serie de disposiciones
claras para la seleccion de proyectos asi como una serie de requisitos minimos
acerca de normas medioambientales, condiciones de higiene y bienestar animal,
capacitacion profesional, y viabilidad econdmica.

12.4.2 Evaluacién intermedia

En conformidad con el articulo 42 del Reglamento General, los programas

operativos serdn objeto de una evaluacion intermedia a fin de valorar la pertinencia de la
estrategia definida, apreciar la calidad de la gestion y seguimiento realizado y
determinar la medida en que se estan realizando los objetivos previstos.

Esta evaluacion se organizara por la autoridad de gestion, en colaboracion con la

Comision y el Estado miembro. La evaluacion intermedia serd realizada por un
evaluador independiente y serd remitida a la Comision antes del 31 de diciembre del afio
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Como continuacion de la evaluacion intermedia se efectuara una actualizacion
de ésta antes del 31 de diciembre de 2005.

Con el objeto de garantizar el cumplimento de los plazos fijados en los parrafos
anteriores la seleccion de los evaluadores independientes a nivel de cada intervencion
estara finalizada antes de finales del 2002 y del 2004 respectivamente.

La seleccion de evaluadores independientes se hard conforme a los
procedimientos de contratacion publica o al establecimiento de convenios.

Se constituira un grupo técnico de evaluacion presidido por la autoridad de
gestion del Programa Operativo, similar al constituido a nivel del MCA. El informe de
evaluacion se hara con vistas a la asignacion de la reserva contemplada en el articulo 44
del Reglamento (CE) 1260/1999.

12.4.3  Evaluacion posterior

Con el objeto de dar cuenta de la utilizacion de los recursos, de la eficiencia y
eficacia de las intervenciones y de su impacto asi como de extraer conclusiones para la
politica de cohesion econdmica y social, se efectuara la evaluacion posterior del
programa operativo estipulada en el articulo 43 del Reglamento (CE) 1260/1999.

La evaluacion posterior serd responsabilidad de la Comision, en colaboracion
con el Estado miembro y la autoridad de gestion. Finalizara a mas tardar 3 afnos después
de la finalizacion del periodo de programacion.

12.5. Control de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales.

El Articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece el principio general en
virtud del cual los Estados miembros asumiran la primera responsabilidad del control
financiero de las intervenciones, sefialando a tal fin un conjunto de medidas que estos
deberan adoptar para garantizar la utilizacion de los Fondos de forma eficaz y regular,
conforme a los principios de una correcta gestion financiera. Asimismo, los Estados
miembros estdn obligados a combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de
la UE, debiendo adoptar para ello las mismas medidas que para combatir el fraude que
afecte a sus propios intereses financieros (articulo 280 del Tratado Constitutivo de la
UE). Por otra parte, el Reglamento (CE) 2064/97 recoge las disposiciones relativas al
control financiero de los Estados miembros de las operaciones cofinanciadas por los
Fondos estructurales.

Consecuentemente con dicha normativa, sin perjuicio de los controles que
efectie la Comision, corresponde al Estado miembro mediante sus propios agentes y
funcionarios realizar las actuaciones que garanticen la correcta utilizacion de los
Fondos, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, en el marco de la cooperacion con la Comision, para coordinar los
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programas, la metodologia y la aplicacion de los controles al objeto de maximizar su
utilidad.

La Autoridad de gestion del Programa operativo segin el régimen de
corresponsabilidad anteriormente descrito, es responsable, en virtud del articulo 34 del
Reglamento (CE) 1260/1999, de la regularidad de las operaciones financiadas en el
marco de la intervencion y de la realizacion de medidas de control interno compatibles
con los principios de una correcta gestion financiera.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), junto con la
Intervencion de la Comunidad Autéonoma, seran los oOrganos competentes para
establecer, de acuerdo con la normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacion de controles, manteniendo, a estos solos efectos, las relaciones que se
requieran con los 6rganos correspondientes de la UE.

La actividad de control se lleva a cabo al tiempo que la de gestion (como parte
integrante de la misma o independiente de la misma) y en momentos sucesivos, incluso
a fin de verificar la eficacia y seguridad de los sistemas de gestion y control utilizados.

La regularidad de las operaciones, conforme a los objetivos de una correcta
gestion financiera que la Autoridad de gestion del programa operativo debe garantizar,
presupone la adecuada organizaciéon de los servicios implicados en la actividad de
gestion y control.

El Complemento de Programa determinard, medida a medida, los servicios
responsables de la gestion y del control ordinario, de tal manera que se garantice la
separacion y realizacion autdnoma de las funciones de gestion y control.

La IGAE, las Intervenciones Generales de las Comunidades Auténomas y las
Unidades Administradoras que tengan reconocidas competencias de control, efectuaran
controles de los sistemas de gestion y control del Programa Operativo, asi como
controles in situ puntuales.

12.5.1  Organos con competencia de control en la Administracion del
Estado

Control externo: Tribunal de Cuentas

Supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado
asi como del sector publico.

Es tnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autonomas
puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de la Cortes Generales.

Control interno: Intervencién General de la Administracion del Estado
(1.G.AE))
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Le compete el ejercicio del control interno de la gestion econdmica y financiera
del sector publico estatal, mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

Entre otras funciones, la I.G.A.E., a través de la Oficina Nacional de Auditoria
(O.N.A.) —Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios— asume la
responsabilidad de:

- Coordinar la aplicacion a nivel nacional del Reglamento (CE) n° 2064/97 de la
Comision, de 15 de octubre, sobre control financiero de los Estados miembros
de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

- Comunicar a la Comision las irregularidades que se produzcan, en ejecucion del
Reglamento (CE1681/94 de la Comision, de 11 de julio, sobre irregularidades y
recuperacion de sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiacion
de las politicas estructurales.

En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de setiembre) (TRLGP), el
control de caracter financiero se ejercera sobre los dérganos gestores publicos cualquiera
que sea su denominacién y forma juridica para comprobar su funcionamiento en el
aspecto economico-financiero y conforme a las disposiciones y directrices que les rijan.
Ademas, este tipo de control puede ejercerse sobre Sociedades mercantiles, Empresas,
Entidades y particulares por razén de las ayudas nacionales o financiadas con fondos
comunitarios (articulo 18.1 del TRLGP).

Con independencia de lo anterior, segin lo dispuesto en el articulo 18.2 del
TRLGP “En las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos
comunitarios, la IGAE sera el 6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria coordinaciéon de controles,
manteniendo, a estos solos efectos, las necesarias relaciones con los organos
correspondientes de las Comunidades Europeas, de los entes territoriales y de la
Administracion del Estado”.

Asi a la IGAE le corresponde no solo la funcion de realizar directamente los
controles relativos a ayudas gestionadas por la Administracion Central, sino también la
de coordinar los controles realizados por otros organos nacionales competentes, asi
como los de relacion, entre otros, con los 6rganos competentes de las Comunidades
Europeas.

En cuanto a la coordinacion con las Comunidades Autoénomas, la IGAE ha
suscrito, convenios de la colaboraciéon con la mayor parte de las Consejerias de
Hacienda de dichas Comunidades Autonomas, en los que se regulan aspectos
relacionados con los planes de control, procedimientos, participacion en los controles,
seguimiento de los mismos, comunicacion de resultados de los controles y de
irregularidades, y formacion profesional del personal.

12.5.2.  Organos con competencia de control en las Comunidades
Auténomas.
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» Control Externo: Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma

Actlia como supremo organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica de la Administracion de la Comunidad Autéonoma asi como del sector
publico de dicha Comunidad. Las competencias y régimen de funcionamiento se
regulan en las diferentes leyes elaboradas por cada una de las Comunidades Autonomas.

« Control interno: Intervencién General de cada Comunidad Auténoma

El control de los Fondos estructurales se realiza por las Intervenciones Generales
de las Comunidades Autonomas a través de sus respectivos Servicios de Control
Financiero y, en aquellos casos en que disponen de una estructura territorial, a través de
sus Dependencias territoriales.

En aquellas ocasiones en que las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas no han dispuesto de medios personales suficientes para realizar los
controles financieros a que obliga la reglamentacion comunitaria, se ha contratado con
firmas privadas de auditoria, estando prevista esta posibilidad, cuando sea necesario.

Les compete el ejercicio de control interno de la gestion econdmica financiera
del sector publico de cada Comunidad Auténoma, mediante el ejercicio de la funcién
interventora y el control financiero. Sus competencias y régimen de funcionamiento se
regulan en la legislacion que al efecto elabora cada Comunidad.

12.5.3. Planes de control

En cumplimiento de la obligaciéon impuesta a los Estados miembros, en los
articulos 5 y 209 A del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de velar por los
intereses financieros del Presupuesto General de las Comunidades Europeas y, mas
concretamente, en virtud de lo establecido en el articulo 38 del Reglamento (CE)
1260/99, se aprobara en cada ejercicio anual un plan de control para cada uno de los
Fondos Estructurales, en cuya ejecucion participaran los 6rganos competentes.

Para la instrumentacion de la coordinacion de los planes anuales de control sobre
ayudas financiadas con cargo a fondos comunitarios, mediante Resolucién de la IGAE,
de 26 de julio de 1991, se crearon las Comisiones y Grupos de Trabajo. En particular, y
por lo que respecta a los Fondos estructurales, se cre6 una Comision de coordinacion y
un Grupo de trabajo para FEDER, FSE, FEOGA - Orientacion e IFOP, de los que
forman parte las distintas unidades gestoras y administradoras de los fondos, la IGAE
como oOrgano de control, asi como otros drganos nacionales, y donde, entre otros, se
aprueban de modo coordinado los planes anuales de control de los Fondos estructurales.

El 27 de mayo de 1994, la IGAE suscribi6 el Protocolo relativo a la cooperacion
en materia de control sobre fondos comunitarios de finalidad estructural con la
Direccion General AUDIT de la Comision por el que se acuerdan las disposiciones
tendentes a garantizar, en el dmbito de los Fondos estructurales, la cooperacion
necesaria con arreglo al articulo 2 del Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto
General de las Comunidades Europeas y referido a la aplicacion del articulo 38 del
Reglamento (CE) 1260/99 en lo relativo al control financiero por los Estados miembros
de las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales, en virtud de la cual el
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Interventor General de la Comision Europea y la IGAE efectuaran controles de los
sistemas de gestion y control de los programas operativos y de cualquier otra forma de
intervencion en el marco de los Fondos estructurales, asi como controles in situ
puntuales. En estos casos los controles efectuados por la IGAE se consideran bajo
mandato de la Comision. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 del citado Protocolo,
todos los afos la IGAE ha aprobado y realizado planes de control en aplicacion del
mismo.

El Reglamento (CE) 2064/97, de la Comision, determina un porcentaje de gasto
total subvencionable que como minimo habra de ser controlado antes de su cierre y unos
criterios minimos de seleccion que deberan tenerse en cuenta a la hora de elaborar los
planes de control. La IGAE y las Intervenciones Generales de las Comunidades
Auténomas han elaborado a partir de la entrada en vigor de dicho Reglamento los
planes de control basados en los criterios de seleccion que el propio Reglamento
establece, con objeto de cumplir dicho porcentaje.

La IGAE elaborara, como es preceptivo conforme al articulo 9 del Reglamento
(CE) 2064/97 y antes del 30 de junio de cada afio, un informe anual dirigido a la
Direccion General AUDIT de la Comision donde se informard de la aplicacion del
citado Reglamento, asi como de la evolucién del gasto controlado del Programa
Operativo y por cada 6rgano de control.

Con el objeto de coordinar las actuaciones y establecer criterios homogéneos en
el territorio espafiol con los d6rganos de control que participan en la aplicacion del
Reglamento (CE) 2064/97 de la Comision, la IGAE celebrara reuniones periddicas con
los responsables a distintos niveles de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma y de las Unidades Administradoras con competencias de control.

12.5.4. Reglas y métodos de control

A .Regulacion de las actuaciones de control financiero.

Para llevar a cabo las actuaciones de control financiero, los organismos
nacionales implicados tendran en cuenta en todo caso la reglamentacién comunitaria asi
como las instrucciones o manuales elaborados por la Comisiéon para delimitar o
describir el objeto, alcance y procedimientos a utilizar en estos controles.

Ademas, la IGAE esta sujeta al cumplimiento de la Ley General Presupuestaria
y otras normas estatales de desarrollo entre las que cabe destacar el Real Decreto
2188/95 por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la IGAE, la
Circular 1/1999 de control financiero, asi como por las Normas de Auditoria del Sector
Publico. Por su parte, la Intervencion General de cada Comunidad Auténoma se rige, en
primer término, por sus respectivas Leyes de Hacienda, desarrolladas en unos casos por
Decretos especificos de control o por Resoluciones o Circulares que regulan esta
materia, teniendo en cuenta, ademas, la aplicacion supletoria de la normativa estatal en
defecto de normativa propia de estas Administraciones.

B. Metodologia de control financiero
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Para el desarrollo de los trabajos de control, tanto la IGAE como la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma y cualesquiera otros 6rganos con competencias de
control sobre actuaciones cofinanciadas con Fondos Estructurales, siguen una
metodologia basada fundamentalmente en técnicas de auditoria mediante las cuales se
trata de obtener los hechos y evidencias que documenten los resultados de los controles.
Con caracter general se pueden resumir los principios que presiden esta metodologia
mediante una aproximacién resumida a las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Sujeto auditor: debe tener la cualificacion profesional necesaria y actuar con
independencia, objetividad y diligencia profesional, asi como mantener y garantizar la
confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso de sus actuaciones.

Ejecucidon del trabajo: debe tener en cuenta una serie de normas, entre las que
cabe destacar las siguientes:

El trabajo debe planificarse adecuadamente, analizando, en su caso, el control
interno para determinar el grado de confianza, alcance, naturaleza y extension de las
pruebas a realizar.

En las auditorias se debe obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin
de lograr una base de juicio razonable en la que apoyar el contenido de sus conclusiones
y recomendaciones.

Las actuaciones se deben documentar mediante un archivo del trabajo efectuado.

Los trabajos han de ser supervisados al objeto de verificar si se han realizado
correctamente.

Informes de control financiero: deben elaborarse por escrito, en las fechas
previstas y con el contenido adecuado a las caracteristicas de las actuaciones realizadas.
Deben tener una adecuada calidad que asegure que son completos, presentan los hechos
de forma exacta, objetiva y ponderada, fundamentados por evidencia suficiente,
pertinente y valida, y escritos en un lenguaje sencillo y claro.

12.5.5.  Sistema de seguimiento y comunicacion de irregularidades

El inicio del procedimiento de reintegro es competencia del 6rgano concedente,
asi como la puesta en marcha de los mecanismos tendentes a evitar que se produzcan
irregularidades.

En el caso de que en la realizacion de un control se pusiera de manifiesto una
irregularidad en la percepcion de los fondos del Presupuesto comunitario, y si
transcurridos seis meses desde la remision del informe definitivo el o6rgano gestor
responsable no justificara al 6érgano de control que la irregularidad se ha resuelto de
forma satisfactoria en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento (CE)
2064/97, la Division de Control de Fondos Comunitarios de la IGAE comunicara este
hecho a la Comision. Para ello, la Intervencién actuante responsable del control
solicitara al organo gestor la informacion y documentacion que estime pertinente, y la
remitird a dicha Division.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1681/94 el Estado espafiol
deberd comunicar a la Comision las irregularidades que hayan sido objeto de una
primera comprobacion administrativa y las posteriores variaciones que sufran los
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expedientes relativos a estas comunicaciones. A dichos efectos, la IGAE a través de la
Division de Control Financiero de Fondos Comunitarios recabard, de los drganos
gestores responsables y de la Intervencion General de la Comunidad Autéonoma, la
informacion necesaria para realizar estas comunicaciones.

La Autoridad de gestion del Programa Operativo, una vez informada en buena y
debida forma de los resultados de los controles de las medidas y operaciones que lo
integran o de los sistemas de gestion y control, pondrd en marcha, de conformidad con
los articulos 34, 38 y 39 del Reglamento (CE) 1260/1999, las iniciativas mas idoneas
para resolver los problemas procedimentales y de gestion evidenciados por tales
controles.

Ademas, efectuara un seguimiento de los reintegros provenientes de los
beneficiarios finales debidos a pagos indebidos o como consecuencia de controles o
decisiones judiciales.

12.6. Reserva de eficacia general

El articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 establece que la eficacia general
de cada intervencion debe evaluarse “basandose en una serie limitada de indicadores de
seguimiento que reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan los
resultados intermedios con respecto a los objetivos especificos iniciales”.

El procedimiento de asignacion de la reserva de eficacia deberd comprobar si en
la intervencion se han alcanzado los objetivos establecidos en la programacion inicial y
si han podido cumplirse los compromisos contraidos.

Por consiguiente, la eficacia de cada intervencion se evaluara basandose en la
consecucion de sus objetivos hacia la mitad del periodo, dentro de cada uno de los tres
grupos de criterios siguientes:

* de eficacia:

- la capacidad de alcanzar los objetivos en términos de progresion fisica del
programa;

* de gestion:

- la calidad del sistema de seguimiento que podra medirse como porcentaje del
coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de
seguimiento con el adecuado nivel de desagregacion;

- la calidad del control financiero, que podra medirse en porcentaje de los
gastos cubiertos por las auditorias financieras y de gestion en el que no se han
detectado irregularidades sobre el total de gasto controlado;

- la calidad de la evaluacién intermedia, para lo cual se estableceran los
oportunos criterios en el marco de las tareas preparatorias de la evaluacion.
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* de ejecucion financiera:

- la capacidad de absorcion de las ayudas programadas, medida como
porcentaje de los compromisos previstos en la decision de concesion de ayuda
para las anualidades 2000 a 2002 efectivamente pagados en la fecha que se
determine.

Los criterios de gestion y de ejecucion financiera comunes a todos los
Programas Operativos son los siguientes:
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Criterios | Indicadores | Obijetivos
Criterios comunes de gestion
* C(Calidad del sistema de|e® Porcentaje del valor de las|* Informacion financiera

seguimiento

medidas para las cuales
existen datos disponibles
de ejecucion financiera y
fisica

disponible para el 100%
de las medidas a mas
tardar 1 mes después de la

presentacion  ante  la
Comision del
Complemento de
Programa.

Informacion fisica a partir
del 01-10-2001

Calidad del sistema de
control

Puesta en marcha de un

sistema de control
financiero de acuerdo con
lo previsto en las
disposiciones de

aplicacion del MCA vy del
Programa Operativo.

Porcentaje de los gastos de
los Fondos Estructurales
cubiertos por auditorias
financieras y /o de gestion
en relacion al gasto total

Disponible a finales de
2000

Igual o superior al 5% a
partir de finales de 2002
(en relacion al coste total
de cada anualidad )

de la correspondiente
intervencion
e C(Calidad del sistema de|® Informes de evaluacion|® De acuerdo con los
evaluacion intermedia intermedia de calidad criterios que se fijen en el
adecuada. marco de las tareas de
preparacion de la

evaluacion intermedia.

Calidad de los criterios de
seleccion de proyectos

Criterios de seleccion de
proyectos

El 80% del gasto del
programa esté respaldado
por regimenes de ayuda o
por planes nacionales,
regionales o locales

Criterios comunes de ejecucion fina

nciera

Absorcion de  Fondos

Estructurales

Porcentaje de los gastos
relativos a los Fondos
Estructurales presentados
y declarados admisibles
anualmente por la
Comision en relacion con
el plan financiero del
Programa Operativo

Alcanzar a 31-10-2003 un
nivel de solicitudes de
pagos por un montante
igual al 100%  del
montante inscrito en el
plan financiero para 2000
y 2001 y al 25% (en
media) del montante
inscrito para 2002.

Los criterios de eficacia, definidos a nivel de medida, figuraran en el
complemento de programacion de este Programa Operativo.
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El Estado miembro y la Comision podran modificar el sistema de reparto si el
Programa no alcanza el umbral predeterminado y no puede absorber la dotacién que le
corresponde.

La especificacion de los aspectos técnicos relativos al reparto de la reserva se
realizara conjuntamente por el Estado miembro y la Comision. A tales efectos, un grupo
de trabajo conjunto velara por asegurar la coherencia entre los criterios, la validacion de
resultados y la inclusion de los indicadores correspondientes a los criterios predefinidos
en los informes anuales de ejecucion.

La eficacia general del Programa Operativo sera evaluada antes del 31 de
diciembre de 2003. El resultado de dicha evaluacién y el informe de evaluacion
intermedia para la intervencion serdn tenidos en cuenta en las modificaciones
correspondientes de la misma.

12.7. Publicidad

Se preveran los medios adecuados de difusiéon de la informacién relativa al
presente programa operativo hacia la opinion publica, utilizando en particular las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Las acciones de informacién y publicidad se realizaran de conformidad con la
normativa comunitaria de aplicacion en esa materia:

-Articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos estructurales.

-Reglamento n° 1159/2000 de 30 de mayo de la Comision europea relativo a las
acciones de informacion y de publicidad a llevar a cabo por los Estados miembros sobre
las intervenciones de los Fondos estructurales.

De acuerdo con el articulo 18.3 del Reglamento (CE) 1260/99, el Complemento
de Programa describira las medidas que garanticen la publicidad del presente programa
operativo. La autoridad de gestion y los beneficiarios finales garantizaran el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento de la Comision 1159/2000
de 30 de mayo sobre informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales.

Se aumentara la visibilidad de las acciones comunitarias, sensibilizando a la
opiniodn publica del papel que desarrollan los diferentes Fondos Estructurales en Espaifia.

Para conseguir este objetivo, se preveran medios adecuados de difusion de la
informacion hacia la opinién publica, utilizando, en su caso, las nuevas tecnologias de
informacion y de comunicacion.

El informe anual de ejecucion contendra una exposicion de las acciones que se
hayan ejecutado de acuerdo con el plan de comunicacidn, asi como las modificaciones
que se hayan aportado a dicho plan en funciéon de los resultados obtenidos y de la
demanda percibida.
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LAS TAREAS A DESARROLLAR POR LAS
AUTORIDADES REGIONALES Y NACIONALES CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION CORRECTA Y EFICAZ DE LOS
PROGRAMAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA PARA EL
PERIODO 2000-2006 EN COMPLEMENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
APLICACION DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO OBJETIVO 1Y DE
LAS INTERVENCIONES QUE SE INTEGRAN EN EL MISMO.

La nueva figura de “autoridades de gestiéon” que consagra el Reglamento (CE)
1260/1999 del Consejo en su articulo 34 exige la definicion de una serie de mecanismos
de coordinacion y colaboracion entre las distintas Administraciones y resto de
organismos gestores de Fondos Estructurales en Espafia, que permitan garantizar el
adecuado cumplimiento de las responsabilidades atribuidas reglamentariamente a las
autoridades de gestion con el objeto de asegurar la eficacia y la regularidad de la gestion
y la ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Como resultado de las negociaciones del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones Objetivo 1 y de los DOCUPs para las zonas Objetivo 2, la Comisién Europea
y el Estado Miembro, junto con las Comunidades Auténomas implicadas, han acordado
el nombramiento de la Administraciéon General del Estado, a través de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como autoridad de gestion
de los Programas Operativos y de los DOCUPs en Espafia, a través de un régimen de
corresponsabilidad con las Administraciones regionales y el resto de organismos
gestores de Fondos Estructurales.

Ello implica la adecuada definicion de tareas a desarrollar por cada uno de ellos,
en torno a un sistema que se detalla a continuacion:

+ Las Comunidades Auténomas, en relacion con las medidas de su competencia
que seran precisadas en los Complementos de Programa, asi como el resto de
organismos gestores de Fondos, estableceran dispositivos de recogida de datos
financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de
seguimiento (fisicos y financieros) y de evaluacidon que permitirdn, a su vez,
alimentar los sistemas nacionales de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores) que son responsabilidad de la autoridad de gestion.

* El establecimiento de sistemas informaticos que permitan el intercambio de
datos con la Comision para cumplir los requisitos relativos a la gestion, el
seguimiento y la evaluacidon es responsabilidad de la autoridad de gestion, que
los definird teniendo en cuenta las precisiones técnicas y las exigencias de
informacion que demanden los servicios de la Comision Europea. Estos sistemas
informaticos de intercambio de datos deberan ser alimentados, en cuanto a las
actuaciones de su competencia, por las Comunidades Autéonomas y resto de
organismos gestores, para lo cual la autoridad de gestion coordinard las
conexiones telematicas que resulten necesarias y que garanticen la transferencia
de datos desde los niveles descentralizados hacia el sistema informatico central.
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La elaboracion de los informes anuales y finales de ejecucion de la intervencion
sera responsabilidad de la autoridad de gestion. Para ello, las Comunidades
Autonomas y resto de organismos ejecutores elaboraran sus informes parciales
en relacion con las actuaciones de su competencia dentro de la forma de
intervencion y los remitiran, dentro de los plazos fijados, a la autoridad de
gestion que elaborard el informe definitivo y lo remitird a la Comision Europea.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos gestores estableceran los
oportunos sistemas de contabilidad separada o codificaciones contables
adecuadas que permitan identificar todas las transacciones relativas a las
acciones cofinanciadas. Ademas, deberan responsabilizarse de la custodia de los
documentos contables que respalden los gastos efectivamente pagados y que
garanticen la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que presenten a las
autoridades pagadoras. Esta informacion contable estara en todo momento a
disposicion de la autoridad de gestion, asi como de las autoridades de control
financiero tanto nacionales como comunitarias.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores garantizaran la
regularidad de las operaciones de su competencia cofinaciadas en el &mbito de la
intervencidon de que se trate, para lo cual estableceran los dispositivos que
acrediten la legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los
mecanismos de control interno y supervision que permitan garantizar los
principios de una correcta gestion financiera. Ello les facilitard la presentacion
ordenada a la autoridad de gestion de certificaciones de gasto con el detalle y
periodicidad requeridos, certificaciones que deberan ir firmadas por el
responsable de la gestion de Fondos Estructurales en la Comunidad Auténoma u
organismo de que se trate, asi como por el responsable del control financiero
(interventor, director econémico-financiero o figura asimilable) correspondiente.
Dichas certificaciones seran la base de los certificados que la autoridad pagadora
remitira a la Comision solicitando los correspondientes pagos intermedios. Todo
ello contribuira a la fluidez de los flujos financieros de la Comision al Estado
Miembro y de éste a los beneficiarios finales a través de las correspondientes
autoridades pagadoras.

Las Comunidades Autonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales contribuirdn a la correcta ejecucion de las tareas de evaluacion
intermedia a que se refiere el articulo 42 del Reglamento 1260/999 segun los
procedimientos armonizados e integrados que, en su momento, defina la
autoridad de gestion de acuerdo con la Comision Europea.

Las Comunidades Autéonomas y resto de organismos gestores de Fondos
Estructurales garantizaran la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas en
el ambito de sus respectivas competencias con las demads politicas comunitarias,
en particular sobre contratacion publica y medio ambiente. Suministraran,
igualmente y cuando proceda, datos que permitan verificar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades.

Las Comunidades Auténomas y resto de organismos ejecutores garantizaran, en
las actuaciones de su competencia, el adecuado cumplimiento de la normativa de
informacion y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segiin lo que dispone el Reglamento (CE) 1159/2000. En este
sentido, elaboraran los correspondientes planes regionales/sectoriales, de los que
darédn cuenta a la autoridad de gestion.

199



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espafia

* Las Comunidades Autonomas y resto de organismos ejecutores podran proponer
en relacion con las actuaciones de su competencia, las adaptaciones del
Complemento de Programa que estimen necesarias, sin modificar el importe
total de la participacion de los Fondos para cada eje prioritario. Estas propuestas
de adaptacion, previa aprobacion del Comité de Seguimiento, seran notificadas
por la autoridad de gestion a la Comision en el plazo de un mes.

» Las Comunidades Autonomas participaran junto con la autoridad de gestion y la
Comision, en las reuniones anuales que se celebraran con objeto de examinar los
principales resultados del afo anterior. Si tras ese examen, la Comision
formulara observaciones en relacion con actuaciones de competencia regional, la
Comunidad Auténoma afectada comunicara a la autoridad de gestion las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones, quién, a su vez,
las transmitird a la Comision. Si la Comision estima que las medidas adoptadas
no son suficientes, y dirige recomendaciones de adaptacion para mejorar la
eficacia de las medidas, la Comunidad Auténoma afectada podra presentar, a
través de la autoridad de gestion, las medidas que hubiera tomado para mejorar
sus procedimientos o indicard los motivos que la hubieran impulsado a no
hacerlo.

En aquellos casos en que los organismos responsables no estén en disposicion de
desarrollar en tiempo y forma las tareas mencionadas, la autoridad de gestion las llevara
a cabo por sus propios medios y emprenderd, después de analizadas las causas del
incumplimiento, las acciones que estime oportunas tendentes a evitar tales situaciones.
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13. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS Y
DESIGNACION DE AUTORIDADES Y
ORGANISMOS ASOCIADOS, ASI COMO LOS
INTERLOCUTORES ECONOMICOS Y SOCIALES
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13. Resultados de las consultas y designacion de autoridades y
organismos asociados, asi como los interlocutores
economicos y sociales

Durante el periodo de preparacion del programa y hasta su aprobacion, se ha

mantenido contactos periddicos y permanentes con las Organizaciones Profesionales
Agrarias siguientes:

Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA).

Coordinadora de Organizaciones Agricolas y Ganaderas (COAQG).
Uniodn de Pequetios Agricultores (UPA).

Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE).

Se ha mantenido también reuniones y contactos con la red nacional de

autoridades medioambientales.

En la tltima reunion que se celebro el dia 24 de noviembre de 2000 se informé a

las organizaciones profesionales agrarias de las ultimas modificaciones incorporadas al
programa y se les entreg6 una version consolidada del mismo.

Los resultados de estas consultas figuran a continuacion.
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A TELEFAX A

ASAJA Asociacion Agraria - J6venes Agricultares
€/ Agustin de Bethencourt, 17 2% Planta 28003 Madrid
Tel: (91) 533.67.64 Fax: {(91) 534.92.86 / 535,11.02

PARA D. FERNANDO GOMEZ JOVER / Direccitn General de Desarrolo Rural
/ MARA

DE AGUETIN PALOMING / Madico Ambiente y Desarroilo Rural / ASAJA
Naclonaj '

FECHA 30 de Noviembre de 2000 PAGINAS

Estimado sefior:

Tal como acordamuos en la ultima reunion, le mando este fax para qus
conste ante quien proceda, que esta Organizacién agraria ha participado en
las reuniones que se han organizado desde esa Direccitn General solire los
Programas de Desarrollo Rural de las Zonas Objetivo 1.

No le vuelvo a adjuntar nuastra postura sobre los mismos pues creo que ya
es sobradamente conocida por ustedes despues de haberla estado
comentando durante meses.

Sin atro particular, reciba un cordial saludo

Agustin Paloming

Coordinador Nacional de Medic Ambiente y Desarrollo Rural

ASAJA

Asociaciin Agraria
Iovenes Agricultores

30/11 '08 JUE 11:18 [N TE/RX 80521 ool
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‘Alegaciones de COAG af ¥

~ Programa Operativo de mejora de estructuras y de los sistemas
de produccion agrarios en las regiones de objetivo n°1 de Espaia

29 de noviembre de 2000

‘Con fecha 19 de julio de 2000, COAG realiz6 alegaciones al “Programa de
Desarrollo Rural para la mejora de las estructuras de produccion en regiones
fuera de objetivo 1 en Espafia”. Dicho programa, ya aprobado, contempla las
siguientes medidas:

> Inversiones en las explotaciones agrarias.

> Instalacion de jovenes agricultores.

» Gestion de recursos hidricos agricolas.

El programa operativo para las regiones de objetivo 1 que se nos presenta
ahora para consulta, contiene estas mismas medidas mencionadas
anteriormente, descritas de forma idéntica a como se hacia en el programa
para fuera de objetivo 1. Esto es coherente si pensamos que el marco legal de
aplicacién de estas medidas es unico para todo el territorio del Estado,
existiendo diferencias t{inicamente en los aspectos relacionados con la
financiacion.

"En consecuencia, COAG se remite a las alegaciones efectuadas el pasado 19
de julio al “Programa de Desarrollo Rural para la mejora de las estructuras de
produccion en regiones fuera de objetivo 1 en Espafia” que ya obran en poder
de la Comision Europea.

No obstante, COAG quiere recordar que, como ya manifestamos en las
alegaciones realizadas en julio, exigimos la participacién en el Comité de
Seguimiento de este Programa Operativo, algo que sigue sin contemplarse en
el borrador que nos ha sido entregado. El Reglamento 1260/1999 sobre los
Fondos Estructurales, establece en su articulo 8 que “la cooperacién se

Agustin de Bethancourt, 17, 5.° - 28003 MADRID 51 rue d'Arlon, Bte 15 - B-1040 BRUSELAS
Teléfono 91 534 63 91 - Fax 91 534 65 37 Tel. 00 32-2-280 04 84 - Fax 00 32 - 2 - 280 21 60
e-mail: coag.madrid@cdrtcampos.es - http://www.cdrtcampos.es/coag coag.bx@euronet.be
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COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS

aplicard a la preparacion, financiacién, seguimiento y evaluacién de las
intervenciones. lLos Estados miembros procuraran asociar a los interlocutores
adecuados en las diferentes etapas de la programacion, teniendo en cuenta el
plazo para cada etapa”. El propio Reglamento (CE) n°1257/1999, del
Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se
modifican y derogan determinados reglamentos (DOCE L160 de 26.6.1999),
en su articulo 43 establece la obligacién de que los programas incluyan los
resultados de las consultas y la designacion de los interlocutores econémicos y
sociales.  De hecho las Organizaciones Profesionales Agrarias han sido
designadas como interlocutores econémicos y sociales, incluyendo COAG.
Sin embargo no estamos presentes en la composicion del Comité de
Seguimiento, es decir, que a COAG se la tiene en cuenta en la preparacion e,
incumpliendo la normativa europea, no se la incluye en el seguimiento de este
Programa Operativo.

Atte.,

ml ‘iﬁﬁm Bﬁ‘ GRMWC!ORES
Vi ASAISULTORES ¥ GANADEROS

. . . g %
Lucio Monteagudo Monteagucfb" -

SECRETARIO GRAL. COAG

tin de Bethoncourt, 17, 5.° - 26003 MADRID 51 rue d'Arlon, Bta 15 - B-1040 BRUSELAS
v Tel. 00 32-2.280 04 B4 - Fax 00 32-2-280 21 &0

Teléfono 91 534 63 91 - Fox 91 534 65 37

email: cony.madrid@cdricampas, es - kitp://www.cdricampos.es/coag coug. bx@euronet.bs
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“ ‘ 'Un‘ién. de Pequenos
w Agricultores

y Ganaderos
URGENTE

D. Pedro Llorentc Martinez

Dircctor General de Desarrollo Rural
Paseo dc la Castellana 112

Madrid 28071

‘Madrid 20 de enero dc 2000

‘Estimado Sr

En relacion a Ia reunidon convocada para maiiana y en concrcto al punto relativo
al Programa dc Desarrollo Rural para la mejora de las estructuras de produccion en
regiones fucra de objetivo n° 1 cn Espafia, las obscrvaciones de caracter general de UPA
son las siguicntes:

1- Fn primer lugar hubiese sido nuestro deseo haber dispuesto del documento
en cuestién antes de su envio a la Comision tal y como sc ha procedido con
otros documcntos de programacion, De esta manera la prescntacion sc podria
haber acompafiado de las observacioncs de las OPAS y no a posteriori, ya
que aunque dichas observaciones se puedan remitir para completar los
requisitos impucstos por el “Reglamento n® 1260/1999 del Consejo por el
quc se establecen disposiciones generales sobre Jos Fondos Estructurales” no
sc csta cumpliendo debidamente con la formalidad establecida.

2- El documento presentado esta incompleto en algunos aspeclos de
importancia, como es por ejemplo la delimitacion concreta de las zonas
rurales del objetivo n°® 2 y la poblacion cn ellas incluida, aspccto éste de gran
importancia a la hora de valorar las explotaciones afectadas. Otros datos de
importancia que serian nccesarios de conocer con ¢l objeto de hacer una
valoracion en detalle seria la ubicacién concreta dc las actuaciones
contenidas dentro dcl Plan Nacional dec Regadios cn cstas regiones, asi como
un mayor detalle en la financiacién de éstas obras y caracteristicas dc las
mismas.

3- Se plantea que cn los planes de mejora se puedan considcrar condiciones
cspecificas  para  determinadas  oricntaciones productivas de mayor
sensibilidad en determinadas regioncs, y que se aplicaria un complemento
regional para dichas zonas y regioncs consideradas. Si este plantcamicnto

* Agustin da Batancount, 17 - 3."» 28003 MADRID
Tl T Y 684 B AT Fon Y BoA PR T

'28/11 00 MIE 17:44 [N° TX/RX 8049] [@oo3
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significa que algunas explotaciones por cstar ubicadas en una region
detcrminada puedan tencr mayores ventajas o desveniajas que otras situadas
en otras rcgiones, implicaria establccer diferencias en las ayudas a cstos
plancs en funci6n del origen regional de estas explotacioncs, cucstion que no
es compartida por UPA, ya que las condiciones y cl importe dc las ayudas
deben ser igual para todo el territorio, y mfs aun al tratarse de un programa
con caricter nacional.

4- Es necesario una mayor concrecion tanto en las acciones como en la
asignacion presupuestaria cn el apoyo que sc plantea de cara a dar una mayor
participacion de la mujer en las actividades agrarias y ruralcs.

S. Desde UPA somos partidarios de que la politica de modcrnizacion de las
cxplotaciones agrarias debe contemplar la prioridad de accion sobre Ia
explotacién familiar y la pluriactividad y multifuncionalidad de las
cxplotaciones agricolas y panaderas. En cste sentido sc deben seguir
mantenicndo determinados requisitos, con el objeto dc priorizar las
diferentcs ayudas a los agricultores y ganaderos y las zonas mas nccesitadas
en funcion de su dedicacion a la agricultura y la situacién dc su explotacion
en una desfavorecida. El agricultor a titulo principal ticnc que estar mas
apoyado y debe beneficiarse d¢ la prioridad en las intervenciones. No
obstante, para mantener las estructuras agrarias funcionales, los criterios de
admisibilidad dcben dar cabida igualmente a los agricultores pluriactivos y a
aquellos quo lo sean con dedicacion parcial.

6- Sc debe facilitar la transmisiéon de explotaciones, crpecialmente en los casos
de cesc anticipado dc la actividad agraria, eliminando obsticulos dc tipo
restrictivo quc impidan o dificulten el acceso a la titularidad de las
explotacioncs.

7- En el Comité de Scguimiento del Programa deben formar parte los
interlocutores socioccondmicos afectados, en este caso las OPAS, en basc a
las considcraciones del Reglamento n® 1260/1999 del Consejo por ¢l que se
establecen disposiciones generales sobrc los Fondos Estructurales.

Esperando quc sean tenidas en cuestas las antcriores consideracioncs, reciba un
cordial saludo

Montse Cortiftas
Secretaria de Destgroflo Rural

’v

\' “Q&‘f -

28/11 00 MIE 17:44 ([N° TX/RX 8049) @004
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14. EQUILIBRIO Y COORDINACION ENTRE LAS
DISTINTAS MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL
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14. Equilibrio y coordinacion entre las distintas medidas de
desarrollo rural

En el Programa se ha tratado de equilibrar las diferentes actuaciones, de forma
que se aprovechen las oportunidades de las zonas rurales espafiolas afectadas e
intentando compensar los puntos débiles y las amenazas. En este apartado se trata de
verificar que existe un equilibrio adecuado entre las medidas contempladas, teniendo en
cuenta las dotaciones presupuestarias adjudicadas. Las medidas que contempla el
programa mantienen un equilibrio en proporcion a la importancia y respuesta de las
necesidades existentes, cuyo porcentaje en términos de coste total del programa es el
siguiente:

- Gestion de recursos hidricos agricolas:  32,71%

- Inversiones en explotaciones: 41,68%
- Incorporacién de jovenes agricultores: 25,38%
- Asistencia técnica: 0,23%

En el cuadro 14.1 se observan las relaciones entre las cuatro prioridades y las
medidas a articular. Como puede apreciarse las medidas corresponden a menudo a
varias prioridades. Estas interconexiones derivan de las multiples funciones que el
sector agrario cubre y los diferentes ambitos sobre los que se proyecta su actuacion.

CUADRO 14.1. RELACIONES ENTRE LAS PRIORIDADES Y LAS MEDIDAS

Prioridades Medidas

1. Racionalizacion
del uso de recursos
hidricos

> INVERSIONES EN
EXPLOTACIONES AGRARIAS

2. Mejora de la

estructura de las

explotaciones y

rejuvenecimiento de INSTALACION DE JOVENES
titulares ) AGRICULTORES

3. Reordenacion de

los sectores

productivos

MEJORA DE LA GESTION DE

4. Mejora de la RECURSOS HIDRICOS
calidad de vida vy

proteccion del medio
natural
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Por otro lado hemos de destacar que este Programa Operativo y las tres medidas
que se espera contenga se integran en el conjunto de actuaciones de ayuda al Desarrollo
Rural en Espafia a cargo de las distintas Administraciones competentes y, por ende, los
recursos movilizados se complementan con las dotaciones financieras para otras
Medidas de Desarrollo Rural en el conjunto del territorio espafol.
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15. COMPATIBILIDAD Y COHERENCIA
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15. COMPATIBILIDAD Y COHERENCIA

Las medidas contempladas en el Programa respetan el conjunto de las politicas

comunitarias.

Las medidas de inversiones en las explotaciones (Articulo 4 a 7), instalacion de

jovenes agricultores (Articulos 4 a 8) no se incluyen en ninguno de los programas
operativos integrados de las regiones de objetivo n° 1. No obstante, se ha llegado a un
acuerdo entre la comision de la Unién Europea y el Ministerio de Agricultura, pesca y
Alimentacion para que aquellas inversiones que se refieran a un sector muy concreto
puedan ser incluidas en un programa regional a condicion de que se cumplan las
siguientes condiciones:

Que se excluyan explicitamente de este programa plurirregional.
Que se refieran a sectores concretos.

Que se garantice su control

Que se excluya toda posibilidad de doble financiacion.

Haciendo uso de esta derogacidon parcial, en los programas regionales que se
mencionan a continuacion se contemplan las siguientes excepciones:

Asturias
Sector de manzana para sidra

Agricultores no profesionales que no perciban las ayudas de este programa
plurirregional

Canarias

Sectores de flores y plantas ornamentales, productos horticolas, productos
subtropicales y ganaderia

Agricultores que no perciban las ayudas de este programa plurirregional y no
sean agricultores profesionales.

Castillay Ledn

Sectores de lupulo, vifiedo en reconversion por operaciones de concentracion
parcelaria y vacuno de leche para mejora de instalaciones de ordefio

Agricultores que no perciban las ayudas de este programa plurirregional y no
sean agricultores profesionales.

Extremadura
Sectores de frutas, horticolas y cultivos lefiosos
Agricultores no profesionales

Comunidad Valenciana

Subsectores agricolas de frutas, hortalizas y arroz. Inversiones necesarias para
concentrar propiedad o cultivar en comun las tierras.
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Agricultores no profesionales a titulo individual o personas juridicas cuyo
conjunto de socios sean agricultores no profesionales.

Las medidas contenidas en los guiones sexto, séptimo y noveno del articulo 33
del Reglamento (CE) n°® 1257/1999, no se incluyen en este Programa por lo que se
garantiza plenamente que no reciben financiacion con cargo al desarrollo rural;
pudiendo recibirla con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), en
virtud de lo establecido en el articulo 35.3 de Reglamento (CE) 1257/1999.

La planificacion del regadio hay que considerarla en el marco de la Politica
Agraria Comun, a la que el Estado contribuye con los restantes paises miembros
configurandola y regulando su desarrollo. Esta politica condiciona decisivamente la
agricultura de los distintos paises comunitarios, y tiene la relevancia propia de ser la
unica politica comun de la Union Europea, cuyo fundamento y futuro descansan sobre
la base constitucional del Tratado de Roma.

Pero la continuidad de las explotaciones agrarias estd vinculada, también, al
nivel de vida de los agricultores, el cual debe ser objeto de tutela, por parte del Estado,
en armonia con el segundo de los objetivos incluidos en el art. 39 del Tratado de Roma.

Este nivel de vida depende notablemente de las ayudas directas que perciben los
agricultores procedentes de la PAC, que en su conjunto ascienden en torno al 25% de la
Renta Agraria Nacional. Sin estas ayudas directas una parte importante de las
explotaciones agrarias del pais habrian desaparecido.

Por ello, el Estado debe tutelar el mantenimiento equilibrado de estas ayudas,
controlando la evoluciéon de las superficies regables que puedan destinarse a estos
cultivos subvencionados, con el fin de que el nivel de renta de los agricultores actuales
resulte compatible con la continuidad de su actividad agricola.

También, el Estado debe orientar su politica agraria, en linea con la politica
comunitaria, para propiciar que a los ciudadanos lleguen los productos del campo a
precios razonables, como sefala el quinto de los objetivos a alcanzar por la PAC.

Esto supone fomentar, por esta razén, también de interés general, la
competitividad de las producciones, que como se ha dicho, deberan alcanzarse
principalmente: consolidando los regadios actuales infradotados, con la consiguiente
garantia de sus producciones; mejorando las estructuras anticuadas de otros para reducir
sus costes de produccion; y, acelerando la terminacion de las zonas regables en
ejecucion mas rentables.

Este tipo de actuaciones influird sensiblemente, tanto en la evolucion del IPC,
necesariamente relacionado con el nivel de precios de los productos alimenticios, como
en la estabilizacion de los ciclos econdmicos, siempre beneficiada con la regularidad de
las producciones de regadio.

Evidentemente, la concesion de los recursos hidricos y la ejecucion de las obras
hidraulicas deberan ser coherentes con la politica agricola regida por el MAPA, pues
seria una contradiccion que la Administracion General del Estado otorgara aquellos
recursos y realizara y financiara obras para el desarrollo de zonas regables cuyos
incrementos de produccion impidieran el cumplimiento de los propios compromisos
comunitarios, plasmados en la PAC, cuyo garante es el MAPA.

Como base para el andlisis y diagnostico de la situacion actual de los regadios
existentes y la planificacion a desarrollar por el Plan Nacional de Regadios se realizaron
una serie de estudios, como son las de situacion actual de los regadios, estudios
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socioeconomicos, estudios ambientales y del territorio y otros estudios de apoyo. Los
estudios ambientales y del territorio abarcan los siguientes aspectos:

[1 Analisis ambiental de los regadios existentes.
[1 Andlisis ambiental de otras zonas estudiadas.
[ Los regadios espafioles y la ordenacion del territorio y el espacio rural.

Entre los objetivos del Plan, ya se ha indicado anteriormente que lo que se
propone es conseguir un desarrollo duradero del medio rural, integrando la conservacion
de los recursos naturales y el respeto del medio ambiente en general, con la actividad
agricola, en concordancia con la PAC.

Entre los objetivos del Plan, y en relaciéon con el medio ambiente, hay que
destacar el cumplimiento, en todas sus acciones, de las normas de proteccion
medioambiental contempladas en la legislacion nacional y de la Unidon Europea, ademas
de las de preservar la biodiversidad de la flora y la fauna, controlar y reducir el proceso
de desertificacion de ciertas areas del pais, etc.

Entre las acciones de apoyo al desarrollo del Plan Nacional de Regadios esta
previsto y puesta en marcha la creaciéon de una red de vigilancia ambiental para las
zonas de riego que se desarrollara a lo largo del periodo 2000-2008.

La coherencia entre este programa y la OCM de frutas y hortalizas y
excepciones previstas en el articulo 37 apartado 3 del Reglamento (CE) 1257/1999 del
Consejo sobre ayuda al desarrollo rural, propuestas para los programas de desarrollo
rural de Espafia se ha descrito en el capitulo 9, correspondiente a la descripcion de las
medidas.

15.1. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con del articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999 Ilas
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las
disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi
como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de gestion de la intervencion es responsable del respeto de la
normativa comunitaria y de la compatibilidad con las politicas comunitarias, en virtud
del articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/1999. Ella comunicard al Comité de
Seguimiento, al menos una vez al afo, la situacion sobre el respeto de dicha normativa,
que se comprobara durante el examen de las solicitudes de financiacion y también
durante la aplicacion de las medidas, sefialando los eventuales problemas y proponiendo
soluciones a los mismos.

La verificacion del respeto de las politicas comunitarias se realizard de forma
prioritaria, pero no exclusivamente, por lo que respecta a:

Proteccion del medio ambiente;
Igualdad de oportunidades;
Politica de empleo.
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Proteccion del medio ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del
medio ambiente previstos en el Tratado y plasmados en el "Programa comunitario de
politica y actuaciéon en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible", asi como
con los compromisos asumidos por la Unidn en el marco de acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente.

En el caso de los grandes proyectos contemplados en el articulo 25 del
mencionado Reglamento, el Estado miembro enviara previamente a la participacion de
los Fondos en estos grandes proyectos y en conformidad con lo dispuesto en la letra g)
del apartado 1 del articulo 26 del referido reglamento, todos aquellos elementos que
permitan valorar la repercusion ambiental y la aplicacion de los principios de
precaucion y de accion preventiva, de la correccion prioritaria en origen de los dafios
ambientales y del principio "quien contamina paga", asi como el cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Estas informaciones se enviaran
acompafiando el formulario que a estos efectos se instituya.

Respecto de las obligaciones derivadas de la Red Natura 2000 y en
cumplimiento del articulo 4 de la Directiva 92/43/CE (Habitats), el Estado miembro
acreditard la situacion en la que se encuentra cada una de las regiones y presentara
garantias de que ninguno de los lugares asi catalogados resultard deteriorado como
consecuencia de acciones realizadas con el beneficio de los Fondos.

En el momento de presentacion del Complemento de Programacion relativo al
presente programa operativo, el Estado miembro debera suministrar a la Comision todas
las informaciones sobre las medidas tomadas para evitar el deterioro de los lugares
identificados dentro del programa Natura 2000 que estén afectados por las
intervenciones concretas.

Los proyectos de residuos deberan ser conformes con un Plan de gestion
elaborado en cumplimiento de la legislaciéon comunitaria sobre residuos, en particular,
la Directiva Marco 75/442/CEE.

Se prestara especial atencion al cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE sobre
la proteccion de las aguas por la contaminacion por nitratos de origen agricola, tal y
como se ha descrito en el punto relativo a los compromisos medioambientales.

lgualdad de oportunidades.

Las disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades del Reglamento
General de los Fondos estructurales reflejan las nuevas obligaciones del Tratado de
Amsterdam. Los articulos 2 y 3 del Tratado establecen como uno de los principios
centrales de las politicas comunitarias "eliminar las desigualdades entre hombres y
mujeres y promover su igualdad". Esta obligacion legal se cumplird de forma horizontal
en todas las acciones cofinanciadas a través del enfoque "mainstreaming" de la igualdad
de oportunidades.
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El "mainstreaming" implica que sean tomados en consideracion los efectos sobre
la situacion de los géneros siempre y cuando se planifique, implemente, siga y evalue
los diferentes niveles de programacion. Ademas, los diferentes niveles de programacion
deben contribuir a la mejora de la igualdad entre hombres y mujeres.

Politica de empleo.

El Tratado de Amsterdam y el Consejo de Luxemburgo han supuesto un
desarrollo en materia de empleo a escala europea, aunque se reconoce la competencia de
cada Estado miembro en esta materia. La preocupacion por el empleo, que ya se percibe
en la Exposicion de Motivos del Tratado, se reitera en el desarrollo del articulado y se
sustancia definitivamente en el Tratado de la UE en el Titulo VIII monografico sobre el
empleo. En ¢l se establecen las bases de una politica de empleo con entidad propia, asi
como la necesidad de coordinacion de las diversas politicas de los Estados miembros. El
Consejo Monografico sobre el Empleo de Luxemburgo, ha establecido las Directrices
orientadoras de la Estrategia europea del empleo en un cuadro de accion coordinado a
través de los Planes de Accion para el Empleo que se aprueban cada afio. Este marco
configura una estrategia de empleo a nivel europeo, que sitia la ocupacién en el centro
de atencion prioritaria de la politica de la Union.
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16. AYUDAS ESTATALES SUPLEMENTARIAS
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16. AYUDAS ESTATALES SUPLEMENTARIAS

No se considera necesario aportar financiacion suplementaria para las medidas que
se contemplan en este Programa.
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ANEXOS
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ANEXO I: ZONAS DESFAVORECIDAS

ZONAS DE MONTANA
Regiones de objetivo 1

Comunidad Auténoma: Andalucia

Provincia: 4 Almeria

1 Abla

2 Abrucena

3 Adra

4 Albanchez

5 Alboloduy

7 Alcolea

8 Alcontar

9 Alcudia de Monteagud
10 Alhabia

11 Alhama de Almeria
12 Alicln

14 Almécita

15 Alsodux

17 Arboleas

18 Armufa de Almanzora
19 Bacares

20 Bayarcal

21 Bayarque

22 Bédar

23 Beires

25 Beninar

26 Benitagla

27 Benizalon

28 Bentarique

29 Berja
30 Canjayar
31 Cantoria
33 Castro de Filabres
34 Cobbdar
36 Chercos

37 Chirivel

38 Dalias

39 Darrical
41 Enix
43 Felix
45 Fifana
46 Fondon

50 Gérgal

51 Huécija

54 lllar

55 Instincién

56 Laroya

57 Laujar de Andarax

58 Lijar
59 Lubrin
60 Lucainena de las Torres
61 Lucar
62 Macael
63 Maria
65 Nacimiento
67 Ohanes
68 Olula de Castro
70 Oria
71 Padules
72 Partaloa
73 Paterna del Rio
76 Purchena
77 Ragol
80 Santa Cruz de
Marchena
82 Senés
83 Seron
84 Sierro
85 Somontin
86 Sorbas
87 Sufli
88 Tabernas
89 Taberno
90 Tahal
91 Terque
92 Tijola
901 Tres Villas (Las)
94 Turrillas
96 Urracal
97 Velefique
98 Vélez-Blanco
99 Vélez-Rubio

Provincia: 11 Cadiz

3 Algar

4 Algeciras

5 Algodonales
8 Barrios (Los)
9 Benaocaz
11 Bosque (El)
18 Gastor (El)
19 Grazalema
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21 Jimena de la Frontera
24 Olvera

29 Puerto Serrano

35 Tarifa

36 Torre Alhaquime

38 Ubrique

40 Villaluenga del Rosario
42 Zahara

Provincia: 14 Cérdoba

1 Adamuz
15 Carcabuey
26 Espiel
36 Hornachuelos
37 lzngjar
43 Montoro
47 Obejo
55 Priego de Cérdoba
58 Rute
68 Villaharta
71 Villanueva del Rey
73 Villaviciosa de Coérdoba
75 Zuheros

Provincia: 18 Granada

1 Agron

2 Alamedilla

4 Albondén

5 Albuian

6 Albufol

7 Albufuelas
10 Aldeire
11 Alfacar
12 Algarinejo
13 Alhama de Granada
15 Alican de Ortega
16 Almegijar
17 Almufécar

904 Alpujarra de la Sierra

18 Alquife
20 Arenas del Rey
23 Baza
24 Beas de Granada
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25
28
30
32
33
34
35

114
38
39
40
42
43
44
46
47
49
50
51
54

912
56
63
64
67
68
69
70
71
74
83
84
85
86
88
89

906
93
94
95
97
98
99

101

102

103

107

108

109

112

116

117

119

120

121

122

123

124

128

132

Beas de Guadix
Benalta de las Villas
Bérchules

Bubién

Busquistar

Cacin

Cadiar

Calahorra (La)
Campotéjar
Caniles

Canar

Capileira
Carataunas
Castaras

Castril

Cenes de la Vega
Cogollos de Guadix
Cogollos de la Vega
Colomera

Cortes y Graena
Cuevas del Campo
Cullar

Darro

Dehesas de Guadix
Diezma

Dilar

Dolar

Dudar

Ddarcal

Ferreira
Gobernador

Gojar

Gor

Gorafe
Guadahortuna
Guadix

Guajares (Los)
Gualchos

Guejar Sierra
Guevéjar

Huéneja

Huéscar

Huétor de Santillan
Huétor Vega

Illora

Itrabo

Jayena

Jerez del Marquesado
Jete

Juviles

Lanjarén

Lanteira

Lecrin

Lentegi

Lobras

Loja

Lugros

Ldjar

Marchal

Moclin

133 Molvizar

134 Monachil

135 Montefrio

136 Montejicar

137 Montillana

909 Morelabor

140 Motril

141 Murtas

903 Nevada

143 Niguelas

144 Nivar

146 Orce

147 Orgiva

148 Otivar

150 Padul

151 Pampaneira

152 Pedro Martinez

154 Peza (La)

910 Pinar (EI)

157 Pinos Genil

159 Piiar

161 Policar

162 Polopos

163 Portugos

164 Puebla de Don
Fadrique

167 Purullena

168 Quéntar

170 Rubite

173 Salobrena

174 Santa Cruz del
Comercio

176 Soportdjar

177 Sorvilan

901 Taha (La)

178 Torre-Cardela

179 Torvizcodn

180 Trevélez

181 Turén

182 Ugijar

183 Valor

902 Valle (El)

907 Valle del Zalabi

184 Vélez de Benaudalla

908 Villamena

187 Villanueva de las Torres

189 Viznar
192 Zafarraya
913 Zagra
193 Zubia (La)
194 Zujar

Provincia: 21 Huelva

1 Alajar

4 Almonaster la Real
7 Aracena

8 Aroche

9 Arroyomolinos de Leén

12 Berrocal

222

20
22
24
25
26
29
33
34
36

38
39
43
45
51
52
59
71
78
79

Cafaveral de Le6n
Castafio del Robledo
Corteconcepcion
Cortegana
Cortelazor

Cumbres Mayores
Fuenteheridos
Galaroza

Granada de Rio-Tinto
(La)

Higuera de la Sierra
Hinojales

Jabugo

Linares de la Sierra
Nava (La)

Nerva

Puerto Moral
Valdelarco

Zalamea la Real
Zufre

Provincia: 23Jaén

1
2
4
5
11
12
902
15
16
17
18
19
901
24
25
26
28
29
30
33
34
37
38
42
43
44
45
47
48
50
51
52
53
54
62
64
65

Albanchez de Ubeda
Alcala la Real
Aldeaquemada
Andujar

Bafos de la Encina
Beas de Segura
Bedmar y Garciez
Bélmez de la Moraleda
Benatae

Cabra del Santo Cristo
Cambil

Campillo de Arenas
Carcheles

Carolina (La)
Castellar

Castillo de Locubin
Cazorla

Chiclana de Segura
Chilluévar

Frailes

Fuensanta de Martos
Génave

Guardia de Jaén (La)
Hinojares

Hornos

Huelma

Huesa

Iruela (La)

Iznatoraf

Jaén

Jamilena

Jimena

Jédar

Larva

Montizén

Noalejo

Orcera



Programa Operativo de Regiones de Objetivo N° 1 de Espaiia

66 Peal de Becerro
67 Pegalajar
70 Pozo Alcén
71 Puente de Génave
72 Puerta de Segura (La)
73 Quesada
76 Santa Elena

904 Santiago-Pontones
79 Santisteban del Puerto
80 Santo Tomé
81 Segura de la Sierra
82 Siles
84 Sorihuela del

Guadalimar
90 Torres
91 Torres de Albanchez
93 Valdepefas de Jaén
94 Vilches
95 Villacarrillo
97 Villanueva del
Arzobispo

99 Villares (Los)

101 Villarrodrigo

Provincia: 29 Malaga

2 Alcaucin
3 Alfarnate
4 Alfarnatejo
6 Algatocin
9 Almachar
11 Almogia
13 Alozaina
14 Alpandeire
15 Antequera
16 Archez

18 Ardales

19 Arenas

20 Arriate

21 Atajate

22 Benadalid

23 Benahavis

24 Benalauria

26 Benamargosa

28 Benaojan

29 Benarraba

30 Borge (El)

31 Burgo (El)

33 Canillas de Aceituno
34 Canillas de Albaida
36 Carratraca

37 Cartajima

39 Casabermeja

40 Casarabonela

41 Casares

43 Colmenar

44 Comares

45 COmpeta

46 Cortes de la Frontera
49 Cuevas de San Marcos
48 Cuevas del Becerro
51 Estepona

52 Farajan

53 Frigiliana

56 Gaucin

57 Genalguacil

60 Igualeja

61 Istan

62 lznate

63 Jimera de Libar

64 Jubrique

65 Juazcar

Comunidad Autonoma: Asturias

Provincia: 33 Asturias

1 Allande

2 Aller

3 Amieva

Belmonte de Miranda
Bimenes

Boal

Cabrales
Cabranes

10 Candamo

12 Cangas de Onis

11 Cangas del Narcea
13 Caravia

15 Caso

17 Castropol

18 Coafa

19 Colunga

21 Cudillero

22 Degafia

© 00N O

23 Franco (El)

26 Grado

27 Grandas de Salime
28 |bias

29 lllano

30 lllas

31 Langreo

32 Laviana

33 Lena

36 Llanes

37 Mieres

38 Morcin

40 Nava

43 Onis

44 Oviedo

45 Parres

46 Pefiamellera Alta
47 Pefiamellera Baja
48 Pesoz

49 Pilofa
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66 Macharaviaya
67 Malaga

71 Moclinegjo
73 Monda

74 Montejaque
75 Nerja

76 Ojén

77 Parauta

79 Periana

81 Pujerra

83 Riogordo
84 Ronda

85 Salares

86 Sayalonga
87 Sedella

90 Tolox

901 Torremolinos

91 Torrox

92 Totalan

93 Valle de Abdalajis

94 Vélez-Malaga

95 Villanueva de Algaidas
98 Villanueva de Tapia
96 Villanueva del Rosario
97 Villanueva del Trabuco

100 Yunquera

Provincia: 41 Sevilla

8 Algamitas
48 Guadalcanal
76 Pruna
80 Real de la Jara (El)
88 San Nicolas del Puerto

50 Ponga

51 Pravia

52 Proaza

53 Quirés

54 Regueras (Las)

55 Ribadedeva

56 Ribadesella

57 Ribera de Arriba

58 Riosa

59 Salas

61 San Martin de Oscos

60 San Martin del Rey
Aurelio

63 San Tirso de Abres

62 Santa Eulalia de Oscos

64 Santo Adriano

67 Sobrescobio

68 Somiedo

71 Taramundi

72 Teverga
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73 Tineo
34 Valdés
74 Vegadeo

75 Villanueva de Oscos
76 Villaviciosa
77 Villayon

Comunidad Autonoma:; Canarias

Provincia: 35Las
Palmas

1 Agaete
2 Aguimes
5 Artenara
6 Arucas
7 Betancuria
8 Firgas
9 Galdar
11 Ingenio
12 Mogan
13 Moya
16 Palmas de Gran
Canaria (Las)
19 San Bartolomé de
Tirajana
20 San Nicolas de
Tolentino
21 Santa Brigida
22 Santa Lucia de Tirajana
23 Santa Maria de Guia de
Gran Canaria
25 Tejeda
26 Telde
27 Teror
28 Tias
31 Valsequillo de Gran
Canaria
32 Valleseco

33 Vega de San Mateo

Provincia: 38 Santa
Cruz de Tenerife

1 Adeje

2 Agulo

3 Alajeré

4 Arafo

5 Arico

6 Arona

7 Barlovento

8 Brefa Alta

9 Brefia Baja
10 Buenavista del Norte
11 Candelaria
12 Fasnia
13 Frontera

14 Fuencaliente de la

Palma

15 Garachico

16 Garafia

17 Granadilla de Abona
18 Guancha (La)

19 Guia de Isora
20 Guimar
21 Hermigua
22 Icod de los Vinos
25 Matanza de Acentejo

(La)

Comunidad Auténoma: Castillay Ledn

Provincia: 5 Avila

2 Adrada (La)
7 Aldeanueva de Santa
Cruz
10 Aldehuela (La)
12 Amavida
13 Arenal (El)
14 Arenas de San Pedro
15 Arevalillo
18 Avellaneda
19 Avila
21 Barco de Avila (El)
22 Barraco (El)
24 Becedas
25 Becedillas
30 Berrocalejo de Aragona
37 Bohoyo

38 Bonilla de la Sierra

40 Bularros

41 Burgohondo

47 Candeleda

49 Cardefiosa

51 Carrera (La)

52 Casas del Puerto de
Villatoro

53 Casasola

54 Casavieja

55 Casillas

57 Cebreros

58 Cepeda la Mora

59 Cillan

61 Colilla (La)

63 Collado del Mirén

66 Cuevas del Valle

67 Chamartin
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78 Yernes y Tameza

26 Orotava (La)

27 Paso (El)

29 Puntagorda

30 Puntallana

31 Realejos (Los)

32 Rosario (El)

33 San Andrés y Sauces

23 San Cristébal de La
Laguna

34 San Juan de la Rambla

35 San Miguel de Abona

36 San Sebastian de la
Gomera

37 Santa Cruz de la Palma

38 Santa Cruz de Tenerife

39 Santa Ursula

40 Santiago del Teide

41 Sauzal (El)

42 Silos (Los)

43 Tacoronte

44 Tanque (El)

46 Tegueste

47 Tijarafe

48 Valverde

49 Valle Gran Rey

50 Vallehermoso

51 Victoria de Acentejo
(La)

52 Vilaflor

53 Villa de Mazo

903 Diego del Carpio

75 Fresnedilla

76 Fresno (EI)

79 Gallegos de Altamiros
80 Gallegos de Sobrinos
81 Garganta del Villar

82 Gavilanes

83 Gemuiio

85 Gil Garcia

84 Gilbuena

89 Guisando

93 Herraddn de Pinares
95 Higuera de las Duefas
96 Hija de Dios (La)

97 Horcajada (La)

100 Hornillo (EI)

102 Hoyo de Pinares (El)
101 Hoyocasero
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103
106
104
105
107
108
110
112
113
116
119
120
121
122
123
124
125
126
127
129
130
131

132
135
136
138
141
143
144
145
148
153
151

154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

166
167
168

169
170
171
172
173
176
180
181

Hoyorredondo
Hoyos de Miguel Mufioz
Hoyos del Collado
Hoyos del Espino
Hurtumpascual
Junciana

Lanzahita

Losar del Barco (EI)
Llanos de Tormes (Los)
Malpartida de Corneja
Manjabalago

Marlin

Martiherrero
Martinez

Mediana de Voltoya
Medinilla
Mengamufioz
Mesegar de Corneja
Mijares

Miron (EI)

Mironcillo

Miruefia de los
Infanzones
Mombeltran

Mufiana

Mufiico

Mufiogalindo
Mufiopepe
Mufiotello

Narrillos del Alamo
Narrillos del Rebollar
Narros del Puerto
Nava del Barco
Navacepedilla de
Corneja

Navadijos
Navaescurial
Navahondilla
Navalacruz
Navalmoral
Navalonguilla
Navalosa

Navalperal de Pinares
Navalperal de Tormes
Navaluenga
Navaquesera
Navarredonda de
Gredos
Navarredondilla
Navarrevisca

Navas del Marqués
(Las)

Navatalgordo
Navatejares

Neila de San Miguel
Niharra

Ojos-Albos
Padiernos

Parral (El)
Pascualcobo

182 Pedro Bernardo

184 Peguerinos

186 Piedrahita

187 Piedralaves

188 Poveda

189 Poyales del Hoyo

191 Pradosegar

192 Puerto Castilla

195 Riofrio

197 Salobral

199 San Bartolomé de Béjar

200 San Bartolomé de
Corneja

201 San Bartolomé de
Pinares

206 San Esteban de los
Patos

207 San Esteban del Valle

209 San Garcia de Ingelmos

901 San Juan de Gredos

211 San Juan de la Nava

212 San Juan del Molinillo

213 San Juan del Olmo

214 San Lorenzo de Tormes

215 San Martin de la Vega
del Alberche

216 San Martin del
Pimpollar

217 San Miguel de Corneja

205 Sanchorreja

222 Santa Cruz de Pinares

221 Santa Cruz del Valle

226 Santa Maria de los
Caballeros

224 Santa Maria del Arroyo

225 Santa Maria del
Berrocal

902 Santa Maria del Cubillo

227 Santa Maria del Tiétar

228 Santiago del Collado

904 Santiago del Tormes

232 Serrada (La)

233 Serranillos

236 Solana de Avila

237 Solana de Rioalmar

238 Solosancho

239 Sotalbo

240 Sotillo de la Adrada

241 Tiemblo (EI)

243 Tolbafnos

244 Tormellas

245 Tornadizos de Avila

247 Torre (La)

246 Tortoles

249 Umbrias

251 Vadillo de la Sierra

252 Valdecasa

257 Villafranca de la Sierra

905 Villanueva de Avila

260 Villanueva del Campillo
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261 Villar de Corneja

262 Villarejo del Valle

263 Villatoro

266 Zapardiel de la Cafiada
267 Zapardiel de la Ribera

Provincia: 9 Burgos

6 Aguas Candidas
11 Alfoz de Bricia
14 Altos (Los)
20 Arauzo de Miel
21 Arauzo de Salce
22 Arauzo de Torre
26 Arlanzén
27 Arraya de Oca
37 Barbadillo de Herreros
38 Barbadillo del Mercado
39 Barbadillo del Pez
44 Barrios de Colina
46 Bascufiana
48 Belorado
50 Berberana
62 Cabezo6n de la Sierra
66 Campolara
67 Canicosa de la Sierra
68 Cantabrana
70 Carazo
78 Cascajares de la Sierra
84 Castrillo de la Reina
100 Cerratén de Juarros
102 Cillaperlata
105 Ciruelos de Cervera
110 Contreras
113 Covarrubias
119 Cuevas de San
Clemente
122 Espinosa de Cervera
124 Espinosa de los
Monteros
123 Espinosa del Camino
129 Fresneda de la Sierra
Tirén
130 Fresnefa
140 Fuentenebro
144 Gallega (La)
154 Hacinas
163 Hontoria del Pinar
169 Hortiglela
173 Huerta de Arriba
174 Huerta de Rey
175 Humada
177 lbeas de Juarros
178 lIbrillos
183 Jaramillo de la Fuente
184 Jaramillo Quemado
189 Junta de Traslaloma
190 Junta de Villalba de
Losa
191 Jurisdicciéon de Lara
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192

200
201
208
209
213

214
906

215

216

217
220
223
225
226

232
238
241
244
246
248
251
255

259
266
268
269
272
274
288
289
302
303
306
307
308
309
311
314
312
318
328
329
330
335
340
360
346

356
358
373
378

Jurisdiccién de San
Zadornil

Mambrillas de Lara
Mamolar

Mecerreyes

Medina de Pomar
Merindad de Cuesta-
Urria

Merindad de Montija
Merindad de Rio
Ubierna

Merindad de
Sotoscueva

Merindad de
Valdeporres

Merindad de Valdivielso
Miraveche

Monasterio de la Sierra
Moncalvillo
Monterrubio de la
Demanda

Neila

Ofia

Orbaneja Riopico
Padrones de Bureba
Palacios de la Sierra
Palazuelos de la Sierra
Pancorbo

Partido de la Sierra en
Tobalina

Pedrosa de Rio Urbel
Pineda de la Sierra
Pinilla de los Barruecos
Pinilla de los Moros
Poza de la Sal
Pradoluengo
Quintanapalla
Quintanar de la Sierra
Rabanera del Pinar
Rabanos

Rebolledo de la Torre
Redecilla del Camino
Redecilla del Campo
Regumiel de la Sierra
Retuerta

Revilla del Campo
Revillay Ahedo (La)
Riocavado de la Sierra
Rucandio

Salas de Bureba
Salas de los Infantes
San Adrian de Juarros
San Millan de Lara
San Vicente del Valle
Santa Cruz del Valle
Urbién

Santibariez del Val
Santo Domingo de Silos
Sotresgudo

Tejada

381 Tinieblas de la Sierra

388 Torrelara

392 Tosantos

395 Tubilla del Agua

407 Valmala

908 Valle de Losa

409 Valle de Manzanedo

410 Valle de Mena

411 Valle de Oca

905 Valle de Sedano

413 Valle de Valdebezana

414 Valle de Valdelaguna

415 Valle de Valdelucio

416 Valle de Zamanzas

424 Viloria de Rioja

425 Vilviestre del Pinar

429 Villaescusa la Sombria

430 Villaespasa

431 Villafranca Montes de
Oca

433 Villagalijo

445 Villambistia

447 Villamiel de la Sierra

450 Villanueva de Carazo

903 Villarcayo de Merindad
de Castilla la Vieja

463 Villasur de Herreros

475 Villorobe

476 Villoruebo

478 Vizcainos

Provincia: 24 Ledn

1 Acebedo
7 Arganza
9 Balboa
11 Barjas
12 Barrios de Luna (Los)
14 Bembibre
16 Benuza
19 Berlanga del Bierzo
20 Boca de Huérgano
21 Boifar
22 Borrenes
23 Brazuelo
25 Burén
29 Cabrillanes
36 Candin
37 Carmenes
38 Carracedelo
40 Carrocera
41 Carucedo
43 Castrillo de Cabrera
47 Castrocontrigo
49 Castropodame
52 Cebanico
56 Cistierna
57 Congosto
59 Corullén
60 Crémenes
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61 Cuadros
67 Encinedo
68 Ercina (La)
70 Fabero
71 Folgoso de la Ribera
72 Fresnedo
76 Garrafe de Torio
79 Gradefes
83 Iguena
90 Lucillo
91 Luyego
93 Magaz de Cepeda
96 Marafa
98 Matallana de Torio
100 Molinaseca
101 Murias de Paredes
102 Noceda
103 Oencia
104 Omafias (Las)
106 Oseja de Sajambre
109 Palacios del Sil
110 Paramo del Sil
111 Pedrosa del Rey
112 Peranzanes
114 Pola de Gordon (La)
115 Ponferrada
116 Posada de Valdedn
118 Prado de la Guzpefia
119 Priaranza del Bierzo
120 Prioro
121 Puebla de Lillo
122 Puente de Domingo
Flérez
123 Quintana del Castillo
129 Reyero
130 Riafio
132 Riello
133 Rioseco de Tapia
134 Robla (La)
137 Sabero
145 San Emiliano
143 Sancedo
151 Santa Colomba de
Curuefio
152 Santa Colomba de
Somoza
158 Santa Maria de Ordas
164 Sena de Luna
165 Sobrado
167 Sotoy Amio
169 Toreno
170 Torre del Bierzo
171 Trabadelo
172 Truchas
177 Valdelugueros
179 Valdepiélago
183 Valderrueda
184 Valdesamario
193 Vecilla (La)
196 Vega de Espinareda
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198 Vega de Valcarce
194 Vegacervera

199 Vegaquemada

202 Villablino

209 Villafranca del Bierzo
210 Villagatén

901 Villamanin

Provincia: 34 Palencia

4 Aguilar de Campoo
5 Alar del Rey
27 Barruelo de Santullan
28 Bascones de Ojeda
32 Berzosilla
36 Brafiosera
37 Buenavista de Valdavia
49 Castrejon de la Pefia
56 Cervera de Pisuerga
62 Congosto de Valdavia
67 Dehesa de Montejo
73 Fresno del Rio
80 Guardo
100 Mantinos
110 Muda
114 Olmos de Ojeda
124 Payo de Ojeda
904 Pernia (La)
129 Pino del Rio
134 Polentinos
135 Pomar de Valdivia
151 Respenda de la Pefa
158 Salinas de Pisuerga
160 San Cebrian de Muda
170 Santibafiez de Ecla
171 Santibafiez de la Pefa
179 Tabanera de Valdavia
185 Triollo
199 Velilla del Rio Carrién
214 Villalba de Guardo

Provincia: 37
Salamanca

2 Agallas
10 Alberca (La)
14 Aldeadavila de la
Ribera
18 Aldeanueva de la Sierra
24 Aldeavieja de Tormes
45 Bastida (La)
46 Béjar
49 Bermellar
56 Bouza (La)
61 Cabaco (El)
63 Cabeza de Béjar (La)
78 Candelario
80 Cantagallo
90 Casas del Conde (Las)
98 Cepeda

99 Cereceda de la Sierra

102 Cerro (El)

104 Cilleros de la Bastida

109 Colmenar de
Montemayor

112 Cristébal

125 Escurial de la Sierra

132 Fregeneda (La)

133 Fresnedoso

139 Fuentes de Béjar

146 Gallegos de Solmirén

147 Garcibuey

156 Guijuelo

158 Herguijuela de la Sierra

163 Hoya (La)

168 Lagunilla

171 Ledrada

172 Linares de Riofrio

176 Madrofal

177 Maillo (El)

190 Mieza

193 Miranda del Castafar

194 Mogarraz

195 Molinillo

196 Monforte de la Sierra

199 Monsagro

201 Montemayor del Rio

213 Nava de Béjar

214 Nava de Francia

212 Navacarros

217 Navalmoral de Béjar

219 Navarredonda de la
Rinconada

221 Navasfrias

234 Payo (EIl)

244 Pefacaballera

245 Pefaparda

250 Perefia de la Ribera

252 Pinedas

263 Puerto de Béjar

264 Puerto Seguro

268 Rinconada de la Sierra
(La)

269 Robleda

284 San Esteban de la
Sierra

286 San Martin del
Castafar

287 San Miguel de Valero

36 San Miguel del Robledo

282 Sanchotello

298 Santibanez de la Sierra

302 Saucelle

305 Sequeros

307 Serradilla del Llano

312 Sorihuela

313 Sotoserrano

325 Tornadizo (El)

333 Valdelacasa

334 Valdelageve
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339 Valero

341 Valverde de
Valdelacasa

343 Vallejera de Riofrio

350 Vilvestre

355 Villanueva del Conde

371 Villasrubias

Provincia: 40 Segovia

2 Adrada de Pirén
5 Alconada de Maderuelo
6 Aldealcorvo
7 Aldealengua de
Pedraza
8 Aldealengua de Santa
Maria
9 Aldeanueva de la
Serrezuela
14 Aldehorno
16 Aldeonte
19 Arahuetes
20 Arcones
21 Arevalillo de Cega
24 Ayllon
25 Barbolla
26 Basardilla
29 Bercimuel
31 Bernuy de Porreros
32 Boceguillas
33 Brieva
34 Caballar
35 Cabarfias de Polendos
39 Campo de San Pedro
45 Casla
46 Castillejo de Mesleén
47 Castro de Fuentiduefa
48 Castrojimeno
49 Castroserna de Abajo
51 Castroserracin
52 Cedillo de la Torre
53 Cerezo de Abajo
54 Cerezo de Arriba
55 Cilleruelo de San
Mamés
59 Collado Hermoso
60 Condado de Castilnovo
61 Corral de Ayllén
62 Cubillo
70 Duruelo
71 Encinas
76 Espinar (El)
77 Espirdo
79 Fresno de Cantespino
80 Fresno de la Fuente
93 Gallegos
97 Grajera
99 Honrubia de la Cuesta
104 ltueroy Lama
109 Languilla
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112 Lastrilla (La)

113 Losa (La)

115 Maderuelo

123 Matabuena

125 Matilla (La)

130 Montejo de la Vega de
la Serrezuela

131 Monterrubio

132 Moral de Hornuez

139 Navafria

142 Navares de Ayuso

143 Navares de Enmedio

144 Navares de las Cuevas

904 Navas de Riofrio

146 Navas de San Antonio

150 Orejana

901 Ortigosa del Monte

152 Otero de Herreros

154 Pajarejos

155 Palazuelos de Eresma

156 Pedraza

157 Pelayos del Arroyo

161 Pradales

162 Pradena

163 Puebla de Pedraza

165 Rebollo

168 Riaguas de San
Bartolomé

170 Riaza

171 Ribota

172 Riofrio de Riaza

181 San lldefonso

184 San Pedro de Gaillos

186 Santa Marta del Cerro

188 Santiuste de Pedraza

190 Santo Domingo de
Pirén

191 Santo Tomé del Puerto

194 Segovia

195 Sepulveda

196 Sequera de Fresno

198 Sotillo

199 Sotosalbos

206 Torre Val de San Pedro

202 Torreadrada

203 Torrecaballeros

205 Torreiglesias

207 Trescasas

210 Urueiias

211 Valdeprados

212 Valdevacas de Montejo

213 Valdevacas y Guijar

218 Valle de Tabladillo

220 Valleruela de Pedraza

221 Valleruela de
Sepulveda

223 Vegas de Matute

224 Ventosillay Tejadilla

225 Villacastin

229 Villaverde de Montejo

233 Zarzuela del Monte

Provincia: 42 Soria

1 Abejar
4 Agreda
6 Alconaba
8 Alcubilla de las Pefas
10 Aldealices
12 Aldealserfor
13 Aldehuela de Periafiez
14 Aldehuelas (Las)
19 Almarza
23 Alpanseque
24 Arancén
25 Arcos de Jalén
26 Arenillas
27 Arévalo de la Sierra
28 Ausejo de la Sierra
29 Baraona
31 Barcones
34 Beratén
36 Blacos
39 Borobia
41 Buberos
42 Buitrago
45 Cabrejas del Pinar
46 Calatafiazor
52 Caracena
53 Carrascosa de Abajo
54 Carrascosa de la Sierra
55 Casarejos
56 Castilfrio de la Sierra
57 Castilruiz
60 Cerbodn
61 Cidones
62 Cigudosa
64 Ciria
65 Cirujales del Rio
69 Covaleda
70 Cubilla
71 Cubo de la Solana
73 Cueva de Agreda
75 Dévanos
78 Duruelo de la Sierra
80 Espeja de San
Marcelino
81 Espejon
82 Estepa de San Juan
84 Fresno de Caracena
86 Fuentecambrén
89 Fuentelsaz de Soria
90 Fuentepinilla
92 Fuentes de Magafa
93 Fuentestrin
94 Garray
95 Golmayo
98 Herrera de Soria
105 Liceras
106 Losilla (La)
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107 Magafia

110 Matalebreras

113 Medinaceli

115 Mifio de Medinaceli

117 Molinos de Duero

120 Montejo de Tiermes

121 Montenegro de
Cameros

124 Muriel de la Fuente

125 Muriel Viejo

127 Nafria de Ucero

128 Narros

129 Navaleno

131 Nolay

132 Noviercas

134 Olvega

135 Oncala

140 Portillo de Soria

141 Poveda de Soria (La)

144 Quintana Redonda

145 Quintanas de Gormaz

148 Quifioneria

149 Ré&banos (Los)

151 Rebollar

152 Recuerda

153 Rello

155 Retortillo de Soria

156 Reznos

157 Riba de Escalote (La)

158 Rioseco de Soria

159 Rollamienta

160 Royo (El)

161 Salduero

162 San Esteban de
Gormaz

163 San Felices

164 San Leonardo de
Yague

165 San Pedro Manrique

166 Santa Cruz de Yanguas

168 Santa Maria de las
Hoyas

173 Soria

174 Sotillo del Rincén

175 Suellacabras

176 Tajahuerce

178 Talveila

181 Tardelcuende

185 Torreblacos

188 Trévago

189 Ucero

190 Vadillo

191 Valdeavellano de Tera

192 Valdegefa

193 Valdelagua del Cerro

194 Valdemaluque

196 Valdeprado

197 Valderrodilla

198 Valtajeros

205 Villaciervos
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206 Villanueva de Gormaz
207 Villar del Ala

209 Villar del Rio

212 Villasayas

213 Villaseca de Arciel
215 Vinuesa

216 Vizmanos

217 Vozmediano

218 Yanguas

219 Yelo

Provincia: 49 Zamora

17 Asturianos

50 Cobreros

62 Espadafiedo

65 Fermoselle

67 Ferreras de Arriba
69 Figueruela de Arriba

74 Fornillos De Fermoselle

85 Galende
94 Hermisende
97 Justel

100 Lubian

104 Mahide

110 Manzanal de Arriba
134 Muelas de los

Caballeros

143 Palacios de Sanabria

Comunidad Auténoma: Castilla-La Mancha

Provincia: 2 Albacete

8 Alcaraz
11 Ayna
14 Ballestero (El)
16 Bienservida
17 Bogarra
22 Casas de Lazaro
28 Caotillas
30 Elche de la Sierra
31 Férez
42 Letur
47 Masegoso
49 Molinicos
55 Nerpio
58 Paterna del Madera
59 Pefiascosa
62 Povedilla
67 Riopar
68 Robledo
70 Salobre
71 San Pedro
72 Socovos
76 Vianos
80 Villapalacios
84 Villaverde de
Guadalimar
85 Viveros
86 Yeste

Provincia: 13 Ciudad
Real

15 Almodévar del Campo

16 Almuradiel

17 Anchuras

21 Arroba de los Montes

24 Brazatortas

26 Cabezarrubias del
Puerto

27 Calzada de Calatrava

36 Cortijos (Los)
41 Fontanarejo

42 Fuencaliente

44 Fuente el Fresno

48 Hinojosas de Calatrava

49 Horcajo de los Montes
55 Mestanza

59 Navalpino

60 Navas de Estena

63 Piedrabuena

68 Puebla de Don Rodrigo

72 Retuerta del Bullague

75 San Lorenzo de
Calatrava

80 Solana del Pino

90 Villamanrique

94 Villanueva de San
Carlos

98 Viso del Marqués

Provincia: 16 Cuenca

1 Abia de la Obispalia
5 Albalate de las
Nogueras
8 Alcala de la Vega
9 Alcantud
13 Algarra
14 Aliaguilla
17 Almodévar del Pinar
20 Arandilla del Arroyo

905 Arcas del Villar

22 Arcos de la Sierra

24 Arguisuelas

27 Barajas de Melo

30 Bascufiana de San
Pedro

31 Beamud

35 Beteta

36 Boniches

40 Buenache de la Sierra

41 Buendia
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145
154
162
166
174
179
181

189

Pedralba de la Praderia
Pias

Porto

Puebla de Sanabria
Requejo
Robleda-Cervantes
Rosinos de la
Requejada

San Justo

223 Trabazos

224 Trefacio

262 Villardeciervos
273 Vinas

43
44
46
48
50
52
53
55

56
57
62
70
71
74
78
79
23
81
82
84
85
88
904
89
91
93
94
95
97
107
109
111
112
115
116
117
121
122
123
126

Campillos-Paravientos
Campillos-Sierra
Cafiada del Hoyo
Cafamares
Cafaveras

Canfete

Cailizares
Carboneras de
Guadazadn
Cardenete
Carrascosa

Casas de Garcimolina
Castillejo-Sierra
Castillo-Albarafiez
Cierva (La)

Cuenca

Cueva del Hierro
Chillarén de Cuenca
Chumillas

Enguidanos

Fresneda de la Sierra
Frontera (La)
Fuentelespino de Moya
Fuentenava de Jabaga
Fuentes

Fuertescusa
Garaballa

Gascuefa

Graja de Campalbo
Henarejos

Huélamo

Huérguina

Huerta del Marquesado
Huete

Laguna del Marquesado
Lagunaseca

Landete

Majadas (Las)
Mariana

Masegosa

Mira
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131 Monteagudo de las
Salinas

135 Moya

137 Narboneta

141 Olmeda del Rey

146 Pajaron

147 Pajaroncillo

149 Palomera

150 Paracuellos

157 Pesquera (La)

160 Pineda de Giguela

161 Piqueras del Castillo

163 Portilla

165 Poyatos

169 Pozuelo (El)

173 Puebla de Don
Francisco

177 Reillo

185 Saceda-Trasierra

187 Salinas del Manzano

189 Salvacariete

192 San Martin de Boniches

194 Santa Cruz de Moya

197 Santa Maria del Val

199 Solera de Gabaldon

909 Sotorribas

202 Talayuelas

205 Tejadillos

209 Torralba

211 Torrejoncillo del Rey

215 Tragacete

219 Uda

906 Valdecolmenas (LoS)

224 Valdemeca

225 Valdemorillo de la
Sierra

227 Valdemoro-Sierra

234 Valsalobre

239 Vega del Codorno

242 Villaconejos de
Trabaque

245 Villalba de la Sierra

254 Villar de Domingo
Garcia

258 Villar del Humo

910 Villar y Velasco

265 Villarejo de la Pefiuela

274 Villora

275 Vindel

276 Yémeda

278 Zafrilla

280 Zarzuela

Provincia: 19
Guadalajara

1 Abéanades
2 Ablanque
3 Adobes

8 Albendiego

9 Alcocer

10 Alcolea de las Pefias
11 Alcolea del Pinar

12 Alcorlo

13 Alcoroches

16 Algar de Mesa

17 Algora

18 Alhondiga

19 Alique

23 Alocén

27 Alustante

31 Angon

32 Anguita

33 Anquela del Ducado
34 Anquela del Pedregal
37 Arbancon

38 Arbeteta

40 Armallones

42 Arroyo de las Fraguas
44 Atienza

45 Aufioén

47 Baides

48 Bafios de Tajo

49 Bafuelos

51 Berninches

52 Bodera (La)

54 Budia

57 Bustares

59 Campillo de Duefias
60 Campillo de Ranas
61 Campisabalos

64 Canredondo

65 Cantalojas

67 Cardoso de la Sierra

(ED

76 Castellar de la Muela
78 Castilforte

79 Castilnuevo

80 Cendejas de Enmedio
81 Cendejas de la Torre
87 Cincovillas

89 Ciruelos del Pinar
90 Cobeta

92 Cogolludo

95 Condemios de Abajo
96 Condemios de Arriba
97 Congostrina

99 Corduente
103 Checa
104 Chequilla
106 Chillarén del Rey
108 Durén
109 Embid
110 Escamilla
114 Esplegares
115 Establés
116 Estriégana
118 Fuembellida
119 Fuencemillan
122 Fuentelsaz
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127 Galve de Sorbe

129 Gascuefa de Bornova

134 Herreria

135 Hiendelaencina

136 Hijes

139 Hombrados

145 Hortezuela de Océn

146 Huerce (La)

147 Huérmeces del Cerro

148 Huertahernando

153 Iniéstola

156 Jadraque

157 Jirueque

162 Luzaga

163 Luzén

165 Majaelrayo

169 Mantiel

170 Maranchon

173 Matarrubia

175 Mazarete

177 Medranda

178 Megina

179 Membirillera

181 Miedes de Atienza

182 Mierla (La)

183 Milmarcos

184 Millana

185 Mifiosa (La)

188 Mochales

190 Molina de Aragén

191 Monasterio

193 Montarrén

195 Morenilla

197 Navas de Jadraque
(Las)

198 Negredo

199 Ocentejo

200 Olivar (El)

201 Olmeda de Cobeta

202 Olmeda de Jadraque
(La)

203 Ordial (EI)

204 Orea

208 Palmaces de Jadraque

209 Pardos

210 Paredes de Siguenza

211 Pareja

213 Pedregal (El)

214 Pefalén

216 Peralejos de las
Truchas

217 Peralveche

218 Pinilla de Jadraque

219 Pinilla de Molina

221 Piqueras

222 Pobo de Dueiias (El)

223 Poveda de la Sierra

226 Pradena de Atienza

227 Prados Redondos

228 Puebla de Belefia
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229 Puebla de Valles

231 Rebollosa de Jadraque

232 Recuenco (El)

234 Retiendas

235 Riba de Saelices

237 Rillo de Gallo

238 Riofrio del Llano

240 Robledo de Corpes

241 Romanillos de Atienza

243 Rueda de la Sierra

244 Sacecorbo

245 Sacedon

246 Saelices de la Sal

247 Salmeroén

248 San Andrés del
Congosto

250 Santiuste

251 Salca

254 Selas

901 Semillas

255 Setiles

256 Sienes

257 Sigluenza

259 Somolinos

261 Sotodosos

262 Tamajon

264 Taravilla

265 Tartanedo

267 Terzaga

268 Tierzo

269 Toba (La)

270 Tordelrabano

271 Tordellego

272 Tordesilos

276 Torrecilla Del Ducado

277 Torrecuadrada de
Molina

278 Torrecuadradilla

281 Torremocha de
Jadraque

282 Torremocha del Campo

283 Torremocha del Pinar

284 Torremochuela

285 Torrubia

287 Tortuera

288 Tortuero

289 Traid

291 Trillo

294 Ujados

303 Valdelcubo

305 Valdepenias de la Sierra

307 Valdesotos

309 Valhermoso

310 Valtablado del Rio

Comunidad Auténoma; Extremadura

Provincia: 6 Badajoz

17 Baterno
24 Cabezala Vaca
26 Calera de Le6n
55 Fuentes de Ledn
57 Garlitos
62 Helechosa de los
Montes
105 Puebla del Maestre
114 Risco
116 Salvaledn
125 Siruela
130 Tamurejo
157 Villarta de los Montes
161 Zarza-Capilla

Provincia: 10 Caceres

1 Abadia

3 Acebo
11 Aldeacentenera
14 Aldeanueva de la Vera
17 Alia
24 Bafios de Montemayor
25 Barrado
29 Berzocana
33 Cabairias del Castillo
34 Cabezabellosa

35 Cabezuela del Valle
36 Cabrero

41 Caminomorisco

42 Campillo de Deleitosa
44 Cafiamero

50 Casar de Palomero
51 Casares de las Hurdes
57 Casas de Miravete
54 Casas del Castafar
55 Casas del Monte

60 Castafar de lbor

68 Cuacos de Yuste

71 Descargamaria

72 Eljas

75 Fresnedoso de Ibor
77 Garciaz

78 Garganta (La)

79 Garganta la Olla

80 Gargantilla

84 Gata

87 Guadalupe

91 Guijo de Santa Barbara
96 Hervas

97 Higuera
100 Hoyos
103 Jaraicejo
105 Jarandilla de la Vera
107 Jerte
108 Ladrillar
110 Losar de la Vera
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311 Valverde de los Arroyos
314 Viana de Jadraque

317 Villanueva de Alcorén
321 Villares de Jadraque
324 Villel de Mesa

332 Yunta (La)

333 Zaorejas

334 Zarzuela de Jadraque

Provincia: 45Toledo

63 Espinoso del Rey
75 Hontanar
103 Mohedas de la Jara
108 Nava de Ricomalillo
(La)
113 Navalucillos (Los)
139 Puerto de San Vicente
144 Real de San Vicente
(EN
148 Robledo del Mazo
153 San Pablo de los
Montes
162 Sevilleja de la Jara
200 Yébenes (Los)

111 Madrigal de la Vera

117 Marchagaz

120 Mesas de lbor

130 Navaconcejo

132 Navalvillar de Ibor

134 Navezuelas

135 Nufomoral

144 Pesga (La)

146 Pinofranqueado

147 Piornal

154 Rebollar

156 Robledillo de Gata

157 Robledillo de la Vera

159 Robledollano

164 San Martin de Trevejo

174 Segura de Toro

179 Talaveruela de la Vera

183 Tornavacas

184 Torno (El)

185 Torrecilla de los
Angeles

196 Valdastillas

197 Valdecafas de Tajo

204 Valverde de la Vera

205 Valverde del Fresno

206 Viandar de la Vera

212 Villanueva de la Vera

213 Villar del Pedroso
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Comunidad Autonoma: Galicia

Provincia: 15 A Coruia

3 Aranga

18 Capela (A)

22 Cedeira

25 Cerdido

27 Coir6s

44 Mafoén

50 Monfero

61 Ortigueira

70 Pontes de Garcia
Rodriguez (As)

76 San Sadurnifio

81 Somozas (As)

Provincia: 27 Lugo

1 Abadin
2 Alfoz
4 Baleira
901 Baralla
6 Becerrea
9 Carballedo
12 Cervantes
16 Chantada
17 Folgoso do Courel
18 Fonsagrada (A)
22 Guitiriz
24 Incio (O)
26 Lancara
29 Meira
30 Mondofiedo
33 Muras
34 Navia de Suarna
35 Negueira de Mufiiz
37 Nogais (As)
38 Qurol
42 Paradela

45 Pedrafita do Cebreiro

47 Pobra de Brollon (A)
48 Pontenova (A)

50 Quiroga

52 Ribas de Sil

53 Ribeira de Piquin
54 Riotorto

55 Samos

62 Triacastela

63 Valadouro (O)
21 Xermade

Provincia: 32 Qurense

3 Arnoia (A)

4 Avién

5 Baltar

6 Bande

9 Barco de Valdeorras
O)

11 Beariz

12 Blancos (Os)

15 Bolo (O)

16 Calvos de Randin

17 Carballeda de
Valdeorras

21 Castrelo do Val

23 Castro Caldelas

28 Cualedro

29 Chandrexa de Queixa

30 Entrimo

31 Esgos

33 Gomesende

34 Gudifa (A)

35 Irixo (O)

38 Larouco

39 Laza

41 Lobeira

42 Lobios

43 Maceda

44 Manzaneda

46 Meléon

48 Mezquita (A)

49 Montederramo

50 Monterrei

51 Muifios

52 Nogueira de Ramuin

53 Oimbra

56 Padrenda

Comunidad Autébnoma: Murcia

Provincia: 30 Murcia

15 Caravaca de la Cruz
24 Lorca

Comunidad Autébnoma:; Valencia

Provincia: 3 Alicante

3 Agres
6 Alcalalf
7 Alcocer de Planes
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57
59
60
61
63
66
67
71
72
73
70
80
83
84
85
86
88

89
91
92
37

Parada de Sil
Peroxa (A)

Petin

Pifior

Pobra de Trives (A)
Quintela de Leirado
Rairiz de Veiga
Rios

Rua (A)

Rubia

San Xoan de Rio
Teixeira (A)
Veiga (A)

Verea

Verin

Viana do Bolo
Vilamartin de
Valdeorras

Vilar de Barrio
Vilardevos
Vilarifio de Conso
Xungueira de
Espadanedo

Provincia: 36

1

7

9
11
12
13
14
16
18
19
25
30
34
37
43

28

8
10
16

Pontevedra

Arbo

Campo Lameiro
Cafiiza (A)
Cerdedo
Cotobade
Covelo (O)
Crecente

Dozén

Forcarei
Fornelos de Montes
Lama (A)
Mondariz

Neves (As)
Pazos de Borbén
Ponte-Caldelas

Moratalla

Alcoleja
Alfafara
Almudaina
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17 Alqueria d'Asnar (I

20 Balones

22 Benasau

27 Beniarda

28 Beniarrés

29 Benichembla

32 Benifallim

33 Benifato

35 Benilloba

36 Benillup

37 Benimantell

38 Benimarfull

39 Benimassot

45 Bolulla

48 Callosa d'En Sarria

54 Castell de Castells

56 Cocentaina

57 Confrides

67 Facheca

68 Famorca

72 Gaianes

73 Gorga

75 Guadalest

84 Lorcha/Orxa (1)

86 Millena

92 Muro de Alcoy

103 Penaguila

106 Planes

107 Polop

60 Quatretondeta

112 Relleu

124 Sella

127 Tarbena

129 Tibi

130 Tollos

132 Torremanzanas/Torre
de les Macanes (la)

134 Vall d'Alcala (la)

135 Vall de Ebo

136 Vall de Gallinera

137 Vall de Laguart

Provincia: 12 Castell6n

2 Ain
6 Alcudia de Veo
7 Alfondeguilla
8 Algimia de Almonacid
10 Almedijar
12 Altura
13 Arafiuel
14 Ares del Maestre
15 Argelita
1 Atzeneta del Maestrat
17 Ayodar
18 Azuébar
20 Barracas
22 Bejis
24 Benafer
25 Benafigos

26 Benasal

37 Castell de Cabres
38 Castellfort

41 Castillo de Villamalefa
42 Cati

43 Caudiel

45 Cinctorres

46 Cirat

48 Cortes de Arenoso
51 Culla

52 Chert/Xert

55 Chodos/Xodos

56 Chovar

57 Eslida

58 Espadilla

59 Fanzara

60 Figueroles

61 Forcall

63 Fuente la Reina

64 Fuentes de Ayédar
65 Gaibiel

66 Gatova

68 Herbés

69 Higueras

72 Lucena del Cid

73 Ludiente

75 Mata de Morella (la)
76 Matet

78 Montan

79 Montanejos

80 Morella

83 Olocau del Rey

87 Palanques

88 Pavias

90 Pina de Montalgrao
93 Pobla de Benifassa (la)
91 Portell de Morella
92 Puebla de Arenoso
96 Rossell

97 Sacairiet

103 Sarratella

105 Sierra Engarceran
108 Sueras/Suera

110 Teresa

112 Todolella

113 Toga

114 Toras

115 Toro (El)

116 Torralba del Pinar
119 Torre d'En Besora (la)
118 Torrechiva

125 Vall de Almonacid
123 Vallat

127 Vallibona

134 Vilar de Canes

129 Villafranca del Cid
130 Villahermosa del Rio
131 Villamalur

133 Villanueva de Viver
137 Villores
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139 Vistabella del

Maestrazgo

140 Viver

141
142

Zorita del Maestrazgo
Zucaina

Provincia: 46 Valencia

1 Ademuz
18 Alcublas
36 Alpuente
38 Andilla
41 Aras de Alpuente

50
71
79
87
88
92
97
99
106
108
114
115
141

Benagéber
Bicorp
Calles
Casas Altas
Casas Bajas
Castielfabib
Cofrentes
Cortes de Pallas
Chelva
Chera
Domefio
Dos Aguas
Higueruelas

142 Jalance

148
167
201
206
229
234
239
241
242
247
252
261
262

Loriguilla

Millares

Puebla de San Miguel
Quesa

Siete Aguas

Sot de Chera
Teresa de Cofrentes
Titaguas

Torrebaja

Tuéjar

Vallanca

Yatova

Yesa (La)
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ZONAS CON DIFICULTADES ESTRUCTURALES
Regiones de objetivo 1

Comunidad Auténoma: Andalucia

Provincia: 4 Almeria

6 Albox

16 Antas

35 Cuevas del Almanzora
44 Fines

48 Gallardos (Los)
49 Garrucha

53 Huércal-Overa
64 Mojacar

69 Olula del Rio

75 Pulpi

93 Turre

95 Uleila del Campo
100 Vera
103 Zurgena

Provincia: 14 Cérdoba

2 Aguilar de la Frontera
3 Alcaracejos

4 Almedinilla

6 Afora

7 Baena

8 Belalcazar

9 Belmez

10 Benameji

11 Blazquez (Los)
13 Cabra

16 Cardefia

17
20
22
23
24
28
29
30
31
32
33
34
35
38
39
41
42

Carlota (La)
Conquista

Dofia Mencia
Dos Torres
Encinas Reales
Fuente la Lancha
Fuente Obejuna
Fuente Palmera
Fuente-Tojar
Granjuela (La)
Guadalcazar
Guijo (El)
Hinojosa del Duque
Lucena

Luque
Montemayor
Montilla

44 Monturque

45 Moriles

46 Nueva Carteya

48 Palenciana

51 Pedroche

52 Pefarroya-Pueblonuevo

54 Pozoblanco

56 Puente Genil

59 San Sebastian de los
Ballesteros

61 Santa Eufemia

62 Torrecampo

63 Valenzuela

64 Valsequillo

65 Victoria (La)

69 Villanueva de Cérdoba

70 Villanueva del Duque

72 Villaralto

74 Viso (El)

Provincia: 18 Granada

27 BenallGa de Guadix
29 Benamaurel

45 Castilléjar

53 Cortes de Baza
61 Chimeneas

66 Deifontes

72 Esclzar

76 Fonelas

78 Freila

82 Galera

96 Huélago

105 Iznalloz

126 Malaha (La)

185 Ventas de Huelma

Provincia: 21 Huelva

3 Almendro (EI)
6 Alosno
10 Ayamonte
15 Cabezas Rubias
16 Cala
23 Cerro de Andévalo (El)
27 Cumbres de Enmedio
28 Cumbres de San
Bartolomé
31 Encinasola
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37 Granado (El)

48 Marines (Los)

57 Paymogo

58 Puebla de Guzman

62 Rosal de la Frontera

63 San Bartolomé de la
Torre

66 San Silvestre de
Guzman

65 Sanllcar de Guadiana

67 Santa Ana la Real

68 Santa Barbara de Casa

69 Santa Olalla del Cala

73 Villablanca

75 Villanueva de las
Cruces

76 Villanueva de los
Castillejos

Provincia: 23 Jaén

3 Alcaudete
6 Arjona

7 Arjonilla

8 Arquillos
9 Baeza

10 Bailén

14 Begijar
20 Canena
21 Carboneros
27 Cazalilla
31 Escaifiuela
32 Espeltuy

35
39
41
46
49
40
55
56
57
58
59
60
61
63
69
74
75

Fuerte del Rey
Guarroman
Higuera de Calatrava
Ibros

Jabalquinto
Lahiguera

Linares

Lopera

Lupion

Mancha Real
Marmolejo

Martos

Mengibar

Navas de San Juan
Porcuna

Rus

Sabiote
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77 Santiago de Calatrava
86 Torre del Campo
85 Torreblascopedro

2

Alanis

87
88
92

96 Villanueva de la Reina

98
903

Torredonjimeno
Torreperogil
Ubeda

Villardompardo
Villatorres

Provincia: 41 Sevilla

9 Almadén de la Plata

12 Aznalcazar

13 Aznalcéllar

27 Castilblanco de los
Arroyos

31 Castillo de las Guardas
(E)

32 Cazalla de la Sierra

33 Constantina

43 Garrobo (El)

Comunidad Autonoma: Castillay Ledn

Provincia: 5 Avila

1

5

8
16
17
23
26
27
29
33
34

35
36
39
42
43
44
45
46
48
56

60
62
64
65
69
70
72

73
74
77
78
86
87
88
90

Adanero

Albornos
Aldeaseca

Arévalo

Aveinte

Barroman

Bercial de Zapardiel
Berlanas (Las)
Bernuy-Zapardiel
Blascomillan
Blasconufio de
Matacabras
Blascosancho
Bohodén (EI)
Brabos

Cabezas de Alambre
Cabezas del Pozo
Cabezas del Villar
Cabizuela

Canales

Cantiveros
Castellanos de
Zapardiel

Cisla

Collado de Contreras
Constanzana
Crespos

Donjimeno
Donvidas

Espinosa de los
Caballeros

Flores de Avila
Fontiveros

Fuente el Salz
Fuentes de Afio
Gimialcon
Gotarrendura
Grandes y San Martin
Gutierre-Mufioz

92 Hernansancho
94 Herreros de Suso
99 Horcajo de las Torres
109 Langa
114 Madrigal de las Altas
Torres
115 Maello
117 Mamblas
118 Mancera de Arriba
128 Mingorria
133 Monsalupe
134 Moraleja de Matacabras
139 Mufiogrande
140 Mufiomer del Peco
142 Mufosancho
149 Narros de Saldueiia
147 Narros del Castillo
152 Nava de Arévalo
174 Orbita
175 Oso (El)
177 Pajares de Adaja
178 Palacios de Goda
179 Papatrigo
183 Pedro-Rodriguez
185 Pefialba de Avila
190 Pozanco
193 Rasueros
194 Riocabado
196 Rivilla de Barajas
198 Salvadi6s
208 San Esteban de
Zapardiel
210 San Juan de la Encinilla
218 San Miguel de
Serrezuela
219 San Pascual
220 San Pedro del Arroyo
231 San Vicente de Arévalo
204 Sanchidrian
229 Santo Domingo de las
Posadas
230 Santo Tomé de
Zabarcos
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45 Gerena

49 Guillena

57 Madroiio (El)

66 Navas de la
Concepcién (Las)

73 Pedroso (El)

78 Puebla de los Infantes
(La)

79 Puebla del Rio (La)

83 Ronquillo (EI)

97 Villamanrique de la
Condesa

234 Sigeres

235 Sinlabajos

242 Tifosillos

253 Vega de Santa Maria
254 Velayos

256 Villaflor

258 Villanueva de Gomez
259 Villanueva del Aceral
264 Vifiegra de Morafa
Vita

Provincia: 9 Burgos

1 Abajas
3 Adrada de Haza
7 Aguilar de Bureba
9 Albillos
10 Alcocero de Mola
907 Alfoz de
Quintanaduefias
12 Alfoz de Santa Gadea
13 Altable
16 Ameyugo
17 Anguix
18 Aranda de Duero
19 Arandilla
23 Arcos
24 Arenillas de
Riopisuerga
25 Arija
29 Atapuerca
30 Ausines (Los)
32 Avellanosa de Muiié
33 Bahabdn de Esgueva
34 Balbases (Los)
35 Bafos de Valdearados
36 Bafuelos de Bureba
41 Barrio de Muio
43 Barrios de Bureba (Los)
45 Basconcillos del Tozo
47 Belbimbre
51 Berlangas de Roa
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52
54
55
56
57
58
59
60
61
63
64
65
71
72
73
74
75
76
77
79
80
83
82
85
88
86
90
91
93
94
95
98
101
103
104
108
109
112
114
115
117
120
125
127
128
131
132
133
134
135
136
137
138
139
141
143
148
149
151
152

Berzosa de Bureba
Bozoé

Brazacorta
Briviesca

Bugedo

Buniel

Burgos

Busto de Bureba
Cabafes de Esgueva
Cabia

Caleruega

Campillo de Aranda
Carcedo de Bureba
Carcedo de Burgos
Cardefiadijo
Cardefiajimeno
Cardefiuela Riopico
Carrias

Cascajares de Bureba
Castellanos de Castro
Castil de Carrias
Castil de Peones
Castildelgado
Castrillo de la Vega
Castrillo de Riopisuerga
Castrillo del Val
Castrillo Matajudios
Castrojeriz

Cayuela

Cebrecos

Celada del Camino
Cerezo de Rio Tirén
Ciadoncha
Cilleruelo de Abajo
Cilleruelo de Arriba
Cogollos

Condado de Trevifio
Corufia del Conde
Cubillo del Campo
Cubo de Bureba
Cueva de Roa (La)
Encio

Estépar

Fontioso
Frandovinez
Fresnillo de las Duefias
Fresno de Rio Tirén
Fresno de Rodilla
Frias

Fuentebureba
Fuentecén
Fuentelcésped
Fuentelisendo
Fuentemolinos
Fuentespina
Galbarros

Grijalba

Grisalefia

Gumiel de Hizan
Gumiel de Mercado

155 Haza

159 Hontanas

160 Hontangas

162 Hontoria de la Cantera

164 Hontoria de
Valdearados

166 Hormazas (Las)

167 Hornillos del Camino

168 Horra (La)

170 Hoyales de Roa

172 Huérmeces

176 Hurones

179 Iglesiarrubia

180 Iglesias

181 Isar

182 Itero del Castillo

194 Lerma

195 Llano de Bureba

196 Madrigal del Monte

197 Madrigalejo del Monte

198 Mahamud

199 Mambrilla de Castrejon

202 Manciles

206 Mazuela

211 Melgar de Fernamental

218 Milagros

219 Miranda de Ebro

221 Modubar de la
Emparedada

224 Monasterio de Rodilla

227 Montorio

228 Moradillo de Roa

229 Nava de Roa

230 Navas de Bureba

231 Nebreda

235 Olmedillo de Roa

236 Olmillos de Mufié

239 Ogquillas

242 Padilla de Abajo

243 Padilla de Arriba

247 Palacios de Riopisuerga

249 Palazuelos de Mui6

250 Pampliega

253 Pardilla

256 Pedrosa de Duero

257 Pedrosa del Paramo

258 Pedrosa del Principe

261 Pefaranda de Duero

262 Peral de Arlanza

265 Piérnigas

267 Pineda-Trasmonte

270 Pinilla-Trasmonte

273 Pradanos de Bureba

275 Presencio

276 Puebla de Arganzon
(La)

277 Puentedura

279 Quemada

281 Quintana del Pidio

280 Quintanabureba
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283 Quintanaélez

287 Quintanaortufio

292 Quintanavides

294 Quintanilla de la Mata

295 Quintanilla del Coco

298 Quintanilla San Garcia

301 Quintanilla Vivar

901 Quintanilla-Tordueles

297 Quintanillas (Las)

304 Rabé de las Calzadas

310 Reinoso

316 Revilla Vallejera

315 Revillarruz

317 Rezmondo

321 Roa

323 Rojas

325 Royuela de Rio Franco

326 Rubena

327 Rublacedo de Abajo

332 Saldafia de Burgos

334 Salinillas de Bureba

337 San Juan del Monte

338 San Mamés de Burgos

339 San Martin de Rubiales

343 Santa Cecilia

345 Santa Cruz de la
Salceda

347 Santa Gadea del Cid

348 Santa Inés

350 Santa Maria del Campo

351 Santa Maria del
Invierno

352 Santa Maria del
Mercadillo

353 Santa Maria
Rivarredonda

354 Santa Olalla de Bureba

355 Santibafiez de Esgueva

361 Sargentes de la Lora

362 Sarracin

363 Sasamoén

365 Sequera de Haza (La)

366 Solarana

368 Sordillos

369 Sotillo de la Ribera

372 Sotragero

374 Susinos del Paramo

375 Tamarén

377 Tardajos

380 Terradillos de Esgueva

382 Tobar

384 Tordébmar

386 Torrecilla del Monte

387 Torregalindo

389 Torrepadre

390 Torresandino

391 Tértoles de Esgueva

394 Trespaderne

396 Tubilla del Lago

398 Urbel del Castillo
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400 Vadocondes

403 Valdeande

405 Valdezate

406 Valdorros

408 Vallarta de Bureba

904 Valle de las Navas

902 Valle de Santibanez

412 Valle de Tobalina

417 Vallejera

418 Valles de Palenzuela

419 Valluércanes

422 Vid de Bureba (La)

421 Vid y Barrios (La)

423 Vilena

427 Villadiego

428 Villaescusa de Roa

432 Villafruela

434 Villagonzalo Pedernales

437 Villahoz

438 Villalba de Duero

439 Villalbilla de Burgos

440 Villalbilla de Gumiel

441 Villaldemiro

442 Villalmanzo

443 Villamayor de los
Montes

444 Villamayor de Trevifio

446 Villamedianilla

448 Villangbmez

449 Villanueva de Argafio

451 Villanueva de Gumiel

454 Villanueva de Teba

455 Villaquiran de la Puebla

456 Villaquiran de los
Infantes

458 Villariezo

460 Villasandino

464 Villatuelda

466 Villaverde del Monte

467 Villaverde-Mogina

471 Villayerno Morquillas

472 Villazopeque

473 Villegas

480 Zael

482 Zarzosa de Rio
Pisuerga

483 Zazuar

485 Zufieda

Provincia: 24 Ledn

2 Algadefe

3 Alija del Infantado
4 Almanza

5 Antigua (La)

6 Ardon

8 Astorga
10 Bafeza (La)
15 Benavides

17 Bercianos del Paramo
18 Bercianos del Real
Camino
24 Burgo Ranero (El)
26 Bustillo del Paramo
28 Cabreros del Rio
31 Calzada del Coto
32 Campazas
33 Campo de Villavidel
39 Carrizo
42 Castilfalé
44 Castrillo de la
Valduerna
46 Castrocalbon
50 Castrotierra de
Valmadrigal
51 Cea
53 Cebrones del Rio
54 Cimanes de la Vega
55 Cimanes del Tejar
58 Corbillos de los Oteros
62 Cubillas de los Oteros
63 Cubillas de Rueda
65 Chozas de Abajo
66 Destriana
69 Escobar de Campos
73 Fresno de la Vega
74 Fuentes de Carbajal
77 Gordaliza del Pino
78 Gordoncillo
80 Grajal de Campos
81 Gusendos de los Oteros
82 Hospital de Orbigo
84 |zagre
86 Joarilla de las Matas
87 Laguna Dalga
88 Laguna de Negrillos
92 Llamas de la Ribera
94 Mansilla de las Mulas
95 Mansilla Mayor
97 Matadeon de los Oteros
99 Matanza
105 Onzonilla
107 Pajares de los Oteros
108 Palacios de la
Valduerna
113 Pobladura de Pelayo
Garcia
117 Pozuelo del Paramo
124 Quintana del Marco
125 Quintana y Congosto
127 Regueras de Arriba
131 Riego de la Vega
136 Roperuelos del Paramo
139 Sahagin
141 San Adrian del Valle
142 San Andrés del
Rabanedo
144 San Cristébal de la
Polantera
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146 San Esteban de
Nogales

148 San Justo de la Vega

149 San Millan de los
Caballeros

150 San Pedro Bercianos

153 Santa Cristina de
Valmadrigal

154 Santa Elena de Jamuz

155 Santa Maria de la Isla

156 Santa Maria del Monte
de Cea

157 Santa Maria del
Paramo

159 Santa Marina del Rey

160 Santas Martas

161 Santiago Millas

162 Santovenia de la
Valdoncina

163 Sariegos

166 Soto de la Vega

168 Toral de los Guzmanes

173 Turcia

174 Urdiales del Paramo

185 Val de San Lorenzo

175 Valdefresno

176 Valdefuentes del
Paramo

178 Valdemora

180 Valdepolo

181 Valderas

182 Valderrey

187 Valdevimbre

188 Valencia de Don Juan

189 Valverde de la Virgen

190 Valverde-Enrique

191 Vallecillo

197 Vega de Infanzones

201 Vegas del Condado

203 Villabraz

205 Villadangos del Paramo

207 Villademor de la Vega

211 Villamandos

212 Villamafian

213 Villamartin de Don
Sancho

214 Villamejil

215 Villamol

216 Villamontan de la
Valduerna

217 Villamoratiel de las
Matas

218 Villanueva de las
Manzanas

219 Villaobispo de Otero

902 Villaornate y Castro

221 Villaquejida

222 Villaquilambre

223 Villarejo de Orbigo

224 Villares de Orbigo
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225 Villasabariego
226 Villaselan
227 Villaturiel
228 Villazala
229 Villazanzo de

230

Valderaduey
Zotes del Paramo

Provincia: 34 Palencia

1 Abarca de Campos
3 Abia de las Torres
6 Alba de Cerrato
9 Amayuelas de Arriba
10 Ampudia
11 Amusco
12 Antiguedad
15 Arconada
17 Astudillo
18 Autilla del Pino
19 Autillo de Campos
20 Ayuela

22
24
25
29
31
33
35
34
38
39

41
42
45
46
47
48
50
51
52
53
55
57
58
59
60
61
63
66
68
69
70
71

72
74
76

Baltanas

Bagquerin de Campos
Barcena de Campos
Becerril de Campos
Belmonte de Campos
Boada de Campos
Boadilla de Rioseco
Boadilla del Camino
Bustillo de la Vega
Bustillo del Paramo de
Carrién

Calahorra de Boedo
Calzada de los Molinos
Capillas

Cardefiosa de Volpejera
Carriéon de los Condes
Castil de Vela
Castrillo de Don Juan
Castrillo de Onielo
Castrillo de Villavega
Castromocho
Cervatos de la Cueza
Cevico de la Torre
Cevico Navero
Cisneros

Cobos de Cerrato
Collazos de Boedo
Cordovilla la Real
Cubillas de Cerrato
Dehesa de Romanos
Duefas

Espinosa de Cerrato
Espinosa de
Villagonzalo

Frechilla

Fromista

Fuentes de Nava

77
79
81
82
83
84
86
87
88
89
91
92
94
903
96
98
99
101
102
103

104
106
107
108
109
112
113
116
901
121
122
123
125
126
127
130
131
132
133
136
137
139
140
141
143
146
147
149
152
154
155
156
157
159

161
163
165
167

Fuentes de Valdepero
Grijota

Guaza de Campos
Hérmedes de Cerrato
Herrera de Pisuerga
Herrera de Valdecafas
Hontoria de Cerrato
Hornillos de Cerrato
Husillos

Itero de la Vega
Lagartos

Lantadilla

Ledigos

Loma de Ucieza
Lomas

Magaz de Pisuerga
Manquillos

Marcilla de Campos
Mazariegos

Mazuecos de
Valdeginate

Melgar de Yuso
Meneses de Campos
Micieces de Ojeda
Monzén de Campos
Moratinos

Nogal de las Huertas
Olea de Boedo
Osornillo

Osorno la Mayor
Palenzuela

Paramo de Boedo
Paredes de Nava
Pedraza de Campos
Pedrosa de la Vega
Perales

Pifia de Campos
Poblacion de Arroyo
Poblacién de Campos
Poblacion de Cerrato
Poza de la Vega

Pozo de Urama
Pradanos de Ojeda
Puebla de Valdavia (La)
Quintana del Puente
Quintanilla de Onsofa
Reinoso de Cerrato
Renedo de la Vega
Requena de Campos
Revenga de Campos
Revilla de Collazos
Ribas de Campos
Riberos de la Cueza
Saldafia

San Cebrian de
Campos

San Cristobal de Boedo
San Mamés de Campos
San Romén de la Cuba
Santa Cecilia del Alcor
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168 Santa Cruz de Boedo
169 Santervas de la Vega
174 Santoyo
175 Serna (La)
177 Soto de Cerrato
176 Sotobafiado y Priorato
178 Tabanera de Cerrato
180 Tamara de Campos
181 Tariego de Cerrato
182 Torquemada
184 Torremormojén
186 Valbuena de Pisuerga
192 Valde-Ucieza
189 Valdeolmillos
190 Valderrabano
196 Valle de Cerrato
902 Valle del Retortillo

23 Venta de Bafos
201 Vertavillo

93 Vid de Ojeda (La)
202 Villabasta de Valdavia
204 Villacidaler
205 Villaconancio
206 Villada
208 Villaeles de Valdavia
210 Villahan
211 Villaherreros
213 Villalaco
215 Villalcazar de Sirga
216 Villalcon
217 Villalobén
218 Villaluenga de la Vega
220 Villamartin de Campos
221 Villamediana
222 Villameriel
223 Villamoronta
224 Villamuera de la Cueza
225 Villamuriel de Cerrato
227 Villanueva del Rebollar
228 Villanufio de Valdavia
229 Villaprovedo
230 Villarmentero de

Campos

231 Villarrabé
232 Villarramiel
233 Villasarracino
234 Villasila de Valdavia
236 Villaturde
237 Villaumbrales
238 Villaviudas
240 Villerias de Campos
241 Villodre
242 Villodrigo
243 Villoldo
245 Villota del Paramo
246 Villovieco

Provincia: 37
Salamanca
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1 Abusejo
3 Ahigal de los Aceiteros
4 Ahigal de Villarino
5 Alameda de Gardén
(La)
6 Alamedilla (La)
7 Alaraz
8 Alba de Tormes
9 Alba de Yeltes
11 Albergueria de Argafian
(La)
12 Alconada
15 Aldea del Ohispo
13 Aldeacipreste
16 Aldealengua
17 Aldeanueva de
Figueroa
19 Aldearrodrigo
20 Aldearrubia
21 Aldeaseca de Alba
22 Aldeaseca de la
Frontera
23 Aldeatejada
25 Aldehuela de la Béveda
26 Aldehuela de Yeltes
27 Almenara de Tormes
28 Almendra
29 Anaya de Alba
30 Afiover de Tormes
31 Arabayona de Mdgica
32 Arapiles
33 Arcediano
34 Arco (El)
35 Armenteros
37 Atalaya (La)
38 Babilafuente
39 Bafiobarez
40 Barbadillo
41 Barbalos
42 Barceo
44 Barruecopardo
47 Belefia
50 Berrocal de Huebra
51 Berrocal de Salvatierra
52 Boada
54 Bodon (El)
55 Bogajo
57 Boveda del Rio Almar
58 Brincones
59 Buenamadre
60 Buenavista
65 Cabeza del Caballo
62 Cabezabellosa de la
Calzada
67 Cabrerizos
68 Cabrillas
69 Calvarrasa de Abajo
70 Calvarrasa de Arriba
71 Calzada de Béjar (La)
72 Calzada de Don Diego

73
74
77

79
81
82
83
84
85

86
87
88
89
91
92

185

93

96

97
100

101
103
106
107
108
110
113

114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124
126
127
128
129
130
131
134
135

136
137
138

Calzada de Valdunciel
Campillo de Azaba
Campo de Pefiaranda
(EN

Canillas de Abajo
Cantalapiedra
Cantalpino
Cantaracillo
Carbajosa de Armufia
Carbajosa de la
Sagrada

Carpio de Azaba
Carrascal de Barregas
Carrascal del Obispo
Casafranca

Casillas de Flores
Castellanos de
Moriscos

Castellanos de
Villiquera

Castellanos de
Villiquiera

Castillejo de Martin
Viejo

Castraz

Cerezal de
Pefahorcada
Cerralbo

Cespedosa de Tormes
Cipérez

Ciudad Rodrigo

Coca de Alba
Cordovilla

Cubo de Don Sancho
(ED

Chagarcia Medianero
Dios le Guarde
Dofiinos de Ledesma
Dofiinos de Salamanca
Ejeme

Encina (La)

Encina de San Silvestre
Encinas de Abajo
Encinas de Arriba
Encinasola de los
Comendadores
Endrinal

Espadafna

Espeja

Espino de la Orbada
Florida de Liébana
Forfoleda

Frades de la Sierra
Fresno Alhandiga
Fuente de San Esteban
(La)

Fuenteguinaldo
Fuenteliante
Fuenterroble de
Salvatierra

239

140 Fuentes de Orioro

141 Gajates

142 Galindo y Perahuy

143 Galinduste

144 Galisancho

145 Gallegos de Argafian

148 Garcihernandez

149 Garcirrey

150 Gejuelo del Barro

151 Golpejas

152 Gomecello

154 Guadramiro

155 Guijo de Avila

157 Herguijuela de Ciudad
Rodrigo

159 Herguijuela del Campo

160 Hinojosa de Duero

161 Horcajo de Montemayor

162 Horcajo Medianero

164 Huerta

165 Iruelos

166 ltuero de Azaba

167 Juzbado

169 Larrodrigo

170 Ledesma

173 Lumbrales

174 Macotera

175 Machacén

178 Malpartida

179 Mancera de Abajo

180 Manzano (El)

181 Martiago

183 Martin de Yeltes

182 Martinamor

184 Masueco

186 Mata de Ledesma (La)

187 Matilla de los Cafios del
Rio

188 Maya (La)

189 Membribe de la Sierra

191 Milano (EI)

192 Miranda de Azan

197 Monleén

198 Monleras

200 Montejo

202 Monterrubio de Armufia

203 Monterrubio de la Sierra

204 Morasverdes

205 Morille

206 Morifigo

207 Moriscos

208 Moronta

209 Mozéarbez

211 Narros de Matalayegua

215 Nava de Sotrobal

216 Navales

218 Navamorales

222 Negrilla de Palencia

223 Olmedo de Camaces

224 Orbada (La)
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225
226
228
229
230
231
232
233
235
236
237
238
239

240
241
242
243
246

247
248
249
251
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
265
266
267
270
271
272
273
303
275
276
277
278

285

288
289
201
290
292
279
280
281
283
293
294

Pajares de la Laguna
Palacios del Arzobispo
Palaciosrubios
Palencia de Negrilla
Parada de Arriba
Parada de Rubiales
Paradinas de San Juan
Pastores

Pedraza de Alba
Pedrosillo de Alba
Pedrosillo de los Aires
Pedrosillo el Ralo
Pedroso de la Armufia
(ED

Pelabravo
Pelarrodriguez
Pelayos

Pefa (La)

Pefaranda de
Bracamonte
Penarandilla

Peralejos de Abajo
Peralejos de Arriba
Peromingo

Pino de Tormes (El)
Pitiegua

Pizarral

Poveda de las Cintas
Pozos de Hinojo
Puebla de Azaba
Puebla de San Medel
Puebla de Yeltes
Puente del Congosto
Puertas

Ragama

Redonda (La)
Retortillo

Robliza de Cojos
Rollan

Saelices el Chico
Sagrada (La)

Sahugo (EIl)

Saldeana

Salmoral

Salvatierra de Tormes
San Cristébal de la
Cuesta

San Felices de los
Gallegos

San Morales

San Mufioz

San Pedro de Rozados
San Pedro del Valle
San Pelayo de Guarefia
Sancti-Spiritus
Sanchoén de la Ribera
Sanchén de la Sagrada
Sando

Santa Maria de Sando
Santa Marta de Tormes

296 Santiago de la Puebla

297 Santibanez de Béjar

299 Santiz

300 Santos (Los)

301 Sardén de los Frailes

304 Sepulcro-Hilario

306 Serradilla del Arroyo

309 Sierpe (La)

310 Sieteiglesias de Tormes

311 Sobradillo

314 Tabera de Abajo

315 Tala (La)

316 Tamames

317 Tarazona de Guarefia

318 Tardaguila

319