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I. UNA HISTORIA RESUMIDA

La politica forestal, entendida como la intervencién de los pode-
res publicos en la regulacién del uso, aprovechamiento y
fomento de la cubierta vegetal, posee una larga tradicién en Espa-
fia, si bien no serd hasta mediados del siglo XIX cuando se confi-
gure una visién global coherente, y se dote de instrumentos juridi-
cos y administrativos apropiados.

Las normas reguladoras y sancionadoras que aparecen en los
fueros medievales referidos a pastoreo, corta de lefias y maderas,
roturaciones, incendios o plantaciones, asi como en las Ordenanzas
de muchos municipios forestales espafioles, indican claramente la
percepcion que desde antiguo se ha tenido sobre la importancia del
bosque en la conservacién del suelo y del agua, y su valor econémi-
co como combustible o como productor de maderas, frutos y pastos,
asf como las profundas contradicciones que entrafia ese uso miiltiple
del bosque, lo cual obliga a establecer normas para su aprovecha-
miento y a jerarquizar derechos.

Y es que la relacién del hombre con el bosque estd jalonada de
conflictos permanentes. La actividad econémica, desde que el hom-
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bre fuera primero cazador némada, luego pastor, mds tarde agricul-
tor sedentario, hasta la situacién urbano-industrial més avanzada, se
ha desarrollado las més de las veces a costa del bosque: El cultivo
agricola, los grandes pastos, el suelo urbano, las infraestructuras
basicas, se han extendido eliminando la cubierta vegetal natural.
Hoy nadie pone en duda la vocacién protectora de la vida silvestre
que corresponde al bosque, o el papel que cumple en la regulacién
de los grandes ciclos de la naturaleza, pero el hombre ha actuado a
lo largo de la historia de forma cambiante y contradictoria dejando
profundas huellas en el paisaje vegetal.

Esta huella es especialmente visible en nuestro pais, pertenecien-
te a las viejas culturas mediterrdneas, poblado y explotado desde
muy antiguo. Las primeras descripciones que han llegado hasta
nosotros de los gedgrafos griego y romanos nos hablan de una Iberia
poblada de bosques pero ya muy cultivada y con una abundante
ganaderia.

B. Blanquet y O. de Bolds, en su obra «Las Comunidades Vege-
tales en la depresién media del Ebro y su dinamismo», recogen la
cita de un documento de 1270, sobre el uso del monte de «El Caste-
llar» de Zaragoza que dice: «El acuerdo es tal que el Comendador
del Temple y los hombre de Alfocea tengan pasto y puedan acabafiar
y amesnar en el monte del Castellar, pero no puedan hacer ni hagan
cabafia de pino ni de sabina, ni de enebro ni de encina, ni abreven
los ganados del Comendador ni de los hombres de Alfocea en las
Balsas del Castellar. Y ademds que los hombres del Comendador ni
los de Alfocea puedan hacer lefa, solo en Val de Alfocea, tal como
va el camino a Castellén, al monte de Castellar, a saber: lefia seca de
coscoja, a mano, cegollada, romero y asnallo, pero no corten ni pino,
ni sabina, ni arranquen coscoja ni lentisco ni encina, ni cepa verde
con herramienta».

Tres siglos después, Felipe II, Rey controvertido pero indudable-
mente interesado por los bosques, dirigié 6rdenes y cartas para que
se hicieran plantaciones, tanto al Corregidor de la Villa de Madrid,
como a los encargados de El Pardo y Aranjuez, etc., parte de las cua-
les disfrutamos atin hoy.

En 1556 escribia desde Bruselas al Obispo Fonseca, Presidente
del Consejo de Castilla:
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«Segun hemos sido informados después de nuestra partida de
esos reinos, se han hecho muchos plantios nuevos en el térmi-
no de Madrid, y los duefios de los ganados han acudido al
Consejo agravidndose dello, diciendo que son daiiosos y per-
judiciales para los pastos, y diz que han pedido que se manden
quitar, y proveer que en adelante no se hagan. Y aunque sabe-
mos que el Consejo proveera lo que sea de justicia, todavia os
he querido advertir, que ademds de la utilidad que la Villa
recibird con ellos, por la abundancia de lefias que habria, yo
holgaria que por el ornato de la tierra y otros respetos se lleva-
sen los dichos plantios adelante».

En 1952, casi a modo de testamento, escribia a Diego de Cova-
rrubias, Presidente del Consejo:

«Una cosa deseo ver acabada, y es lo que toca a la conserva-
cion de los montes y aumento de ellos, que es mucho menes-
ter, y creo que andan muy al cabo. Temo que los que vinieran
después de nosotros han de tener mucha queja de que se los
dejemos consumidos, y plegue a Dios que no lo veamos en
nuestros dias».

Los conflictos bosque-ganaderia, la necesidad de mantener mon-
tes productores de lefia cerca de las ciudades donde la roturacion era
mas frecuente, y el reconocimiento del valor cultural y paisajistico
de la cubierta vegetal que habian ido en aumento hasta preocupar al
Rey, tendrian un mayor eco en sigios posteriores.

Ignacio de Asso, al describir el Partido de Alcafiiz, en la referen-
cia de las Bailias de Cantavieja en su «Historia econdmica del Reino
de Aragdn», nos dice:

«Las tierras cultivables son pobrisimas, y atn las hace de peor
condicién y expuesta a que las aguas desprendidas de las altu-
ras arrastren consigo su poca sustancia. De aqui dimana la
precisién de socorrerlas con abundantes y frecuentes abonos,
y de hermanar la labranza con la cria de ganado, para acudir a
tan indispensable necesidad. Esta circunstancia ha introducido
el excelente método de cultura, que se observa en los pueblos
de las Bailias cuyos dilatados términos estdn distribuidos en
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gran nimero de masadas o cortijos, con sus heredades adya-
centes, divididas en tierras de labor y de pasto, a proporcién
del mueble que se necesita para el cultivo de las primeras.

Asi es que sélo en el término de Cantavieja, se cuentan 105
de estas masadas. De esta forma continué de modo inmemo-
rial la constitucion labrantil de las Bailias, hasta que la prag-
matica de 1773, sobre rompimientos de baldios, dio incre-
mento aparente a su agricultura por las nuevas tierras que se
pusieron en cultivo, pero en realidad ocasioné graves perjui-
cios y menoscabos, como espero demostrar.

Las Universidades en virtud de dicha Pragmatica repartieron
grandes porciones de montes comunes, no precisamente a los
jornaleros, sino también a los artesanos. Estos novales, con el
beneficio de la quema del monte bajo, produjeron razonables
cosechas el primero y el segundo afio; pero aqui dio punto la
fertilidad transitoria de aquellas tierras, y como sus nuevos
duefios no tenfan facultades para acudirlas con los abonos
necesarios, fue preciso que las abandonasen. De aqui resulta-
ron dos efectos muy funestos; el uno la destruccién de los
montes y pinares y el segundo la ruina de la antigua industria
del pafs, por haberse muchos distraido en el obraje de la lana
y de otras itiles profesiones con la esperanza de enriquecerse
con el nuevo cultivo.

Y para que se vea que esas roturas inconsiderables, lejos de
contribuir a los progresos de la agricultura, fueron al contrario
la causa de su decadencia actual, serd bueno poner a la vista
de mis lectores lo que acerca de esto resulta de los libros de la
décima».

Estos ejemplos ilustran tres aspectos de la politica forestal: la
regulacién de los aprovechamientos, la repoblacién forestal y la ero-
sién subsiguiente a la deforestacién en los procesos de roturacion de
nuevas tierras para el cultivo agricola, que han sido constantes a lo
largo de la historia.

Ser4 a partir de las Ordenanzas «para la conservacion y el
aumento de los Montes de la Marina» y «para el aumento y conser-
vacién de montes y plantios» de 1748 cuando comiencen a sistema-
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tizarse las acciones de conservacién de los montes, de explotacién
vecinal de las maderas v de nuevas repoblaciones. Sin embargo, el
empirismo, la falta de conocimiento cientifico que las guia, la falta
de financiacion adecuada, el caracter intervencionista de las Orde-
nanzas y la inestabilidad de las politicas sectoriales durante el XVIII
malograra este intento racionalizador de lo forestal. Los cenaculos
ilustrados trataran de afrontar la carencia de ciencia forestal en nues-
tro pais dando a conocer los notables avances que en esta materia se
estaban produciendo en centroeuropa.

La Constitucién de 1812 da paso a un proceso radical de cambio
en la propiedad de la tierra, que incide de manera especial en la eli-
minacién de los viejos derechos sobre maderas, lefias, pastos, caza,
roturaciones, etc., que superpuestos y entrecruzados, impedian una
correcta gestién de los montes. Las desamortizaciones posteriores,
en tanto afectaban a masas forestales pertenecientes a los pueblos o
la iglesia, pusieron en peligro la supervivencia de los mejores bos-
ques espaifioles.

Afortunadamente, en 1833 se habia creado la Direccién General
de Montes dependiente del Ministerio de Fomento, y en 1847 la
Escuela Especial de Ingenieros de Montes, en Villaviciosa de Odén,
configurandose asi una Administracién especifica y un centro de for-
macion de especialistas en la gestién de los bosques abierto a las
corrientes europeas del conocimiento forestal. Asf, la Desamortizacion
de Mendizébal hubo de hacer frente a la oposicién de la Administra-
cién forestal que, esta vez pertrechada de razones cientificas y técni-
cas, y con una buena estructura administrativa fue capaz de plasmar en
un brillante «Informe de la Junta Consultiva de Montes» de 1855 las
razones que justificaban la necesidad de excluir de las ventas los mon-
tes de titularidad piiblica, cuya persistencia y gestién correcta resultase
imprescindible, ademas de para abastecer maderas y lefias a la Nacion,
por «su benéfica influencia en la fisica del globo».

La publicacion de la «Clasificacién general de los Montes Publi-
cos», de 1859 y del primer «Catdlogo de los Montes de Utilidad
Publica», de 1862, asi como la «Ley de Montes de 1863», vigente
hasta 1957, son consecuencia del impulso forestal de esa época,
durante la cual, el binomio ciencia y administracion sent6 las bases
de una politica forestal integradora.
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La funcién protectora del suelo, que tan acertadamente ya habia
resaltado la Junta Consultiva de Montes en sus argumentos en defen-
sa de la exceptuacién del proceso desamortizador de los montes
arbolados y no arbolados, justifica la creacién del Servicio Hidrolé-
gico-Forestal en 1901, que sienta las bases de la lucha contra la ero-
sion y de cuya labor quedan numerosos ejemplares en todo el territo-
rio nacional, que demuestran lo acertado de los diagnésticos de los
reconocimientos de cuencas y la eficacia de los trabajos de restaura-
cién hidrolégico forestal llevados a cabo desde principios de siglo.

A este rdpido recorrido por la historia de la politica forestal cabe
afiadir la creacién del Patrimonio Forestal del Estado con la Ley de
Octubre de 1935, que obviamente no pudo desarrollar su tarea hasta
su nueva regulacién en 1941, cuya mision fue la de crear un conjun-
to de bienes y derechos patrimoniales de montes a favor del Estado
en un proceso inverso al desamortizador, asi como incentivar la
movilizacién de tierras de propiedad particular para su repoblacién a
través de consorcios o convenios.

Asimismo conviene sefalar el importante trabajo realizado en
1939 por los Ingenieros de Montes Sres. Ceballos y Ximenez de
Embuin en su «Plan Nacional de Repoblacién Forestal» que sentaba
la base del futuro funcionamiento del Patrimonio Forestal del Estado
y disefiaba las bases cientificas para poner en marcha el ambicioso
proyecto de repoblar tres millones de hectdreas en 45 afios en armo-
nia con la naturaleza. Armonia que se veria frustrada en parte por la
rutina, la banalizacién tecnolégica o la utilizacion de la capacidad
generadora de empleo de este tipo de trabajos para fines ajenos a la
planificacion forestal.

En 1971 se crea el ICONA integrando el Patrimonio Forestal del
Estado, el servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales,
el Servicio de Incendios Forestales, el Servicio de Vias Pecuarias, el
de Conservacion de Suelos Agricolas y la mayor parte de los cometi-
dos de la Direccién General de Montes excepcidn hecha de las com-
petencias sobre tratamiento de plagas forestales en grandes superfi-
cies, los viveros centrales, la politica de fomento de los montes parti-
culares y las industrias forestales, que pasaron a depender de la
Direccién General de Produccién Agraria, la de Industrias Agrarias
y el Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccion fitopatolégica.
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Se agrupaban asi en un solo organismo, el ICONA, con carécter
de Auténomo, competencias que, o bien habian venido desarrolldn-
dose desde organismos diferentes, o bien respondian a nuevas
demandas de la sociedad, como es el caso de la proteccion de las
especies silvestres y de sus hdbitats, cumpliéndose una vicja aspira-
¢i6n, necesaria por otra parte, para optimizar la gestion forestal.

En definitiva, al menos desde la legislacién, en la década de los
setenta se inicia una perspectiva de integracién de la politica forestal
en una vision mas amplia de conservacion de los recursos de la natu-
raleza, entendiendo el monte como un espacio vital para la conserva-
cién de los sistemas naturales terrestres mas importantes a cuyas
leyes biolégicas deberfan subordinarse los aspectos productivos de
la politica forestal recuperandose asi los principios basicos de la
ciencia forestal de finales del XIX y encuadriandolos en la reciente
conciencia conservacionista de la sociedad espafiola, como reza el
viejo aforismo forestal: «aprovechar conservando».

II. ALGUNQOS HECHOS RECIENTES

Conviene, antes de pasar a describir el rumbo que toma la politi-
ca forestal en Ia década final del siglo XX, entre el marco comunita-
rio y las crecientes demandas medioambientales de los paises de
nuestro entorno, que son las nuestras, hacer un ejercicio critico o
autocritico, de los errores o aciertos de la politica forestal en la
segunda mitad de nuestro siglo.

La gestion forestal se realizaba desde dos perspectivas diferen-
tes: Desde la Direccion General de Montes, a través de Distritos
Forestales, encargados de la ordenacién y gestién de los montes del
Catalogo de Utilidad Publica, donde prevalecia el criterio de la per-
sistencia del bosque, al que se subordinaba la explotacién de las
maderas, lefias y pastos, explotacién que seguird siendo el principal
objetivo de la Ordenacién de Montes, si bien integrando timidamen-
te en algunos casos medidas conservadoras de los elementos natura-
les més fragiles, aunque no hubiera una conciencia clara de la nece-
sidad de proteger, ademds, al resto de los seres vivos y las relaciones
que configuran los ecosistemas forestales; y desde el Patrimonio
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Forestal del Estado, encargado de la reconstruccién de la cubierta
vegetal, impelido en su tarea repobladora a generar empleo eventual
en dreas de paro endémico, a asegurar suministro de maderas para
una tedrica industria del papel y del tablero en plena autarquia, y a
batir cada afio el récord de hectdreas repobladas en el anterior, todo
ello en menoscabo de los objetivos de adecuacién biolégica y ecolo-
gica de estos trabajos que adquirieron el cardcter de masivos y apre-
surados.

Las contradicciones que tales politicas generaron en la adminis-
tracion forestal son evidentes. Contradicciones que se saldaron en
algunos casos con errores que como tales siempre resultan mas lla-
mativos que los aciertos. A pesar de todo, un andlisis serio del resul-
tado final de la gestion de los seis millones de hectareas de Montes
de Utilidad Publica y de los tres millones de hectdreas de repobla-
cion forestal entre 1945 y 1980, es un resultado no sélo positivo sino
esperanzador. Los errores que se cometieron deberdn tenerse en
cuenta para corregirlos en el futuro.

Algunos factores que inciden en la politica forestal se han modi-
ficado profundamente en los dltimos afios. Asi, la incorporacién de
Espafia a la CEE, en una situacién de excedente de produccion agra-
ria, ha acelerado el proceso de abandono de la agricultura y ganade-
ria marginales que ya se venia arrastrando desde los afios sesenta y
setenta. Este abandono libera las tensiones sobre el bosque, facilita
la regeneracién natural y acaba con la roturacién de tierras nuevas
que hasta fechas muy recientes atin provocaba conflictos en algunas
regiones donde continuaba la destruccion, legal o ilegal, del bosque
mediterrdneo.

Si bien el abandono de las actividades rurales beneficia la expan-
sion de la cubierta vegetal, la despoblacién consiguiente de grandes
espacios econémicamente marginales, dificulta la gestién del bos-
que. Una de las derivadas de esta tendencia es la creciente violencia
de los incendios forestales, consecuencia del aumento del matorral ¥
la disminucién de las discontinuidades que ofrecian los campos,
tapias, caminos, etc., propios de un medio rural ocupado.

El tramo final del siglo XX estd asi marcado por las circunstan-
cias siguientes, no exenta de tensiones contradictorias:
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— Una poblacién crecientemente urbana, y un medio rural en
declive, se hallan cada dia mds sensibilizados por los proble-
mas del deterioro ambiental que la sociedad industrial y con-
sumista provoca. Deterioro que es consecuencia de la necesi-
dad de satisfacer la demanda creciente de confort, de servicios
y de bienes de consumo de esa misma sociedad.

Es lo que puede definirse como contradiccién desarrollo-
conservacion, que trata de resolverse mediante las propuestas
desarrollo sostenible y sustentable en la linca del documento
«Estrategia para la Conservacion en la década de los 90»
aprobado por la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (UICN) en 1990 (Perth-Australia).

— Una creciente conciencia del papel que juegan las masas
forestales en la conservacion del equilibrio de los grandes
ciclos naturales: carbono, cambio climatico, biodiversidad,
desertificacidn, etc., que induce a revalorizar los beneficios
indirectos del bosque. Entretanto, la aparicion de materiales
sintéticos alternativos a la madera, el aumento de los costes y
la pérdida de la especializacién de la mano de obra forestal,
hacen cada vez menos rentable la explotacion racional y equi-
librada de los bosques para sus propietarios directos, procu-
rando una tendencia creciente al abandono de la gestidn orde-
nada de la cubierta forestal natural.

Son las contradicciones inherentes al bosque, que teniendo
la consideracién de infraestructura basica de la Nacién por sus
indudables beneficios generales indirectos, son hoy en su
mayor parte de propiedad privada, por circunstancias histori-
cas, y su gestion se halla supeditada a los beneficios directos,
generados a sus propietarios, que se hallan en constante dis-
minucién.

— Un proceso acelerado de abandono de cultivos y pastos mar-
ginales, en su dia arrancados al bosque, que recuperan asi su
vocacién forestal, pero en los que la reconstruccion del bos-
que original, no s6lo resulta costosa en términos de inver-
sién econémica, sino que la esperanza de recuperacion de la
inversion, en términos de beneficios directos, se contempla
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en plazos que oscilan entre cincuenta y ciento cincuenta
afios.

Son las contradicciones que presenta toda medida correcto-
ra del deterioro medioambiental en aquellos recursos cuya des-
truccién se lleva a cabo en corto espacio de tiempo vy sin
embargo su recuperacion exige muchos afios, pues estado de
equilibrio es el resultado de la acumulacion de largos procesos
evolutivos.

— A pesar de todo, un valor real de mercado de estos territorios
calificados «risticos», no sélo inferior al terreno urbano, sino
al «agricola», al no haber internalizado aquéllos otros compo-
nentes de singularidad, sensibilidad e insustituibilidad, por lo
cual toda infraestructura nueva (comunicaciones, embalses,
industrias, urbanismo etc.), tiende a desarrollarse sobre ellos,
dado el menor coste de ocupacion o expropiacién que el mer-
cado les otorga.

Es la contradiccién que pesa sobre unos bienes cuyo valor
real, suma de los beneficios directos ¢ indirectos, no estd reco-
nocido por el mercado que se resiste a internalizar los costes
medioambientales.

En este contexto, la politica forestal debe dar respuesta a las
demandas actuales, sin perder de vista su evolucién hacia el futu-
ro, pues si alguna politica sectorial estd condicionada por el largo
plazo lo es la forestal, habida cuenta el tiempo que transcurre
entre el momento de la toma de decisiones y la obtencién de resul-
tados.

Una serie de acontecimientos internacionales han puesto de
nuevo de actualidad lo forestal: La Conferencia Paneuropea del Bos-
que (Estrasburgo 1990), El X Congreso Forestal Mundial (Paris
1991) o la Conferencia «Cumbre de la Tierra» (Rio 1992) que atri-
buye al bosque una importancia capaz de acordar una «Declaracién
sobre el Bosque» y una Convencién Mundial sobre la desertizacion,
son efemérides que refuerzan las razones de oportunidad para for-
mular una «estrategia espafiola» para la reconstruccién, conserva-
cién y utilizacién racional del Bosque. Una actualizacién en suma de
nuestra politica forestal.
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III. UNA VISION ACTUALIZADA

Las funciones que el forestalismo cldsico asigna al monte conti-
nian atin vigentes, si bien la prevalencia de unos sobre otros es una
cuestion que cambia con la evolucién de la sociedad. Tales functo-
nes pueden agruparse en tres:

Protectora; Del suelo y de las aguas y también de los habitats de la
vida silvestre.

Productora: De bienes economicos: Madera, frutos, etc. Y también
de rentas y fuente de empleo.

Recreativa: Como espacio para €l ocio, y también para el conoci-
miento e interpretacién del funcionamiento de los siste-
mas naturales y su relacion con el hombre.

Si bien es cierto que estas tres —o seis— vocaciones del bosque
tienen diferente valoracién relativa en cada momento histdrico y en
cada situacién de desarrollo, conforme a las demandas de la socie-
dad, nadie duda hoy de la preponderancia de la vocacion protectora
de la vida silvestre y la vocacién cultural del conocimiento de la
naturaleza, que la sociedad otorga al bosque en los pafses més desa-
rrollados de nuestro entorno cultural.

El gestor de un monte estd por tanto obligado a conciliar esa
seric de funciones y sus contradicciones:

— Conservar, proteger y restaurar los ecosistemas forestales mas
sensibles y singulares.

— Asegurar la persistencia y evolucién positiva de la cubierta
vegetal aprovechando equilibradamente sus producciones.

— Hacer compatibles tales aprovechamientos y las técnicas para
realizarlos, con las necesidades bioldgicas de las especies
vegetales, tanto las directamente utilizadas como las acompa-
fiantes, a fin de garantizar el equilibrio del sistema, y la diver-
sidad genética.

— Promover la participacién directa o indirecta de los habitantes
del entorno, propietarios o no, en los beneficios econdémicos
—rentas o trabajo— que proporciona la gestién del monte, ase-
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gurdndose a través de esa vinculacién econémica el mayor
respeto y cuidado del monte.

— Satisfacer las demandas de la poblacién alejada del monte,
tanto de los valores estéticos y paisajisticos, como del uso, ya
sea cultural o lddico, en épocas y lugares concretos, compati-
bilizandolas con todo lo anterior.

— Integrar otros aprovechamientos agricolas y ganaderos que
resulten necesarios para mantener el conjunto de las explota-
ciones agricolas de la zona y, con ello, la poblacién rural de
forma estable.

— Suministrar maderas para la industria del aserrio, del papel y
del tablero con la regularidad necesaria y a precios competiti-
vos, asi como de otros productos: resinas, lefias, frutos etc.,
que la sociedad demande.

— Aportar los recursos econémicos en forma de préstamos, sub-
venciones e incentivos fiscales que posibiliten a sus propieta-
rios la rentabilidad de una gestion de los montes acorde con
los intereses generales.

Todo ello, teniendo en cuenta que los pardmetros forestales para
la gesti6n de la cubierta vegetal, la edad de cortabilidad, el turno, o
el periodo de regeneracién, suponen plazos de veinte, cien y dos-
cientos afios. Plazos en los que tal como hemos visto, los cambios
sociales son tan profundos que hacen pricticamente imposible una
prospectiva realista sobre cudl serd la evolucion de las demandas.

El cumplimiento de estos objetivos precisa instrumentos juridi-
cos y de planificacion. La Constitucién Espaifiola reserva al Estado
las competencias sobre «legislacién bésica sobre montes y aprove-
chamientos forestales», (Art. 149-1-23). Esta legislacion bdsica atin
por desarrollar deberd contener las previsiones sobre incentivos fis-
cales, formulas de cooperacién entre la Administracién del Estado y
las Comunidades Auténomas, asi como las ayudas a los propietarios
para la gestion ordenada de los montes, y las figuras de planificacién
necesarias para definir los objetivos de futuro en materia forestal y
los instrumentos para su consecucion.

Continda vigente la Ley de Montes de 1957, que aiin preconsti-
tucional, es la referencia para el desarrollo de la legislacion propia
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de las Comunidades Auténomas. El retraso en la promulgacién de la
Ley bésica de Montes, no impide a las Comunidades Auténomas
desarrollar sus Leyes de montes, Catalufia publicé la suya en 1989, y
circulan Proyectos de Leyes de Montes en Andalucia, Comunidad
Valenciana, Castilla y Ledn, etc. Bien es cierto que las limitaciones
de alcance de la Ley del 57 representan un obstdculo para desarrollar
una legislacién mas imaginativa y moderna, como corresponde a las
demandas sociales actuales sobre los montes.

La planificacion forestal constituye un instrumento necesario
para evaluar las necesidades de conservacion y estimar las posibili-
dades de produccién que, puestas en relacién con la estimacién de
las demandas futuras, los costes de los programas y las posibilidades
de financiacién, permitan adoptar decisiones en cuanto a dimensién
y plazos para la accién en materia forestal.

Dos son los grandes Planes cuya discusion y ejecucién se propo-
ne: un Plan de restauracion hidrolégico-forestal, para la lucha con-
tra la erosion y un Plan de fomento para la gestién y la produccién
forestal. Ambos Planes se enmarcan obligatoriamente en la Ley de
Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres (Ley 4/89) que contiene las previsiones para la conservacion de
especies de la vida silvestre y de sus hébitats, asi como de los bioto-
pos mds singulares, previsiones a las que deberd someterse la plani-
ficacion forestal.

FEl establecimiento de dos grandes Planes responde al criterio de
diferenciar los aspectos meramente protectores de la restauracion,
conservacion, mejora y explotacion de la cubierta vegetal, de los
aspectos directamente productores. Si bien ambas funciones se
superponen en cualquier monte que se trate de gestionar, siempre
sera posible determinar cudl de los dos prevalece y, por tanto, con
qué criterios deber4 realizarse su gestion.

A una funcién esencialmente conservadora, alli donde los bene-
ficios directos resulten muy inferiores a los indirectos, deberd
corresponderle una financiacién privilegiada para hacer frente a los
trabajos de restauracién y conservacion de la cubierta vegetal, a tal
extremo privilegiada que, en la mayoria de los casos, se tratard de
auténticas inversiones a fondo perdido.
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Sin embargo, a una funcién predominantemente productora, las
ayudas financieras que sea preciso aplicar, lo seran en la proporcién
necesaria para asegurar el interés de los propietarios en la gestién
ordenada. Siendo en algunos casos suficiente para lograrlo ¢l apoyo
tecnoldégico ¥ un tratamiento fiscal adecuado.

El «Plan de restauracién hidrolégico-forestal», para el control de
la erosién, cuyo avance estd ya realizado, estima la intensidad del
fenémeno erosivo en Espafia de acuerdo con el cuadro siguiente:

Clase erosiva Has % Has %

(Pérdida tedrica de suelo)
L Erosién extrema
> 200 Tm/ha/afio 111551 22
II.  Erosién muy alta 2.561.426 5.1

100-200 Tm/ha/afio

9.161.437 18,2
III.  Erosién alta

50-100 Tm/ha/afio 5488460 | 109

IV. Erosién media

12-50 Tmyha/afio 12.922.872 25,6

V.  Erosidn baja

512 Tm/ha/afio 17.308.701 34.2

41.382.907 82,8
VI.  Erosién muy baja

< 5 Tmy/ha/afio
Totales 50.544.344 100,0 50.544.344 100

11.151.334 22,0

Para reducir los procesos erosivos a cifras razonables, se propo-
ne actuar en cuanto a reconstruccién de la cubierta vegetal, la con-
servacion de suelos agricolas y obras de hidrotecnia entre un umbral
minimo y otro medio:

Miles de hectéreas Miles de nt’
Nivel Ciase Rec. Cub. Canservacién Obras
actuacidn erosién vegetal suelo AG. hidrotec.
Minimo Talll 2.800 1.800 6.000
Medio + 50% IV 4.800 3.000 8.000
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Alcanzar estos objetivos supone un coste estimado de inversién
entre 20.000 y 30.000 millones de Ptas/afio, cor plazos de ejecucién
de 20 afios para alcanzar el nivel minimo y de 40 para el medio.

El «Plan de fomento» de la gestion ordenada y la produccién
forestal, en elaboracién, pretende en principio actuar sobre dos
millones de hectareas de repoblacién, incluyendo tanto las de
reconstriuccion de los bosques originales, como los «cultivos foresta-
les» de especies de crecimiento rdpido y medio, y la intervencién
mediante trabajos selvicolas sobre cuatro millones de hectéareas, asi
como las ayudas a la retirada de tierras agricolas para su repoblacién
e indemnizaciones por pérdidas de renta, o la adquisicién de un
millon de hectdreas, parte de las cuales corresponderian a terrenos
degradados a recuperar a través del «Plan de Restauraciéon Hidrols-
gico-Forestal»,

El coste estimado de estas acciones con la dimensién sefialada,
que puede considerarse, en principio, optima, es de 43.000 millones
de pesetas/afio:

. . Coste toral
Medidas Acciones millones de Ptas.
Mejora de la 7.10° Has inventario
Selvicultura 107 Has. Tratamiento Selvicola 19.495
2.500 Km vias de saca

Reconstruccion 5.10* Has retirada tierras y repoblacion
de la cubierta 25.000 Has repoblacién rasos 18.090
vegetal 10.000 Has adquisicion
Valorizacién
de la produccién 248 Asociaciones 1.200
forestal 7.10° m* contratos madera
Integracion social 2.10° Has frondosas 4.000
de los montes 5.10° Has resinosas ’
Apoya las medidas Varios 500
de Politica Forestal

TOTAL 43.285

A ambos Planes, se deben afiadir las medidas de proteccion del
bosque contra los incendios y las plagas forestales, asi como aque-
llas medidas de acompafiamiento para llevarlas a efecto como son el
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Inventario Forestal, la mejora genética de las especies forestales o la
investigacién y la difusién, con una inversién deseable del orden de
16.000 millones de pesetas/afio.

En total el coste anual del conjunto de Planes y medidas foresta-
les, es del orden de los 80.000 millones de pesetas, sobre una inver-
sién actual, de las Administraciones Publicas centrales y autondmi-
cas, asi como de los particulares, cercana a los 60.000 millones de
pesetas/afio, por ello no muy alejada de las estimaciones de inver-
sifn necesaria.

La planificacion, cuyo desarrollo requiere la participacion de las
Comunidades Auténomas, habrd de mejorar la eficacia del conjunto
de las inversiones, racionalizar el gasto y programar las acciones en
el tiempo, de tal modo que resulte posible alcanzar el umbral de
inversion anual estimado.

Las Comunidades Auténomas de Andalucia (1989) y Galicia
(1991) han publicado sus respectivos «Planes Forestales», constitu-
yendo documentos de gran interés y compromiso, dados los objeti-
vos que se proponen, siendo necesario, no obstante, integrar las
actuaciones que pretendan desarrollar, en un marco mis amplio que
tenga en cuenta las tendencias de los mercados internacionales, la
evolucién del consumo, los intereses generales de 1a Nacion y la tasa
interna de rentabilidad de las inversiones sea cual fuere la fuente de
financiacion. Integracién que habrd de proponer el ya mencionado
«Plan de Fomento Forestal».

Resumiendo, una Politica Forestal cémoda que se propone y que
trate de dar respuesta a las necesidades y demandas actuales, ha de
ser capaz de alcanzar los objetivos de:

I. Proteger y conservar los biotipos forestales mas sensibles y
singulares, y asegurar el mantenimiento de la biodiversidad.

II. Reconstruir la cubierta vegetal para controlar la erosion, con-
servando el potencial productivo de los suelos y la regula-
ci6n de los recursos hidrdulicos.

III. Promover la gestién ordenada de los bosques, que deben
evolucionar hacia formaciones mas diversas, estables y de
mayor calidad ecolégica, con turnos de aprovechamiento
mas largos, capaces de producir maderas de mayores escua-
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drias y mejor calidad, necesarias para sustituir a una produc-
cién decreciente de maderas tropicales.

IV. Fomentar la creacién de bosques productivos y cultivos
forestales en los lugares adecuados, para atender a la crecien-
te demanda de maderas industriales.

V. Defender los bosques en general, de los dafios producidos
por el incendio, la contaminacion y los agentes patdgenos.

VL Impulsar la investigacion forestal, como base imprescindible
para una gestién adecuada del bosque basada en el conoci-
miento cientifico.
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RESUMEN

La preocupacién por los bosques es de tradicion muy antigua en nuestro pais.
Existen abundantes referencias desde los c6digos medievales a Felipe II o la Tlus-
tracién. Serd hacia mitad del XIX, como consecuencia de las desamortizaciones y
la creacién de la Direccion General de Montes y el Cuerpo nacional de Ingenieros
de Montes, cuando se sientan las bases cientificas de la Politica Forestal.

Entre los afios cuarenta y setenta se lleva a cabo una enorme tarea repobladora
que se verd muy influida por factores debidos a la situacion politica ajenos al sec-
tor forestal, dando lugar a ciertos errores y desviaciones que finalmente han sido
tenido m&s en cuenta que los aciertos.

Tras la incorporacién a la CEE en circunstancias de preduccion agricola exce-
dentaria y una creciente sensibilizacion social por la conservacién de la naturaleza,
la Politica Forestal debe recuperar ¢l viejo aforismo forestal de «aprovechar con-
servando».

Para ello se han propueste dos grandes Programas forestales: el Plan Nacional
de restauracién hidrolégico-forestal y el Plan de fomento forestal que implican
una inversién anual de mds de 80.000 millones de pesetas anuales, en ¢l horizonte
de los proximos cuarenta afios.
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RESUME

Notre pays s'est depuis longtemps soucié de ses foréts. Il en existe de nombreu-
ses références aussi bien dans les manuscrits du Moyen Age que dans les docu-
ments datant de Felipe II ou du Sigcle des lumigres. Vers la moitié¢ du XIXeéme sie-
cle, a 'occasion des désamortissements et de la création de la Direction générale
des foréts et du Corps national des ingénieurs des foréts, il a ét€ établi les bases
scientifiques de la politique forestiére.

Dans les années quarante a soixante-dix, il a ét¢ mené & bout un énorme travail
de reboisement qui a cependant souffert l'influence de certains facteurs découlant de
la situation politique étrangére au secteur forestier, dont il est résulté certaines
erreurs et déviations, finalement plus importantes que les réussites dans ce domaine.

Apres l'entrée de 'Espagne dans la CEE, dans des circonstances de production
agricole excédentaire, et compte tenu d'une conscience sociale croissante en
faveur de la conservation de la nature, la politique forestiere doit récupérer le vieil
aphorisme forestier qui conseille de «tirer profit en conservant»,

Pour ce, il a été proposé deux grands programmes forestieres: le Plan national
de restauration hydrologique-forestiére et le Plan de promotion forestiére, entrai-
nant un investissement annuel de plus de 80 milliards de pesetas par an et ayant
comme horizon les prochains quarante ans.

SUMMARY

Concern for forests is a very old tradition in Spain. Many references exist
since the medieval codes to Phillip IT and the Enlightenment. Towards the middle
of the nineteenth century, forest policy began to be put on a scientific basis as a
result of disentailments and the creation of the Directorate General of Woodlands
and the National Corps of Forest Technicians.

Between the forties and seventies, an enormous reafforestation task was
carried out. The work was very much influenced by factors involving the political
situation outside the forest industry, and gave rise to certain errors and aberrations
which have been given more weight than the achievements.

With Spain's entry into the EEC in circumstances of surplus agricultural pro-
duction and growing social awareness of nature conservation, forest policy must
return to its old aphorism of «using while conserving».

To do this, two large forest programmes have been proposed: the Nafional
Hydrological-Forest Recovery Plan and the Forest Promotion Plan which involve
an annual investment of more than 80,000 million pesetas a year, over the next
forty years.




