PRESENTACION

Durante los dltimos treinta afios, la Politica Agricola Comiin
(P.A.C.), ha constituido uno de los ejes fundamentales en que se ha
basado la Comunidad Europea y ha sido, prdcticamente, la uinica
politica verdaderamente comunitaria, en el sentido de que las deci-
siones se adoptaban colegiadamente en Bruselas.

En sus origenes, la PA.C. fue disefiada para obtener y asegurar la
suficiencia alimentaria en la Comunidad. Para ello establecié un
complejo sistema de intervencién con precios garantizados y una
fuerte proteccion frente a las importaciones, que fuera capaz de esti-
mular la produccion interna y la renta de los agricultores, garanti-
zdndoles un precio minimo por sus productos.

De entonces acd, muchas cosas han cambiado. La Comunidad ha
pasado de seis a doce miembros, se han marcado objetivos nuevos y
ambiciosos como son el Mercado Interior, La Unidn Econdmica y
Monetaria y la Unién Politica. Igualmente, el mundo econdémico 'y
los intercambios comerciales se han liberalizado crecientemente en
todo el mundo.

Estos cambios y la propia evolucién interna de la agricultura comu-
nitaria, han puesto cada vez mds de manifiesto la crisis de la anti-
gua PA.C.. exceso de produccion, acumulacién de enormes exce-
dentes, la concesion de elevadas restituciones a la exportacion y el
deterioro del medio ambiente que supone la intensificacion excesiva
de la produccién agraria.

Como el mantenimiento de la renta de los agricultores se ha basado
casi exclusivamente en la garantia del precio, el resultado ha sido
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claramente proporcional al volumen de la produccion y, por consi-
guiente, ha concentrado la mayoria de las ayudas comunitarias en
las explotaciones que tienen mayor superficie y que realizan produc-
ciones mds intensivas.

Asi, nos encontramos con que el 80% de las ayudas concedidas por
el FEOGA-Garantia son absorbidas por el 20% de las explotacio-
nes. Por otra parte, el dinero dedicado a la Politica Agricola
Comiin ha venido creciendo con los afios y en algiin momento llegé
a alcanzar en torno al 70% de todo el Presupuesto Comunitario. Sin
embargo, este dinero no siempre ha llegado debidamente al agricul-
tor, ni se ha distribuido equitativamente entre producciones y paises.

Todas estas importantes deficiencias de la P.A.C. cldsica se han
venido intentando corregir. Asi, en los tiltimos afios se han adoptado
medidas encaminadas tanto a limitar el total presupuestario del
gasto agricola comunitario —mediante la llamada Directriz agrico-
la~, como a reducir las producciones excedentarias a través del sis-
tema de cuotas y las penalizaciones a los productores o sectores que
rebasan ciertos umbrales mdximos de produccion.

De hecho se podria decir que la PAC estaba siendo sometida a
reformas parciales de cuyo resultado final e incidencia sobre los
agricultores existen serias dudas. De lo que se trata ahora es de
reconocer que la antigua PAC tiene que ser reformada en su filoso-
fia y aplicacion para dejar de ser una politica de apoyo al producto
y pasar a ser una politica de apoyo de los productores. De acuerdo
con esto, la idea de la Reforma es muy simple: reducir el actual
apoyo via precios y establecer un apoyo directo a la renta de los
agricultores.

La conciencia generalizada de que la PAC cldsica, por muchos que
sean sus méritos histéricos, ya no responde a la situacién actual de
la agricultura comunitaria y mundial, ha dado lugar a dos respues-
tas de cambio que en su version extrema serian: aquellos que pien-
san que el mercado debe jugar libremente mediante la reduccién de
los precios, de tal manera que al final sélo consigan sobrevivir las
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explotaciones mds eficientes y mejor dimensionadas vy, en el otro
exiremo, aquellos que defienden el nivel actual de precios, incluso
una elevacion de los mismos, y proponen una fuerte retirada de
volimenes de produccién via cuotas o abandono de tierras.

Entre ambos extremos se encuentra la propuesta de Reforma de la
PAC presentada por la Comisién Y que estd empezando a discutirse
en el seno del Consejo de Ministros comunitarios.

Para un pais con una agricultura como la nuestra, el eje de la nece-
saria reforma de la PAC no puede ser ni dejar jugar exclusivamente
al mercado con precios a la baja, porque muchas de nuestras explo-
taciones no soportarian la presion de otros paises mds eficientes, ni
el abandono de tierras, que incrementaria los ya graves problemas
de desertizacion que tenemos.

Hay que hacer compatible una mayor dosis de racionalidad eCcons-
mica en la politica agricola, con la defensa de la renta de la explo-
tacion familiar. La competencia debe desarrollarse mads, los precios
deben tender a acercarse mds a los niveles internacionales y el
gasto agricola debe racionalizarse. Pero nada de esto puede ser
aceptable sin el establecimiento de una politica compensadora de
apoyo directo a la renta del pequefio agricultor y un amplio progra-
ma de mejora de estructuras y desarrollo del medio rural.

Esparia no puede estar en contra de la Reforma de la PAC y pode-
mos compartir la filosofia bdsica de la Propuesta de MacSharry.
Porque ni podemos sentirnos plenamente satisfechos con la situa-
cion actual ni, desde luego, podemos compartir ninguna de las dos
posturas extremas que he mencionado antes.

No obstante, tenemos que exigir ciertos requisitos a la Reforma
entre los que destacaria ahora tres:

En primer lugar, la compensacion de rentas no puede ser el cien
por cien para todos, con independencia del tamaiio de las explota-
ciones.
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Si defendemos un modelo de agricultura familiar y un principio de
cohesién que recorre todas las politicas comunitarias, tiene que
mantenerse lo recogido en la propuesta de la Comisidn y dejar que
las explotaciones mds grandes y eficientes jueguen mds con los mdr-
genes del mercado y sélo compensen los niveles de renta para el
caso de las pequefias y medianas explotaciones familiares.

De lo contrario, perpetuaremos el desigual reparto del gasto agrico-
la que seguird concentrando un 80% de las ayudas en sélo un 20%
de las explotaciones.

En segundo lugar la Comunidad, dentro de su politica de desarrollo
efectuada a través de los Fondos Estructurales, debe incrementar
Jos recursos destinados a la modernizacion y reforma de estructuras
agricolas y pesqueras.

Si como consecuencia de la Reforma, el mercado y la competencia
van a tener mds importancia, hay que dotar a todos de los mismos
instrumentos y apoyar a los mds necesitados para que puedan estar
en condiciones de compelir.

Finalmente, las llamadas politicas de acompariamiento, que inclu-
yen reforestacion, jubilaciones anticipadas y cese voluntario de acti-
vidad, deben gozar de plena financiacién comunitaria o, cuando
menos, tomar en consideracién el nivel de renta de los diferentes
Estados Miembros para modular adecuadamenie la cofinanciacion.

El principio de solidaridad financiera que ha presidido la PAC debe
hacerse extensivo a estas nuevas politicas, para evitar no solo una
renacionalizacién de la PAC que iria en contra del movimiento de
Unién Europea, sino también que los paises mds ricos puedan apo-
yar mds a sus agricultores a través de sus Presupuestos nacionales.

Junto a estos y como aspectos mds concretos, aunque igualmente
importantes, el Gobierno estd defendiendo que se tenga en cuenta lo
siguiente:
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» Las reducciones propuestas de los precios institucionales deben
quedar, como minimo, compensadas mediante las ayudas direc-
tas, de tal manera que no afecten negativamente a las rentas de
los pequerios agricultores familiares.

» Igualmente, las reducciones de precios no deben ser tales que
desincentiven la produccion, impidan la mejora técnica y no se
respete la preferencia comunitaria en los intercambios.

* Las ayudas deben graduarse con criterios progresistas, de tal
manera que siga siendo posible la existencia de los distintos
modelos de explotacion y, en especial, la familiar.

» Las politicas de acompanamiento y las de tipo horizontal —exten-
sificacion, abandono de tierras, reforestacion.. — deben permitir
un desarrollo rural equilibrado, estimular la incorporacién de
Jjovenes a la actividad agraria, asi como la proteccion y mejora
de la cubierta vegetal.

Mi prevision respecto a los plazos de la Reforma es que los proxi-
mos meses van a ser decisivos y que la Comisién intentard tenerla
cerrada, en lo esencial, antes de presentar la préxima propuesta de
precios, es decir, durante el segundo trimestre de 1992.

Tampoco creo que fuera bueno el demorarnos mds, ya que los agri-
cultores saben que el sistema actual no va a seguir, pero todavia no
tienen claro cual va a ser el sistema que se aplique en el futuro
inmediato. Aunque ello exija un gran esfuerzo, hay que intentar des-
pejar cuanto antes esa incognita, para que los agricultores sepan a
qué atenerse y en qué condiciones van a desarrollar su actividad
con cierta estabilidad.

Cumpliriamos asi también con nuestras obligaciones en la Ronda
Uruguay del GATT, donde se persiguen dos objetivos: por un
lado, reducir el proteccionismo y las distorsiones existentes en
los intercambios agricolas en el mundo. Por otro, modificar los
métodos de apoyo a la agricultura para hacer posible el primer
objetivo.
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Un cambio de orientacion tan importante merece una reflexion y un
debate al que creo contribuye el actual niimero de la Revista de
Estudios Agro-sociales. No pretendemos que se agoten aqui ni los
asuntos tratados ni las opiniones vertidas. Pero como aportaciones
individuales, pueden ayudar a generar el clima intelectual de discu-
sién que merece una propuesta tan importante para el futuro inme-
diato de la agricultura espafiola’y comunitaria, como es la de la
Reforma de la PAC.

PEDRO SOLBES MIRA.
MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION




