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A. LOS PRESUPUESTOS DE LA POLITICA
DE ESTRUCTURAS

I. DERECHO DE PROPIEDAD VERSUS
DERECHO DE EXPLOTACION

Una de las claves del desarrollo econémico ha radicado, histori-
camente, en la articulacién de la agricultura con el resto de la
economia, de manera que la primera proporcione alimentacién abun-
dante y barata, al tiempo que libere recursos productivos a medida
que los demds sectores los necesiten. En principio, cabia la doble
posibilidad de optar o bien por una agricultura de gran dimensién
apoyada en la existencia de mano de obra asalariada abundante y
barata o bien por una agricultura de explotacién familiar. Con el
tiempo, esta segunda se ha mostrado mds eficiente a la hora de pro-
porcionar alimentacién en condiciones ventajosas para el sistema
social en su conjunto, y mds flexible a la hora de suministrar recur-
sos productivos y, en particular, mano de obra. Ello se explica, por
un lado, por su capacidad para prescindir de la retribucién en con-
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cepto de renta de la tierra, limitdndose, por lo general, a percibir la
remuneracién del trabajo empleado. Por otro lado, la estructura de la
produccién agraria es sumamente competitiva, de manera que la
oferta de productos agrarios tiende a crecer por encima de la deman-
da, con la consiguiente tendencia a la caida relativa de los precios
agrarios.

Con estas premisas, los paises que han optado por esta segunda
via han asumido, de una forma u otra, la necesidad, por un lado, de
regular el derecho de propiedad y, por otro, de regular los mercados
agrarios. Pues si los agricultores renuncian, en mayor o menor medi-
da, a la renta de la tierra y con ello a las prerrogativas propias del
propietario, es a condicién de poder constituirse como otra cosa y,
por tanto, de recibir alguna garantia en su 1ol de explotadores de la
tierra. Al tiempo que, por otro lado, las explotaciones se han encon-
trado, frecuentemente, con la necesidad de dar empleo al conjunto
de la fuerza de trabajo familiar, lo que les ha empujado a maximizar
el producto y con ello a agudizar el desajuste de los mercados agra-
rios. Puesto que la movilidad de la mano de obra en una agricultura
desarrollada estd principalmente determinada por la demanda del
resto de los sectores, la expansién del mercado de trabajo en su con-
junto es, a largo plazo, la mejor politica contra los desajustes del sec-
tor agrario. Pero, de manera inmediata, no hay més respuesta que
una politica de sostenimiento de mercados. De ahi la configuracion
de la politica agraria como un producto especifico en el dmbito de
las politicas ptiblicas, y de ahi también su doble vertiente de politica
de mercados y de politica de estructuras.

No deja de ser paradéjico que el derecho de propiedad, funda-
mento del orden social surgido de la revolucién burguesa, fuera tan
rapidamente contestado desde muy diversas posiciones ideoldgicas
en lo tocante al sector agrario. Primero, por el freno que la renta de
la tierra supone para la acumulacién de capital industrial, ya sea
mediante el gasto improductivo caracteristico de la clase rentista, ya
mediante la repercusién de dicha renta en el precio de la alimenta-
ci6n y, por ende, de los salarios industriales. Después, por la barrera
que opone a la innovacién tecnoldgica, ya sea detrayendo fondos del
capital de explotacion y blogueando la adecuada asignacion del capi-
tal productivo, ya impidiendo un adecuado dimensionamiento de las
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explotaciones, desde ¢l momento en que el mercado de la tierra es
un mercado cautivo de los rentistas. Como ha sefialado Pierre Cou-
lomb, la respuesta de todos los grandes economistas del siglo XIX,
desde Marx a Walras, a este problema, pasaba por una u otra modali-
dad de estatalizacion/socializacién de la tierra, como requisito del
progreso no solo del propio sector agrario sino también de la econo-
mia en su conjunto. Si a ello afiadimos consideraciones relativas a
las economias de escala, no parecen sorprendentes las distintas pre-
visiones, hechas desde la izquierda y la derecha, acerca de una agri-
cultura dominada por grandes explotaciones como resultado de un
inexorable proceso de concentracion de la tierra.

Nada mas lejos, sin embargo, del proceso recorrido por las socie-
dades industriales desde entonces. En la disyuntiva entre un modelo
agrario basado en la gran explotacion y el modelo de agricultura
familiar, esta dGltima parece haber resuelto satisfactoriamente los dis-
tintos problemas derivados de la renta de la tierra, a condicién de
instrumentar una politica agraria que atienda, por un lado, la regula-
cién de los mercados, garantizando as{ una minima remuneracién
del trabajo y, por otro, la regulacién del acceso a la tierra, con relati-
va autonomia del derecho a la propiedad. Es asi como emerge un
entramado normativo que, poco a poco, va instituyendo un derecho
especifico de explotacién frente al antiguo derecho a la propiedad,
primero mediante la legislacién del arrendamiento y el consiguiente
control de la renta, y mas tarde mediante la regulacién del mercado
de la tierra e incluso de la concentracién de explotaciones (Coulomb,
1985).

De esta manera, se ha constituido un complejo de relaciones
sociales y juridicas que soporta la agricultura familiar en estrecha
relacién con el Estado, y que ha hecho posible que las pequefias
explotaciones alcancen una estructura aceptable no s6lo para produ-
cir barato sino también para introducir la tecnologia mds adecuada
en cada momento. Ahora bien, de nada sirve un proceso de este
tipo, frecuentemente costoso, si el resultado obtenido en términos
estructurales y, por lo pronto, en la dimensién de las explotaciones
queda puesto en cuestién con ocasion de cada reparto hereditario,
salvo para corroborar la sentencia popular de que el destino del
agricultor es vivir pobre y morir rico (es decir empezar siendo
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pequefio, como consecuencia de una particién hereditaria, y conse-
guir la dimensién adecuada sélo cuando un nuevo reparto se hace
inminente). Pues la consagracién de la explotacién familiar como
forma arquetipica de producci6n agraria presenta, amén de las sefia-
ladas ventajas, el consabido inconveniente de su subordinacién al
criterio de reparto hereditario en partes iguales, tal como establece
el Cédigo civil, con el consiguiente riesgo de fraccionamiento y de
inestabilidad de las explotaciones, as{ como la aparicién de un nutri-
do grupo de coherederos cuya presencia social resulta escasamente
visible pero cuyos intereses prevalecen cual si de una clase de nue-
vos rentistas se tratara.

De ahi que la politica de estructuras desarrollada en las tltimas
décadas haya tratado de orientarse hacia la regulacion de la repro-
duccién misma de la agricultura familiar, al mismo tiempo que trata
de influir sobre la liberacién de fuerza de trabajo a disposicién de
otros sectores. Pues el establecimiento de normas (y de los consi-
guientes incentivos econémicos) acerca de lo que, en cada momento,
se considera deseable o viable desde el punto de vista del tamario de
las explotaciones precondiciona el volumen de estas y, por ende, el
volumen de agricultores que deben abandonar la actividad, asf como
de potenciales sucesores que quedan apartados de ella, Se consigue
asi, por un lado, que las explotaciones mds pequefias sean abandona-
das y pasen a engrosar los recursos del resto, propiciando la concen-
tracién de explotaciones (aunque no necesariamente de la propie-
dad), y, por otro, que la demanda de mano de obra del resto de los
sectores quede atendida.

Podria parecer, a primera vista, que esta linea de actuacion resul-
ta particularmente adecuada a una agricultura aquejada de problemas
estructurales como la espafiola, pero no hay que olvidar que la ten-
dencia de la agricultura a absorber excedentes laborales no es sino
una respuesta a la secular debilidad del desarrollo industrial de la
economia espafiola. De ahi que la politica estructural y, en particular,
la de incorporaci6n de jovenes a la agricultura haya estado condicio-
nada més por la necesidad de «colocar» a estos jévenes en una época
de paro masivo que por la conveniencia de liberar recursos (tierra,
principalmente) y facilitar la creacién de explotaciones de dimension
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suficiente para constituir «puestos de trabajo» perfectamente equipa-
rables a los de otros sectores.

No conviene, sin embargo, enfatizar en exceso el problema de
los excedentes laborales de la agricultura ni la consiguiente dificul-
tad de los jévenes para incorporarse a ella mientras subsistan, pues,
como he defendido en otra parte, la poblacion agraria puede llegar a
una situacién de equilibrio en la presente década (Gonzilez, 1991),
con lo que la politica de incorporacion perdera totalmente su cardc-
ter de politica de empleo juvenil (principalmente orientada a aliviar
el paro) para convertirse en un instrumento de fijacién de mano de
obra en un sector cada vez mds necesitado de ella (1).

Con esas premisas, abordaré la incorporacién de los jévenes a la
actividad agraria a partir de la consideracién de las explotaciones
agrarias como puestos laborales con unas exigencias especificas de
fuerza de trabajo tanto en lo que se refiere al volumen de ésta como
a su cualificacién. De ahi que, lejos de dar por supuesta esta incor-
poracion, en cuanto resultado natural y directo de la disponibilidad
de mano de obra por parte de las familias agrarias, hago de ella un
problema en los siguientes términos: tradicionalmente, este sistema
de puestos ha estado regulado por la institucién familiar, que ha dis-
puesto de la capacidad de asignacién de los individuos a los pues-
tos, en virtud de ciertas leyes hereditarias y costumbres sucesorias,
bajo el criterio general de que la transmisién de la propiedad juridica
determina dicha asignacién, Por contraste, buena parte de la legisla-
cién generada recientemente en los paises del entorno arranca del
supuesto de que la asignacién de los individuos a los puestos debe
enfatizar la participacion en el proceso productivo, bajo el criterio de
la profesionalidad.

A lo largo de este apartado general («Los presupuestos de la
politica de estructuras») iré exponiendo las lineas maestras de la
nueva politica de estructuras comunitaria, especialmente en su ver-

(1) Hay gue tener en cuenta, ademds, que, dada la extraordinaria desigualdad del reparto regional
de los excedentes, las regiones mds dindmicas en su conjunto han llegado ya a dicha situacién de equi-
librie, tal como ocurre en el Valle del Ebro y Catalufia, donde la falta de mano de obra se estd convir-
tiendo en una amenaza para ¢l normal desenvolvimiento del sector (situacién aliviada, cuando menos
en parte, por la creciente afluencia de mano de obra inmigrante del continente afticano; Giménez,
1990).
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tiente llamada socioestructural, para referirme, a continuacién, a sus
implicaciones en relacién con la incorporacién. El apartado siguiente
(«La politica de instalacién») estard dedicado a hacer un balance de
esta politica tal como se ha aplicado en Espafia, desde la doble pers-
pectiva de la profesionalizacion y del ajuste estructural.

II. SUCESION VERSUS PROFESIONALIZACION

Como acabo de adelantar, parto de la consideracion de las explo-
taciones agrarias como puestos laborales regulados por la institucién
familiar, que dispone de la capacidad de asignacién de los indivi-
duos a los puestos, en virtud, por un lado, de leyes y costumbres
hereditarias y, por otro, de la situacién general del mercado de traba-
jo. Desde la perspectiva sociolaboral que aqui nos interesa, podemos
valorar la eficiencia de la funcién de asignacién de las familias en
términos del grado de ajuste que consiguen entre los individuos y los
puestos.

Dichas leyes y costumbres han operado, tradicionalmente, sobre
el supuesto de que la asignacién y consiguiente posesion de los bie-
nes y medios de produccién ha de hacerse con arreglo a criterios de
transmisién hereditaria de la propiedad juridica sobre esos bienes.
Buena parte de la legislacién generada durante las ditimas décadas
en Europa opera, en cambio, sobre el supuesto alternativo de que, tal
como viene ocurriendo en el resto de la economia, esa regla debe ser
compensada por la regla de asignacién en virtud de la participacion
en el proceso productivo. Se oponen asf dos sistemas o criterios de
asignacién y posesién de los bienes y medios de produccion, uno
con arreglo a la transmisién de la propiedad juridica por via parental
y otro, en cambio, con arreglo a criterios de eficiencia y racionalidad
productiva en cuya definici6n intervienen instituciones extrafamilia-
res y, frecuentemente, el Estado (Coulomb, 1985). En dltimo térmi-
no, cada uno de estos sistemas de asignacién y posesion lleva aso-
ciado un criterio especifico de acceso a los bienes y medios de pro-
duccién, bien por via hereditaria o adscriptiva, cuando se trata del
sistema sucesorio tradicional, o bien por via meritocratica o adquisi-
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tiva, cuando se trata del sistema que llamaremos modemo o profe-
sional.

Esta orientacién de la politica agraria es correlativa de una cierta
pérdida de protagonismo de la institucién familiar en el desarrollo de
la actividad agraria, desde el momento en que el Estado y las propias
organizaciones del sector han comenzado a influir, de manera direc-
ta, sobre la definicién del modelo deseable de explotacién. Desde
esta perspectiva, Patrick Champagne ha llamado la atencién sobre
un doble proceso de seleccién y reclutamiento del campesinado, el
primero de los cuales ha sido, basicamente, un mecanismo interno a
la familia consistente en «ajustar el nimero de sucesiones al de las
explotaciones disponibles, sea ex-ante mediante la limitacién de los
nacimientos, sea ex-post desviando hacia el mercado de trabajo los
hijos excedentes» (1986, 45). Por contraste, se ha ido configurando
en las iltimas décadas un mecanismo de seleccién externo a las
familias que opera tanto sobre los propios agricultores como sobre
las explotaciones y que estd orientado a la definicién de lo que, en
cada contexto y momento, es social y econémicamente viable.

En el primer caso, la familia establece reglas de sucesion y
fomenta la disposicién hacia la agricultura, a partir de su capacidad
casi monopolista de control, por un lado, sobre la oferta de tierra dis-
ponible y, por otro, sobre la seleccién de los demandantes tanto en lo
que se refiere al ndmero como a su cualificacién, por cuanto el ofi-
cio campesino ha sido adquirido de forma casi exclusiva en la explo-
tacién, bajo el supuesto de que se trata de un aprendizaje eminente-
mente préctico. En el segundo, la modernizacién de la agricultura ha
generado un saber técnico que les llega a las familias desde fuera y
que va acompaiiado, por un lado, de medidas politicas tendentes a
establecer las condiciones de viabilidad de las explotaciones y, por
otro, de instituciones extrafamiliares encargadas de velar por el
nuevo ideal profesional y que, si nos fijamos en la experiencia de
Francia, han actuado como mecanismos eficaces de autorregulacion
sectorial. De manera que, dada la dificultad de la politica agraria
para incidir notablemente en procesos tan especificos como la repro-
duccién de la agricultura familiar, la capacidad de influencia de las
sucesivas disposiciones legales —y los incentivos econémicos asocia-
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dos— guarda estrecha relacién con el papel de mediacion que las pro-
pias organizaciones del sector tengan asignado.

Mediante el desarrollo, aunque sea limitado, de los mecanismos
piblicos de seleccion del campesinado, se pretende conseguir una
mayor eficiencia en la capacidad de asignacion respecto del sistema
sucesorio tradicional, en detrimento de la tradicional capacidad de
asignacién del grupo familiar y en detrimento, por tanto, de la cen-
tralidad que la institucién familiar viene ostentando en la actividad
agraria. Desde esta perspectiva, es sobradamente conocido el criterio
de asignacion por el cual las familias reservan la explotacion para
los hijos menos aptos, con las consiguientes repercusiones sobre la
gestion de esta (2). Esto guarda relacién con la frecuente experiencia
de que los hijos de agricultores muestren un comportamiento rutina-
rio e inerte, en tanto que los que proceden de otra actividad realicen
una gestién mds innovadora al frente de las explotaciones (Benelbas,
1983). Con no ser facil la sustitucién de la familia en la agricultura,
parece conveniente, sin embargo, introducir mecanismos de com-
pensacién y equilibrio en su funcionamiento interno, més alla de la
simple regulacién de mercados.

En Espaiia, las iniciativas de la Administracién en este sentido
arrancan de la promulgacion del Estatuto de la explotacién Familiar
y de los Agricultores J6venes, al inicio de la presente década, poste-
riormente desarrollada por diversas medidas dentro del Programa de
Incorporacién de Jévenes a la Empresa Agraria. Con el fin de esti-
mular esta incorporacién, se han arbitrado diversos mecanismos
legales e incentivos econémicos en favor del acceso de los jévenes a
la propiedad de los medios de produccién y a la direccién de las
explotaciones, principalmente mediante acuerdos de colaboracién
entre padres e hijos (0 parientes préximos) que permitan un acceso
seguro y sin traumas a la titularidad. En contrapartida, los jovenes
candidatos a esta colaboracién y a los incentivos econdmicos que
conlleva se comprometen a obtener una formacién técnica adecuada
a sus objetivos, que es impartida y supervisada por la propia Admi-

(2) Tal como manifests, en expresion autocritica, un grupo de agricultores leoneses, «Vd. tiene dos
hijos y yo igual, y al listo lo manda a estudiar y €l tonto queda aqui» (MAPA, 1985: 210).




LA INCORPORACION DE LOS JOVENES A LA AGRICULTURA 47

nistracién. Desde la perspectiva que aqui hemos adoptado, cabe
decir que estas normativas tienden a regular la incorporacion de los
jovenes a las explotaciones bajo criterios de profesionalidad y pre-
tenden, en dltimo término, conseguir un ajuste mds adecuado de los
individuos a los puestos (las explotaciones).

En vista de las circunstancias que concurren en el caso espatiol,
pareceria deseable, a primera vista, que la politica agraria diese prio-
ridad a la reduccion de los excedentes y, en particular, de los exce-
dentes de poblacién envejecida, con el fin de liberar recursos a dis-
posicién de las nuevas incorporaciones. En la practica, esta prioridad
ha estado condicionada por la necesidad de colocar a los «aparca-
dos» (jévenes en paro encubierto), con independencia incluso de que
hubiera puestos libres para ellos, de manera que, ademas de los
acuerdos de colaboracién conducentes al relevo generacional en las
explotaciones ya existentes, ha sido preciso recurrir a la creacion de
nuevas explotaciones, siendo este uno de los aspectos mds significa-
tivos del citado Programa de Incorporacién. Lo cual no hace sino
reclamar una coordinacién de las acciones propias de dicho Progra-
ma con la politica de jubilaciones anticipadas.

Como es sabido, el movimiento de los jovenes agricultores fran-
ceses promovié durante los afios sesenta una politica de estructuras
basada en la regulacién del mercado de la tierra mediante sociedades
participadas por el Estado y por las organizaciones profesionales
(SAFER), con el fin de ampliar las explotaciones sin necesidad de
hipotecarlas con las cargas derivadas de la compra de la tierra. Al
mismo tiempo, las jubilaciones anticipadas permitian liberar un alto
volumen de tierras a disposicién de los jévenes candidatos a la
incorporacién. Se trataba asi de conseguir una desvinculacién entre
la propiedad y la explotacién de la tierra, de manera que el agricultor
quedara liberado de las servidumbres impuestas por los altos precios
de la tierra.

Reiteradamente se ha sefialado que «las SAFER no introdujeron
ningin cambio fundamental en los mecanismos del mercado de la
tierra, ni siquiera al nivel del precio de la misma» (Servolin, 1988,
115), pero seria un error concluir de ahi el fracaso de esta politica.
Pues si bien es cierto que las tierras afectadas fueron, con frecuencia,
a ampliar el patrimonio de las explotaciones medianas, principales
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beneficiarias de esta politica, manifestando asf la escasa virtualidad
de las férmulas societarias inicialmente propuestas, las medidas de
jubilacién anticipada liberaron nada menos que un tercio de la SAU
y permitieron, primero, un releve generacional de extraordinaria
magnitud; segundo, una incorporacion claramente selectiva en
favor, por un lado, de los mas aptos y, por otro, de los mejor situados
desde el punto de vista patrimonial, aunque con limitaciones por
arriba; y, por dltimo pero no menos importante, lo que se ha llamado
una gestion del éxodo rural, a partir del establecimiento de «superfi-
cies minimas de cultivo» por debajo de las cuales los agricultores
que quisieran instalarse carecian de ayuda oficial (Coulomb, 1985).
De esta manera, el aparente fracaso de la politica de estructuras en
sus objetivos manifiestos (la regulacién del mercado de la tierra de
cara a la separacion entre propiedad y explotacién) se convirti6 en
un éxito indiscutible del movimiento profesional, que consiguié
imponer su modelo de explotacién familiar moderna.

III. LA NUEVA POLITICA DE ESTRUCTURAS

Este tipo de politicas perdié vigor durante la fase de crisis econd-
mica, como consecuencia de una diversidad de factores tales como
la escalada del paro industrial, el consiguiente estancamiento de la
poblacién activa agraria, el aumento del precio de la tierra por enci-
ma de la inflacién y, en suma, la menor movilidad de la fuerza de
trabajo y del factor tierra. Entretanto, el eje de las grandes decisiones
en materia de politica agraria se ha desplazado desde los dmbitos
nacionales a la Politica Agraria Comunitaria (PAC), pese a los reite-
rados fracasos cosechados por esta a lo largo de dicho periodo. Fra-
casos visibles, por ejemplo, en las medidas de jubilacion anticipada,
en parte debidos a la escasez presupuestaria y la consiguiente
modestia de los incentivos fijados, y en parte a la falta de coordina-
cién entre los paises miembros, que ni siquiera se molestaron en exi-
gir el abandono de la explotaci6n una vez obtenida la prejubilacion,
«lo que convertia la pension comunitaria en una simple renta com-
plementaria, sin efecto alguno a nivel de reestructuracion» (es decir,
sin efectos sobre la ampliacién de otras explotaciones)(Massot,
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1988, 53). Fracaso tanto mé4s llamativo si tenemos en cuenta la desi-
gual distribucidn de los fondos disponibles en favor de las agricultu-
ras nacionales més desarrolladas.

Coincidiendo con la adhesién de Espaiia y Portugal, asi como
con la salida de la crisis econémica, la Comunidad ha promovido
una serie de reformas y, entre ellas, la de los Fondos Estructurales,
asociada al desarrollo del Acta Unica y a su objetivo de alcanzar la
cohesién econdmica y social paralelamente a la realizacion del mer-
cado interior, y de la PAC. Se trata con ello de desarrollar una nueva
politica de estructuras agrarias capaz, por un lado, de contrarrestar
el casi monopolio detentado hasta ahora por la regulacién de merca-
dos, potenciando explotaciones capaces de enfrentarse a una politica
de precios cada vez mas flexible ante el mercado, y por otro, de revi-
talizar el habitat rural y de «mantener un tejido rural suficiente para
la gestion del espacio natural» (idem, 59). Cabe observar, por tanto,
un desplazamiento de la PAC a través de un doble eje, uno que va
desde la politica de mercados a la politica de estructuras y otro
desde la politica agraria a la politica rural, desplazamiento visible
en la progresiva pérdida de protagonismo por parte del FEOGA-
Garantia en beneficio del FEOGA-Orientacién y de los demds Fon-
dos Estructurales (Comisién de la CE, 1989).

Pues bien, a partir de estas premisas la nueva PAC trata de con-
centrar su actuacién en una politica socioestructural més selectiva,
principalmente dirigida, por un lado, a la agricultura de montana y
las zonas desfavorecidas, con mayor dedicacién al sector forestal y a
la conservacién del medio ambiente, y por otro, a la «mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias», tal como reza el titulo del
Reglamento 797/85, que constituye la matriz de la nueva normativa.
Tal como se ha sefialado, las distintas lineas de actuacién estédn suje-
tas a contradicciones mutuas: asi, por ejemplo, no estd claro como
puede abordarse el grave problema de los excedentes productivos
mediante una politica de estructuras, por mds que esta promocione la
reconversién (Reglamento 1760/87) y la extensificacién productiva
(1094/88), especialmente si tenemos en cuenta el margen de discre-
cionalidad con que todavia cuentan los Estados miembros (3).

(3) Viéase si no la escasa o nula aplicacién de las medidas de abandono de tierras de cultivo conte-
nidas en el tiltimo reglamento citado (1094/88).
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No conviene olvidar, sin embargo, que la linea bdsica de ataque
de los excedentes radica en las severas restricciones introducidas en
la politica de precios y en el consiguiente juego del mercado (de ahi
el éxito registrado, hasta el momento, por el llamado Plan Delors, en
su intento de «eliminar la carga del pasado»; idem, 17), de manera
que el problema crucial de la politica socioestructural se desplaza
hacia lo que se ha llamado la nacionalizacién de la PAC (Sumpsi y
Tié, 1988). Dada la dificultad de la Comunidad para abordar por si
misma la financiacién de las distintas lineas trazadas, los Estados
miembros disponen de la facultad de establecer sus propias ayudas
nacionales, a condicién de que se ajusten al llamado régimen de
encuadramiento. De esta manera, los paises con méas recursos pue-
den solventar la situacién de sus agricultores en precario dentro de
unos pardmetros netamente distintos al resto, agudizando las diferen-
cias nacionales (idem, 363).

La politica de jubilacién anticipada y, en general, la salida de los
agricultores en peor situacién comparativa constituye una manifesta-
cién paradigmética de este problema, desde el momento en que los
Estados miembros disponen de una gran discrecionalidad a la hora
de aplicar los respectivos reglamentos comunitarios. Como se recor-
dard, las medidas de prejubilacion registraron un ostensible fracaso
durante la década anterior, pero el desarrollo del citado reglamento
sobre la mejora de las estructuras agrarias (797/85), que contempla
entre sus objetivos el fomento de la instalacién de jévenes agriculto-
res, hacia aconsejable reactualizar los objetivos de prejubilacion y,
asociadamente, de movilizacién del factor tierra, tal como recoge el
Reglamento 1096/88. Conviene resefiar que se trata de uno de los
reglamentos mas debatidos por los 6rganos comunitarios, hasta el
punto de que los paises del norte, preocupados por las consecuencias
presupuestarias de esta politica en paises sobrecargados de poblacién
envejecida, como los mediterraneos, han conseguido atribuirle un
cardcter meramente experimental por un periodo de dos afios, 1o que
ha redundado en la inmediata ralentizacién de su puesta en marcha,
hasta tanto los Estados miembros estudian sus propias posibilidades
de financiacién (Massot, 1988, 100).

Como ya indicamos, la politica de prejubilacién persigue el
doble objetivo de facilitar la salida de la actividad de los agricultores
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de mas de 55 afios y con mas problemas de adaptacién, y de dinami-
zar el factor tierra con el fin de aumentar la dimensién media de las
explotaciones supervivientes. Los estados miembros tienen la doble
facultad de determinar el nivel de las ayudas (de ahi su presumible
desigualdad en la aplicacién) y la modalidad de concesién, segin
que las tierras afectadas se destinen al abandono de la produccion
agricola (repoblacién forestal o fines no agrarios) o a la reestructu-
racién de explotaciones, es decir a la ampliacién de otras explotacio-
nes mediante venta o arrendamiento, a condicién de que estas no
incrementen la produccién de productos excedentarios. Dichos Esta-
dos pueden conceder una indemnizacién de hasta 3.000 ECUS por
afio y explotacién, por un periodo maximo de 10 afios, siempre que
la edad del beneficiario no llegue a los 70. De esta indemnizacién, el
FEOGA puede aportar un 50% en la practica totalidad de las regio-
nes espafiolas, a excepcion del Pais Vasco, La Rioja y Baleares
(Massot, 1988, 104).

Siguiendo esta linea, la Administracién espafiola promulgé el
Real Decreto 1178/1989 «por el que se establece un régimen de ayu-
das destinado a fomentar el cese anticipado en la actividad
agraria», y que «desarrolla para Espafia esta accién comin de la
PAC (en referencia al R(CEE) 1096/88), orientandose fundamental-
mente hacia el objetivo de facilitar el necesario relevo generacional
mediante una indemnizacién anual hasta el momento de la jubila-
cién, tanto a los titulares de explotaciones que hayan cumplido
sesenta afios, como a los miembros de la familia o asalariados per-
manentes que trabajando en la explotacién superen los cincuenta y
cinco afios de edad» (la cursiva es nuestra).

El empeifio del Gobierno por la reduccién del gasto piblico pare-
cfa recomendar una aplicacién escalonada de la prejubilacion,
comenzando, de momento, por la cohorte 60-64 (en lugar de 55-64,
como prevé la CE), si bien la ayuda familiar y los asalariados fijos
pueden acogerse a la medida desde los 55 afios. Por otro lado, la
indemnizacién anual podia ascender, segiin esta normativa hasta 450
mil ptas., en el caso de los titulares, y hasta 300 mil ptas., en los res-
tantes. Un reciente acuerdo entre el MAPA y las organizaciones
agrarias ha elevado esta indemnizacién a cantidades entre las 645
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mil ptas. y un millén, segin cudl sea la situacién familiar y la cotiza-
cidn a la Seguridad Social de los titulares (BOE, 14-02-91).

Puesto que la Administracion espafiola ha eludido, por el
momento, la aplicacién del régimen general de abandono de tierras
(R (CEE) 1094/88), era de esperar que la modalidad de prejubilacién
con abandono fuese también descartada. En efecto, el citado Real
Decreto establecia como doble condicién para ser beneficiario de la
prejubilacién «cesar definitivamente en la actividad» y «destinar la
superficie agricola de la explotacién al incremento de la superficie o
varias explotaciones de otros agricultores».

En cuanto a los potenciales beneficiarios de esta transmision de
la superficie agricola, se establecia que deberén: a) «ser titulares de
una explotacién agraria preexistente, o que accedan a la gestién de
una explotacién familiar mediante acuerdo de colaboracion»; b) «que
no hayan cumplido los cuarenta y cinco afios de edad»; ¢) «que no
sean parientes del titular...»; d) «que ejerzan (...) la actividad agraria
a titulo principal», amén de otros requisitos y formalidades (4).

Con el fin de tener una idea aproximada del alcance de la proble-
matica que se pretende abordar, conviene tener presentes los siguien-
tes datos: la agricultura espafiola cuenta con 281 mil auténomos
agrarios entre 55 y 64 afios (5), de los que la mitad carecen de suce-
sor, como veremos mds adelante. Suponiendo, de un lado, que la
superficie de cultivo disponible por este colectivo fuera igual que la
registrada por el Censo Agrario de 1982 (10,7 hectdreas de media)
(6), v, de otro, que el volumen de superficie reservada por los bene-
ficiarios de la prejubilacién fuese el maximo previsto (una quinta
parte) (7), la prejubilacién del grupo de edad 60-64 supondria la
liberacién y posible reasignacién de un millon de hectareas.

(4) Entre los cuales no se hace mencién alguna a requerimientos formativos.

(5) En 1987, la EPA estimaba 281 mil auténomos agrarios entre 55 y 64 afios, de los cuales 216
mil son varones, y 45 mil de més de 64 ailos, de los cuales 29 mil son varones.

(6) Este dato nos ha sido facilitado por Roberto Sancho y se refiere a la SAU media correspondien-
te a los titulares entre 55 y 64 afios con «dedicacion principal» a la explotaci6n.

(7) EIRD 1178/1989 «contempla la posibilidad de que el agricultor que cesa en la actividad pueda
seguir cultivando hasta una hectdrea con fines de consumo familiar, o dedicar, como mdximo, una
quinta parte de la superficie de su exploiacion a la repoblacién forestal si no consigue cederla en arren-
damiento o transmitir su propiedad. En ese caso, percibird una prima por cada hectdrea repoblada
durante un periodo de diez afios».
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Se trata, como es obvio, de un supuesto maximo y poco realista
en una primera fase, pero plantea, de una u otra forma, la posibilidad
de transformar, en un plazo de tiempo a determinar, mds de 100 mil
explotaciones de 10 hectdreas de media en unas 50 mil de cerca de
20 has., con las ventajas derivadas tanto de la reestructuracién como
del relevo generacional. He aqui las bases de una verdadera politica
de instalacion de jévenes.

IV.  LOS MODELOS DE INSTALACION

Con estas premisas, se abre la discusién acerca de los siguientes
puntos:

— La férmula de transmisién patrimonial.

— FEl mecanismo de redistribucién y reasignacién de las tierras
afectadas.

— El modelo de explotacion a fomentar.,

— Las orientaciones productivas que se consideran mds reco-
mendables.

Dejaré este dltimo tema para los expertos en mercados agrarios y
paso a referirme a los otros por orden inverso al que han sido
expuestos. En cuanto al modelo de explotacion a fomentar, hay que
tener presente que la nuteva politica de estructuras tiende a replante-
ar algunos de los supuestos predominantes de la «revolucion verde»
y, en particular, los relativos a la intensificacidon productiva y al
modelo productista que caracterizé dicha fase de la politica agraria.
Por consiguiente, se insiste ahora en la extensificacién productiva, el
ahorro y la racionalidad energética, al tiempo que se pone el énfasis
no ya en las exigencias productivas, sino en las exigencias medioam-
bientales y en la generacién de un tejido rural capaz de conservar y
gestionar el espacio natural, en un nuevo contexto donde la actividad
agraria ha dejado de ser la fuente exclusiva (y, en ocasiones, princi-
pal) de recursos. De esta manera, la politica agraria tiende a quedar
subsumida dentro de una politica econdmica y ecolégica mds gene-
ral, y cabe decir incluso que el vector de la produccién alimentaria
que ha presidido hasta ahora la politica agraria habrd de coexistir en
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el futuro con un nuevo vector dirigido a la produccién de calidad
medioambiental.

Con estas premisas, la agricultura espafiola puede moverse, en
principio, entre dos posibles orientaciones: cabe insistir en la resolu-
cién de los problemas estructurales pendientes y poner el énfasis,
por tanto, en la modernizacion y la profesionalizacién del sector, tra-
tando de equipararlo a otras actividades en cuanto a cualificacién y
productividad, o bien acometer una politica rural que permita la
diversificacién de los ingresos y el incentivo de la agricultura a tiem-
po parcial, dentro de programas mds o menos integrados de desarro-
llo (8). Cada una de estas opciones da lugar a una politica de instala-
¢ién especifica y, en este sentido, Moyano y Fdez. Durantez han
sefialado la distincién entre una politica profesional de fuertes exi-
gencias en lo que se refiere a la cualificacién y dedicacion del agri-
cultor, frente a una politica neurorural principalmente orientada a
estimular el equilibrio demografico y la conservacién ecoldgica
(véase su articulo en este mismo nimero).

En el primer caso, se trata de «rejuvenecer la profesion de agri-
cultor y mejorar su cualificacién», mediante criterios selectivos de
incorporacién, de manera que el colectivo beneficiario serfa relati-
vamente reducido y ello redundaria, consiguientemente, en un neto
aumento de la dimensién de las explotaciones. Esta propuesta se
mueve todavia dentro de los esquemas de la politica agraria en senti-
do estricto. Por el contrario, la politica de instalacidn neorural se
constituye como un instrumento de una politica econdmica y social
mds amplia, preocupada mas por conseguir el méximo de asenta-
mientos que por la cualificacién de los candidatos y sus condiciones
de instalacién. Desde esta perspectiva, conviene fomentar la pluriac-
tividad y no habria objecién a combinar distintos tipos de ayuda ofi-
cial, tales como las propias de la incorporacién y las distintas indem-
nizaciones compensatorias (Moyano y Ferndndez, en este mismo
mimero).

Esta dltima opcién ha sido criticada desde el supuesto de que «/a
instalaciéon en la agricultura no debe ser una manera sutil de
enmascarar el paro», tal como manifesté Michel Rocard en su

(8) Sobre las politicas de desarrollo rural, puede verse Etxezarreta, Miren (1988).
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época de Ministro de Agricultura, pero, como certeramente han
sefialado los citados Moyano y Ferndndez, «el problema actual radi-
ca en que no se ha planteado con claridad una auténtica politica dife-
renciada de instalacién ni desde los poderes publicos ni desde los
propios actores sociales, coexistiendo las orientaciones profesional y
neorural en la misma normativa» (la negrita es nuestra). Dada la
heterogeneidad de la agricultura espariola, parece recomendable una
cierta flexibilidad a la hora de aplicar estas politicas, de manera que
sea tenida en cuenta la situacion demogrifica y econémica de cada
una de las regiones y comarcas, para lo que seria conveniente, por 1o
pronto, que las Comunidades Auténomas y las organizaciones agra-
rias reflexionaran sobre el modelo que resulta mas adecuado en cada
caso.

En cuanto al mecanismo de redistribucion y reasignacién de las
tierras afectadas, cabe, en principio, la doble posibilidad de o bien
gestionar esta reasignacion desde la Administracién o bien promover
mecanismos donde las organizaciones del sector se corresponsabili-
cen, tal como se ha venido haciendo en algunos paises comunitarios
y, en particular, en Francia.

Pues «la principal caracteristica del programa francés, y
donde ha radicado el secreto de su éxito, ha estado precisa-
mente en la sintonia entre los poderes piiblicos y los grupos
intermedios, sintonia que hay que enmarcarla en el cuadro
general de la politica de cogestion desarrollada en Francia
desde 1960. La participacién directa y permanente de los sin-
dicatos agrarios, principalmente del CNJA, en las institucio-
nes encargadas de poner en marcha los programas de instala-
cién —como las ADASEAS provinciales— y en los organis-
mos complementarios —como las SAFER, los centros de ges-
tién, los centros de formacion, etc.—, han permitido crear un
ambiente favorable para remover los obstdculos que dificul-
tan la instalacién» (Moyano y Fernandez, 1989, 15).

La discusién sobre este punto se enmarca, por tanto, en el debate
sobre las ventajas e inconvenientes de los mecanismos de autorregu-
lacién frente al dirigismo, cuando no la imposicion, de la Adminis-
tracién, en cuanto vias alternativas de ejecucién de la politica agraria
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(Gonzilez, 1985). La normativa espafiola, tanto de prejubilacion
como de incorporacién, no hace referencia explicita a posibles
mecanismos de participacion y corresponsabilidad, pero no conviene
olvidar que la citada experiencia francesa ha acusado una caracteris-
tica que parece invariante de estas politicas, como es una incidencia
muy desigual entre regiones y capas sociales, como consecuencia,
justamente, de que «la politica de estructuras no se da mds que en
las regiones donde el movimiento social y local la ha impuesto»
{Coulomb, 1985).

Este punto resulta de tanta mds importancia si tenemos en cuenta
que, como ya adelantamos, la citada normativa de prejubilacidén
establece que las tierras afectadas no pueden transmitirse en el seno
de las familias, sino que deben pasar de unas familias a otras (9).
Como era de esperar, esta norma ha chocado con los deseos del sec-
tor, partidario, conforme a su arraigado familismo, de que los pro-
gramas de prejubilacion y de incorporacion sean coincidentes y
simultineos, de manera que la primera empuje a los viejos al aban-
dono de la titularidad, al mismo tiempo que la segunda estimule a
los jovenes a hacerse cargo de ella (situacién graficamente expresa-
da por un técnico al decir que dicha coincidencia equivale a poner
«albarda sobre albarda»).

Pero, si nos atenemos a su formulacién inicial, hay que conside-
rar ambas normativas como programas alternativos, de manera que
unas explotaciones (presumiblemente, las mds viables y, por ende,
las que disponen de sucesién) se acojan a la normativa de incorpora-
cién, mediante el pacto sucesorio, en tanto que las demds (presumi-
blemente, las marginales) puedan acogerse a la prejubilacién con
reestructuracién, con el doble fin de que sus titulares dejen la activi-
dad y las primeras puedan aumentar su dimensién. Esta opcién plan-
tea dos posibles ventajas, pues, por un lado, reduce el coste presu-
puestario de estas medidas, al evitar que una misma familia se bene-
ficie de ambas normativas, y por otro, incentiva la transmisién patri-

(9) Recordemos que la tercera condicién para acceder al aprovechamiento de las tierras afectadas
era no ser pariente del titular de la explotacién que cesa en su actividad, «en linea directa o colateral,
hasta el segundo grado, por consanguinidad, afinidad o adopcién».
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monial de unas familias a otras, reforzando la dimensién transfami-
liar de estas politicas.

Sobre el papel, resultan comprensibles tanto la intencién de los
legisladores como las resistencias del sector a este planteamiento.
Ahora bien, el desarrollo de esta filosofia requiere mecanismos
coherentes de implementacién, de manera que esta relativa desfami-
liarizacién de la politica de estructuras encuentre un marco institu-
cional donde los agentes del sector puedan intervenir eficazmente. Y
es aqui donde la normativa que comentamos queda emparfiada por la
ambigiiedad.

De una manera sutil, el RD 1178/1989 que regula la prejubila-
cioén abre la posibilidad de que «en el caso de que (exista) un Orga-
nismo o Entidad publica con la misién de mejora estructural contem-
plada en la Ley de Arrendamientos Ruisticos», dicho organismo
pueda hacerse cargo, en propiedad o en arrendamiento, de las tierras
afectadas (presumiblemente, este art® 5.4. se refiere a las Comisiones
Comarcales de Arrendamiento). Resulta perfectamente plausible que
tales Comisiones, tedricamente formadas por entidades administrati-
vas y organizaciones sectoriales, asumiesen, entre otras, la tarea de
captar y reasignar las tierras afectadas, convirtiéndose progresiva-
mente en bancos de tierras tendentes a dinamizar y hacer mds trans-
parente el mercado. Tal posibilidad serfa inobjetable si no fuera por-
que tales organismos se han quedado, como tantas otras buenas
intenciones, en meras figuras juridicas, sin llegar a constituirse real-
mente.

A mi juicio, este es un test crucial para las organizaciones agra-
rias, que deben elegir entre reivindicar de la Administracién 6rganos
de corresponsabilidad en la reasignacion de las tierras liberadas por
la prejubilacién o satisfacer los intereses inmediatos del sector, dese-
oso de que, en la mas pura tradicién patriarcal, «todo quede en
casa». La reciente firma de un acuerdo entre el MAPA y las organi-
zaciones agrarias tendente a modificar este punto de la normativa de
prejubilacién, abriendo la puerta a la transmisién de padres a hijos,
parece indicar que dichas organizaciones han tirado por este segundo
camino (BOE, 19-01-91).

Por lo que se refiere a la férmula de transmision patrimonial en
el seno de la familia, se trata de contrarrestar el efecto demoledor del
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Cédigo Civil sobre la continuidad de las explotaciones y la estabili-
dad laboral de quienes se han comprometido con ellas, en €l momen-
to del reparto hereditario. Pese a que algunas regiones han preserva-
do ciertas costumbres hereditarias en favor de los sucesores (como
ocurre con el mayorazgo en el norte de Aragén y Cataluiia, y con los
sistemas de «mejora» de Galicia y la Cornisa) (10), 3 de cada 4 agri-
cultores jovenes se enfrentan actualmente al reparto en partes iguales
y, por consiguiente, a unos coherederos cada vez menos dispuestos a
hacer concesiones (Maresca, 1986: 135) (11).

Como ya he apuntado en otro lado, este asunto remite al tema
mds general de las inversiones familiares y, en definitiva, a la situa-
cién de privilegio de los hijos que, por un lado, se benefician de las
inversiones en capital humano y, por otro, gozan del mismo derecho
que los sucesores a la hora de repartir el capital de la explotacion.
Situacién que estos ultimos han denunciado con la siguiente expre-
sién: «lo jodido es darle la carrera (al hermanola) y después que
venga por el capital» (MAPA, 1985: 210). Puesto que 2 de cada 3
jévenes que no son todavia titulares carecen por completo de remu-
neracién por su trabajo (12), parece conveniente, por lo pronto,
corregir el criterio de asignacién de las inversiones familiares
mediante una regla de compensacién como el salario diferido. En
Francia, la «Ley de atribucién preferente» de 1938 y las normas
sucesivas permiten compensar al sucesor estableciendo una parte
suplementaria de herencia correspondiente al tiempo trabajado en la
explotacién. Desde 1980, esta parte se fija con arreglo al Salario
Minimo Interprofesional. Sin embargo, la formulacién de este asun-
to en el Estatuto de la Explotacién Familiar y de los Agricultores
J6venes brilla por su timidez, toda vez que la retribucién del «cola-

(10) Como ejemplo de racionalidad sucesoria, cabe mencionar la costumbre de ciertas comarcas
asturianas de «mejorars, es decir aumentar la proporcién de herencia del hijo que se queda con los
padres para dar continuidad a la expletacién, hijo que, por lo general, es el benjamin. De esta manera,
se consiguen dos cosas: primero, compensar al que se queda en la explotacién y, en segundo lugar,
acortar el periodo de acceso a la titularidad.

(11) No hay que decir que este es uno de los puntos en que el aumento del precio de la tierra, que
ha conocide un auge desmedido durante la fase de crisis econémica, se vuelve contra los propios agri-
cultores, agudizando las tensiones entre sucesores y resio de herederos.

(12) No hay que decir que el tercio restante tiene una remuneracién no comparable a la de otras
actividades. En cualquier caso, estos salarios total o parcialmente impagados son desviados, con fre-
cuiencia, a costear los estudios de los hermanos que no trabajan en la explotacién.
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borador» queda al libre criterio de las familias, sin indicacion algu-
na en tal sentido (13).

Tanto dentro como fuera del ambito familiar, la transmisién
patrimonial tropieza reiteradamente con los obsticulos interpuestos
por el mercado de la tierra, mercado que, en el caso espaiiol, se
caracteriza, a un mismo tiempo, por su escasa transparencia y por los
altos precios (Diaz Berenguer y otros, 1983). Caracteristica esta tlti-
ma que no ha hecho sino agudizarse en la dltima década, de manera
que, si tomamos como referencia la situacién de Francia, las distan-
cias habidas en 1980 se han hecho mucho més notorias desde enton-
ces, especialmente en los dltimos afios, cuando los precios de la tie-
rra se han incrementado en Espaiia muy por encima de la inflacién
(Varela Ortega, 1988).

No es el momento de analizar las razones de tan complejo feno-
meno, pero vale la pena recordar que mientras el comportamiento de
los precios espafioles ha estado caracterizado por una tendencia
alcista persistente, los precios franceses han seguido una evolucién
mucho mds moderada, liegando incluso a descender durante la fase
de crisis econémica. En una primera aproximacidn, se ha atribuido
el comportamiento de los precios en Francia, basicamente, a la caida
de las rentas agrarias, como si los mecanismos de regulacion antes
citados (SAFER) hubieran sido ajenos a dicho comportamiento
(Coulomb, 1985). Por contraste con la experiencia espafiola, cabe
conjeturar, en cambio, que si bien no es probable que dichos meca-
nismos incidan sobre la reduccion de los precios, acaso puedan tener
un efecto de contencidn y que, por lo tanto, no sean ajenos a las dife-
rencias entre los dos paises, aunque su actuacion sélo redunde, a pri-
mera vista, en una mayor transparencia del mercado (14).

(13) Textualmente, el articulo 6.2. del capitulo II dice: «Las retribuciones del colaborador podrén
ser demoradas en todo o en parte. Si los acuerdos familiares no las establecen, habrd de preverse la
forma de valorar su dedicacién a la explotacién, que tendrd la consideracién de derecho de crédito
sobre la herencia o de aportacion computable a su favor en el momento de la sucesitn».

(14) No parece exagerado suponer, por lo pronto, que la presencia de organismos semiptiblicos
orientados a facilitar la ampliacidn de explotacienes de tamafio medio limite, en ciertos casos, la reali-
zacién de operaciones especulativas por parte de agentes ajenos al sector (algunos de los cuales han
encontrado en los Gltimos afios una via de refugio para el dinero negro, aprovechando la opacidad de
este mercado). Sobre los distintos mecanismos de regulacion del mercado de tierra puede consultarse
Arnalte y otros (1986).
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En cualquier caso, los agricultores y, en particular, los jovenes,
han de enfrentarse a unos precios que no guardan relacién alguna
con la rentabilidad agraria. El movimiento de los jévenes agriculto-
res franceses intenté soslayar esta dificultad en los afios sesenta
mediante una propuesta genuinamente profesional: puesto que la
modernizacién exigia dar prioridad a la competencia técnica, el
acceso a la actividad debia desvincularse de la propiedad patrimonial
(oponiendo ast la explotacion y la propiedad), para lo que convenia
alguna férmula de socializacién de esta. Pero, como ha sefialado
Servolin, «las diversas férmulas de propiedad societaria de la tierra
que se propusieron no consiguieron seducir al piblico por falta de
rentabilidad suficiente» (1988, 115). No obstante y por una de esas
paradojas tipicas del sector, las agrupaciones agrarias de la tierra
{GAF) conocieron una cierta audiencia en el seno del grupo familiar,
como via, si no de solucién, si al menos, de formulacién y de encav-
zamiento de los problemas derivados de la herencia, dando lugar a lo
que Coulomb ha llamado socializacidon familiar de la propiedad
(1985, 119) (15).

Por irénico que resulte respecto a los objetivos profesionales de
los arios sesenta, la explotacion agraria parece haber desarrollado
mds lo que tiene de especifico que lo que prometia asemejarla al
resto de los sectores, de tal forma que la propiedad patrimonial y el
arrendamiento siguen siendo las vias mds asequibles de acceso a la
actividad. Puesto que la compra estd impedida por la situacién del
mercado, sélo queda regular el mercado de compravenia (dentro de
lo posible), a fin de ampliar la oferta de tierras y hacer més transpa-
rente la concurrencia, o incidir sobre el uso, potenciando el arrenda-
miento y, llegado el caso, forzdndolo (Sumpsi, 1986). Lo que no
parece razonable, en tanto no se modifiquen las actuales circunstan-
cias, es destinar ayudas oficiales a la compra de tierra, echando lefia
al fuego de los precios.

(15) Algo de esto ha ocurrido en Espaia y, en particular, en la agricultura castellana con las férmu-
las cooperativas llamadas, primeramente, Grupes Sindicales de Colonizacién y, més recientemente,
Sociedades Agrarias de Transformacion.
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V. EL MERCADO DE LA TIERRA

Si tomamos como referencia el periodo 1984-87, los precios de
la tierra aumentaron, segin las estadisticas del MAPA, un 43%,
mientras el aumento del coste de vida fue, segiin el INE, del 25%.
Pues bien, el aumento estimado de los precios de la tierra adquirida
con ayuda del Programa de Incorporacién de Jovenes fue nada
menos que del 77% en el mismo periodo, triplicando la inflacion.

Pero no sdlo se trata de que el aumento de estos precios haya
sido muy superior a la media nacional, sino que a ello hay que afia-
dir unos precios de partida nctamente por encima de dicha media,
como consecuencia de la desigual implantacidn del Programa por
regiones y comarcas, asi como de que las operaciones de compra-
venta amparadas en el Programa suelen realizarse en el mercado de
parcelas, mas que en el mercado de fincas, donde los precios por
unidad de superficie son mas reducidos. Para el conjunto del perio-
do, el precio medio del Secano del Programa se aproximé a las 550
mil ptas./hectdrea, en tanto que los datos oficiales arrojaban un valor
medio de 354 mil ptas./ha. en el conjunto nacional, lo que representa
una relacion de 1,6 a 1. Por su parte, el precio medio del Regadio
adquirido con apoyo del Programa se situd en torno a las 1.900 mil
ptas./ha., en tanto que la media nacional fue de 1.375 mil ptas./ha.,
con una relacion de 1,4 a 1. En conjunto, las tierras adquiridas con
ayuda oficial fueron un 50% mds caras que las adquiridas a nivel
nacional (16).

Como dato ilustrativo de la medida en que los precios de la tierra
limitan la eficiencia econémica de estas ayudas, baste decir que,
dentro del mismo Programa de Incorporacién, mientras las inversio-
nes destinadas a la compra de tierra obtienen 12,7 ptas. de margen
neto por cada 100 pesetas invertidas, el resto de las inversiones
obtienen 32,2 ptas. En otras palabras, para obtener una cierta canti-
dad de margen neto de explotacién es preciso invertir casi el triple

(16) Estos datos proceden de la infermacién recogida por los organismos de Extension Agraria de
las Comunidades Auténomas, en los expedientes de solicitud de crédito, y se refieren al total de las
inversiones realizadas.
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en compra de tierra que en las dema4s inversiones (puesta en regadio,
compra de ganaderia, etc.) (17).

En tales circunstancias, huelga decir que el intenso aumento del
precio de la tierra ha devaluado permanentemente el esfuerzo inver-
sor realizado por los jovenes y sus familias, de tal forma que con
parecidas inversiones la cantidad de tierra comprada se ha venido
reduciendo dramdticamente, 1o que explica en buena medida la men-
cionada escasa eficiencia de tales inversiones, si las comparamos
con otras cualesquiera. Con estas premisas, el arrendamiento consti-
tuye la via mds inmediata de acceso a la actividad agraria. Para com-
prender la verdadera importancia de esta via, conviene comenzar
haciendo algunas puntualizaciones.

Las consideraciones habituales acerca de los regimenes de tenen-
cia toman como referencia los datos obtenidos por el Censo Agrario,
segtin los cuales la propiedad constituye el régimen predominante
(74,2% de la Superficie Total, en 1982), en tanto que el arrenda-
miento ocupa una posicién casi marginal (13,2%), a diferencia de
otros pafses préximos, como Francia, donde esta proporcién llega a
duplicarse (Arnalte y Ramos, 1988). Correlativamente, la aparceria
carece de entidad, segiin dicha fuente estadistica, que le atribuye tan
s6lo un 3,4% de la Superficie Total nacional, de lo que algunos estu-
diosos han deducido que «se trata de una forma de tenencia de la tie-
mra en franco desuso, (que) no se adapta ya a los modos de retribu-
cién contractual que prevalecen en una sociedad de mercado» (Gar-
cia Ferrando y otros, 1986). Aseveracién demasiado rotunda y que
no se corresponde con la observacién de que «a partir de la segunda
mitad de la década de los 60, y sobre todo en la de los 70, se vuelve
a producir una extension del sistema de aparcerias», como alternati-
va a los aumentos salariales de dicho periodo (Naredo y Sumpsi,
1984, 72), observacién referida a Andalucia, pero corroborada por
nuestra parte en algunas comarcas castellanas (Gonzalez, 1980).

Mi4s recientemente, Sumpsi ha vuelto a llamar la atencion sobre
el resurgimiento de la aparcerfa y, paralelamente, de los contratos de

(17) Estos datos proceden de los citados organismos de las CCAA, y se refieren a una pequefia
muestra de 325 explotaciones que no tiene un cardcter representativo.
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campafia, mediante los cuales el propietario se reserva un estricto
control sobre la tierra y elude la reglamentacion del arrendamiento.
Férmulas que, segin este mismo autor, escapan al cémputo del
Censo Agrario (1986, 61) y que, cabria afiadir, quedan enmascaradas
por este en beneficio de la propiedad, desde el momento en que,
como hemos indicado en otra parte, no se trata tanto de un censo de
explotaciones propiamente dichas como de un censo de titulares de
fincas rdsticas (Garrido y Gonzalez, 1990).

(Cudl es, después de lo dicho, la verdadera dimensién de estos
regimenes de cultivo indirecto? Tomando siempre como referencia
las explotaciones que emplean un joven de menos de 35 afios, la
superficie en propiedad representa un 61,1% de la Superficie Total,
en tanto que el arrendamiento llega al 31,1% y la aparceria al 7,6%
(porcentajes ambos que més que duplican los registrados por el dlti-
mo Censo). Queda abierta la duda, por tanto, sobre la medida en que
el predominio abrumador que el Censo Agrario atribuye a la propie-
dad sea un rasgo relativamente especifico de la agricultura espafiola
(como tienden a creer algunos estudiosos) o, por el contrario, de sus
fuentes estadisticas {(como puede deducirse de la informacién directa
y reiteradamente proporcionada por los agricultores).

Pues bien, si ahora tomamos como referencia las explotaciones
donde los propios jévenes han accedido ya a la titularidad, los por-
centajes respectivos son 53,5%, 35% y 11,5%. En otras palabras, los
regimenes indirectos representan casi la mitad de la Superficie Total
de estas explotaciones, en coherencia, por tanto, con la situacién de
los paises del entorno. Si comparamos dichos porcentajes con los
correspondientes a las explotaciones donde los jévenes todavia no
han accedido a la titularidad (66,3%, 28,7% y 5%), podemos aproxi-
mamos a la verdadera importancia de estos regimenes de cara a la
independizacién e instalacién de los jévenes (con un aumento de 13
puntos porcentuales), asi como, en particular, del mencionado resur-
gimiento de la aparceria, que mas que se duplica al pasar de una
situacion en la que el titular (por lo general, el padre del joven) lleva
largo tiempo en la actividad a otra en que se ha incorporado reciente-
mente.

Como consecuencia de todo ello, casi una cuarta parte (23,2%)
de las explotaciones dirigidas por jévenes cuentan con mas superfi-




64 JUAN JESUS GONZALEZ

cie en régimen indirecto que en propiedad, y 1 de cada 10 carecen
por completo de tierras en propiedad (18), ddndose la circunstancia
adicional de que sean estas explotaciones las que mayor cantidad de
superficie cultiven. En vista de estos datos, no se trata s6lo, como
reiteradamente se ha expuesto, de que estos regimenes presenten una
posibilidad de expansién a los llamados «agricultores en crecimien-
to» (dando asi lugar al régimen mixto: Coulomb, 1986; Arnalte,
1988), sino de que, en ocasiones, representan la tinica posibilidad de
instalacién, sin que ello implique necesariamente precariedad en
cuanto a la dimensién superficial de la explotacion.

VI. LA DIMENSION, DETERMINANTE
DE LA INCORPORACION

Patrick Champagne ha subrayado el caracter determinante de la
dimensién de las explotaciones a la hora de la sucesién, imputable,
entre otras razones, a la manera como, en las ultimas décadas, las
politicas de instalacién han generado criterios selectivos (reforzados
por diversos incentivos) tendentes a discriminar a las mds pequefias
y a inducir el éxodo de sus potenciales sucesores (1986, 163). En
Espaiia, donde tales politicas han tenido una incidencia mucho
menor, cabe observar la misma tendencia y asi como la Encuesta
sobre la Estructura de las Explotaciones de 1987 (19) arroja una
dimensién media de 13,9 hectdreas por explotacién (20), la dimen-
si6n media de las explotaciones que emplean jovenes asciende a
19,1 has.

Ahora bien, es sobradamente conocido el fenémeno que hemos
llamado de «aparcamiento» de los jévenes en las explotaciones
familiares, en referencia a los jévenes que, ante la ausencia de alter-
nativas de empleo, permanecen en la explotacién en una situacion de
paro mds o menos encubierto (MAPA, 1985). De ahi que no todos

(18) La proporcidn de estas explotaciones cuya superficie de cultivo es propia en su totalidad es
del 45,8%, frente al 60,4% de las explotaciones dirigidas por sus padres.

¢19) Se trata de la primera encuesta realizada en Espafia con arreglo a los criterios de la Comuni-
dad Europea. Una discusién de la metodologfa y de los resultados de la misma puede encontrarse en
Garrido y Gonzdilez, 1990.

(20) Recordemos que la dimensién superficial media registrada por el wiltimo Censo Agrario fue de 10 has.
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los jévenes que trabajan en estas explotaciones terminen accediendo
a la titularidad e incorpordndose con todas las consecuencias, sino
que una parte de ellos abandonen antes o después la actividad, de tal
forma que si tomamos como referencia las explotaciones donde los
jévenes han accedido a la titularidad, la dimensién superficial
asciende a 25,3 has.

Pero, con ser un indicador convencionalmente adoptado, la
dimensién superficial es todavia demasiado rudimentaria para dar-
nos una idea precisa del asunto que ahora nos interesa, por cuanto
opera sobre el falso supuesto de que las unidades de superficie son
homogéneas en cuanto a su capacidad productiva, al tiempo que no
tiene en cuenta las alternativas de cultivo ni la presencia de la gana-
deria. Con el fin de superar estas limitaciones, aunque sea parcial-
mente, la Comunidad Europea ha establecido una metodologia que
permite una aproximacién a la dimensién de las explotaciones en
términos de sus margenes brutos, teniendo en cuenta, por un lado, el
tipo de tierra (ya se trate de secano o regadio) y su localizacién
regional, y, por otro, las alternativas de cultivo y la ganaderia. El
resultado permite, primero, estimar la dimensién Econémica de las
explotaciones en términos de Mérgenes Brutos Standard (a partir de
los rendimientos medios correspondientes a cada alternativa de culti-
vo y a cada tipo de tierra, asf como a cada tipo de ganaderia, en cada
una de las Comunidades Aut6nomas) y, en segundo lugar, clasificar
las explotaciones segiin su Orientacién Técnico-Econémica (21).

Esta metodologia establece como unidad de medida la Unidad de
Dimensién Econémica (UDE), equivalente a 1.000 ECUs de margen
Bruto de explotacién. En el Censo Agrario de 1982, la UDE equiva-
lia a 100 mil ptas. y en la citada Encuesta de Estructura de las explo-
taciones, equivale a 153 mil ptas. (22). Con estas premisas, la
Dimensién Econémica media que se desprendia de dicho Censo fue
de 4,57 UDEs (es decir, 457 mil ptas. de margen bruto), en tanto que

(21) La normativa puede encontrarse en ¢l Journal Officiel des Communautés Europées, 17.8.85, y
una exposicién de la misma en Ruiz Maya, 1988.

(22) Ello obedece a que mientras el cdlculo de los Mérgenes Brutos Standard del Censo tomaba
como referencia el trienio 1979-81, los MBS de la Encuesta toman como referencia el trienio 1983-85.
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la corespondiente a la Encuesta de 1987 es de 5,31 UDEs (equiva-
lentes a 812 mil ptas.}.

La encuesta de agricultores jévenes en que nos estamos apoyan-
do ha sido realizada, por lo que se refiere a la caracterizacién de las
explotaciones, con los mismos criterios de la Encuesta de Estructura,
lo que nos permite comparar los resultados (23). Pues bien, la
Dimensién econémica media de las explotaciones que emplean jéve-
nes es de 14,1 UDEs, que representan 2.150 mil ptas. de margen
bruto de explotacién, bien lejos, por tanto, de las 812 mil que se des-
prenden de dicha Encuesta. Y si tomamos como referencia el sub-
conjunto de las explotaciones dirigidas por los propios jovenes, la
Dimensién Econémica asciende nada menos que a las 17,9 UDEs
{2.738 mil ptas.).

Este andlisis aporta, a mi juicio, una idea precisa sobre la medida
en que el tamafio (econémico, en este caso) de las explotaciones pre-
determina la probabilidad de sucesién, que queda grificamente
expresada en la distribucién de las explotaciones segtin su Dimen-
sién Econémica, tal como presentamos a continuacién. Para la
correcta interpretacién de esta distribucién conviene tener en cuenta
no sélo los intervalos establecidos por la Comunidad Europea, sino
también la caracterizacién que la Comisién hace de cada uno de
ellos en términos relativos. Asi, la Comisién considera «muy peque-
fias» o marginales las explotaciones inferiores a 4 UDEs, «peque-
fias» las que se encuentran entre 4 y 8 UDEs, «medianas» entre 8y
16, grandes entre 16 y 40, y «muy grandes» por encima de este wlti-
mo umbral (Comission des CCEE, 1986).

La primera columna presenta la distribucién del total de las
explotaciones a nivel nacional. Segin estos datos, procedentes de la
Encuesta de Estructura de 1987, casi el 70% del total de las explota-
ciones pueden considerarse «muy pequefias» o marginales, lo que da
lugar a una Dimensién Econémica media de 5,3 UDEs, dentro del
intervalo que la Comisién considera como «pequeiia» explotacion.
Si tomamos como referencia, en cambio, las explotaciones que
emplean algiin joven (segunda columna), la distribucién cambia sen-

(23) Fl diseiio de esta encuesta estd expuesto en el Anexo.
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Dimension Total Total Jovenes
Econémica Explot. Jovenes Titul.
51,0 12,2 11,3
18,6 12,8 94
94 109 79
55 10,2 8,0
6,1 15,0 16,0
4.7 21,0 28,5
1,1 57 8.3
03 0,7 10
99.8 99,8 99.6
53 14,1 179

siblemente, toda vez que las explotaciones marginales pasan a ser
claramente minoritarias, representando una cuarta parte del total.
Entretanto, las explotaciones «grandes» (mds de 16 UDEs) pasan a
representar, a su vez, algo mas de la cuarta parte, consiguiendo asi
una dimensién media considerada como «mediana» (14,1), que se
encuentra ya muy proxima del umbral de las «grandes».

Por q1ltimo, la tercera columna nos informa de la distribucion de
las explotaciones cuyo titular es un joven, que presenta, por un lado,
un peso todavia significativo de las explotaciones marginales, lo que
quiere decir que 1 de cada 5 jévenes accede a la titularidad en una
situacién muy precaria, forzada por el paro, en tanto que, por otro, la
proporcion de explotaciones «grandes» asciende al 37,8% del total,
lo que redunda en una dimensién media (17,9 UDEs) que cae dentro
de esta misma categoria.

En suma, no se trata tan s6lo de que, en las actuales circunstan-
cias, la incorporacién plena de un joven a la agricultura requiere una
mayor cantidad de superficie de cultivo (recordemos que la dimen-
sién superficial de las explotaciones cuyo titular es un joven —-25,3
has.— casi duplica la media nacional —13,9-), sino de que esa super-
ficie genera un margen bruto de explotacion que triplica la media
(17,9 UDEs frente a 5,3) (24). Lo que implica, entre otras cosas,
que, ademds del recurso a los regimenes indirectos de tenencia, la

(24) Hay que tener en cuenta, en ese punto, que una de las limitaciones de la metodologfa emplea-
da es que exagera las diferencias entre las grandes y las pequefias explotaciones, por lo que conviene
hacer estas comparaciones con algunas reservas.
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via tipica de incorporacién es la intensificacién productiva (simpli-
ficando, cabe decir, en este caso, que con el doble de tierra se produ-
ce el triple de margen bruto), siendo asi como el regadio y, dentro de
ciertos limites, la ganaderia, cumplen esa funcién caracteristica de
fijacion de mano de obra que les ha atribuido el ge6grafo Fernando
Molinero (1982).

De tal manera gue la mencionada predeterminacién de la suce-
sién por la dimensién de la explotacién queda doblemente matizada:
en primer lugar, como ya vimos, porque la ausencia de alternativas
de empleo fuerza a los jovenes, en ocasiones, a hacerse cargo de
explotaciones que no retinen las condiciones minimas para equipa-
rarse a un puesto de trabajo (como acabamos de ver, 1 de cada 5
explotaciones son marginales), y, segundo, porque esta insuficiencia
puede ser parcialmente compensada por algiin mecanismo de inten-
sificacién (tfpicamente, el regadio y la ganaderfa) (25). Pese a tales
matizaciones, podemos concluir que el desajuste entre la oferta y la
demanda de explotaciones (recordemos que la mitad de los titulares
de mis de 54 afios carecen de sucesor) estd induciendo un ajuste
estructural espontdneo en virtud del cual hace falta una explotacion,
cuando menos, «mediana» (en los términos de la Comisién Europea)
para que la sucesion sea posible, con la progresiva desaparici6n de
las explotaciones por debajo de ese umbral.

(Ahora bien, quiere esto decir que, por encima de ciertos umbra-
les de viabilidad, la sucesién estd garantizada? A nuestro juicio, esto
no es necesariamente asi, por cuanto a partir de ciertos umbrales las
inversiones en capital humano aumentan, de manera que, si bien es
cierto que el capital cultural de una familia resulta cada vez mds
decisivo a la hora de impulsar y gestionar el capital de explotacion
(Champagne, 1986), al mismo tiempo opera la tendencia a utilizar
ese capital para desvincularse de la agricultura.

Es preciso tener en cuenta que, en un mercado de trabajo cada
vez més exigente en cuanto a la cualificacion de la mano de obra, la
desvinculacion de la agricultura tiende a hacerse progresivamente
selectiva, al contrario de lo que ocurriera en los afios sesenta, cuando
la emigracién era indiscriminada y universal (26). De ahi que mien-

(25) No conviene ignorar, sin embargo, los limites de esta via, como consecuencia del cambio de
los precios relativos de los insumos de explotacién, a rafz de la crisis energética.
(26) Véase al respecto, Pérez Diaz (1971).




LA INCORPORACION DE LOS JOVENES A LA AGRICULTURA 69

tras el colectivo de los agricultores en su conjunto se haya reducido
sensiblemente incluso en la fase mas intensa de crisis econdémica, el
colectivo de los asalariados agrarios, que se encuentra en una situa-
cién extremadamente precaria, se reduzca de manera mucho mas
lenta. Y de ahi también que la correlacién entre tamafio de la explo-
tacién y probabilidad de sucesién no sea perfectamente directa, sino
que esté sujeta a tendencias de sentido opuesto y de desigual intensi-
dad segtn factores tales como las orientaciones productivas, las
estrategias familiares, etc. (27).

Como ya hemos adelantado, de la informacién aportada por la
EPA se desprende que mds de la mitad de los titulares préximos a la
jubilacion carecen de sucesor, pero esta fuente no nos dice, en cam-
bio, en qué medida las explotaciones que estos titulares habrdn de
dejar vacantes en la proxima década constituyen puestos dignos de
ser tomados en consideracién. Hay que tener en cuenta, por lo pron-
to, que si bien la EPA estima 281 mil agricultores (titulares) entre 55
y 64 afios, la Encuesta de Estructura de las Explotaciones nos infor-
ma que, si descontamos las explotaciones marginales (menos de 4
UDEs), nos quedan 168 mil titulares de explotacion dentro de esa
misma cohorte de edad. Ahora bien, ni siquiera estos tienen garanti-
zada la sucesion en su totalidad.

(Cudl es, en definitiva, la correlacién entre Dimensién Econémi-
ca de la explotacion y probabilidad de sucesion? Una explotacién ad
hoc del censo de 1982 permite concluir que la probabilidad de suce-
sién crece vertiginosamente hasta alcanzar valores superiores a la
unidad en los estratos medio-altos de Dimensién Econdmica (entre
12 y 100 UDEs, hay mas de un candidato por puesto), pero a partir
de las 24 UDEs la probabilidad empieza a descender, hasta hacerlo
incluso por debajo de la unidad en las explotaciones mas grandes
(mias de 100 UDEs, equivalentes a mas de 10 millones de ptas. de
margen bruto). Resumiendo, por debajo de las 10 UDEs (equivalen-
tes a 1 millén de ptas. de margen bruto) la sucesion no estd garanti-
zada, al tiempo que por encima de las 100 tampoco.

(27) Sylvain Maresca ha llamado la atencién sobre ia influencia de la familia a la hora de promo-
ver una cierta «vocacién» por la agricultura (1986, 137).
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B. LA POLITICA DE INSTALACION
1. IMPLANTACION E INCIDENCIA

Como es sabido, tras la promulgacién del Estatuto de la explota-
ci6n familiar y de los Agricultores J6venes (Ley 49/1981), el Minis-
terio de Agricultura desarroll6 esta normativa mediante el Real
Decreto 1932/1983, que establecié las lineas basicas de actuacion
publica en materia de incorporacion de jovenes a la agricultura. Al
término de su primer quinguenio de funcionamiento (1983-1988),
unos 15 mil jévenes se habian beneficiado de las ayudas establecidas
con cargo al Programa de Incorporacién, por un importe superior a
los 28.000 millones de ptas. en préstamos y a los 5.500 millones en
subvenciones, todo lo cual ha generado un volumen de inversién
préximo a los 45.000 millones de ptas. De los 15.000 jévenes bene-
ficiarios, 10.500 han sido dentro de la linea de modernizacién de las
explotaciones, 2.500 de la Compra de tierras, y el resto mediante
ayudas a la construccién o mejora de la vivienda. En los dos prime-
10s casos, que nos van a servir de referencia, la inversion media ha
sido de 3 y 4 millones de ptas., respectivamente.

Para hacernos una idea aproximada de la incidencia del Progra-
ma, hay que poner en relacién el volumen de instalaciones ampara-
das por el Programa y el total de las incorporaciones registradas. De
los datos de la EPA se desprende que el ritmo promedio de incorpo-
racién de jovenes durante la Gltima década se aproxima a los 15 mil
por afio (28), lo que coincide con el nimero de beneficiarios del
quinquenio de referencia. Cabe deducir, por tanto, que el Programa
ha apoyado en torno a un 20% del total de las incorporaciones
habidas.

Esta proporcién es notoriamente més baja que la registrada en
Francia en la segunda mitad de los afios 70, cuando de un mismo
volumen de incorporaciones anuales (15 mil jévenes) nada menos
que el 60% se beneficiaban de la politica de instalacién (Coulomb,

(28) La EPA del dltimo trimestre de 1987 registra 145 mil activos agrarios no asalariados de eda-
des comprendidas entre los 20 y los 29 afios.
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1985, 111). No hay que decir que la diferencia se ha ensanchado
desde entonces, como consecuencia de los incentivos introducidos
por los sucesivos gobiernos franceses a lo largo de esta década, y
pese al aumento paralelo de las exigencias, sobre todo formativas
(Moyano y Ferndndez, 1989).

Ahora bien, tan importante como la cobertura del Programa en
su conjunto es su desigual implantacién por regiones y comarcas
(29). Como medida de aproximacion a esta desigualdad (caracteristi-
ca de este tipo de politicas), baste decir que los 15 mil beneficiarios
representan en torno a un 5% del total de los ocupados agrarios
menores de 35 afios (y, por tanto, potenciales beneficiarios), si bien
esta relacion entre los beneficiarios reales y los potenciales oscila
desde el 1% de Galicia y 1a Cornisa hasta el 10% de la region Ebro.

A la hora de explicar tanto la reducida cobertura del Programa
(en comparacion, al menos con Francia) como su desigual implanta-
cidén, hay que tener en cuenta, en una primera aproximacion, dos
tipos de razones, unas de corte politico-administrativo (relativas al
grado de coordinacién entre la Administracion central y las Comu-
nidades Auténomas) y otras derivadas de las caracteristicas produc-
tivas de las regiones (segin la conveniencia de fomentar unas u
otras orientaciones productivas). Las razones del primer tipo condi-
cionan muy directamente el grado de implicacion de los organismos
encargados por cada CA de la gestion de los programas, en tanto
que las segundas dificultan la penetracién de estos programas en
aquellas CCAA que atraviesan especiales dificultades como conse-
cuencia de la integracion en la Comunidad Europea (30). De ahi que
algunas de ellas se hayan inhibido a la hora de divulgar dichos pro-
gramas, por temor a generar falsas expectativas entre los posibles
beneficiarios (31).

(29) Tres regiones (las Comunidades Auténomas de Castilla y Leén, Andalucia y la regién Ebro:
CCAA de Aragén, Navarra y la Rioja) absorben casi la mitad de los préstamos, y si afladimos las
CCAA de Extremadura y La Mancha casi las tres cuartas partes.

(30) Se trata de problemas comunes a los distintos programas de mejora y «modernizacién» de las
estructuras agrarias. Véase, por ¢jemplo, IRYDA, 1987.

(31) Particularmente significativo ha resultado el caso de las regiones del norte, a raiz de las res-
tricciones impuestas a la produccion de leche.
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Desde una perspectiva comparada, habria que hacer otro tipo de
consideraciones: por un lado, consideraciones relativas al volumen
de fondos destinado por la Administracién hacia este tipo de accio-
nes y, por ende, relativas a las prioridades de la politica agraria en
cada pais, extremo este en el que no voy a entrar ahora. Por otro,
consideraciones relativas a la participacion del sector en la implanta-
cién y gestion de estas politicas, tema al que ya he hecho una prime-
ra referencia.

Hemos partido de la consideracion de las explotaciones como
puestos laborales regulados por la institucién familiar, que dispone
de la capacidad de asignacién de los individuos a los puestos. Cabe
valorar, por tanto, dicha capacidad de asignacién familiar en térmi-
nos de grado de ajuste y acoplamiento entre los individuos y los
puestos. Y cabe igualmente comparar el grado de ajuste segin que
se realice dentro o fuera de los programas publicos de instalacién.

En principio, podemos estimar el grado de ajuste por una doble
via, ya sea a la vista de las condiciones objetivas en que se encuen-
tran los jévenes y sus explotaciones, ya sea mediante la valoracién
subjetiva y el sentimiento de arraigo de los jévenes respecto a la
actividad que desarrollan. En el primer caso, se trata de evaluar las
caracteristicas, por un lado, de los jévenes, en cuanto a capital
humano destinado a promover y gestionar el capital de explotacion,
y, por otro, de las explotaciones, en cuanto puestos que deben reunir
unas condiciones econdmicas y laborales equiparables a las de otros
puestos de trabajo alternativos. En el segundo, podemos preguntar a
los propios jévenes por su grado de identificacidn y satisfaccion con
la posicidn que ocupan.

En hipétesis, las politicas de instalacién pueden desempefar un
papel privilegiado desde la perspectiva de la profesionalizacion.
Cabria decir incluso que trascienden la profesionalizacion, desde el
momento en que mientras esta opera sobre los individuos, aquellas
actdan, a un tiempo, sobre los individuos (velando por su capacita-
cién profesional) y sobre los puestos (mediante el ajuste estructural).
Ahora bien, la profesionalizacion de la actividad agraria estd sujeta a
muiltiples restricciones y, por lo pronto y como ya vimos, a la difi-
cultad de separar los derechos de propiedad y de explotacion (con el
consiguiente solapamiento entre patrimonio familiar y acceso a la
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profesion), impidiendo asi que la competencia técnica pase a ocupar
una situacién privilegiada a la hora de seleccionar los candidatos a
los puestos. Dadas las barreras que la agricultura opone a la merito-
cracia, es preciso relativizar cualquier consideracién acerca del pro-
fesionalismo agrario. De ahf que los procesos de profesionalizacion
estén limitados, en la prictica, a la formacién técnica y a la organiza-
cion profesional o, para ser mas exactos, semiprofesional, por cuanto
las organizaciones agrarias no cumplen mis que modestamente los
objetivos de las organizaciones profesionales en sentido estricto, por
mads que sean comiinmente denominadas OPAS.

Pues bien, pese a todas las limitaciones mencionadas, se impone
la evidencia de que dicha semiprofesionalizacion es todavia inci-
piente en el conjunto del sector. En primer lugar porque, como vere-
mos en el préximo apartado, la Administracién cumple sélo parcial-
mente con los objetivos de formacién e informacién que tan vitales
resultan para potenciar el capital humano y reducir la incertidumbre
de la actividad agraria (Schultz, 1969). Y en segundo lugar porque,
como ya he argumentado en otras ocasiones, el sector carece de
recursos para generar un tejido social suficientemente vertebrado y
dindmico, de manera que su sistema asociativo sigue caracterizdndo-
se por la dispersion, la poca representatividad y, en suma, la debili-
dad e inoperancia (Gonzalez, 1983).

Como consecuencia, en parte, de esta situacidn y, en parte, del
desinterés de la Administracién por seguir una pauta de concertacién
y corresponsabilidad con las organizaciones agrarias, el papel de
estas en el desarrollo de las politicas estructurales y, concretamente,
del Programa de Incorporacion es nulo (32). Por lo general, esta
estrategia se ha justificado, amén del interés de la Administracion
por tener las manos libres a la hora de tomar decisiones, por la esca-
sa representatividad de dichas organizaciones (Gonzdlez, 1985). Es
preciso puntualizar, sin embargo, que uno de los cambios més signi-
ficativos de la generacion de agricultores jovenes respecto a los
adultos es, justamente, el de los habitos asociativos. Este cambio es
especialmente visible en relacién con los sindicatos, que han mejora-

(32) Tampoco la normativa de prejubilacién hace previsién alguna en tal sentido.




74 JUAN JESUS GONZALEZ

do claramente su nivel de confianza y, sobre todo, de afiliacion,
hasta el punto de que si tomamos como referencia los jovenes titula-
res, nos encontramos con una tasa de afiliacién (casi 1 de cada 4)
sin precedentes en este tipo de estudios, no s6lo en el sector sino
también fuera de él (33).

A partir de estos datos, parece razonable pensar que la eventual
corresponsabilidad de las organizaciones agrarias en la implantacion
de estas politicas podria incidir sobre su alcance y, en determinadas
circunstancias, sobre su propia naturaleza. Para ello seria necesario
superar la concepcién mds laxa y permisiva de la profesionalizacion
(acreditacién de conocimientos y autoorganizacién), en cuanto
mecanismo de acoplamiento de los individuos a los puestos, y
tomarla en su sentido fuerte, como mecanismo de asignacién bajo
criterios meritocraticos, cual si de la adjudicacién de puestos labora-
les se tratara. Nada mds lejos, a primera vista, del consabido autorre-
clutamiento familiar agrario, pero no conviene olvidar que tal ha
sido uno de los objetivos de las politicas de instalacién emprendidas
por el movimiento de los jévenes agricultores franceses. La modes-
tia de los resultados obtenidos no resta relevancia a la estrategia, por
més que persista el solapamiento y la confusién entre patrimonio
familiar y acceso a la profesién (Servolin, 1988).

Desde esta perspectiva, se han desarrollado ya diversos mecanis-
mos que, con mejor o peor fortuna, pretenden crear un mercado
abierto y transparente capaz de concordar la ofertay la demanda de
explotaciones, de tal manera que los viejos titulares sin sucesidn
entren en contacto con los potenciales demandantes, con relativa
independencia de la procedencia social y geogréfica de estos (34).
En cualquier caso, la relevancia y el alcance de los efectos consegui-
dos guarda una estrecha relacién con la participacion de las organi-

(33) Seguin la Encuesta a los asalariados de la Industria de 1984, la tasa de afiliacién de estos era
del 25%, pero los mds jévenes presentan, como es sabido, una tasa claramente por debajo de la media.
El dato ha sido elaborado a partir del estudio de Modesto Escobar sobre «Los sindicatos espafioles en
la transicion» (s/d, inédito).

(34) Hay que tener en cuenta que la concesion de las cada vez mds importantes ayudas oficiales
esté supeditada a fuertes exigencias formativas tanto tedricas como pricticas, todas las cuales han de
ser obtenidas fuera del &mbito familiar.

Una detallada descripcién de los mecanismos de asignacion desarrollados por la agricultura france-
sa («repertorios de instalacién», «contratos entre adultos y jévenes», etc.) puede encontrarse en Moya-
no y Fernandez, 1989 (especialmente, capfiulo 2).
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zaciones profesionales, que son las encargadas, en tiltimo término,
de sancionar y legitimar, de mutuo acuerdo con el Estado, la funcién
de asignacion (dando lugar a lo que Sylvain Maresca ha llamado e/
teatro de la profesion).

En suma, conviene distinguir entre profesién en sentido estricto,
cuando el colectivo dispone de capacidad plena de autorregulacion
bajo criterios meritocraticos, y semiprofesionalizacion, cuando se
desarrollan rasgos tipicamente profesionales (tales como la forma-
cion técnica especializada y a la autoorganizacién), pero sin alcanzar
la capacidad plena de autorregulacién y, por lo pronto, €l control
sobre la reproduccion del colective que se deriva de la capacidad de
asignacion de los individuos a los puestos (35). En nuestro caso,
dicho control opera, de una parte, sobre las entradas en la actividad
(36), principalmente mediante el establecimiento de ciertas exigen-
cias formativas, y de otra, sobre las salidas, excluyendo a quienes no
disponen de cierto volumen de capital fisico, come ocurre con la
fijacion de las «superficies minimas de cultivo» (Coulomb, 1985).

II. LA FORMACION TECNICA

Desde la perspectiva del capital humano, la actividad agraria ha
sido caracterizada por un bajo nivel de capital humano general, al
tiempo que por un alto nivel de c.h. especifico o de tareas idiosin-
craticas, que dirfa Piore (Vergara y Ferndndez, 1985), de manera que
para ser un buen agricultor no harfa falta, en principio, una base
escolar. Pero la modemizacion de la agricultura altera este supuesto,
desde el momento en que establece un saber técnico que ya no se
aprende en la explotacidn, sino que procede del exterior y que llega
a ella, frecuentemente, a través de ciertos cuerpos de la Administra-
cién encargados de su divulgacién (Sancho, 1988). No voy a dete-
nerme ahora en la complejidad de los procesos formativos en la agri-

(35) La distincidn terminolégica entre profesionalizacion y semiprofesionalizacién estd tomada de
Heinz-Elmar Tenorth, 1988. La adaptacion de los términos y su consiguiente reconceptualizacion es,
sin embargo, responsabilidad nuestra.

(36) O, cuando menos, en el colectivo de los beneficiarios de las politicas piiblicas, lo que a menu-
do, viene a ser lo mismo.
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cultura, sino solamente a llamar la atencién sobre la reiterada expe-
riencia de que dicha tarea de divulgacién sélo puede tener €xito
sobre la base de unos niveles de escolarizacion que faculten para la
asimilacién de instrumentos de célculo y gestién, asi como de la
cada vez mds compleja informacién sobre la situacion de los merca-
dos (37).

Como razonara Theodore W. Schultz, a la hora de explicar el
progreso de la agricultura americana, «si se recorre hacia
atras el camino que ha llevado a la mejora de la capacitacion
(de los agricultores), se encuentra como origen la nueva
informacién que han recibido a través de la prensa y por con-
ducto del servicio de extensién agraria. Pero la mayor parte
de los avances en este drea provienen de la educacién escolar
(primaria y secundaria), a saber, de un mayor nimero de
afios de escolaridad y de una ensenanza de mejor calidad que
la antigua» (1969, 116-7).

Ahora bien, la principal conclusién que se desprende de la
encuesta a los agricultores jévenes es que 2 de cada 5 cuentan con
un nivel escolar (Certificado de Escolaridad o inferior) que, en las
actuales circunstancias, puede catalogarse de analfabetismo funcio-
nal y resulta, por tanto, similar a la simple carencia de estudios de
dos décadas atras. En cuanto al resto, un tercio se ha quedado en el
umbral del Segundo Ciclo, tras obtener el Graduado Escolar, un
14,1% ha obtenido un titulo de FP (FP-1, por lo general), un 10% ha
terminado el BUP y, por iltimo, un exiguo 1,6% tiene un titulo supe-
rior. En consecuencia, el acceso al segundo ciclo (FP-2 y BUP) sigue
constituyendo una evidente frontera de la discriminacion escolar, tal
como proclamaba el Estudio de Base de la Juventud Rural (MAPA,
1985: 47).

Pero no s6lo se trata de que esta barrera coloque a estos jévenes
en una situacién de desventaja comparativa respecto al resto de los
jévenes, sino de que tal desventaja es creciente como consecuencia
de 1a reduccion de sus trayectorias escolares a lo largo de la presente

(37) Sobre los problemas de interiorizacién de los criterios de cédlculo y gestion, véase Placide
Rambaud, 1988.
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década. Es como si la escuela rural, que demostré una cierta eficacia
para alimentar el éxodo rural durante los afios sesenta y setenta,
hubiera perdido sentido con la llegada de la crisis econdmica, dejan-
do tras de si una extraordinaria secuela de fracaso escolar y de frus-
tracién (Subirats, 1983).

Particularmente llamativo resulta, en este sentido, el fracaso de
la Formacién Profesional Agraria: la proporcién de jovenes que
cuenta con un titulo de este tipo no llega al 7%, especialmente si
tenemos en cuenta la buena predisposicién manifestada por estos
jovenes, la mitad de los cuales la considera como el tipo de estudio
mds adecuado para dedicarse a la agricultura. Pre-disposicién com-
patible, sin embargo, con una escasa disposicion —efectiva y practi-
ca— a la hora de asumir los costes de la formacidn técnica, disposi-
cion solamente sensible, en el mejor de los casos, a una formacién o,
para ser mds precisos, una informacién estrechamente vinculada a la
productividad inmediata de las explotaciones, pero insensible, por lo
general, respecto a los instrumentos contables y de gestion.

Con estas premisas, nada tiene de extrafio el escaso éxito de los
organismos oficiales encargados de la difusién técnica y empresarial
en el sector (38), a la hora de compensar tan ostensible déficit for-
mativo. Por lo pronto, tres cuartas partes de nuestro colectivo dicen
no haber realizado curso alguno de formacidn técnica, en tanto que
el cuarto restante ha asistido a un promedio de algo mas de dos cur-
sos. Al margen de estas actividades estrictamente formativas, un ter-
cio del colectivo mantiene una relacién mis o menos habitual con
dichos organismos, en tanto que el resto parece desvinculado no sélo
de ellos sino también del conjunto de organismos de la Administra-
cién que tienen competencia sobre el sector.

Si comparamos esta situacion con la de los jévenes instalados
mediante el programa de Incorporacién, es de destacar, en primer
lugar, que su nivel de escolaridad no mejora en grado alguno la
media nacional, manifestando una tendencia al estancamiento en los
dltimos afios, si exceptuamos la FP agraria, pero sin que tampoco

(38) Me refiero, principalmente, a los cuerpos de las administraciones auténomas derivados de la
transferencia del antiguo Servicio de Extension Agraria y al INEM, que imparten la prictica totalidad
de los cursos formativos en este dmbito,
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aqui haya indicios de ventaja comparativa en lo tocante a cualifica-
cién formal. No puede decirse, por tanto, que el Programa sea
selectivo en sus exigencias de cualificacion (en cuanto rasgo caracte-
ristico del modelo profesional de instalacién, como vimos) (39), si
bien puede observarse que el déficit formativo de los beneficiarios
estd mejor compensado que el del resto.

No deja de sorprender, sin embargo, que sélo una cuarta parte de
ellos dice haber asistido a cursos de incorporacién (es decir, cursos
especificos para emprender la actividad a la que se destina la inver-
sién, a los que los beneficiarios estin formalmente obligados), y que
si nos referimos a cursos de capacitacion en general tampoco la pro-
porcién resulta espectacular (37%). Pero hay que sefialar, al mismo
tiempo, que esta proporcién de jévenes participa intensamente en las
actividades formativas, de manera que asisten, por término medio, a
un curso por afio (40).

En suma, nos encontramos, de una parte, con que una mayoria
de en torno a dos tercios de los agricultores jovenes aparecen desco-
nectados no sélo de los mecanismos institucionales de formacion,
sino también de la administracién agraria en su conjunto, lo que
coloca a esta parte del colectivo en una situacion de radical distan-
ciamiento respecto a las pautas caracteristicas del profesionalismo.
Si hubiera que explicar esta situacién, habria que tener en cuenta,
por lo pronto, la distincién entre la ayuda familiar, donde tal situa-
cién es abrumadoramente dominante, y los jovenes que ya han acce-

(39) Tengamos en cuenta que, en Francia, donde hasta ahora era preceptivo un titulo de formacién
profesional para acceder a las ayudas de instalaci6n, desde 1986 se ha dispuesto un plan de reforma de
la tendente a que, a partir de 1992, todas los beneficiarios posean un titulo de un nivel superior (Moya-
no y Ferndndez, 1989). Este titulo seria equivalente, al menos, a la FP-2.

(40) Quizd convenga tener en cuenta que ¢l Real Decreto 1932/1983, que ha regulado ¢l Programa
de Incorporacién durante nuestro perfodo de estudio, era sumamente laxo a la hora de fijar las condi-
ciones para acogerse al programa: ademds de no superar los 35 afios, pedia «poseer una capacitacion
profesional suficiente para desarrollar una adecuada gestion empresarial y, en su caso, comprometerse
a adquirirla durante el plazo de ejecucién del programa para el que se conceden las ayudas» (BOE,
13.7.83).

Sin embargo, el Real Decreto 808/1987, que adapta el Programa a la normativa comunitaria, es mds
exigente en este punto, al plantear las siguientes posibilidades: a) FP de Segundo grado o Capacitacion
agraria; b) FP de Primer grado y dos afios de experiencia profesional; ¢) «Realizar, o comprometerse a
realizar, el curso de incorporacion a la empresa agraria, de una duracion minima de ciento cincuenta
horas, o equivalente. Se exigird, adem4s, dos afios de experiencia profesional»; «Haber asistido a cursi-
Ilos o seminarios de perfeccionarmiento profesional agrario con una duracion global no inferior a cien
horas lectivas. En este caso serd preciso acreditar, al menos, ires afios de experiencia profesional»
(BOE, 26.6.87).




LA INCORPORACION DE LOS JOVENES A LA AGRICULTURA 79

dido a la titularidad, por cuanto la asuncion de responsabilidades
parece un factor bdsico en el cambio de pauta, pero sin que ello
agote, ni mucho menos, la explicacién. Aqui es preciso introducir las
anteriores consideraciones acerca de la ausencia de una base educati-
va minima que permita la aproximacion a los organismos piblicos,
como lo prueba el hecho de que la participacién en actividades for-
mativas estd directamente relacionada con el nivel de estudios.

En tanto que, de otra parte, nos encontramos con que, entre los
jOvenes acogidos al Programa de Incorporacidn, su hébito de rela-
ci6én con dichos organismos no se apoya tanto en motivaciones for-
mativas como (amén del interés por las ayudas econdémicas) en con-
tactos que pueden caracterizarse, cada vez mds, como tipicamente
burocriticos. En cuyo caso, el distanciamiento y desinterés respecto
a las cuestiones formativas ya no se explica tan s6lo por las deficien-
cias educativas y por las consiguientes dificultades de acceso a tales
organismos por parte de los jovenes, sino también por la propia cali-
dad de formacién que se imparte. En estos términos, ya no se trata
tan sélo de un problema del lado de la demanda, sino también del
lado de la oferta formativa. Desde esta perspectiva, los jovenes mds
cualificados no dudan en criticar la frecuente disociacién e inadecua-
cién entre dichos contenidos y los problemas pricticos planteados,
llegando a acusar, en ocasiones, a los organismos encargados de
estas tareas de «ir por detras» de los propios agricultores.

III. EL AJUSTE ESTRUCTURAL

Hasta aqui nos hemos referido a la influencia del Programa de
Incorporacidn sobre los individuos, tendente a darles la capacitacion
mds adecuada a la actividad que se proponen y para la que han obte-
nido financiacién oficial. Pero la politica de instalacién trata de
influir, al mismo tiempo, sobre los puestos, con el fin de que las
explotaciones reunan las condiciones econémicas y laborales exigi-
bles a cualquier puesto de trabajo, especialmente cuando este requie-
re tan voluminosas inversiones como en la agricultura. Por lo gene-
ral, esta influencia actiia sobre la dimensién de las explotaciones,
facilitando el aumento de su produccién, y sobre su orientacién pro-
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ductiva, promoviendo las alternativas mds acordes con la tendencia
previsible de los mercados y mejorando as{ su rentabilidad.

Como ya he apuntado con anterioridad, la incorporacion de jove-
nes a la agricultura estd condicionada, por de pronto, por la relacion
entre la oferta y la demanda de trabajo en el sector. Si exceptuamos
la regién Ebro y Catalufia, la Poblacién Activa Agraria es todavia
claramente excedentaria, aunque lo sea desigualmente entre unas
regiones y otras (Escudero, 1990). Pareceria deseable, por tanto, que
la incorporacién de jGvenes se redujera hasta tanto la poblacién
agraria se acerca a una situacién de equilibrio, pero la crisis econd-
mica ha obstaculizado este acercamiento, al tiempo que ha exigido
un refugio laboral para los jovenes en paro.

En tales circunstancias, la conveniencia de reducir los exceden-
tes y de liberar asi recursos productivos para ponerlos a disposicién
de las nuevas incorporaciones ha convivido, en la prictica, con la
necesidad de colocar a los «aparcados», con independencia incluso
de que hubiera puestos libres para ellos. De tal manera que, ademas
de los acuerdos de colaboracién conducentes al relevo generacional
en las explotaciones ya existentes, ha sido preciso recurrir a la crea-
cién de nuevas explotaciones, siendo este uno de los aspectos mas
significativos del Programa de Incorporacién: en el quinquenio
1983-88, 3 de cada 10 explotaciones han sido de nueva creacion,
con una clara tendencia al aumento a lo largo del perfodo. Lo cual no
hace sino subrayar la necesidad de coordinar las acciones propias del
Programa con la politica, todav{a incipiente, de jubilaciones antici-
padas.

Conviene, por tanto, distinguir de entrada estas dos situaciones,
seglin que se trate de explotaciones preexistentes al programa o de
nueva creacién. En el primer caso, se trata habitualmente de un rele-
vo generacional protagonizado por un joven que trabaja como ayuda
familiar del titular, en el momento de acogerse al Programa (aqui se
encuentran el 42% del total de las instalaciones) (41). En el segundo,
hay que distinguir segiin que se trate de un ayuda familiar que se ins-

(41) Puede darse también la circunstancia de que el joven ya sea €l mismo titular de la explotacion,
como ocurre en un 16% de los casos. Més que de una incorporacion, se trata, en tal case, de un proyec-
1o de ampliacién y mejora de la explotacion, con la consiguiente consolidacion del puesto.
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tala por su cuenta, con relativa independencia de la explotacién de
su familia de origen (17% del total), o de un joven que carece de
explotacion previamente y que, en ocasiones, procede de otra activi-
dad (12%). :

Uno de los aspectos mds debatidos de las politicas agrarias es su
relacion desigual con las explotaciones, y sus consiguientes efectos
discriminatorios en relacién con su dimensién. Justamente, las poli-
ticas estructurales se caracterizan por su pretensién de selectividad vy,
en particular, las politicas de instalacién han insistido en su vocacion
de servicio a la explotacién familiar, entendiendo por tal la pequefia
y mediana explotacién. Pretension que tiende a entrar en conflicto
con el objetivo simultidneo de reforma de estructuras y, por ende, de
ampliacién de las explotaciones, lo que requiere habitualmente la
eliminacién de las mds pequeiias. Se establece, de esta manera, una
doble restriccién tendente a beneficiar a las explotaciones que se
sitdan, a un tiempo, por encima y por debajo de ciertos umbrales.
Cabe preguntarse, desde este punto de vista, qué estratos de explota-
cion son los principales beneficiarios de estas politicas.

Pues bien, tomando como referencia el mencionado quinquenio
de estudio, la renta por persona ocupada de las explotaciones pree-
xistentes (las Unicas que sirven para la comparacién) fue de 760 mil
ptas. (42). Puesto que la renta por empleo estimada a nivel nacional
para el afio 1985 (situado, cronolégicamente, en el punto medio del
quinquenio) fue de 875 mil ptas. (43), puede concluirse que el Pro-
grama atiende preferentemente los intereses de una franja de explo-
taciones que, desde el punto de vista econdmico, se encuentra proxi-
ma a la media nacional, pero por encima de la moda, por cuanto la
mayoria de las explotaciones se encuentran por debajo de dicha
renta media. En consecuencia y dejando a un lado las explotaciones
de nueva creacién, el Programa se orienta mds a la consolidacion

(41) Puede darse también la circunstancia de que el joven ya sea €l mismo titular de la explotacién,
como ocurre en un 16% de los casos. Mds que de una incorporacién, se trata, en tal caso, de un proyec-
to de ampliacién y mejora de la explotacion, con la consiguiente consolidacién del puesto.

(42) Dato ¢claborado a partir de la informacion recogida por los citados organismos de Extensitn
Agraria de las CCAA, en los expedientes de solicitud de crédito.

(43) Dato elaborado a partir de «Renta Nacional de Espafia, 1985», Banco de Bilbao.
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de la viabilidad que a su consecucién, confirmando la pauta caracte-
ristica de estas politicas (Servolin, 1988).

Asimismo, cabe observar una diferencia significativa entre las
explotaciones segiin el tipo de inversién que realizan, ya se trate de
compra de tierras o de cualquier otra. Pues asi como en este iiltimo
caso registran una renta por empleo de 739 mil ptas., las primeras
ascienden a 849 mil, mostrando el caricter particularmente selectivo
de la compra de tierras. Hay que tener en cuenta, en este mismo sen-
tido, que las explotaciones que acuden al mercado de tierras se
caracterizan por una marcada orientacién productiva (con predomi-
nio de cereales y cultivos leflosos), asi como por una dimensién
superficial, antes de la ampliacién, netamente superior a la media:
52 has., dato que corrobora el mencionado supuesto acerca de la
consolidacion de la viabilidad.

Tomando como referencia las explotaciones preexistentes y
teniendo en cuenta las distintas finalidades de las inversiones gene-
radas, hay que destacar los siguientes efectos del Programa sobre las
explotaciones:

A) El aumento de la SAU registrado por las explotaciones que
han recurrido a la compra de tierras, que han pasado de una
SAU media de 52 has. a 62 has., con un aumento préximo al
20%.

B) El aumento de la ganaderia, con el paso de 14 a 25 cabezas
en vacuno de leche; de 88 a 241 en vacuno de carne; de 18 a
78 en caprino; de 70 a 230 en cunicultura, etc. (44).

No cabe decir lo mismo de las explotaciones de nueva creacion,
donde la situacién finalmente obtenida es més modesta (pese a que
la inversién media realizada haya sido superior), pero ello no impide
que, si comparamos el colectivo de beneficiarios en su conjunto con
el colectivo de agricultores jévenes a nivel nacional, el alcance del
ajuste estructural inducido por el Programa sea perfectamente noto-
rio: mientras la dimensidn superficial media del total de explotacio-
nes que emplean jovenes es de 19,1 has., la media de las explotacio-

(44) Estos datos se refieren a una pequefia muestra de explotaciones, y han sido proporcionados
por los citados organismos autondmicos.
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nes acogidas al Programa asciende a 31,1 has. Y asi como la
Dimensién Econémica de las primeras es de 14,1 UDEs (equivalen-
tes a 2.150 mil ptas. de margen bruto), /a de las segundas es de 20,4
UDEs (3.120 mil ptas.).

Conviene, no obstante, retener el dato relativo a la desigual
situacién de las explotaciones preexistentes y las de nueva creacion,
pues mientras las primeras han alcanzado una media de 30,5 has. de
SAU y una Dimensién Econémica de 23,7 UDEs, las segundas dis-
ponen de 14 has. de SAU y de 13 UDEs (45). Por lo general, la ins-
talacion en estas ultimas (46) sélo es posible en orientaciones pro-
ductivas con una baja relacidn entre capital y trabajo, como es el
caso de la horticultura y la ganaderia «ligera» (ovino, caprino, cone-
jos y apicultura). Pese a este esfuerzo de intensificacién, estas explo-
taciones se caracterizan, en su conjunto, por una cierta precariedad
puesta de manifiesto en su Dimensién Econdémica (13 UDEs), por
debajo de la dimensién media del total nacional de las explotaciones
(14,1). De ahi la conveniencia de instalar jévenes cuando hay pues-
tos libres para ellos, asi como también de vincular las jubilaciones
anticipa das a las incorporaciones.

No hay que ocultar, sin embargo, que las explotaciones de nueva
creacién presentan una estimable aportacién a la generacion de
empleo. En compra de tierra, aportan una media de 1,8 Unidades de
Trabajo, en tanto que las explotaciones preexistentes apenas varian
su empleo: 1,9 UTs. En el resto de las inversiones, las primeras apor-
tan una media de 1,3 UTs, en tanto que las segundas pasan de 1,7 a
1,8 UTs (47). En términos de empleo neto, el Programa ha generado,
durante el quinquenio de referencia, 1.300 empleos mediante inver-
siones en compra de tierra (correspondientes, en su practica totali-
dad, a explotaciones de nueva creacién) y 4.500 empleos mediante
otras inversiones (3.700 de los cuales corresponden a explotaciones
de nueva creacién), lo que arroja un promedio anual préximo a los

(45) Nétese que mientras la dimensién superficial del parrafo anterior se referfa a la Superficie
total de cultivo, ahora nos referimos tan sélo a la SAU.

(46) Estas explotaciones son el resultado de una inversién media de 5.830 ptas., cuando se trata de
compra de tierras, y de 3.230 mil pias. en los demds casos. Por su parte, tas explotaciones preexistentes
han realizado inversiones por importe de 3.205 mil ptas. y de 2.927 mil ptas., respectivamente.

(47) Estos datos proceden de la informacién suministrada por los servicios de Extensién Agraria.
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1.200 empleos. Al margen de esta incidencia directa sobre el
empleo, es preciso tener en cuenta también los efectos, no menos
importantes, de consolidacién del empleo existente, de optimizacion
del nivel de ocupacién y de sustitucion o relevo generacional.

IV. (ES SUFICIENTE EL AJUSTE?

Ahora bien, mientras en el conjunto de las explotaciones que
emplean jévenes, los indicadores de dimensién aumentaban sensi-
blemente si nos referiamos a los jévenes titulares (con una dimen-
sién superficial de 25,3 has., frente a 13,9 has. de las explotaciones
donde los jévenes no eran todavia titulares; y una Dimensién Econé-
mica de 17,9 UDEs, frente a 12,3), en el colectivo de los beneficia-
rios ambos indicadores disminuyen con relacién al resto, siendo de
28.2 has., frente 37,6; y de 19 UDEEs, frente a 23,4. Recordemos que
aquella primera diferencia nos servia para argumentar el caracter
selectivo de la incorporacién con pleno derecho de los jévenes, y el
papel determinante de la dimensién. ;A qué obedece, por tanto, esta
paradoja del Programa?

Conviene empezar aclarando que la paradoja es mas profunda de
lo que parece, y radica en la mera presencia de ayuda familiar en el
seno del colectivo instalado. Tengamos en cuenta que la muestra que
nos sirve de objeto de estudio estd compuesta por beneficiarios per-
tenecientes al perfodo 1983-86, con el fin de que dispusieran de una
minima perspectiva temporal entre el momento de la inversién y el
momento de la encuesta (48). ;C6mo es posible que, tras un periodo
minimo de dos afios, no se haya conseguido, con caricter general,
uno de los objetivos basicos de toda instalacién, cual es el acceso a
la titularidad y a la plena capacidad de decisién sobre la explota-
cién? No hay que olvidar que la instalacién, en los términos en que
aquf la planteamos, como mecanismo de ajuste entre los individuos
y los puestos, exige no s6lo actuar sobre unos y otros, sino también
asegurar el acoplamiento entre ambos.

(48) El disefio de la encuesta ai colectivo de los beneficiarios (Colectivo A) estd expuesto ¢n el
préximo apartado.
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Segin los datos obtenidos de esta encuesta y si nos cefiimos a las
explotaciones ya existentes en el momento de la instalacién, el 41%
de los entrevistados asegura que existi6 un acuerdo de colaboracion
en el seno de su familia para acceder a la titularidad, en tanto que el
resto se divide entre los que niegan su existencia (34%) y los que les
resultaba innecesaria por ser ya titulares en ese momento (21%). Si
tomamos como referencia los jovenes que eran ayuda familiar, se
dividen casi por la mitad entre los que han accedido a la titularidad y
los que permanecen como ayuda. Pues bien, asi como entre estos
ltimos uno de cada cuatro menciona la existencia de acuerdo fami-
liar, esta relacion se invierte entre los primeros, lo que quiere decir
que la mayoria de estos o bien no ha dispuesto de la posibilidad de
establecer tales acuerdos o bien los ignora (que, a efectos practicos,
viene a ser lo mismo).

A juzgar por estos datos, parece poco discutible la eficacia de los
acuerdos de colaboracion en el acceso a la titularidad, pero no lo es
menos su parcial incumplimiento. Si tomamos como referencia el
conjunto de ayudas familiares que mencionan su existencia, e/
imcumplimiento de estos acuerdos alcanza una proporcion de tres
de cada diez, proporcion nada despreciable si tenemos en cuenta que
es en los ayudas familiares donde tales acuerdos son particularmente
pertinentes y necesarios.

Cabe preguntarse, en este punto, qué sentido tiene haberse acogi-
do al Programa de Incorporacién sin conseguir una superacion mds o
menos inmediata del status de ayuda familiar. Pero hay que pregun-
tarse también qué sentido tiene acogerse a €l sin plantearse esta
cuestién siquiera. Como acabamos de ver, dicha categoria estéd for-
mada, en realidad, por dos fracciones, una de las cuales (que repre-
senta una cuarta parte) parece victima del incumplimiento de los
acuerdos de colaboracién, y la otra parece, en cambio, victima de su
inexistencia o de su ignorancia.

Esta problematica remite, de todos modos, a las estrategias fami-
liares subyacentes, pues, como hemos sefialado reiteradamente, la
dindmica del Programa es la resultante de una relacién triangular
entre la Administracién, los jévenes y sus familias. Tomando siem-
pre como referencia las explotaciones preexistentes, no llega a la
mitad la proporcién de entrevistados que afirman haber contado con
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aportacion econdémica por parte de sus familias respectivas. Ahora
bien, dentro de esta pauta, son precisamente los ayudas familiares
que no han experimentado cambio en su situacién quienes presentan,
a un mismo tiempo, la mayor frecuencia de dicha aportacién familiar
y la mayor cuantia relativa de esta aportacion.

De todo lo cual se desprende una doble conclusién: primero, que
la aportacién familiar que debe acompaiiar al crédto oficial es senci-
llamente inexistente en la mitad de los casos. Y segundo, que esta
situacién mejora ligeramente cuando se trata de los ayudas familia-
res que siguen como tales, dato que admite dos lecturas: o bien que
los jovenes en esta circunstancia tienden, por su propia subordina-
cidn, a sobrevalorar la aportacién familiar, o bien que las familias
hacen un mayor esfuerzo econémico precisamente cuando mayor
garantia tiene de controlar los resultados (es decir, cuando la subor-
dinacion de los jovenes persiste).

Sea cual sea la interpretacidn, esta situacion plantea una curiosa
paradoja en el seno del Programa, segun la cual el citado caricter
triangular de su dindmica interna hace que lo que se consigue en
alguno de sus objetivos bdsicos (como es la eficiencia econdmica de
las inversiones y la consiguiente mejora de las explotaciones) pueda
ser a costa de ciertas renuncias en otros y, particularmente, en la
emancipacion de los jévenes y en su protagonismo a la hora de la
toma de decisiones. Cabe concluir, desde esta perspectiva, que el
alcance del ajuste/acoplamiento no viene dada tan sélo por variables
econdmicas, sino también por factores de otra indole y, por lo pron-
to, los habitos patriarcales tipicamente campesinos.

Tal como hemos indicado en el apartado B.1., podemos recurrir,
maés alla de la valoracién que venimos haciendo de las condiciones
objetivas del ajuste, a la evaluacion subjetiva de los jovenes acerca
de su propia situacién. Afiadamos previamente un ultimo dato acerca
de los resultados obtenidos por el Programa en términos de rentabili-
dad por persona ocupada: en principio, las explotaciones que han
realizado inversiones en compra de tierra partian de un Margen Neto
por unidad de Trabajo (904 mil ptas.) claramente superior al del
resto: 580 mil ptas. Ahora bien, pese a esta diferencia de partida,
estas ultimas explotaciones han obtenido un resultado final muy
parecido, de manera que no se trata sélo de que estas explotaciones
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requieran menos volumen de inversién, como ya vimos, sino que
obtienen mejores resultados comparativos tanto en términos de MN
como de empleo, hasta el punto de que partiendo de una posicién
claramente inferior, acaban obteniendo una rentabilidad por empleo
muy similar a la de compra de tierra (1.116 mil ptas., frente a 1.176)
(49). Dato que explica la relativamente baja eficiencia de estas ulti-
mas inversiones, tal como indicamos en el apartado A.4., y que guar-
da relacién directa con los altos precios de la tierra.

En cualquier caso, la opinién de los beneficiarios es globalmente
satisfactoria con los resultados de las inversiones generadas y sus
efectos sobre la marcha de la explotacion, si bien esta opinién se
torna algo maés critica cuando se refiere a los efectos sobre la propia
situacién personal de los entrevistados. Cabria deducir de ello resul-
tados aceptables en términos econémicos, pero no tanto en los
demds aspectos del Programa, balance coherente, por otra parte, con
los intereses manifestados por los propios jévenes, mas preocupados
por la obtencién de crédito bancario barato que por su propia forma-
cién y emancipacion. Ahora bien, ;(Se trata de resultados que garan-
tizan la estabilidad de los jévenes en los puestos?

Desde esta perspectiva, hemos solicitado de los jévenes su opi-
nién acerca, por un lado, de la suficiencia de las explotaciones y, por
otro, de su propio arraigo respecto al trabajo que desempefian. En el
primer caso, han debido enjuiciar la explotacién segin el grado de
necesidad de ampliacién, con los siguientes resultados: tomando
como referencia el total nacional de jévenes agricultores, un 16,5%
considera la ampliacién de la explotacién totalmente necesaria, y un
42.2% bastante necesaria, en tanto que un 30,8% no la ve necesaria.
Por iltimo, un 9,5% no tiene opinién al respecto. Si nos referimos
tan solo a los titulares, aumentan las dos primeras respuestas (23% y
47,1% respectivamente), a costa de la tercera (24,8%) y la cuarta
(4,4%). En otras palabras, fan sélo una cuarta parte de los titulares
jévenes parece satisfecho con la dimensién de su explotacion.

{49} Estos datos proceden de los citados servicios de Extensién Agraria de las CCAA, y se refieren
a una pequefia muestra de explotaciones acogidas al Programa.
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Si pasamos al colectivo acogido al Programa, los porcentajes
respecto al total son, respectivamente: 21,8%, 45,6%, 29% y 3,2%; y
respecto a los titulares: 20,9%, 47,1%, 28,9% y 2,5%, sin que pue-
dan observarse, en este caso, diferencias significativas entre titulares
y ayudas familiares. En consecuencia, la proporcién de titulares
satisfechos con la dimension de sus explotaciones apenas si aumenta
cinco puntos porcentuales entre los jévenes instalados con apoyo
publico respecto del resto, al tiempo que la proporcion de quienes
consideran imprescindible la ampliacién sélo desciende dos puntos,
pese al volumen de inversién generado.

En cuanto al sentimiento de arraigo de los jévenes respecto a su
situacién y a la actividad que desempefian, hemos preguntado a los
jovenes si dejarian su trabajo, en el caso de que esto fuera posible,
con respuesta afirmativa del 63,2% del total de los jovenes a nivel
nacional, y del 51,6% de los titulares. Pues bien, los porcentajes res-
pectivos entre los beneficiarios del Programa han sido 48,8% y
49,3%, con lo que tampoco en este caso el esfuerzo de la instalacion
redunda en una mejora sustancial de la valoracion que los propios
Jovenes titulares hacen de su posicién (50).

Hay que tener en cuenta, no obstante, que el juicio de este colec-
tivo, como el de cualquier otro, es relativo a su posicion objetiva y
que, en este sentido, la opinién de los agricultores no hace sino
poner de manifiesto la ambivalencia de los procesos de modemniza-
cién agraria, de tal modo que, puediera decirse, la satisfaccion es
inversamente proporcional al tamafio de la explotacién o, en otras
palabras, la insatisfaccién, como el endeudamiento o cualquier otro
rasgo de la modernizaci6n, crece con el tamafio de la explotacion y
con las mejoras que se consiguen en ella, en justa congruencia con el
caracter subordinado de la actividad agraria en el conjunto del siste-
ma socioecondémico.

(50) Quiza convenga advertir que este tipo de respuestas ponen de manifiesto un juicio critico de la
propia situacién y no implican, necesariamente, falta de identificacién con la actividad agraria y la vida
rural. Preguntados, a continuacién, estos mismos jévenes por la preferencia entre la emigracién y
seguir residiendo en el propio hdbitat, el 82% de la muestra nacional y el 92% de la muestra del Pro-
grama se han decantado por lo dltimo.
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C. ANEXO METODOLOGICO

Este articulo expone la opinién del autor acerca, primero de
algunos aspectos de la politica socioestructural comunitaria y, segun-
do, de la aplicacion en Espafia del Programa de incorporacién de
J6évenes a la Explotacién Agraria durante el periodo justamente ante-
rior a la implantacién en Espafia de aquella politica y antes, por
tanto, de que dicho Programa hubiera de adaptarse a la misma. De
ahi el énfasis en las posibilidades abiertas por esta adaptacion, en
particular por lo que se refiere a la coordinacién entre este Programa
y la politica de prejubilacién.

La informacién manejada procede, en su mayor parte, de un
estudio de evaluacién de dicho Programa durante el quinquenio
1983-88, estudio realizado por el autor a demanda del MAPA,
mediante la metodologia que se expone a continuacion.

Dada la pluralidad de objetivos, el estudio ha adoptado un doble
enfoque metodol6gico, y asi como algunos de ellos han sido tratados
mediante la técnica de encuesta por muestreo, la naturaleza de otros
recomendaba un tratamiento de caracter cualitativo, mediante la téc-
nica del grupo de discusién. Desde esta perspectiva metodoldgica, el
proceso de investigacién ha seguido varias fases o etapas:

« En una primera, se realizé un estudio de carécter cualitativo
entre los jévenes beneficiarios del Programa, asi como con los
agentes del Servicio de Extension Agraria implicados en su
gestién, con el fin de conocer ambos puntos de vista sobre el
Programa.

« En una segunda, se hizo lo mismo con jévenes que sin ser
beneficiarios del Programa, cabe considerar potenciales bene-
ficiarios.

+ Ello permiti6 disefiar y planificar la fase de encuesta por
muestreo, tanto la relativa a los beneficiarios como a los no
beneficiarios. Hay que tener en cuenta, no obstante, que este
dltimo colectivo no es exactamente de no beneficiarios, sino
que integra a los beneficiarios en virtud de su peso estadistico
en el conjunto de nuestro colectivo de estudio: agricultores
menores de 35 afios. De ahi la distincion entre Colectivo A
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(beneficiarios) y Colectivo B (conjunto total de los agriculto-
res jovenes, del cual el Colectivo A es un subconjunto minori-
tario).

La fase de encuesta comenzé con el disefio de un cuestionario de
tres partes: una primera referente a las caracteristicas sociologicas y
laborales de los entrevistados; una segunda relativa al Programa de
Incorporacién; y una tercera sobre las caracteristicas técnico-econd-
micas de las explotaciones. Tanto la primera como la tercera son
idénticas para los Colectivos A y B, en tanto que la segunda contie-
ne algunas preguntas idénticas y otras, como es légico, distintas,
pero siempre buscando la mixima comparabilidad entre ambos
colectivos.

Por lo que se refiere al Colectivo B, se diseii¢ una muestra de
tamafio 3.000 entrevistas, de caricter aleatorio y, por tanto, represen-
tativo del conjunto del colectivo de agricultores de ambos sexos y de
edades comprendidas entre 15 y 34 afios, cuya ocupacién principal
es la explotacién agraria, bien como titulares, bien como ayudas
familiares. El objetivo inicial era realizar este estudio a nivel nacio-
nal, pese a que el Pafs Vasco no participa en ¢l Programa de Incorpo-
racién de J6venes, pero los organismos competentes de esta Comu-
nidad Auténoma en materia agraria han impedido el acceso de los
encuestadores a los registros oficiales a partir de los cuales se ha
seleccionado la muestra.

Por lo tanto, el 4mbito espacial de nuestro estudio es el Estado
espaiiol, a excepcién del Pais Vasco, sentando asi, muy a nuestro
pesar, un precedente de frustracion intelectual y de desconfianza
politica entre las distintas administraciones.

Con el fin de que las distintas Comunidades Auténomas y regio-
nes dispusieran de datos de similar significacién estadistica, la afija-
cién de la muestra no se ha hecho con un criterio de proporcionali-
dad respecto a la distribucién del universo de estudio, sino que se ha
asignado a cada una de las CCAA o regiones (en el caso de agrega-
cién de CCAA uniprovinciales) un niimero muy parecido de entre-
vistas: en tomo a 300, de manera que el margen de error resultante
es de +/- 1,9% para el conjunto de la muestra, y de +/~ 5,5% para
cada una de las regiones, dado un nivel de confianza del 95,5%.




LA INCORPORACION DE LOS JOVENES A LA AGRICULTURA 91

Posteriormente, esta distribucién real de la muestra ha sido pon-
derada con arreglo a la distribucién de nuestro universo de estudio,
tal como se desprende de la Encuesta de Condiciones de Vida y Tra-
bajo, realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas en
1985 (51).

Con estas premisas, fueron extraidos los nombres de los munici-
pios que han sido puntos de muestreo. Llegados a este punto, la
seleccién de los entrevistados se ha hecho en dos etapas:

+ En la primera etapa, se ha extraido, por un procedimiento ale-
atorio, una relacién de explotaciones a partir de los «listados
de titulares» o «directores de explotaciones» de las Camaras
Agrarias correspondientes a cada uno de los municipios selec-
cionados. Para ser elegidas, estas explotaciones debian reunir,
al menos, dos de las tres caracteristicas exigidas en la Encues-
ta de Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE, 1987),
tal como quedaron en la hoja de «Instrucciones para el entre-
vistador»:

a) Que sean explotaciones agricolas que tengan, al menos, 1
hectdrea de superficie de cultivo.

b) Que sean explotaciones agricolas con cultivos horticolas o
de invernadero que tengan, al menos, 0,2 hectdreas de
superficie de cultivo (52).

La tercera nota de delimitacion del universo de estudio de
la citada Encuesta hace referencia a la Dimensién Econd-
mica de las explotaciones (estas deben tener, segtn el Pro-
yecto de dicha Encuesta, un margen bruto minimo de 0,75
Unidades de Dimensién Econémica) (53), pero este dato
no es controlable con la informacién disponible en las

(51) Para cualquier informacién sobre las caracteristicas técnicas y metodoldgicas de 1la ECVT,
puede verse:

« CIS y Secretaria General de Economia y Planificacién (1986): «Condiciones de vida y trabajo en
Espafia».

P. Ministerio de Economfa y Hacienda (1988); «Analisis de las condiciones de vida y trabajo en

Espafia», informe elaborado por Juan Muro y otros.

(52) ALEF, E/1409, pdg. 2.

(53) INE, 1987, pag. 1.
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Cédmaras Agrarias, por lo que la delimitacién de nuestra
encuesta quedo reducida a las notas anteriores.

De esta manera, los resultados de ambas encuestas son
comparables.

» En una segunda etapa, las explotaciones previamente selec-
cionadas han sido incluidas en la «Hoja de Ruta», documento
de control de la seleccion que recoge informacién sobre sexo
y edad de cada titular, asi como la superficie de cultivo de la
explotacidn, etc., realizando a continuacién los siguientes
pasos:

a) Si el titular tiene menos de 35 afios, pasa automdticamente

a la relacion de entrevistados.

b) En el caso contrario (si tiene 35 o mads), averiguaremos si

en su explotacién hay alguna ayuda familiar entre 15 y 34
afios, de cualquier sexo, cuya ocupacion principal sea la
explotacién. En caso positivo se anota su edad y pasa a la
relacion de entrevistados.

En caso contrario (es decir, si no hay alguna ayuda fami-
liar de tales caracteristicas), se incluye en la Hoja de Ruta
el titular que ocupa el siguiente lugar en el listado de la
Camara Agraria, repitiéndose la operacién» (54).
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RESUMEN

Se aborda la incorporacion de los jévenes a la actividad agraria a partir de la
consideracién de las explotaciones como puestos laborales con unas exigencias
especificas de fuerza de trabajo en lo que se refiere al volumen de éste como a su
cualificacién. '

A 1o largo del estudio se exponen las lineas maestras de 1a nueva politica de
estructuras comunitarias, especialmente en la vertiente llamada socioestructural,
para referirse, a continuacién, a sus implicaciones en relacién con la incorporacion.
Seguidamente se hace un balance de esta politica tal como se ha aplicado en Espa-
fia, desde la doble perspectiva de la profesionalizacion y del ajuste estructural.

RESUME

Cetie étude traite de l'accés des jeunes gens a l'activité agricole compte tenu de
la considération des exploitations comme des emplois avec d'exigences spécifiques
aussi bien quant au volume de la main d'ocuvre que quant 2 sa qualification.

Au long de ce travail, il est exposé les lignes maitresses de la nouvelle politi-
que des structures communautaires, notamment €n ce qui concerne le volet socio-
structurel, pour aboutir aux conséquences en résultant pour l'accés a I'agriculture. il
est finalment étabil un bilan de cette politique, telle qu'elle est applilquée en
Espagne, sous deux aspects, celui de la professionnalisation et celui de I'ajustement
structurel.

SUMMARY

The incorporation of young people into agricultural activities is approached from
the point of view of holdings, considered as jobs with special requirements in
terms of the workforce, as regards both its volume and qualification.

Throughout the study, the general lines of the new EC structural policy, and
especially what is known as the sociostructural side, are described and, subse-
quently, its impact as regards incorporation is mentioned. Following on from this,
a stock of this policy as it is applied in Spain is made from two angles, these being
training and structural adjustment.




