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RECURSOS PESQUEROS

Por
ALVARO FERNANDEZ GARCIA (*)

I. LA POLITICA DE GESTION DE RECURSOS
PESQUEROS EN AGUAS DE LA C.E.

L A politica pesquera de recursos de la C.E., tiene su base en
dos Reglamentos que no llegaron a ser aprobados hasta 1983,
por las grandes dificultades que a la consecucion de la misma pu-
sieron los paises miembros. Un resumen de la gestacion de esta
politica pesquera puede encontrarse, por ejemplo, en Cabrera y
Macau, 1986, De Lossada, 1986; Gonzalez-Laxe, 1986.

Estos dos reglamentos basicos son el 170/83 y el 171/83. El
primero viene a ser €l marco e€n el que se encuadra desde entonces
toda la politica de gestion de los recursos pesqueros en las aguas
de soberania y jurisdiccion de los Estados miembros. Basa esta
en, por un lado, el establecimiento de medidas técnicas como son
el tamaifio de las mallas de las artes de pesca, los tamafios mini-
mos de desembarco de los peces (y crustaceos y moluscos), las pro-
porciones de las capturas de determinadas especies cuando se uti-
lizan mallas pequefias, las zonas y/o0 épocas de veda, etc. Toda
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esta normativa fue la que recogi6 el Reglamento (C.E.) n.° 171/83,
actualmente modificado por el 3094/86 que entrd en vigor el 1
de enero de 1987, y que afecta ya a todas las aguas de la «C.E.
a 12», desde el Norte de Escocia hasta el Estrecho de Gibraltar.
Por otro lado, esta politica de gestién de los recursos pesqueros
en la Europa Azul la basa el citado Reglamento (C.E.) n.° 170/83
en el control del esfuerzo total mediante la implantacion del siste-
ma de los T.A.C. (Total allowable catch, o capturas totales per-
mitidas) y el establecimiento, tras arduas discusiones entre los pai-
ses miembros, del reparto de estos T.A.C. en cuotas o cupos de
captura por paises, teniendo para ello como referencia el tan in-
vocado principio de la estabilidad relativa. Para llegar a esta for-
mula de reparto de los T.A.C. la Comision y los entonces paises
miembros tomaron como base de discusion las estadisticas de cap-
turas de los afios anteriores, utilizando estas como «necesidades
relativas» de las flotas pesqueras de los Estados.

La aplicacion de este sistema precisa, pues, de varias fases
de estudio y discusién. La primera para determinar, para cada
stock de cada especie pesqueramente importante, el volumen anual
de capturas totales. En los objetivos de la ciencia de gestién de
pesquerias, la determinacién de un T.A.C. no es sino un método
indirecto de control del esfuerzo pesquero, pardmetro este bésico
en la regulacion de una pesqueria, junto con la determinacién del
tamafio de las mallas (fundamentalmente en pesquerias de arras-
tre). Un resumen de las bases de reglamentacion de pesquerias pue-
de encontrarse por ejemplo en A. Fernandez, 1978, E. C. Lopez
Veiga, 1985, J. A. Pereiro 1982.

Aqui nos limitaremos a recordar que el objetivo de la ciencia
pesquera de evaluacién y gestidén de recursos es el obtener de los
stocks de seres vivos marinos explotados unos rendimientos o
capturas maximas, y sostenidas a lo largo, de los afios
(R.M.S. =Rendimiento Maximo Sostenido). Y que ese punto de
equilibrio entre capacidad pesquera y capacidad de autorrenova-
cion del recurso viene determinado por lo que llamamos «estrate-
gia de explotacidén adecuada», y que depende de dos factores fun-
damentales: el esfuerzo de pesca total que actiia sobre el stock,
y el sistema de explotacion cuyo principal exponente es el tamafio
de las mallas.
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La determinacién de los T.A.C. anuales es, pues, una tarea
compleja, cuyo proceso trataremos de resumir a continuacion. En
primer lugar diremos que el Consejo Internacional para la Explo-
racion del mar (C.I.E.M., o I.C.E.S. en sus siglas del inglés ori-
ginal) es el organismo que coordina la investigacién marina en el
Atlantico Nordeste. A él pertenecen todos los paises del drea, ade-
mas de Canadé y Estados Unidos. En su seno funcionan los Gru-
pos de Trabajo de evaluacion de stocks o de pesquerias, forma-
dos por cientificos expertos, en cada caso, de las especies de que
se trate, y pertenecientes a los Estados que explotan las pesque-
rias. Un ejemplo es el Grupo de Trabajo Merluza, en el que parti-
cipan en sus reuniones anuales bi6logos de Francia, Reino Uni-
do, Portugal y Espafia, con la asistencia ocasional de algin otro,
como de Canada o Estados Unidos.

El objetivo prioritario de estos Grupos es la evaluacion del
stock o los stocks de que se trate, a fin de conocer su estado de
explotacién. Los modelos matematicos de dinamica de poblacio-
nes, en uso en el seno de estos grupos, indican la estructura de-
mografica de la poblacion en la mar y su evolucién a lo largo de
los afios, la biomasa de la poblacidn y de su stock de reproducto-
res, asi como la evolucién de los reclutamientos anuales, u olea-
das de juveniles que se incorporan anualmente al stock. Por ulti-
mo, indican el nivel de mortalidad por pesca (por clase de edad
y total) que viene sufriendo la poblacion, y que es consecuencia
directa del esfuerzo de pesca que actiia sobre ellay dela selectivi-
dad de los artes de pesca. Estos resultados de la evaluacion indi-
can finalmente el estado de explotacién. Una mortalidad por pes-
ca por encima de la necesaria para conseguir los rendimientos ma-
ximos sostenidos lleva a unas capturas anuales inferiores a las po-
sibles, y el stock esta en sobrepesca. Para corregir la situacion se
precisa hacer descender la mortalidad por pesca reduciendo el es-
fuerzo, que es su inductor directo.

Estos grupos de trabajo utilizan también, a menudo, otros
modelos que, partiendo de la situacion actual, simulan otras com-
binaciones tedricamente posibles de esfuerzo de pesca y malla de
las artes, a fin de determinar cudles llevarian a la explotacion ép-
tima del stock. (Ver p. ¢j. A. Ferndndez ef a, 1978, 1986, R. Ro-
bles ef al, 1985.) De lo dicho se desprende que para que €stos Gru-
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pos de Trabajo puedan cumplir sus objetivos existen una serie de
condicionantes que, a menudo, los hacen inviables. Asi, es preci-
so disponer de estadisticas de capturas altamente ajustadas a la
realidad, un programa de muestreo de tallas en los puertos que
permita llegar a estimar la captura anual en niumero de peces cap-
turados por clase de tallas, unos equipos de investigacion del cre-
cimiento de las especies que permitan asimismo conocer la captu-
ra anual en numero de ¢jemplares por clase de edad, y que por
otro lado avancen en el conocimiento de la biologia de estas espe-
cies, en aspectos tales como la maduracion sexual, la fecundidad,
la distribucion geografica, la selectividad, la fuerza y las zonas
de reclutamientos o alevinajes, etc,

De la calidad y cantidad de esta informaciéon dependera la
fiabilidad de los resultados de los modelos de evaluacion ensaya-
dos. En el mejor de los casos se llega a determinar analiticamente
la mortalidad por pesca actual y en funcién de este resultado se
recomienda el camino para aproximarse a la éptima. Caso de no
ser posible, se analiza la evolucion de las capturas, rendimientos,
reclutamientos, etc. y se intenta dar una orientacidn sobre el esta-
do de explotacion. Un ejemplo del trabajo de estos grupos puede
verse en Andnimo, 1986 a.

Los resultados de estos trabajos son posteriormente analiza-
dos en otro 6rgano del I.C.E.S., llamado Comité Asesor para la
Gestion de Pesquerias (A.C.F.M. = Advisory Committee on Fis-
hery Management), formado por los presidentes de los Comités
de peces del I.C.E.S. y por un experto en evaluacién de stocks
de cada uno de los paises miembros, actuando todos eilos como
especialistas de dicho organismo internacicenal, y no como repre-
sentantes de los Estados. Este Comité elabora un Informe anual
que resume, stock por stock, el estado de explotacion de los mis-
mos y recomienda las medidas de reglamentacién pesquera: ma-
llas y tallas minimas, vedas, y variaciones en el esfuerzo de pes-
caen forma de fijacion de los T.A.C. anuales. En cuanto a estos
ultimos, y en funcién de los datos disponibles y de la fiabilidad
de las evaluaciones realizadas por los Grupos de Trabajo, el
A.C.F.M. distingue entre los T.A.C. cientificos (resultados de eva-
luaciones analiticas) y los T.A.C. de precaucidn, y que como su
nombre indica pretenden, cautelarmente en tanto no se disponga
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de evaluaciones fiables, preservar a los stocks de eventuales in-
crementos de la presidn pesquera sobre ellos que los pueda llevar
a estados de sobrepesca. Estos T.A.C. se basan habitualmente en
el calculo de la captura internacional media en los afios recientes.
El ultimo de estos informes puede verse en Anénimo, 1986 b. El
tercer analisis es el realizado, también anualmente, en el seno del
Comité Cientifico y Técnico para la Pesca, Organo asesor directo
de la Comisién de la C.E., y contemplado en el ya citado Regla-
mento 170/83. Estd formado por dos expertos de cada Estado
miembro, y, tomando como base fundamental el informe del
A.C.F.M., elabora a su vez anualmente un informe recomendan-
do a la Comision los T.A.C. para el afio siguiente, ademas de res-
ponder a cuestiones técnicas que aquélla les plantee.

Con base en este documento (Anon. 1986 ¢) y en las propias
informaciones estadisticas que llegan a la Direccion General XIV
de la Comisidn, esta elabora su propuesta de Reglamento anual
de los T.A.C. v cuotas, que es discutido primero en el seno del
Grupo de politica Interior de la Pesca por la Comisién, el Conse-
jo y expertos de los Estados miembros, y finalmente, tras su paso
por el Comité de Representantes Permanentes (C.O.R.E.P.E.R.),
es sometido a un Consejo de Ministros de Pesca de la C.E., habi-
tualmente el dltimo del afio. En este Consejo se realizan determi-
nados ajustes finales en las cifras de los T.A.C., en funcién de
las presiones politicas que alcancen €xito en la ya habitualmente
maratoniana sesion, y se alcanza la aprobacién del Reglamento.

El ya citado principio de la estabilidad relativa evita discu-
siones en el reparto de los T.A.C., en cuotas para los Estados
miembros de la «C.E. a 10», y las cuotas para Espaiia se calculan
también automaticamente aplicando a los T.A.C. acordados los
porcentajes de participacion espafiola que figuran en el Articulo
161 del Tratado de Adhesiéon (Anénimo 1985). El actual Regla-
mento de los T.A.C. y cuotas es el 3977/87.

II. UNA CRITICA

Si bien el sistema descrito es el cientificamente ideal para la
gestion de las pesquerias, presenta en la préctica inconvenientes
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CICLO ANUAL DE ANALISIS Y DISCUSION HASTA LLEGAR
AL REGLAMENTO DE LOS T.A.C. Y CUQOTAS

Institutos Investigacion Pesquera Estados Miembros

Estadisticas de Pesca — Grupos de Trabajo de Evaluacién de Pesquerias (I.C.E.S.)

Comité Asesor para la Gestiéon de Pesca (I.C.E.S.)

Informaciones e L .
adicionales — 1 Comité Cientifico y Técnico para la pesca (Comision C.E.E.)

Estadisticas de Pesca Divisién de Recursos Direccién General XIV (Pesca)
EE.MM. (Comisién C.E.E.)

Grupo de Politica Interior de Pesca (C.E.E.)

Comité de Representantes Permanentes (C.O.R.E.P.E.R.)

Consejo de Ministros de la Pesca de los EE.MM.

Reglamento de los T.A.C. y cuotas
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de aplicacion importantes. Y asi, un sistema de T.A.C. y cuotas
cuyo objetivo deberia ser el control del esfuerzo de pesca total para
que los stocks estuvieran sometidos a una mortalidad por pesca
Optima, se convierte frecuentemente en un instrumento de nego-
ciacion econdmica y politica, con, a menudo, intereses comercia-
les subyacentes.

Analizaremos los, en nuestra opinion, defectos de este siste-
ma basandonos en los siguientes puntos:

1) La base de los llamados T.A.C. de precaucidn.

2) Las posibles distorsiones estadisticas que induce el siste-
ma de cuotas.

3) El concepto de propiedad de las cuotas por parte de los
Estados Miembros.

4) El problema de los T.A.C. y las cuotas en pesquerias mix-
tas o poliespecificas: Las demersales.

1. Como se dijo ya en el anterior capitulo, los T.A.C. de pre-
caucion se fijan para aquellas especies o stocks de las que o
bien los datos estadisticos no son buenos o la investigacién
sobre las mismas no ha alcanzado el nivel de desarrollo sufi-
ciente (y durante una serie de afios que configuren una mini-
ma serie histdrica) para que permitan alcanzar resultados va-
lidos mediante evaluaciones.

Estos T.A.C. tienen una gran importancia, pues, de las
100 «unidades de gestién» (una especie dada en una zona da-
da) para las cuales la C.E. tiene fijado T.A.C. en 1988 (Re-
glamento 3977/87), 54 de ellos son «de precaucion», como
se hace figurar expresamente en la propia tabla del Anexo del
citado Reglamento. Y lo que para nosotros €s mas importan-
te, todas las especies de las que Espafia tiene participacion en
el T.A.C. en aguas de la «C.E. a 10» segun el Tratado (aba-
dejo, merluza, rape, gallo, cigala, anchoa) tienen determina-
do T.A.C. de precaucién. Y todos los T.A.C. fijados para
las zonas VIII c-IX (aguas de Espaiia y Portugal) lo son tam-
bién.

Nos encontramos, pues, con que toda la actividad pes-
quera espafiola en la Europa Azul estda fundamentada en este
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sistema que en nuestra opinién falla por su base, ya que el
objetivo de este tipo de gestién de pesquerias es mantener es-
table el esfuerzo de pesca, evitando que eventuales incremen-
tos deterioren el estado de explotacidn de los stocks, por cierto
auln sin determinar. Se trata, pues, de stocks para los que no
existe evidencia alguna de que se encuentran en sobrepesca,
¥ que, sin embargo, este sistema de T.A.C. repartidos en cuo-
tas, lleva a que paises que cumplen con el objetivo de no
aumentar el esfuerzo o incluso lo reduzcan, consuman su cu-
po antes de acabar el afio y tengan que dejar de salir a pescar
o bien devolver al mar las capturas de esas especies.

Por otro lado se suele tratar de las especies menos estu-
diadas, o cuyo estudio empez6 mds tarde, con lo que, a me-
nudo, las bases de datos existentes para las mismas no pre-
sentan la fiabilidad suficiente para tomarlos como base para
fijar los T.A.C. por zonas tan pequefias como hace la Comi-
sién. En efecto, los T.A.C. de gallo, rape, y abadejo, por ejem-
plo, estdn divididos por subdreas estadisticas VI-VII-VIII a,
b, d, figurando un T.A.C. para cada una de ellas. Esto lleva
a que los paises puedan llegar a agotar su cuota en una suba-
Treay que tengan cuota sobrante en la adyacente, que no tiene
por qué pertenecer a diferente stock, pero debiendo suspen-
der la pesca en la primera. Esto le sucedid, por ejemplo, a
Espafia en septiembre de 1986, con el rape en la subdrea VII.

Concluimos este punto diciendo que no nos parece f4cil-
mente explicable obligar a una flota a abandonar una pesque-
ria sobre una especie que no estd en sobrepesca, y sobre la
que no aument? el esfuerzo. Al menos con ¢l objetivo de la
optimizacion de las capturas en la mano.

El propio sistema de los T.A.C. y cuotas puede llevar a dis-
torsiones estadisticas que repercutan en las evaluaciones.
Cuando hemos descrito el sistema para llegar a realizar eva-
luaciones cientificas de los stocks, insistiamos en la necesidad
de la fiabilidad de los datos de base, ya que los programas
de muestreo de tallas y edades de los peces, que realizan los
institutos de investigacién, han de ser aplicados a unas cap-
turas por especie, zona, mes, y arte de pesca. En este sentido,
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posibles tentanciones a declarar cifras subestimadas cuando
las cuotas son escasas, o bien sobreestimadas cuando son ex-
cesivas, o bien descolocaciones por 4reas, levarian a captu-
ras totales erréneas y a evaluaciones sesgadas cuyos resulta-
dos no se ajustarian a la realidad y que llevarian a recomen-
daciones de gestion (T.A.C.) incorrectas. Estos defectos del
control son una realidad, como indica la comunicacién de la
Comision al Consejo (17-6-86) sobre la ejecucion de la politi-
ca pesquera comun. Puede asi entrarse en una dindmica na-
da deseable para cumplir los objetivos de la gestion racional
de los recursos pesqueros. En este sentido el I.C.E.S. se que-
ja frecuentemente de la fiabilidad de las estadisticas naciona-
les a fin de que puedan ser utilizables con fines cientificos.

En tercer lugar, el establecido principio de la «estabilidad re-
lativa» plantea otro inconveniente para el cumplimiento del
objetivo tedrico de los T.A.C. En efecto, la finalidad que per-
sigue el tan invocado principio es que la capacidad pesquera
relativa de los Estados miembros se mantenga de afio en afio,
de manera que posibles rebajas o aumentos en el T.A.C. re-
percutan en los Estados miembros segiin las proporciones
preestablecidas. El paso de los aifios lleva a que algunos pai-
ses evolucionen hacia cuotas excesivas para sus necesidades
reales, y otros a cuotas por debajo de sus capacidades. Esto
se pone de manifiesto, por ejemplo, en la comunicacién de
la Comision al Consejo de 3 de noviembre de 1986. La solu-
cidon contemplada en la reglamentacion comunitaria se redu-
ce a lo que a este respecto recoge el articulo 5 del Reglamen
to 170/83, que dice que «Los Estados miembros podran in-
tercambiar la totalidad o parte de las cuotas para una especie
o grupo de especies...». La aplicacién préctica del sistema con-
duce a un concepto de «propiedad de las cuotas» por parte
de los paises, de tal manera que los necesitados de cantidades
suplementarias, si no tienen algo que ofrecer a cambio, de in-
terés para los paises excedentarios, han de detener su pesque-
ria sin que el T.A.C. vaya a ser consumido a final de afio.
El sistema de gestion por capturas totales no cumple, pues,
tampoco en este sentido, el objetivo de mantener estable, o
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incluso reducido a un cierto nivel, el esfuerzo de pesca. Es
incluso un contrasentido con la propia definicién de
T.A.C.=captura total permitida, pues, el concepto de pro-
piedad de las cuotas impide, a menudo, que las capturas to-
tales que podrian realizarse sobre un stock lleguen a ser real-
mente efectuadas.

Es este, ademds, un extrafio concepto de propiedad, ya
que un pais parece que puede ser duefio, por ejemplo, de mil
toneladas de merluza, que estdan nadando libremente por los
fondos oceanicos, para pescarlas o para intercambiarlas con
otro pais por otra especie. Pero si el afio llega a su fin y no
consigue ni pescarlas (por falta de capacidad o interés) ni cam-
biarlas (por falta de acuerdos en las posibles negociaciones),
el 31 de diciembre pierde esa propiedad y los peces quedan
en la mar como parte no consumida del T.A.C., disponibles
a entrar en el reparto del afio siguiente.

Nuevamente hemos de decir que, con el objetivo de op-
timizacién de las capturas como telon de fondo, el sistema
impide que las capturas que a principio de afio se determina-
ron como posibles (diriamos que recomendabies bajo un punto
de vista econdmico) puedan llegar a ser realizadas, impidién-
dolo el propio procedimiento de gestién de la pesqueria.

Pero lo mas irracional, bajo nuestro punto de vista, es el sis-
tema de los T.A.C. y cuotas por especies aplicado a pesque-
rias mixtas o poliespecificas. Nos referimos a las pesquerias
de arrastre de fondo, en que por el propio sistema de pesca
son varias las especies que se capturan conjuntamente, son
varias las especies comerciales que hacen que estas pesque-
rias sean rentables, y que, por tanto, no se pueda hablar de
una especie dirigida u objetivo buscada por el patrén de pes-
ca, como podria ser en el caso del cerco, del palangre, o en
las pesquerias de tiinidos. Cuando en estas pesquerias no hay
ninguna especie-componente que se encuentre en un estado
de explotacion especialmente sensible, cuando se ha determi-
nado el tamafio de la malla adecuado en esos caladeros, y
cuando se tiene controlado el esfuerzo de pesca, el sistema
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de los T.A.C. y cuotas no deberia impedir el ejercicio normal
de la actividad pesquera de la flota.

La realidad, no obstante, s otra. En ocasiones por de-
fectos en las estadisticas detalladas por zona y especie que se
toman como base para determinar los T.A.C. de precaucion;
en ocasiones por el reparto que se hace de estos en cuotas pa-
ra los Estados miembros, fruto de negociaciones politicas y
en ocasiones con trasfondos comerciales, hacen que las can-
tidades asignadas a cada pais en cada zona no guarden rela-
cién con la realidad de las biocenosis de los caladeros. Ello
es especialmente grave en el caso de Espafia, cuya participa-
cién porcentual en los T.A.C. que recoge el ya citado articu-
lo 161 del Tratado de Adhesion se alcanzé después de que la
C.E. a 10 hubiera llegado a su reparto de estabilidad relati-
va, y fue fruto de arduas y complejas negociaciones politicas
en que sin duda el objetivo de la parte espafiola seria conse-
guir el maximo de cada especie. Seria absurdo por otra parte
renunciar a una mayor participacién en ¢l T.A.C. de una es-
pecie importante (por ejemplo la merluza) porque la partici-
pacién conseguida en otras (gallo, rape) no fuera en conso-
nancia con aquélla.

En cualquier caso, el sistema de gestién de la pesqueria
lleva al absurdo de tener que devolver al mar muchas tonela-
das de ejemplares, incluso de tamafios grandes, de especies
de gran interés comercial que no se encuentran en estado de
sobrepesca, y cuya captura no es posible evitar por convivir
con las otras. Asi se logra que el pais no sobrepase la cuota,
pero no el objetivo cientifico de evitar un nivel de mortalidad
pesquera sobre el stock, pues, se puede seguir pescando so-
bre las otras especies que conviven con la, o las, de cuota in-
suficiente, que asi podrian ser capturadas, pero no desembar-
cadas.

Como final del presente capitulo diremos que el actual
sistema de gestion de los recursos pesqueros en la C.E. no pa-
rece cumplir muchas veces el objetivo que se esperaria para
un aprovechamiento racional de los recursos. Al menos en oca-
siones se parece més a un método para crear dificultades in-
necesarias al normal ejercicio de la pesca, v para el manteni-
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miento de unos intereses economicos de los paises que pro-
voca negociaciones bilaterales con una defensa a ultranza de
las posiciones nacionales.

I1I. UNA ALTERNATIVA

En realidad, el tipo de modelo a emplear en la gestion de una
pesqueria dependerd de los objetivos perseguidos. En este senti-
do, creemos que los expresados en los «considerandos» del Re-
glamento (C.E.) n.° 170/834 son perfectamente validos. Recor-
demos, entre ellos, el final del primero.

«... es conveniente establecer un régimen comunitario de con-
servacion y de gestién de los recursos haliéuticos por el que se ga-
rantice la equilibrada explotacion de estos».

Y el articulo primero, que dice:

«Con vistas a asegurar la proteccion de los fondos pesque-
ros, la conservacion de los recursos biologicos del mar y su explo-
tacion equilibrada sobre bases duraderas y en condiciones econo-
micas y sociales apropiadas, se establece un régimen comunitario
de conservacion y gestion de los recursos pesqueros. Con tales fi-
nes, dicho régimen incluird especialmente medidas de conserva-
cion, normas de utilizacién y reparto de los recursos, disposicio-
nes particulares para la pesca costera y medidas de control.»

No obstante el mismo Reglamento en sus articulos 3 y 4 ins-
taura el sistema de los T.A.C. y cuotas como método de control
del esfuerzo pesquero, en nuestra opinién con el objetivo mas prio-
ritario de defender la estabilidad relativa de las posibilidades de
captura de los Estados miembros que con el de controlar el es-
fuerzo de pesca total. Y en este sentido el articulo 5 viene a fijar
el concepto de propiedad de las cuotas al que hemos hecho refe-
rencia en el capitulo anterior. El Reglamento 170/83 que instaura
el régimen de gestion de los recursos pesqueros en aguas de los
Estados miembros de la C.E. queda asi impregnado de intereses
econdmicos y politicos nacionales, lo cual es por otro lado facil-
mente comprensible si repasamos la gestacion del referido Regla-
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mento bésico (Cabrera y Macau, 1986; Gonzalez-Laxe, 1986, In-
troduccidn, pp. 9-14). Como dice este autor «... la Europa Azul
es producto de un equilibrio que,, como tal, es dindmico e inesta-
ble, por los que se puede hablar de un «equilibrio de convenien-
cia» mutua de los Estados miembros, basado en un minimo co-
mun denominador, y a la espera de acontecimientos dado su ca-
racter de transitoriedad».

La alternativa que proponemos se basa mas en racionalizar
la gestion de los recursos y en evitar lo que ha hemos llamado «di-
ficultades innecesarias anadidas al ejercicio de la actividad pes-
quera», que en defender unos derechos nacionales de porcentajes
de capturas. En este sentido creemos que si bien la actividad rela-
tiva de las flotas debe ser respetada, el sistema debe ser lo sufi-
cientemente flexible como para permitir, en primer lugar, absor-
ver evoluciones diferenciales de las flotas de los distintos paises
(los porcentajes de los paises no tendrian por qué ser inamovibles
a lo largo de los afios); y en segundo lugar, para posibilitar tam-
bién que las capturas anuales de cada pais, con un esfuerzo pes-
quero determinado, pudiesen oscilar de un afio a otro en funcién
de factores variables como la biomasa pescable, la capturabilidad
de las especies, la variacién de las especies objetivo, etc.

En este sentido, deberiamos recordar las reflexiones del pri-
mer capitulo, cuando describiamos la metodologia de la evalua-
cidn de pesquerias. Uno de los resultados finales era obtener el
valor de la mortalidad por pesca actual, y su relacion con la dpti-
ma para una explotacién racional del recurso. En la prictica, las
recomendaciones suelen consistir en determinar el porcentaje en
que habria que modificar la mortalidad por pesca actual. Asi suele
ser el consejo cientifico que sale del segundo escalén del esquema
de la pag. 94.

Este objetivo lo puede cumplir el administrador de la pesque-
ria controlando el esfuerzo de pesca, que es, por otro lado, el fac-
tor directamente causante de la mortalidad pesquera. Conocien-
do el esfuerzo ejercido sobre un stock o sobre una pesqueria, este
puede adaptarse en funcién de las recomendaciones, y en el caso
de ser necesarias reducciones éstas pueden repartirse proporcio-
nalmente entre los paises que venian pescando sobre esa pesque-
ria, en funcidén de las capacidades de sus flotas. Un sistema de
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licencias temporales de pesca podria asegurar el cumplimiento del
nivel de esfuerzo de pesca total, a efectos de control.

En pesquerias mixtas como las demersales, en que son varias
las especies de interés comercial que se capturan conjuntamente,
la determinacion del esfuerzo de pesca total, y su reparto por pai-
ses, junto con la reglamentacién de mallas y tallas minimas, de-
beria ser suficiente para permitir el ejercicio de la actividad pes-
quera de las flotas de los Estados Miembros. Los grupos de tra-
bajo cientificos v los comités asesores para la gestion pesquera pue-
den perfectamente considerar el estado de explotacién de las es-
pecies que conforman la pesqueria, o basarse en la que muestra
mas elevada mortalidad. Pero una vez determinado el nivel de es-
fuerzo de pesca, la reglamentacién no deberia conducir al absur-
do de tener que devolver al mar peces adultos cuyo stock no se
encuentra en sobrepesca, como ahora sucede.

Se trataria, pues, de sustituir, sobre todo en los stocks o pes-
querias sujetas a los T.A.C. de precaucién, el control en la actua-
lidad basado en los T.A.C. y su reparto en cuotas, por el control
del esfuerzo pesquero mismo, mediante un sistema generalizado
de licencias de pesca por stock o por pesqueria:

Evaluacion del estado del stock.

Mortalidad por Pesca Actual.
Estado de explotacion.

Resultados de la
actividad pesquera:

Nivel de moralidad por pesca objetivo.
Estadisticas por b )

Cambios en el esfuerzo de pesca total.

Reparto del esfuerzo por paises.
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En tanto no se pudiese determinar la mortalidad por pesca
actual, se podria fijar un esfuerzo de pesca total «de precaucion»
basado en la actividad de las flotas en los afios recientes.

El sistema tendria la ventaja adicional de no inducir posibles
sesgos en las estadisticas, ya que las flotas no tendrian topes de
capturas sino que con un esfuerzo pesquero dado podrian desem-
barcar todas las capturas realizadas a lo largo del afio, cumplien-
do las medidas técnicas de mallas, tallas y porcentajes.

Ello repercutiria sin duda favorablemente en la fiabilidad de
las evaluaciones realizadas sobre el estado de la poblacién, entran-
do el anterior esquema en una dindmica mas ajustada a la realidad.

Por otro lado, los buques autorizados a pescar podrian re-
partir su esfuerzo a lo largo de todo el afio, ¥ no como en la ac-
tualidad que han de dejar de faenar al finalizar la cuota. Basta
recordar que ¢l esfuerzo de pesca depende de dos factores. El pri-
mero es el «poder de pesca», que estd en funcidn de la flota y sus
caracteristicas; el segundo es el «tiempo de pesca». Reducciones
de este ultimo por buque llevan a reducciones de la mortalidad
por pesca, que seria nuestro objetivo para recuperar pesquerias
sobreexplotadas, junto con la exigencia de las mallas minimas y
las tallas minimas de desembarco.

Todo esto puede hoy parecer utépico, sobre todo leido en los
despachos de Bruselas. Pero al comenzar la proxima década se
producird una revisién de la politica pesquera comunitaria. Asi,
el articulo 8.1 del Reglamento (C.E.) n.° 170/83 dice que «Antes
del 31 de diciembre de 1991, la Comisién presentara al Consejo
un informe relativo a la situacién de la pesca en la Comunidad
...», y el articulo 162 del Tratado de Adhesién de Espaiia dice asi-
mismo que «Antes del 31 de diciembre de 1992, la Comisién pre-
sentard al Consejo un informe sobre la situacion y las perspecti-
vas de la pesca en la Comunidad en funcién de la aplicacién de
los articulos 158 y 161». Si bien dichas modificaciones no surti-
ran efecto hasta 1996, se prepara un importante debate interno
del que debe surgir como se disefia la politica pesquera comin de
cara al final del siglo y comienzos del XXI.

En todo caso, cuestiones de la actual reglamentacién debe-
rian en nuestra opinion, ser cambiados, ain manteniendo el sis-
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tema de los T.A.C. y cuotas, en aras asimismo de una mayor com-
prension de las medidas de gestién por parte de los pescadores.

Una de las cuestiones dificilmente comprensibles es que un
pais que tiene una determinada cuota de una especie en una zona,
y la agota antes de final de afio, pero tiene cuota sobrante de la
misma especie en una zona adyacente que pertenence al mismo
stock, no pueda seguir pescando en la primera contra la cuota de
la segunda. Un ligero cambio en la reglamentacién, que permitie-
ra esta flexibilizacidon, cumpliria con el objetivo del control del
esfuerzo sobre el stock, y evitaria importantes perjuicios, para no-
sotros innecesarios, a las flotas de los Estados miembros. En este
sentido camina ya timidamente el actual Reglamento delos T.A.C.,
que en su articulo 4 permite intercambios de cuota de merluza del
Atlantico al Mar del Norte.

Una segunda cuestion que choca con el objetivo perseguido
por la fijacion de un T.A.C., que como hemos repetido a lo largo
de esta comunicacion seria, en principio, un método indirecto de
control del esfuerzo de pesca total, es el concepto de propiedad
de las cuotas por parte de los paises, hasta el 31 de diciembre de
cada aiio.

Queremos decir que al determinarse el T.A.C., se reconoce
que esa captura total puede ser realizada. Pero si en el reparto
de las cuotas segun el principio de estabilidad relativa y segun el
Tratado, la cuota resultante para un pais es escasa para su capa-
cidad de captura, y la de otro u otros es excesiva por cualquier
causa (evolucidn de la capacidad pesquera, cambio de pesquerias
o de especies objetivo, cambios en la demanda del mercado, etc.),
s6lo es posible compensar el desequilibrio coyuntural por el siste-
ma del intercambio de cuotas. Un resultado puede ser que el pais
deficitario no tenga nada de interés que ofrecer al excedentario,
con el resultado final de que el primero tenga que dejar de pescar
y que el T.A.C. llegue a ser capturado. Una politica mas comuni-
taria en la gestién de los recursos, y mas racional en la Optima
explotacion de estos, podria sin duda buscar una férmula que in-
dicase que cuando la evolucion de las capturas a lo largo del afio
predicen una situacién como la descrita, los paises deficitarios pu-
diesen seguir pescando hasta el T.A.C. fuese agotado.

La tercera cuestidn, que es quiza la més incomprensible y no
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solamente para los pescadores, la hemos analizado va. Se trata
de la aplicacién del sistema de cuotas a especies que forman parte
de una pesqueria poliespecifica. Sin duda la Comisién deberia en-
contrar una férmula que, controlando el esfuerzo ejercido sobre
estas pesquerias demersales, permitiera el normal ejercicio de la
actividad de las flotas. En lenguaje llano seria algo asi como: «Di-
game donde, cuando, y con qué malla puedo pescar; pero déjeme
desembarcar toda mi captura de tamafios superiores a los mini-
mos permitidos.»

El actual sistema que conduce a tener que tirar al mar ejem-
plares (toneladas) de importancia comercial y que son pescados
legalmente, mezclados con otras especies de las que se tiene cuo-
ta, no parece cumplir objetivos que busquen la explotacién racio-
nal de los recursos.

Como resumen diriamos que en nuestra opinién la politica
de gestion de los recursos pesqueros de la C.E. est4 atenazada por
unos corsés muy rigidos, que se contraponen con una actividad
tan cambiante, 4gil, dindmica y a veces imprevisible como es el
propio mar y la pesca que de él se extrae. Lo grave es que afecta
negativamente a los paises miembros que aportan sus aguas para
configurar la Europa Azul. Tal como apuntamos, un control es-
tricto del esfuerzo de pesca, de las mallas y de las tallas minimas,
podria cumplir los mismos objetivos. Seria, eso si, necesaria una
concepcion mas comunitaria de los recursos pesqueros.
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RESUMEN

Se describe el contenido de los dos reglamentos bdasicos y disposiciones
complementarias emanadas de la Comunidad para pasar a continuacién a un
andlisis critico de la politica pesquera de la C.E. en puntos como la base de
los llamados T.A.C. de precaucion, las posibles distorsiones estadisticas que
induce el sistema de cuotas, el concepto de propiedad de las cuotas por parte
de los Estados miembros y el problema de los T.A.C. y las cuotas en pesque-
rias mixtas o polespecificas con especial referencia a las demersales. Finalmen-
te se propone un alternativa basada en racionalizar la gestion de los recursos
y evitar «las dificultades afiadidas al ejercicio de la actividad pesquera» frente
a la defensa de los derechos nacionales de porcentajes de capturas,
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RESUME

Il est décrit dans cette étude le contenu des réglements de base et des dis-
positions complémentaires émanant de la Communauté. Il y est ensuite fait
une analyse critique de la politique de la péche de la C.E.E. dans des points
tels que la base de ce que ’on a désigné comme T.A.C.s de précation, les pos-
sibles distorsions statistiques découlant du systéme des contingents, la notion
de propriété des cotisations de la part des états membres et le probléme des
T.A.C.s et de la quote-part dans les pécheries mixtes ou polyspécifiques, avec
une référence toute spéciale aux pélagiques. Finalement, il y est proposé une
alternative consistant dans la rationalisation de la gestion des ressources et ten-
dant 2 éviter «les difficultés ajoutées a I’exercice de Pactivité de la péche», face
4 la défense des droits nationaux de pourcentages de prises.

SUMMARY

The work describes the contents of the two basic regulations and addi-
tional provisions adopted by the Community, to continue with a critical anal-
ysis of E.E.C.’s fisheries policy in such points as: the base of the so-called
precautionary T.A.C.s; the potential statistical distorsions caused by the quo-
ta system; the concept of quota ownership by Member States; and the problem
of T.A.C.s and quotas in mixed or polyspecific fisheries, especially demersal
fisheries. Finally, an alternative is proposed on the basis of rationalising resource
management and avoiding «added hindrances to the exercise of fishing activi-
ties» in front of the defence of catch quotas by the Member States.




