LA POLITICA COMUN DE PESCA:
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Por
RAYMOND SIMONNET (*)

A Europa azul, que en adelante simboliza la politica comun

de pesca, constituye una pieza importante de la construccion
europea, cuyos primeros cimientos se pusieron, hace ahora trein-
ta afos, con el establecimiento de la Europa verde.

Esta politica comin, elaborada desde 1965 y que adquirié ca-
racter oficial en 1970, en una forma rudimentaria aunque ya com-
pleja, mediante una normativa comunitaria referente, por un la-
do, a la organizacién comiin de los mercados y, por otro, a la igual-
dad de las condiciones de acceso a los recursos, se ha desarrolla-
do y perfeccionado durante los afios en funcidén de los grandes
cambios que han afectado tanto al Derecho internacional del mar
como a la esencia y la estructura del espacio europeo.

La Europa azul, que trasciende la politica comun de pesca
en su alcance actual, no es simplemente una prolongacion secto-
rial de la politica agricola comiin; va mucho mas alld de una or-
ganizacion sistemadtica de los diferentes componentes nacionales
de una economia de mercado del sector primario, al servicio de
la unificacion de un gran mercado europeo.

En efecto, las producciones de la agricultura y la industria
mantienen una inevitable union fisica con el territorio, y la nor-
mativa comunitaria sobre su realizacién o sobre las condiciones

(*) Directeur chargé de la Coordination Générale de la Direction Générale de 1a Péche de la C.E.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nitm. 144 (abril-junio 1988).
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relativas a intercambios se basa esencialmente en limitaciones li-
gadas al espacio territorial europeo; mas alla de este tltimo, las
\inicas limitaciones que existen son las derivadas de las normas
aplicables en los terceros paises o las procedentes de obligaciones
internacionales especiales (G.A.T.T., acuerdos internacionales es-
pecificos).

En cambio, las actividades de pesca desbordan en gran me-
dida, por no decir totalmente, los limites territoriales de la Co-
munidad; la normativa comunitaria se refiere, por consiguiente,
a la organizacién de una actividad ejercida fuera del espacio co-
munitario y relativa a un recurso que no puede ser objeto de nin-
gun tipo de apropiacién.

Dada la especificidad, multiplicidad e interdependencia de las
actividades de pesca, la Europa azul refleja un proceso unico de
integracion de los componentes nacionales e internacionales de este
sector, y constituye un baluarte de la expresion factica de la iden-
tidad europea en sus aspectos politicos, econdmicos y comercia-
les; es, en consecuencia, un ejemplo y un simbolo.

Establecida en 1983, en un periodo de fuerte tensién econé-
mica interior y en funcién de un marco internacional basicamen-
te inestable, la politica comiin de pesca constituye el marco y el
instrumento de una politica sectorial concertada, global y cohe-
rente, indispensable para la realizacién de los objetivos fundamen-
tales del Tratado de Roma.

Con el fin de cumplir las obligaciones derivadas de los prin-
cipios y normas del Tratado sobre el libre acceso a las aguas y
a los recursos, asi como las relativas a la libre circulacién de mer-
cancias, servicios y personas sin discriminacidn, esta politica co-
mtin se basa por el momento en una doble inaplicacién excepcio-
nal, relativa, por un lado, a excepcionalidad de los principios del
Tratado y, por otro, a las relaciones intracomunitarias.

En efecto, en los afios setenta se puso de manifiesto que la
estructura de las flotas de los Estados miembros de la Comuni-
dad originaria, que reflejaba tradiciones maritimas muy antiguas
desarrolladas en un contexto de libertad de acceso a la mayor parte
de los fondos de pesca, no permitia contar para el futuro con un
libertad absoluta de actividad en cualquiera de las aguas territo-
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riales, so pena de suscitar conflictos de intereses que podrian ge-
nerar alteraciones sociales.

La ampliacién generalizada de las zonas de pesca hasta 200
millas de la costa, que empezd a gestarse en 1973 y quedo practi-
camente establecida en 1977, acentud tales dificultades, y la poli-
tica comin, tal como quedo configurada en 1983, tuvo que aco-
modarse a un periodo transitorio de veinte afios para alcanzar los
objetivos del Tratado.

Por otro lado, la ampliacién de la Comunidad, en 1986, a
Espaiia y Portugal, cuyas flotas equivalen por si solas a las de los
diez Estados miembros restantes (1), exigid el establecimiento de
un periodo transitorio para estos dos paises, durante el cual las
actividades de sus respectivas flotas en las aguas de los Diez esta-
ran sometidas, en particular, a restricciones de acceso suplemen-
tarias.

Desde la adhesion de Espaiia y Portugal, la Comunidad ocu-
pa un destacado lugar en la economia pesquera mundial. El he-
cho de que una parte considerable de su flota dependa del acceso
a las aguas de terceros paises, el nivel global de su consumo de
productos de la pesca y la complejidad de sus relaciones privile-
giadas con los Estados costeros de la cuenca mediterrdanea, del
Atlantico y del Océano Indico confieren a esta politica comiin una
dimension politica internacional de un alcance incomparable, que
prefigura, a escala sectorial, la existencia de la Europa integrada
y que ilustra las vias para su realizacion.

En el presente articulo no se pretende mostrar en detalle los
principios rectores de esta politica comun, ya expuestos en la se-
rie publicada en 1986 y en relacion con los cuales basta con recor-
dar que la citada politica implica cuatro aspectos indisociables:

— Una politica de conservacion de los recursos, destinada
esencialmente a mantener las reservas comunitarias al ni-
vel mas favorable para su explotacidn racional, asi como
a contribuir a la proteccidn y explotacion de las reservas
que no estén sometidas a la soberania o a la jurisdiccion

(1) Ver la tabla adjunta | sobre capacidad de la flota de pesca.
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de Estados costeros distintos de los que forman la comu-
nidad (2). '

— Una politica de acceso a los recursos pesqueros dependientes
de terceros Estados costeros, con objeto de proteger los in-
tereses de pesca de las poblaciones maritimas de la Comu-
nidad cuyas actividades dependen de la explotacion de ta-
les recursos (3).

— Una politica de mercado encaminada a garantizar, en es-
pecial, una renta equitativa al productor, acorde con los
principios y las normas sobre la competencia intracomu-
nitaria o internacional (4).

—Uhna politica de estructuras orientada a la realizacién pro-
gresiva de los ajustes indispensables entre las capacidades
actuales de la flota y las posiblidades de pesca previsibles
a medio o a largo plazo, asi como a promover el desarro-
llo de nuevas formas de actividad que respondan a las ne-
cesidades del mercado y que estén relacionadas con los re-
cursos cuya explotacidn puede garantizar la Comunidad de
forma duradera.

Las consideraciones incluidas en este documento se dirigen
en particular a completar la informacidn ya facilitada en 1986,
mediante una exposicidon de la capacidad de adaptacion de esta
politica a los cambios que ha supuesto la reciente aplicaciéon de
la Comunidad a Espafia y Portugal. Asimismo, se pretenden mos-
trar las orientaciones que deben darse a la politica para que, al
iniciarse la proxima década, pueda responder al gran y doble de-
safio del libre acceso a las aguas comunitarias y del funcionamiento
del gran espacio europeo unificado e integrado.

(2) Reglamentos (C.E.) n.® 170/83, 171/83 y 2057/82.
(3) Declaracion de «La Hayan, de 3 de noveimbre de 1976.
(4) Reglamento (C.E.) n.* 3796/81.
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I. CONSERVACION Y EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS

1.1. Recursos internos

La conservacion y explotacién de los recursos situados en la
zona de pesca comunitaria constituye, evidentemente, uno de los
centros neuralgicos de la politica comun, en cuanto que determi-
nan una parte importante del volumen de actividad de la flota y,
en consecuencia, influyen en la politica de precios dentro de la
organizacién comun de mercados.

Basada en un andlisis rigurosos de la situacién bioldgica de
las reservas y de su evolucion previsible, la fijacién de las posibi-
lidades de pesca y su reparto, realizadas mediante los T.A.C. y
las cuotas, no ha dado lugar, después de la ampliacién, a con-
frontaciones ni discusiones; los mecanismos citados, aplicados en
gran medida en todo el mundo, aportan, por ahora, una respues-
ta satisfactoria al problema de la gestion de la escasez de las prin-
cipales reservas explotables.

Para muchas de éstas, la politica seguida desde hace varios
afios ha dado sus frutos y se han reducido las amenazas de dete-
rioro, aunque tampoco se vislumbren mejoras considerables, al
menos en lo que respecta a las reservas de demersales.

El equilibrio logrado dentro de la Comunidad gracias al sis-
temas de reparto de las reservas sigue siendo, sin embargo frdgil,
ya que depende del respeto efectivo a las cuotas autorizadas. Los
posibles excesos en cuanto a éstas suponen un perjuicio para los
demds Estados miembros directamente sujetos a cuotas; y escru-
pulosos cumplidores de ellas, al mismo tiempo, perjudican los in-
tereses de los restantes Estados miembros, que resultan provisio-
nalmente excluidos del reparto debido precisamente a la escasez
de las reservas.

En estas condiciones, el equilibrio momentaneo que se pre-
tende con la politica de T.A.C. y de cuotas descansa esencialmente
sobre la eficacia de la normativa del control a nivel comunitario;
esta eficacia depende, por una parte, del rigor de las disposicio-
nes restrictivas en esta materia, asi como de la firmeza de los Es-
tados miembros en la vigilancia escrupulosa de su aplicacion.
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I1.2. Recursos externos

Desde la ultima ampliacidn, el acceso a los recursos externos
constituye un aspecto muy importante de las relaciones interna-
cionales de pesca de la Comunidad. Esta actividad representa mu-
cho mas de un tercio de la actividad total y contribuye sobrema-
nera al mantenimiento de los equilibrios en el reparto de los re-
Cursos internos.

Desde 1977, la Comunidad ha tratado de desarrollar una po-
litica de acuerdos de pesca destinada, con cardcter prioritario, a
mantener o restablecer las actividades existentes y, en segundo lu-
gar, a desarrollarlas en la medida de lo posible.

Durante los altimos diez aiios, La Comunidad ha celebrado
una larga serie de acuerdos, basados, o bien en la reciprocidad
de la pesca, como ocurre con los paises nordicos con los que man-
tiene relaciones comerciales (Suecia, Noruega, Islas Feroe), o bien
en contrapartidas financieras, como ocurre, en general, con mu-
chos Estados riberefios del Atlantico y del Océano Indico.

Recientemente ha consolidado sus intereses de pesca en las
aguas marroquies para un periodo de cuatro afios; este acuerdo,
que mantiene la actividad fundamental de miles de pescadores es-
pafioles del sur de la Peninsula y de las Canarias y que abarca mas
de un 15% del tonelaje total espafiol, constituye una pieza mode-
lo del equilibrio de las flotas de los Estados miembros.

No obstante, el desarrollo de estos acuerdos no debe ocultar
las modestas perspectivas de su prolongacion a largo plazo.

En efecto, las aspiraciones de la Comunidad chocan directa-
mente con las de las poblaciones autdctonas, que ejercen presio-
nes politicas considerables para asegurarse la casi exclusividad de
la explotacién de las zonas econdmicas exclusivas.

Esta es la tendencia que se ha comprobado en el marco de
las relaciones pesqueras con los principales paises del Atldntico
Norte con los que mantenemos relaciones comerciales; en este as-
pecto, el rechazo obstinado de Isiandia a iniciar un didlogo con
la Comunidad es el ejemplo extremo de esta fuerte confrontacion
de intereses sectoriales.

El futuro de las relaciones comunitarias con los paises en de-
sarrollo apenas es mas prometedor; los recursos pesqueros pro-
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pios constituyen, a menudo, la base de una industrializacién rela-
tiva, que los gobiernos no muestran ninguna intencién de perder
en beneficio de una expansion o de una eventual contribucion al
equilibrio de la balanza comercial.

Las posibilidades de accién de la Comunidad en orden al man-
tenimiento de sus intereses de pesca sobre los recursos sujetos al
control de terceros paises son, evidentemente limitadas; en parte,
se reflejan en la busqueda de una asociaciéon de intereses entre el
«acceso a los recursos» y el «acceso a los mercados», que induzca
a los paises correspondientes a una transferencia de intereses del
sector de la produccion a cambio de ventajas de comercializacién.

Los resultados conseguidos hasta el momento siguen siendo
modestos, pero la Comunidad debe mantener sus capacidades de
negociacion y a tal fin ha de limitar las concesiones comerciales
a los casos en que éstas impliquen unas condiciones equitativas
de acceso a los recursos pesqueros.

En este contexto, la Comunidad ya manifesté su posicién de
principio, con ocasién de las negociaciones comerciales multila-
terales iniciadas en el marco de la «Ronda Uruguay», y esta mis-
ma posicion la mantiene en los diferentes 6rganos internaciona-
les competentes en materia de relaciones comerciales.

Por lo deméds, las posibilidades de desarrolio de actividades
de pesca en las zonas que no estan sometidas a la soberania o a
la jurisidiccion de terceros Estados costeros tienen sus limites en
las obligaciones internacionales de la Comunidad, de acuerdo con
los principios y las normas del nuevo Derecho del mar.

Al ser patrimonio comin de la humanidad, la explotaci6n de
tales recursos no puede realizarse libremente, sino que est4 supe-
ditada a la situacién bioldgica de las reservas, por una parte, y
los compromisos anteriores que los Estados puedan alegar, por
otra.

Estos son los principios que la Comunidad ha tenido en cuenta
para fijar los limites anuales de explotacion, por parte de las flo-
tas de los Estados miembros, de los recursos situados en la zona
N.AF.O. mas alld de la Z E.E. de Canadd y en la zona
N.E.A.F.C. alo largo de Svalbard Spitzberg. Todo esto determi-
na que las expectativas de recuperacion de actividades perdidas
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en zonas que han pasado a ser exclusivas desaparezcan o, al me-
nos, se muevan dentro de limites reducidos.

Al igual que ocurre con los recursos internos, la gestion de
los recursos externos implica un esfuerzo considerable de control,
no sélo en beneficio de la proteccidn duradera de los recursos in-
ternacionales, sino también con objeto de que la Comunidad con-
serve toda su credibilidad internacional vy toda su capacidad de
negociacion en los Convenios internacionales de los que es parte
contratante, en virtud de sus competencias exclusivas en materia
de pesca.

Con este fin, la Comunidad ha reforzado recientemente la
normativa en materia de control, ampliando las responsabilida-
des del 6rgano de inspeccién encargado de supervisar las activi-
dades de pesca realizadas en las aguas comunitarias a las realiza-
das en aguas internacionales (5).

Este 6rgano de inspeccion y sus funciones ampliadas ilustran

el avance del proceso de integracion de los Estados miembros en
el sector de la pesca, en un campo especialmente sensible en lo
que respecta al ejercicio de las competencias nacionales.

II. EL MERCADO

1. Los principios y mecanismos de la organizacién comun
de mercados establecida en 1970 y revisada en 1981 han contri-
buido en gran medida a la estabilizacidon de la renta de los pro-
ductores y a la organizacion estable de la libre circulacion de mer-
cancias.

Apoyvadas por la introduccion de la corresponsabilidad finan-
ciera de las organizaciones de productores y por una politica de
precios relacionada con la evolucion previsible del mercado, las
medidas de intervencidén no han estimulado un desarrollo artifi-
cial de la produccién, como habria podido ocurrir en el caso de
las reservas de determinadas especies peldgicas, cuya reconstitu-
cidén ha permitido un incremento considerable de las capturas. El
nivel de las intervenciones se ha reducido casi en un 20% entre

(5) Reglamento (C.E.) n.° 2141/87 de 23 de julio de 1987.
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1982 y 1984 y se ha estabilizado, a partir de esta fecha, en una
media de 25 millones de ecus.

2. Conviene, sin embargo, sefialar que, desde la adhesion
de Espaiia y Portugal, los elementos del mercado interior se han
modificado sustancialmente; las capturas de las flotas de estos dos
Estados miembros, cuyo tonelaje bruto equivale casi al de la flo-
ta de los otros diez Estados miembros, se refieren en gran parte
a especies que todavia no estdn amparadas por las medidas de in-
tervencion y de regularizacion de las cotizaciones. En tales circuns-
tancias, los objetivos propios de la organizacion comun de mer-
cados sdlo se han logrado de forma imperfecta, ya que los pre-
cios y las condiciones de intercambio relativas a una parte sustan-
cial de la produccion de la Comunidad se hallan fuera de control.

Debe llevarse a cabo un reequilibrio entre las especies del norte
y las del sur de la Comunidad, para facilitar y mantener la reali-
zacién del gran mercado europeo. A este respecto, cabe esperar
que el Consejo de las Comunidades Europeas se pronuncie proxi-
mamente sobre las propuestas de adaptacion que se han someti-
do a su examen.

Estas propuestas se refieren concretamente a la incorpora-
cion al Reglamento de base (6) de una serie de especies nuevas que
podran beneficiarse de los mecanismos de sostenimiento de los pre-
cios por las organizaciones de productores, en condiciones de co-
mercializacion adecuadas a las caracteristicas propias de tales pro-
ductos, cuyo intercambio se efectlia esencialmente en un contex-
to regional.

3. La politica de mercado, en su sentido mas amplio, debe,
por otro lado, contribuir al abastecimiento de la Comunidad.

Ante una situacion estructural de insuficiencia, la flota co-
munitaria no estd en condiciones de garantizar cuantitativamente
la satisfaccidn total de las necesidades del consumo directo y de
la industria de transformacién, ambos en constante expansion.

En estas condiciones, fundamentalmente diferentes de las que
caracterizan la situacion de los mercados agricolas, el abasteci-
miento complementario de materias primas de la industria de trans-

(6) Reglamento (C.E.) n.® 3796/81 por ¢l que se establece la organizacién comin de mercados en el sector
de los productos de la pesca.
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formacién comunitaria debe ser garantizado de forma que se pro-
teja su competitividad en los mercados internacionales de produc-
tos acabados.

Esta insuficiencia estructural de la flota comunitaria altera
las condiciones de explotacion y favorece una politica de precios
de sostenimiento a niveles mas altos que los practicados en los mer-
cados de consumo final; la tension resultante tiene necesariamen-
te que amenazar el equilibrio de gestion de la industria interme-
diaria. Para garantizar la convergencia de intereses entre pesca-
dores y transoformadores, la Comunidad ha aplicado desde 1987
una politica de abastecimiento, complementaria de los mecanis-
mos de la organizacién comun de mercados y destinada a satisfa-
cer las necesidades de importacion que se evalian anualmente con
antelacion en funcién de la tendencia comprobada de la balanza
comercial y de las posibilidades de capturas fijadas por cada miem-
bro; con derechos reducidos o con derecho nulo concedidos anual-
mente de forma autéonoma al comienzo de cada campaiia, con ob-
jeto de que los usuarios puedan programar coherentemente sus
diferentes posibilidades de abastecimiento interno y externo.

A titulo indicativo (7), el déficit de la balanza comercial pa-
s0 de 700 millones de ecus en 1983 a mas de 3000 millones en 1986,
y los datos provisionales para 1987 confirman esta tendencia.

El déficit que crece a un ritmo de mds de 15% anual, es el
resultado de un considerable incremento del consumo interior de
productos de alto valor comercial (salmén, crusticeos), no com-
pensado por un aumento de las exportaciones, que se mantienen
relativamente mas estables y que recaen, en una parte considera-
ble, en «materias primas» no explotadas en la fase industrial. En
términos cuantitativos, y referidos a peces enteros, las importa-
ciones de estos productos de la pesca superan con mucho los dos
millones de toneladas, mientras que las exportaciones cubren pro-
bablemente menos de la mitad.

En el afio 1987, esta nueva politica de abastecimiento se con-
cretd en la apertura de contingentes arancelarios auténomos para
casi 500.000 toneladas de equivalente de pescados enteros, volu-
men que todavia sera mayor en 1988. Estos contingentes son com-

(7) Ver la tabia adjunta 2.
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plementarios de los que ya ha concedido la Comunidad a los pai-
ses con los que mantiene relaciones comerciales dentro del
G.A.T.T.

La valoracién del seguimiento sistemadtico de las necesidades
de la industria de transformacién permite apreciar una clara in-
flexion en la politica de mercados en la que aparece un nuevo pa-
rametro en la evaluacién de las necesidades efectivas relativizan-
do el papel de la politica de precios a la produccion, en funcién
de su contribucidn a la satisfacciéon de la demanda global.

La politica de abastecimiento no esta en contradicion con la
aplicacién del principio de acceso a los recursos como contrapres-
tacion del acceso al mercado; lo que hace es atenuar su alcance,
al tomar en cuenta, por un lado, las potencialidades de este lti-
mo y, por otro, las realidades de la expansion del consumo de pro-
ductos de la pesca en la Comunidad y en el mundo.

III. LAS ESTRUCTURAS

Desde el 1 de enero de 1987, la Comunidad dispone de una
normativa de cardcter permanente destinada a apoyar la politica
de acceso, conservacion y explotacién de los recursos, mediante
una serie de orientaciones ¢ impulsos de cardcter estructural que
son idéneos para mantener la coherencia del conjunto y apropia-
dos para las perspectivas futuras (8).

La nueva normativa, que sucede a acciones comunes de ca-
racter provisional y puntual, fija para un periodo de diez afios
los objetivos que se pretenden y las vias y medios apropiados pa-
ra alcanzarlos. Cuenta con medios financieros considarables, ya
que, para un primer periodo de cinco afios, se ha previsto una do-
tacion presupuestaria de 800 millones de ecus.

Ademads, el sector de la pesca puede acceder a los medios fi-
nancieros disponibles en el marco de la politica agricola comiin
para la modernizacion o el desarrollo de la industria de transfor-
macion agroalimentaria, hasta un limite de un 10% de los crédi-

{8) Reglamento (C.E.) n.” 4028/86 de 31 de diciembre de 1986, relativo a las acciones comunitarias para
la mejora y la adaptacidn de las estructuras del sector de la pesca y de la acuicultura.
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tos disponibles con arreglo a la normativa agricola (9). Asimis-
mo, se ha adoptado recientemente una normativa especifica so-
bre coordinacién y promocion de la investigacidn en el sector de
la pesca (10) para la que se ha consignado un crédito presupues-
tario de 30 millones de ecus.

En términos globales, esta normativa comunitaria se dirige
en particular a:

— Reducir las capacidades excedentarias comprobadas en ca-
si todos los Estados miembros en lo que se refiere a las
flotas pesqueras.

— Reestructurar y modernizar las flotas adaptando capaci-
dad a posibilidades.

— Promover las inversiones en los sectores que ofrezcan pers-
pectivas.

111.1. Adaptacion de las flotas

El excedente de tonelaje de las flotas con relacion a las dis-
ponibilidades de pesca, caracteristico de la situacion actual en la
Comunidad, constituye una amenaza permanente para la conser-
vacidn de las reservas y para el equilibrio de conjunto de la politi-
ca comun de pesca.

— En primer lugar, genera presiones excesivas del esfuerzo
pesquero sobre las reservas explotables, que sélo pueden
ser frenadas mediante un reforzamiento de los medios y
de los procedimientos de control.

— Acentuia la dependencia de la flota del acceso a las aguas
de terceros paises cuyas posibilidades han llegado précti-
camente al limite.

{9) Reglamento (C.E.) n.® 355/77.
(10) Reglamento (C.E.) n.® 3252/87 de 19 de octubre de 1987.
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— Favorece una tendencia inflaccionista de los precios de
produccioén comunitarios, que resulta perjudicial para el
equilibrio del mercado y para la competitividad de la in-
dustria de transformacion de la Comunidad.

III.1.1. Programacién previa quinquenal

Para superar ¢l obstdculo mencionado, que a la larga produ-
ce perturbaciones econdmicas y sociales insostenibles, la politica
estructural procura canalizar las inversiones mediante la fijacion
de un marco restrictivo para cada Estado miembro, dentro del cual
puedan considerarse las ayudas financieras de caracter publico,
tanto de orden nacional como de orden comunitario; de forma
esquematica, esta normativa no perturba el desarrollo de las flo-
tas en el contexto de la libre empresa, pero controla con seguri-
dad esta posibilidad mediante una prohibicién de las ayudas que
no se ajusten al marco que fija los limites de desarrollo de las ca-
pacidades de pesca.

El instrumento fundamental de este marco es la fijacion, pa-
ra cada Estado miembro, de un programa de orientacién quin-
quenal que determina, para las diferentes categorias de flotas, los
limites de tonelaje bruto que deben alcanzarse progresivamente
hasta la fecha de vencimiento.

En términos generales, los programas de orientacién pluria-
nuales aprobados para el periodo de 1987-1991 se han fijado co-
mo objetivo una reduccién de la flota comunitaria de un 3% en
tonelaje y de un 2% en potencia respecto a los objetivos aproba-
dos para el periodo anterior, que venci6 el 31 de diciembre de 1986.

Esta reduccidn de alcance general tiene diferentes consecuen-
cias para los distintos Estados miembros, en la medida en que los
objetivos fijados para el periodo anterior no se alcanzaron inte-
gramente, por no decir que fueron totalmente ignorados.

En lo que respecta a la situacién real al 1 de enero de 1987,
el esfuerzo de reduccidn se repartia del modo siguiente:
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Pais T.J.B. (%) Potencial (kW) (%)
1. Alemania .......................... 3,6 3,4
2. Bélgica ... 2,8 6,5
3. Dinamarca ........................ 9,9 12,5
4. Espafia ................c.......... 1,9 2,2
5. Francia ........................... 2,4 2,1
6. Grecia ....................... .. ... 13,4 5,2
7. Irlanda .......................... .. 16,3 17,2
8 Italia ............................. 7,5 4,8
9. Paises Bajos ....................... 17,4 15,4
10. Portugal .......................... 0 0,7
11, Gran Bretadia ...................... 1,5 4,6

III.1.2. Estimulos financieros

La realizaci6n de los objetivos fijados para 1992 se promue-
ve mediante la asignacidon de ayudas financieras a:

— La reestructuracion o renovacién de la flota mediante com-
pra o construccion.

— La modernizacién de las unidades existentes; estas ope-
raciones, referidas a barcos de una dimensién minima de
nueve metros o de 12 metros para los arrastres solo pue-
den considerarse sobre la base de una observacion estric-
ta de los objetivos de los programas de orientacion exa-
minados en el punto 1.1.

— La paralizacién de las capacidades excedentarias mediante
la concesion de primas a la reduccién temporal o defini-
tiva de las actividades.

Es interesante sefialar al respecto que las dotaciones presu-
puestarias conceden una importancia comparativamente mayor a
la paralizacion definitiva de las actividades, a la que se asignan
100 millones de ecus, que a las operaciones de renovacion o de
modernizacién, que sélo disponen de 415 millones de ecus para
un tonelaje total que debe mantenerse en 1.700.000 trb, aproxi-
madamente.
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111.2. Explotacion del patrimonio comunitario

2.1. La clara posiciéon importadora de la Comunidad, que
aumenta de afio en afio y que en una parte importante se refiere
a productos de alto valor comercial (salmén, quisquillas, dorada,
etc.), ofrece evidentemente perspectivas prometedoras para el de-
sarrollo de la acuicultura.

El ambito de la Comunidad ofrece emplazamientos geogra-
ficos privilegiados para determinadas instalaciones piscicolas, en
particular en Escocia, Irlanda, Francia y en la cuenca mediterra-
nea; ademds, las nuevas técnicas de preparados alimentarios a base
de pescado permitiran, en un futuro proximo, garantizar la ren-
tabilidad de explotacion de determinadas reservas todavia subex-
plotadas. Para contribuir al abastecimiento de estos mercados, la
politica estructural prevé una serie de acciones encaminadas a es-
timular la creacion y la modernizacidn de las empresas piscicolas,
asi como a revalorizar las zonas costeras mediante la ordenacion
de los emplazamientos. Los fondos comunitarios asignados a es-
tos fines se elevan a 12 millones de ecus.

2.2. El alto grado de tecnologia alcanzado en determina-
dos sistemas de pesca, asi como las capacidades existentes, sitlan
a los agentes econdmicos de la Comunidad en una posicién privi-
legiada para participar en el desarrollo de las actividades de pesca
de paises costeros extranjeros mediante el sistema de concesion
de ventajas mutuas; a este respecto, la nueva normativa concede
una importancia destacada a la creacién de empresas mixtas en
los paises con los que se mantienen relaciones comerciales, a fin
de preparar la transferencia progresiva de capacidades de pesca
excedentes a los mismos, sin renunciar por ello a las ventajas téc-
nicas, comerciales o financieras que pueden proporcionar indirec-
tamente a los demas componentes del sector pesquero (manteni-
miento, equipamiento, transformacién, construccion naval, etc.).
Se ha asignado para estos fines un crédito global de 20 millones
de ecus.

2.3. El aprovechamiento de recursos todavia sin explorar
en las aguas internacionales representa un interés econdmico cu-
ya evaluacion sélo puede hacerse con un conocimiento mds pro-
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fundo de las posibilidades de explotacién desde el punto de vista
bioldgico y econémico. En este contexto, se ha previsto la pro-
mocién de sistemas experimentales de pesca mediante una inter-
vencion destinada a cubrir los riesgos inherentes a tales operacio-
nes. Los créditos asignados a estas ltimas se elevan a 55 millones
de ecus lo que demuestra la importancia que tiene para la Comu-
nidad garantizar una relativa independencia en lo que respecta al
acceso de su flota a recursos libres de restricciones.

2.4.  Las repercusiones previsibles de esta politica deberian
ser lo bastante significativas para desencadenar y mantener los im-
pulsos indispensables para las adaptaciones que se pretenden. Te-
niendo en cuenta las obligaciones que se imponen a los Estados
miembros en lo que respecta a su coparticipacién financiera en
la realizacion de los proyectos que gozan de ayuda comunitaria
y la tasa de autofinanciacién exigida a los beneficiarios en fun-
ci6én de las regiones en las que se realicen las inversiones previs-
tas, el total de las disponibilidades financieras destinadas a la me-
jora estructural de la pesca implica un volumen de inversiones del
orden de 2.500 millones de ecus.

Con todo, es conveniente subrayar que la asignacion de es-
tos fondos dependen, en primer lugar, de la realizacién efectiva
de los programas de orientacién, que en una parte determinante
se refieren, y esto debe tenerse en cuenta, al esfuerzo de reduc-
cidn de la capacidad global de la flota de pesca.

La Europa azul de la primera y la segunda generaciones pu-
do hacer frente, en el marco de la solidaridad comunitaria, a las
importantes alteraciones que supuso el establecimiento de zonas
de pesca exclusivas hasta 200 millas de la costa en casi todos los
Estados riberefios del mundo.

La Europa azul de la tercera generacién ha podido enfren-
tarse al desafio de la adhesién de Espafia y de Portugal. Las rela-
ciones internacionales que se han podido establecer con numero-
s0s paises riberefios del Atlantico Central y Sudoriental o del Océa-
no Indico, asi como los que acaban de establecerse hace unas se-
manas con Marruecos, ofrecen la base esencial del equilibrio en-
tre las flotas y las redes de intereses industriales y comerciales de
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los Estados miembros del norte y del sur del espacio europeo co-
munitario.

La Europa azul debe cumplir a partir de ahora su misién fi-
nal de promover una industria de la pesca, sin ninguna restric-
cién especifica de orden nacional que limite el acceso a los recur-
sos mas alla de lo que exijan los imperativos bioldgicos o que res-
trinja la liberacién total de los intercambios.

Dispone de un plazo inferior a quince afios para cumplir to-
talmente las funciones que le han sido confiadas.

Todas las energias deben movilizarse para el cumplimiento
de estas funciones; el elemento motor para ello es la determina-
cién de los drganos responsables del mantenimiento de los princi-
pios bdsicos que sustentan los objetivos y los medios de esta poli-
tica comun, pero el éxito depende ante todo de la capacidad de
adaptacion de los mecanismos comunitarios para superar las di-
ficultades actuales sin alterar las perspectivas futuras.

ANEXO 1

ESTADO ESTIMATIVO DE LA CAPACIDAD DE LA FLOTA DE PESCA
AL 1 DE ENERO DE 1987

Pais Total T.R.B.
1. Bélgica ....... ... ... i 22.846
2. Alemania ...........iiiiii it i 49.900
3. DIinamarca ... ........ e 136.488
4, Espafia ........ .ot 663.158
5, Francia ........... ... it e 191.028
6. GIeCia .........iiiiiiieiiiiirnarnaneiais 137.761
7. Ifanda ........ . ... 53.065
8. Italia ... ... e 262.717
9. Paises Bajos ........... i 77.500
10. Portugal ... .. ... i 210.525
11. Gran BretaBa ..........cc.viiiiiiiinnenananans 148.403

TOTAL .. i e 1.953.391
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RESUMEN

La Europa azul no es simplemente una prolongacidn sectorial de la Poli-
tica Agricola Comin y desborda en gran medida los limites territoriales de la
Comunidad; al mismo tiempo, refleja un proceso tinico de integracién de los
componentes nacionales e internacionales de este sector.

Este trabajo no tiene por objeto detallar los principios rectores de esta po-
litica comiin sino que analiza la capacidad de adaptacién de esta politica a los
cambios que ha supuesto la reciente ampliacién de la Comunidad a Espaiia
y Portugal y muestra las orientaciones que deben darsele ante el horizonte de
la préxima década para responder al doble desafio del libre acceso a las aguas
comunitarias y el funcionamiento del gran espacio europeo unificado e inte-
grado.

RESUME

L’Europe bleue ne constitue pas simplement une prolongation sectorielle
de la politique agricole commune et elle déborde méme, en grande mesure, les
limites territoriales de la Communauté; elle refléte, en méme temps, un pro-
cessus unique d’intégration des éléments nationaux et internationaux de ce sec-
teur.

Ce travail n’a pas pour objet de détailler les principes fondamentaux de
cette politique commune, mais plutét d’en analyser la capacité d’adaptation
aux transformations exigées par I’élargissement récent de la Communauté a
I’Espagne et au Portugal, tout en proposant les orientations qui devront y étre
introduites avant d’aborder la prochaine décade afin de répondre au double
défi du libre accés aux eaux communautaires et du fonctionnement du grand
espace européen unifié et intégré.

SUMMARY

Blue Europe is not a simple sectorial extension of the Common Agricul-
tural Policy as it overreaches, by a good measure, the territorial limits of the
Community, while it does reflect a unique integration of the national and in-
ternational components of the sector.

The purpose of this work is not to detail the ruling principles of this com-
mon policy, but rather to analyse its ability to adapt to the changes brought
about by the recent enlargement of the Community to include Spain and Por-
tugal. The work also discusses what orientations shall be given to this policy
in the face of the coming decade, so it may successfully respond to the double
challenge of free access to Community waters and the operation of the great
unified and integrated European area.




