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L conjunto de ponencias presentadas al XIX Congreso Inter-
E nacional de Economistas Agrarios que se agrupan en el blo-
que «Agricultura y C.E.E.» contiene cuatro interesantes articu-
los que analizan aspectos importantes de la formacién, logros vy
repercusiones regionales y sobre mercados agrarios especificos de
la Politica Agraria Comun (P.A.C.).

El primer articulo, de Harald von Witzke, «The Determinants
of E.C. Agricultural Polices and their Contribution to turbulences
in Agriculture» intenta identificar, formular y estimar cuantitati-
vamente un modelo de formacidn de politicas de precios dentro
de la P.A.C.

¥l modelo estilizado de von Witzke incluye cuatro elemen-
tos: 1) 1a funcion objetiva de la politica; 2) la funcion de instru-
mentos de la politica; 3) hipdtesis de comportamiento de la poli-
tica; 4) restricciones sobre las politicas.

El objetivo, se asume por el autor, de la P.A.C. es el mante-
nimiento de ritmos de crecimiento similares de las rentas agrarias
y no agrarias.

Supuesto constante el ritmo de crecimiento de las rentas no
agrarias y dado un ritmo esperado de crecimiento de las rentas

(*) Profesor de Economia en la E.T.S.1. Agronomos de Madrid.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 137 - Exira (septiembre 1986).
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agrarias que se formula como un ajuste nerloviano de pasados rit-
mos de crecimiento, cualquier disparidad entre ambos puede ce-
rrarse mediante variaciones en el nivel de precios garantizados.
Sin embargo, el nivel de precios de garantia que puede cerrar en
cada momento la disparidad de los ritmos de crecimiento de ren-
tas agrarias y no agrarias, no puede decidirse impunemente. Existe
un precio politico de 1a P.A.C. Los gastos presupuestarios pue-
den considerarse el precio politico de la P.A.C.

Las decisiones sobre el precio dependen de los ritmos desea-
dos de variacion de precios, es decir, aquéllos que cierran la dis-
paridad de los ritmos pasados de variacion de los gastos presu-
puestarios que siguen también una funcién de ajustes.

A partir de esta construccion tedrica, H. von Witzke puede
expresar las decisiones de precios dentro de la P.A.C. en funcion
del ritmo de crecimiento del objetivo de renta agraria y de los rit-
mos pasados de variacidn del ingreso agrario y de los gastos pre-
supuestarios. Cuanto mayores son los ritmos de crecimiento pa-
sados de las rentas agrarias y de los gastos presupuestarios, menor
serd el crecimiento en los precios.

El modelo se completa con dos ecuaciones adicionales, la
primera explica los ritmos de variacion de las rentas agrarias en
funcion de pasadas decisiones de precios y la segunda explica los
ritmos de variacién de los gastos presupuestarios de la P.A.C.
(F.E.O.G.A. Garantia) en funcién de los ritmos de variacién de
los precios mundiales y de la paridad Ecu/délar. El modelo esta
construido asi por tres ecuaciones dindmicas lineales que consti-
tuyen un sistema recursivo.

El autor concluye que las decisiones de precios dentro de la
P.A.C. son enddgenas mas bien que exdgenas y pueden explicar-
se en gran medida por los pasados ritmos de variacion de las ren-

-tas agrarias y de los gastos presupuestarios de la P.A.C., ademads
de los ritmos de variacidn, exogenos en el modelo, de los precios
mundiales y de la paridad Ecu/délar. Segun el autor, la identifi-
cacién de este mecanismo, regla de decision, puede ayudar en la
prediccion de la politica de precios de la P.A.C. reduciéndose asi
la incertidumbre. Como ejemplo de esa habilidad explicativa y pre-
dictiva de su modelo, el autor examina e interpreta las decisiones
de politica de precios al final de la anterior década.

El modelo de H. von Witzke constituye una contribucién bri-
llante al estudio del mecanismo de formacion de la politica de pre-
cios agrarios de la C.E.E. En su andlisis se descubre evidencia
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empirica de la existencia de una regla de decisién estructural, o
modelo de formacidn, de politicas de precios dentro dela P.A.C.
El modelo tedrico de von Witzke es razonable e interesante, sus
estimaciones econométricas parecen de buena calidad y las con-
clusiones extraidas permiten elaborar explicaciones en principio
ajustadas, de acontecimientos pasados. Constituye, en suma, un
briliante ejemplo de reflexidn y empirica sobre un tema dificil.

Algunas observaciones criticas, que no van en demérito del
trabajo realizado, cabe hacer, sin embargo, de la investigacion an-
terior. En primer lugar, la evaluacién econométrica del modelo
es demasiado sucinta. Dada la importancia del tema deberia ha-
berse realizado una evaluacidén exhaustiva de la calidad estadistica
del modelo. En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, el
modelo se presta idealmente a la simulacion a base de escenarios
y ala elaboracion de proyecciones. Dado el cardcter recursivo del
modelo, el autor podia haber realizado unas proyecciones a corto
o medio plazo de las decisiones sobre precios de la P.A.C. Estas
proyecciones podrian haber permitido al lector hacerse una idea
mas clara de la capacidad explicativa y predictiva del modelo. En
tercer lugar, la variable explicada es la tasa de variacién de los
precios de garantia agrarios. Sin embargo, la P.A.C. es algo mds
que la simple fijacion de incrementos o decrementos globales de
precios agrarios. La estructura de precios es un aspecto funda-
mental de la P.A.C. y sus variaciones —que constituyen el objeto
de las actuales reevaluaciones de la politica agraria de la C.E.E.—,
pueden afectar en forma importante tanto a las rentas agrarias
como a los gastos presupuestarios. Es decir, el modelo de von
Witzke puede no ser robusto frente a cambios importantes en la
estructura de precios de garantia. En cuarto y ultimo lugar, el mo-
delo deberia endogeneizar, es decir explicar, la tasa de variacién
de los precios mundiales dada la dependencia, particularmente de-
nunciada por el autor, entre la politica de precios de la C.E.E.
y los precios mundiales.

El articulo de Luciano Pieraccini y Margaret Loseby, «An
Experiment in Transnational Agricultural Policy — The C.A.P.
and Convergence» realiza una evaluacion, bien que parcial, de la
P.A.C. El criterio de evaluacién consiste en determinar el grado
de convergencia en la evolucidn de los sectores agricolas de los
paises pertenecientes a la C.E.E. Dos definiciones de convergen-
cia son utilizados: g) convergencia tendencial, y b) convergencia
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absoluta. El periodo de andlisis va de 1973 a 1981 y se estudian
nueve paises (la C.E.E.-10, menos Grecia).

En el andlisis se utilizan siete indices que reflejan la evolu-
cidn de las agriculturas comparadas: la tasa de inflacidn, el valor
afladido nominal, los términos-de intercambio de la agricultura
(indice de paridad), el valor afiadido al de la productividad, de
los inputs y la tasa verde. El andlisis de componentes principales
fue usado para obtener una imagen sintética de la evolucion res-
pectiva de los nueve paises durante el periodo considerado.

Del interesante analisis realizado por Pieraccini y Loseby, cabe
destacar los siguientes resultados. Con respecto a la C.E.E. como
tal, se evidencian tasas elevadas de inflacion y valor aiadido no-
minal y, correspondientemente, tasas elevadas de depreciacién de
las tasas verdes; los términos de intercambios y la productividad
de los inputs muestran un ligero deterioro que son compensados
por incrementos regulares en la productividad del trabajo. El efecto
neto de esas tendencias ha sido una estabilizacion del valor afia-
dido real por unidad de trabajo agricola en torno a su valor inicial.

Con respecto a la evaluacidn relativa de los paises miembros,
hay que mencionar la existencia de un alto grado de convergencia
tendencial en los términos de intercambios a pesar de tendencias
fuertemente divergentes en tasas de inflacion de cada pais, que
cabe atribuir directamente al efecto P.A.C. actuando a través de
los mecanismos de garantia y las tasas verdes.

La interaccién de las diferentes variables resulta en una di-
vergencia tendencial en el valor afiadido real por unidad de tra-
bajo agricola. Sin embargo, esta divergencia tendencial no es mas
que la expresién de la «convergencia absoluta» que se consigue
en dicho indice, ya que las tasas de variacion mds elevadas co-
rresponden a los paises —Italia, Irlanda— que parten del nivel
absoluto del indice mas bajo.

Estos resultados aparecen, segun los autores, como logros po-
sitivos de la P.A.C.

El trabajo de Pieraccini y Loseby es muy instructivo ya que
resalta —en un momento de abundantes e indiscriminadas criti-
cas— los logros conseguidos por la P.A.C. en la consecucion de
un objeto importante de la misma, la reduccion de las disparida-
des sectoriales entre paises miembros. Aparentemente, y al nivel
nacional, se estd produciendo una convergencia entre las situa-
ciones economicas de los agricultores de los paises miembros. Un
comentario que cabe hacer a este trabajo es que la convergencia
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mostrada es entre paises. Seria interesante averiguar la evolucién
de las regiones dentro de cada pais. Cabe pensar que la conver-
gencia a escala nacional puede ocultar divergencias importantes
a escala regional dentro de la C.E.E. y esto es lo que seria intere-
sante estudiar, ya que la politica estructural de la C.E.E. estd di-
seflada y opera a escala regional.

El tercer articulo, de la T. F. Stainer, «The Decline of the
Intensive Sector of Northerm Ireland Agriculture — A Regional
Case Study of the Effects of E.C. Polices» contiene un anlisis,
particularmente interesante para Espaifia, de los efectos regiona-
les que se pueden derivar de la integracidn en el mercado comun
agricola.

El articulo citado examina el declive de los sectores porcino
y huevos y la expansion de la industria avicola en Irlanda del Norte,
region periférica de la C.E.E., a partir de la adhesién del Reino
Unido a la C.E.E.

Antes de la adhesion, Irlanda del Norte tenia unos sectores
de ganaderia intensiva, relativamente desarrollados, que se basa-
ban en la importacion a precios mundiales de materias primas,
lo que permitia a los productores de Irlanda del Norte competir
con otros productores ingleses situados en zonas de produccion
de cereales. La entrada del Reino Unido en la C.E.E. constituye
el comienzo de un periodo de decadencia para algunas de esas in-
dustrias y de expansioén para otras.

El andlisis realizado por Stainer intenta desentraiiar las cau-
sas que pueden explicar dichos procesos de cambio, entre las que
destaca el cambio tecnoldgico, cambios en el consumo, cambios
en la relacion precios output/precios input, cambios en la com-
petitividad relativa de otras regiones.

Los cambios en la productividad y en el consumo no expli-
can, segun Stainer, mas que una parte de la reduccion de la di-
mension de las industrias en declive. La explicacion residual se
encuentra en la evolucion de los precios de inputs y outputs pos-
teriormente a la adhesion en la C.E.E.

La adopcion de la P.A.C. ha resultado en el mantenimiento
de precios elevados para los cereales. Estos precios son tanto mds
elevados cuanto mayor es la lejania con respecto a las zonas pro-
ductivas de cereales de la C.E.E., lo que es el caso de Irlanda del
Norte. Las subidas de precios de los outputs sélo han compensa-
do las subidas en costes para los productos situados en o cerca
de las zonas excedentarias en cereales. Estos cambios en la rela-
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cion costes/ingresos han afectado desfavorablemente a las indus-
trias ganaderas intensivas de Irlanda del Norte, excepto a la in-
dustria avicola donde la relacién precios de outputs/precios de
inputs ha mostrado una evolucién menos negativa.

Lo que mas ha afectado a los productores de Irlanda del Norte
ha sido, sin embargo, el incremento en costes con respecto a sus
competidores en el mercado britanico. Segun Stainer, el factor ex-
plicativo mds importante del declive «residual» en Irlanda del Norte
parece ser la competencia de la industria inglesa.

El resultado para Irlanda del Norte es una dependencia ma-
yor de su agricultura de las producciones bovinas que estan so-
metidas a cuotas, lo que plantea problemas graves de reduccién
de ingresos a los agricultores de Irlanda del Norte que poseen una
ventaja absoluta en esas producciones que no pueden explotar para
compensar la pérdida de ventajas comparativas en la ganaderia
intensiva.

La adopcidn de la P.A.C., ademds de producir transferen-
cias de recursos entre productores, consumidores, contribuyen-
tes, etc., altera los esquemas anteriores de ventaja comparativa
regional dentro de cada pais.

Lo que es importante destacar de este articulo, para el caso
espaiiol, es que los problemas regionales que se pueden producir
a raiz de la adopcion de la P.A.C. no van a deberse solamente
a la nueva competencia de los paises miembros de la C.E.E. sino
también, y quizas es esto mds importante, a los cambios en la ven-
taja comparativa de unas regiones con respecto a otros centros
de la agricultura espafiola.

El cuarto y ultimo articulo del bloque «Agriculturay C.E.E.»
es de E. W. F. Peterson, «The Effects on French Soybean Demand
of and Import Duty Imposed by the European Community». En
él se investigan los efectos, de la utilizacion de soja y otras mate-
rias primas en las raciones ganaderas y en la produccién ganade-
ra en la C.E.E., de un impuesto a la importacién de soja y pro-
ductos derivados de la misma. Mas concretamente, la investigacion
se centra en determinar el cambio en el uso de soja en Francia
ante cambios en su precio (causado por el impuesto a la impor-
tacion).

El impacto de aumentos en los precios se descompone en dos
efectos: @) la composicion de la racidn cambia; b) el consumo de
piensos compuestos se modifica dado que el coste de la racion
aumenta. En la exploracién del primer efecto, Peterson utiliza la
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programacion lineal, en el examen del segundo se estiman econo-
métricamente funciones de demanda de inputs, resultando un con-
junto de elasticidades de demanda precio para varios tipos de racio-
nes. Combinando ambos modelos, Peterson obtiene los cambios
en la demanda de piensos consecuencia de cambios en el precio
de la soja.

El andlisis muestra bajas elasticidades de demanda precio para
los tipos de raciones consideradas, excepto para el pienso para cebo
de cerdos que es ligeramente superior a la unidad. Estos resulta-
dos confirman la evidencia empirica, obtenida previamente por
otros autores, que apuntaba a la rigidez de las funciones de de-
mandas de piensos compuestos.

De los resultados, Peterson concluye que serian necesarios
aumentos relativamente importantes (del 80%) en el precio de la
soja para reducir significativamente su uso en las raciones ganade-
ras en Francia. En consecuencia, aumentos relativamente peque-
fios en el impuesto a la importacion —20% — tendrian un efecto
reducido, tolerable para U.S.A. y Brasil, sobre la demanda fran-
cesa de soja.

El autor pide precaucidn a los lectores en la interpretacion
de los resultados. Particularmente en la posible generalizacion del
caso francés a otros paises de la C.E.E. Especialmente importan-
te es el caso holandés, cuya industria de piensos compuestos es
muy diferente de la francesa.

Del analisis, interesante, de Peterson cabe hacer algunos co-
mentarios. Primero, es de lamentar la ausencia de una evaluacion
de la calidad econométrica de su modelo de demanda de inputs.
Algunos datos necesarios para dicha evaluacion se ofrecen en un
cuadro, pero se deja al lector ¢l realizarla. En ese cuadro cabe des-
tacar la baja significatividad de algunos coeficientes y, 1o que es
mas importante, los signos correctores de otros. En segundo lu-
gar, falta una estimacidén de las elasticidades a largo plazo de de-
mandas de inputs que pueden mostrar una mayor sensibilidad del
uso de la soja ante cambios en sus precios. En tercer y ultimo lu-
gar, no se explora el posible cambio estructural de la industria de
piensos compuestos francesa hacia el modelo holandés, inducido
por los cambios en el precio de la soja, lo que resultaria en reduc-
ciones en el consumo de soja superiores a las estimadas. En cual-
quier caso, el analisis realizado por Peterson es vélido y aporta
informacion interesante, aunque incompleta y de fiabilidad dis-
cutible, sobre el caso francés.
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E L mundo en que vivimos es un mundo cambiante, de inestabi-
lidades e incertidumbres que crean lo que podriamos deno-
minar caos. La agricultura no estd exenta de tal proceso. En todo
el mundo, los sectores agrarios estdn sujetos a una intervencién
mads o0 menos intensa de los gobiernos. «Es importante tratar de
comprender el comportamiento de los gobiernos... En primer lu-
gar, en muchos paises, la dimensién total del gobierno como una
parte de los componentes de las actividades econdmicas es gran-
de. En segundo lugar, el gobierno es el medio fundamental de re-
distribucion de la renta y de la riqueza... Por ultimo, la politica
del gobierno tiende a introducirse en la economia». (Schuh, 1981).
Las politicas macroeconémicas y agrarias son importantes fuen-
tes de alteraciones en la agricultura. Tratar de entender las fuer-
zas que subyacen en el proceso de la toma de decisiones politicas
podria contribuir a comprender una de las causas importantes de

(*) Ponencia presentada en el XIX Congreso Internacional de Economistas Agraries (Malaga, 1985).
(**) Departamento de Agricultura y Economia Aplicada, Universidad de Minnesota (U.5.A.).

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 137 - Exira (septiembre 1986).
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dichas alteraciones que afectan a la agricultura y podria dar lugar
al desarrollo de estrategias que redujeran dichas alteraciones.

Este trabajo se centra en la Politica Agricola Comun (P.A.C.)
de la C.E.E., que ha contribuido de un modo importante al caos
reinante en la agricultura. Ha originado perturbaciones en los inter-
cambios comerciales internacionales, aumentado la inestabilidad
de los precios del mercado mundial y contribuido a las alteracio-
nes creadas en el conjunto de los incentivos agricolas en muchos
paises en vias de desarrollo. Los agricultores de la C.E.E. no so-
lamente dependen de la oferta y de la demanda, que cambia con
el tiempo, sino también de las decisiones sobre precios agricolas
garantizados. Sin embargo, todavia se desconocen en gran parte
las causas determinantes de dichas decisiones.

A continuacién presentaré algunas consideraciones tedricas
y resultados empiricos relacionados con las decisiones dela P.A.C.
y luego deduciré algunas conclusiones en lo que se refiere a las
alteraciones en la agricultura relacionadas con la politica.

I. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS Y
PRUEBAS EMPIRICAS

Debido a limitaciones de espacio, aqui solamente nos es po-
sible bosquejar un modelo de formacién de la P.A.C. Dicho mo-
delo podria caracterizarse por cuatro elementos principales, a sa-
ber: 1) la funcién del objetivo de la politica, 2) la funcion del
instrumento de la politica, 3) las hipdtesis de comportamiento de
la politica, y 4) las limitaciones de la politica.

La interpretaciéon mds difundida del objetivo de la P.A.C.,
en lo relativo a los ingresos de los agricultores, es la de que la ren-
ta agricola media muestre un crecimiento con arreglo a la renta
en los sectores no agricolas. Si se supone que el crecimiento de
la renta no agricola (i) es constante a lo largo del tiempo, enton-
ces: (*1)

wY, = u )

donde WY, es la tasa deseada de crecimiento de la renta agricola
en términos reales. Se supone, ademds, que solo existe un pro-

(*1) Esta suposicion es idéntica a la suposicion de que los que toman las decisiones de la P.A.C, orientan
el objetivo de la renta agricola con arreglo a la tendencia del crecimiento de la renta no agricola.
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ducto y que las expectativas de los que determinan la politica en
relacidn al crecimiento de la renta agricola real sin ajuste adicional
del precio garantizado (WY}, supondran que aquél es nerlovia-
no (aj:

t
W?}*=xzoal-(l—a.)f—k-wn_l @

donde WY es la tasa de crecimiento real de la renta. Restando la
ecuacion (2) de la ecuacion (1) obtenemos la diferencia entre el
crecimiento deseado de la renta agricola y el esperado en ausen-
cia de cualesquiera ajustes del precio garantizado:

!
WP —W¥=p— T o-(1—og)—>r WhH_, 3)
A=0

Esta diferencia podria acortarse mediante las variaciones del
nivel del mantenimiento de precio: (*2)

WY{ —_ W}?'f* =T - Wﬁ; + u; ©)]

donde WP, es la tasa deseada de crecimiento nominal del precio
garantizado y u; es el término que representa el error. Las ecua-
ciones (3) y (4) implican:

1
Wh= 4 —5- L a-(Q—a)=>Wh_i+v

Si la tasa deseada de crecimiento de la renta agricola fuera
la tinica variable que determinara las decisiones de la P.A.C.,
WP, seria igual a la decision de la politica del precio real. Sin em-

fa) En el original inglés «Nerlovian», palabra que no aparece en ninguno de los diccionarios (generales
o técnicos, tanto inglés-espafiol, como inglés-inglés) consultados. (V. def R.)

(*2) En este trabajo, todas las tasas de crecimiento se expresan en 1érminos reales, excepto WBy WP,
que son tasas de crecimiento nominal. Unas especificaciones de modelos alternativos expresarian ya sea todas
las variables en términos nominales y para introducir explicitamente la inflacién, ya sea para formular el mode-
10 en términos reales, lo cual incluiria que el precio de garantia disminuiria de acuerdo con la tasa de inflacién.
Ambas alternativas de modelo requeririan formular hip 6tesis adicionales acerca de la formacidn de expectativas
de los que adoptan las decisiones en la C.E.E. con respecto a la tasa de inflacion. El modelo que se presenta
aqui evita esto, lo que podria considerarse una ventaja porgue en el analisis empirico hay pocos margenes de
libertad. Ademds, la formulacion del modelo que aqui se presenta es muy similar al «método objetivon de la
Comision de la Comunidad Europea, que se utilizd en los afios 70 para determinar los ajustes deseados de los
precios nominales.
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bargo, éste no es el caso, pues existe un precio «politico» de la
P.A.C. Tal como se puso de manifiesto en los debates publicos
y disputas politicas en la C.E.E. durante los altimos dos afios,
los gastos presupuestarios de la C.E.E. podrian considerarse como
el precio politico del mantenimiento de precios de la C.E.E. Su-
poniendo que las expectativas de los que toman las decisiones re-
lativas a la P.A.C. en lo referente a la tasa de crecimiento de los
gastos presupuestarios sean nerlovianas, proponemos la siguien-
te hipotesis acerca del efecto de la tasa de crecimiento de los gas-
tos presupuestarios (WB) sobre las decisiones de precios:

t
WP = WP —y- T ay-(l—a)=* WB_, (6)

donde W, es la decision del precio real en ¢. Las ecuaciones (5)
y (6) implican;

WPi= ———+ L a-(1—aq)—r WhHh_;—
Q)

t
—-y-)‘anz-(l—az)f—k-WB,‘_, + v

La ecuacién (7) expresa las decisiones de politica de precios
como funcién de la renta anterior y de las tasas de crecimiento
presupuestario, y un término constante que se determina median-
te el objetivo de la renta agricola (u) y por el pardmetro (x) de
politica de precios. Obsérvese que los signos negativos implican
que tanto la renta anterior relativamente baja como el crecimien-
to del presupuesto tienen como consecuencia un aumento relati-
vamente alto del precio.

A continuacién se indica un resultado de los andlisis de re-
gresién realizado basandose en la ecuacion (7): (*3)

WP, = 6.316 — .828 WT, _, — .290 WB, _ (10)
(7.409)%*+* (2.907)**

(*3) WP = tasa de crecimiento de la media ponderada de los precios de régimen de mercado en monedas
nacionales; WY = tasa de crecimiento de la media movil de tres afios de valor afladido neto agricola al coste
de los factores por persona empleada en la agricultura; W8 = tasa de crecimiento de los gastos brutos de la
Seccidn de Garantia menos la tasa de crecimiento de los gastos presupuestarios totales de la C.E.E. (todas las
tasas de crecimiento se expresan en porcentajes), Las decisiones sobre precios 1975/76-1981/82. Valores absolu-
tos para f entre paréntesis; nivel de significacion: *** > 0,99%; ** 3 0,95; F = 38,21; R? = 0,941; R? — ad)j. =
= 0912,
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Los coeficientes estimados muestran los signos esperados y
son altamente significativos, lo que indica que se pueden explicar
las decisiones de precios de la P.A.C. mediante la renta agricola
exterior y los gastos presupuestarios de la C.E.E. Ambas varia-
bles son, sin embargo, enddgenas. Las estimaciones de la tasa de
crecimiento de la renta agricola como funcion de las decisiones
de precios anteriores son: (*4)

WY, = 1.759 + 1.390 WP, _, (11)
(4.048)**

Mas del 70% de los gastos presupuestarios totales de la C.E.E.
han sido originados por las medidas de mantenimiento de los pre-
cios agricolas. Estos gastos dependen en gran medida de los precios
del mercado mundial en ddlares de los EE.UU. y del tipo de cam-
bio de la Unidad de Cuenta Europea (Ecu) frente al ddlar de
EE.UU. (von Witzke, 1984). Un ddlar fuerte y unos precios altos
en el mercado mundial de los productos agricolas contribuyen a
reducir el nivel de proteccién en la C.E.E. (medido en Ecus) y re-
ducen las restituciones a la exportacién por unidad y, de ese modo,
los gastos presupuestarios totales. Los resultados de un analisis
de regresion de WA, utilizando las tasas de crecimiento de los pre-
cios del mercado mundial en ddlares americanos (WPWMS3) y el
tipo de cambio Ecu/dodlar americano (WER) como variables exo-
genas, son: (*5)

WB, = —.8438 — .094 WPWM} — 305 WER, (12)
(2.446)* (3.965)**

1I. CONTRIBUCION DE LAS DECISIONES DE LA P.A.C.
A LAS ALTERACIONES EN LA AGRICULTURA

Las decisiones de la C.E.E. sobre el régimen de precios del
mercado agricola se caracterizan por unas fluctuaciones conside-
rables a lo largo del tiempo (por ejemplo, Tangermann, 1983) y

(*4) Aqui WP se expresa en términos reales; los valores absolutos para t, entre paréntesis; el nivel de signi-
ficacion: ** 2> 0,95.

(*5) WPWMS} cs la tasa de crecimiento (expresada en porcentaje) de la media ponderada de los precios
de mercado mundial para el trigo, el azicar, la mantequilla y la leche desnatada en polvo en ddlares de los
EE.UU.; los factores de ponderacion reflejan la produccién comunitaria de estos productos. Nivel de significacidn:
*s % 0,95 % > 0,9 F = 12.303; R? = 0,860; R? — adj. = 0,790.
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representan una fuente importante de inestabilidad e incertidum-
bre tanto en la agricultura de la C.E.E. como en otros campos
(por ejemplo, Sarris y Freebairn, 1983). Estas decisiones son en-
dogenas mas que exdgenas y pueden explicarse en gran parte por
los tipos de crecimiento anteriores de la renta agricola y de los
gastos presupuestarios. La comprension de estos mecanismos po-
dria ayudar a predecir el resultado de las decisiones de precios de
la C.E.E., con lo que se reduciria la incertidumbre. También po-
dria contribuir a evitar malas interpretaciones de las decisiones
de la P.A.C. como ocurrio aproximadamente a principios del ul-
timo decenio. Considerando los ajustes relativamente pequefios
del régimen de precios de mercado durante dicha época y diver-
sas publicaciones de la Comision de la C.E.E. (1981a, b), muchos
expertos empezaron a confiar en que la P.A.C. se reorientaria hacia
una reduccion del proteccionismo (por ejemplo, Consejo de Ase-
sores Economicos del Ministerio Aleman de Agricultura, 1981).
Estas previsiones sobre tal reduccion no se cumplieron, principal-
mente debido a que no se tuvieron en cuenta las fuerzas que sub-
yacen en el proceso de toma de decisiones en la C.E.E. Y si no
se tuvieron en cuenta en aquella época fue porque se desconocian,
en gran parte, las causas determinantes de las decisiones sobre la
P.A.C. De hecho, estas decisiones relativamente modestas sobre
los precios no fueron sintomas de un cambio de politica sino una
consecuencia de un crecimiento de la renta agricola relativamente
alto vy de un aumento de los gastos presupuestarios, entre otras
cosas debido a las grandes alzas de precios en el pasado. Una vez
producida una mejora en ¢l presupuesto y un crecimiento relati-
vamente pequefio de la renta agricola, la tasa de crecimiento de
los precios garantizados aumento de nuevo.

El mundo en que vivimos hoy es también un mundo interna-
cional, El hecho de que las decisiones de politica de precios de
la C.E.E. estén influidas por los precios fluctuantes del mercado
mundial expresados en ddlares de los Estados Unidos vy por el tipo
de cambio Ecu/ddlar permite interesantes interpretaciones adicio-
nales de algunas interrelaciones y repercusiones de la politica in-
ternacional. El alto valor actual del ddlar de los EE.UU. frente
a las monedas que forman el Ecu reduce la diferencia entre los
precios en Ecus del mercado mundial y del mercado interior de
la C.E.E. y de ese modo alivia la situacion presupuestaria, lo que
a su vez contribuye a unos aumentos relativamente mas altos de
los precios de garantia de 1a Comunidad. Los argumentos presen-
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tados en relacion con los precios del mercado mundial en dolares
de los EE.UU., son bastante andlogos: los precios relativamente
altos en ddlares de los EE.UU. del mercado mundial (motivados,
por ejemplo, por la sequia de 1983 en los EE.UU. o por el pro-
grama P.I.K. de esa misma nacidn) (*6), reducen las restituciones
a la exportacion por unidad y con ellos los gastos presupuestarios
de la C.E.E.

Aunque todavia se desconocen los efectos cuantitativos, los
argumentos como los que siguen parecen plausibles. El valor re-
lativamente alto del délar de los EE.UU. frente al Ecu durante
los ultimos dos afios ha aliviado relativamente Ia situacion presu-
puestaria de la C.E.E. y con ello ha contribuido a unos aumentos
comparativamente altos de los precios de garantia. Tal como sos-
tienen los Estados Unidos en relacién a la agriculturadela C.E.E.,
la mayor produccién de excedentes de la C.E.E. ha originado unos
precios de mercado mundiales relativamente mds bajos y con ellos
ha contribuido a crear problemas de renta agricola en otros pai-
ses y/0 a que en ellos se adoptaran medidas adicionales sobre las
rentas. Suponiendo que estos otros paises tampoco sean peque-
fios desde el punto de vista econdmico y que introduzcan medi-
das que, en esencia, reduzcan su abastecimiento de productos agri-
colas (tales como el programa P.1.K.), resulta evidente que dicha
politica contribuye a su vez a unas tasas de crecimientos relativa-
mente altas de los precios agricolas de garantia en la C.E.E.

El délar de los EE.UU. no estara supervaluado eternamen-
te. Una devaluacion podria aumentar significativamente los gas-
tos presupuestos por encima de su nivel actual y de forma consi-
derable el intento realizado muy recientemente para consolidar la
base presupuestaria de la C.E.E., lo cual originaria perturbacio-
nes financieras y politicas adicionales en la C.E.E. En la actuali-
dad, parece que los EE.UU. no se oponen por completo a que se
tomen medidas de represalia contra el proteccionismo agricola de
la C.E.E. Pero las represalias podrian resultar costosas para los
EE.UU. y crear el peligro de una guerra comercial entre ambos
paises. Una devaluacion del délar, sin embargo, no solo elimina-
ria el implicito impuesto que grava las exportaciones a los EE.UU.,
sino que contribuiria ademds a una reduccion del proteccionismo
agricola de la C.E.E. sin provocar una guerra comercial.

(*6) Basicamente, los pagos del programa P.LK. a los agricultores son subvenciones por no producir de-
terminados productos agricolas. Cf. Egertson, Hasbargen y Benson (1983).
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