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Por
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L A politica agraria espaiiola posterior a l; ultima guerra civil
se inicia con pretensiones preferentemente colonizadoras.
Tras el afio y medio de actuacion del denominado Servicio Na-
cional de Reforma Econémica y Social de la Tierra, apenas dedi-
cado a otra cosa que a desbaratar las realizaciones inmediata-
mente anteriores de la Reforma Agraria (1), la creacion, el 18 de
octubre de 1939, del Instituto Nacional de Colonizacion sefiala el
comienzo de la orientacién decididamente colonizadora que ca-
racerizara, cuando menos en lo que a intenciones «estructurales»
se refiere, los primeros tiempos de la politica agraria de la post-
guerra. Procurando aunar —como por lo demas ya lo habia pro-
curado la Ley de obras de puesta en riego de abril de 1932 (2)— las
finalidades que se habian venido atribuyendo respectivamente a
la politica hidraulica y a la politica de colonizacion y repoblacion

(*) Profesor Titular de Geogralia Humana. Universidad Complutense de Madrid.

(1) El Servicio Nacional de Reforma Econémica y Social de la Tierra se constituyd el 6 de abril de 1938, y de-
sapareci® con la posterior creacién, el 18 de octubre de 1939, del Instituto Nacional de Colonizacién. Algunas
referencias a las actuaciones del Servicio pueden encontrarse en: Angel ZORRILLA DORRONSORO, Politica
de colonizacién del nuevo Estado, Madrid, Instituto Nacional de Colonizacion («Estudios», [, 1), 1941; Carlos
GONZALEZ DE ANDRES, £l Instituto Nacional de Colonizacién, Madrid, Instituto Nacional de Coloniza-
cion («Estudios», III, 18), 1945; Emilio GOMEZ AYAU, Actualidad de la politica de colonizacién, Madrid,
Instituto Nacional de Colonizacién («Estudios», 1V, 23}, 1952.

(2) Cfr. «Ley de 13 de abril de 1932, declarando que ¢l Estado acomete 1a realizacion de los trabajos necesa-
rios para la puesta en riege de las zonas dominadas por las obras hidraulicas que se indican» (Gaceta de Madrid:
14 abril 1932). Algunas consideraciones sobre la importancia de los planteamientos de ese texto legal pueden ver-
se en: Nicolas ORTEGA CANTERO, «Las propuestas hidraulicas del reformismo republicano: del fomento del
regadio a la articulacion del Plan Nacional de Obras Hidraulicas», Agricultura y Sociedad, 32, 1984,
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interior, la politica de colonizacion definida después de la guerra
civil se presentaba como un consumado intento de resolver los
problemas agrarios que, en opinién de los nuevos portavoces ofi-
ciales, la experiencia reformista no habia hecho sino desenfocar.
Aquello queria ser, como recordaria algunos afios después Alejo
Leal, «una notable superacion de las tendencias sobre Reforma
Agraria que habian sido mantenidas hasta el afio 1936. El con-
cepto de Reforma Agraria —afiade—, como eje de la transfor-
macion del medio rural, se sustituyd primero por el de Reforma
Econémica y Social de la Tierra y luego por el de Colonizacion»
@).

De la importancia que se atribuia a esa perspectiva coloniza-
dora es buen ejemplo la respuesta oficial que se produjo respecto
de un cuestionario sobre politica agraria elaborado por la F.A.O.
a principios de los afios cincuenta: «La politica agraria espafiola
a partir de 1939 —se indicaba expresamente— no se ha limitado
a la realizacion de una reforma agraria entendiendo ésta en su
sentido estricto, es decir, por el conjunto de medidas conducen-
tes a transmitir 1a propiedad de la tierra de unas manos a otras,
sino que se ha orientado en un sentido mas amplio, segtin el cual,
bajo el concepto de reforma agraria, pueden incluirse todas
aquellas medidas dirigidas a modificar las circunstancias del
agro, tanto en lo que se refiere a mejorar las condiciones econ6-
micas en que se realiza la explotacion de la tierra, como la situa-
cion de los agricultores, sin olvidar los aspectos social y cultural
de la vida rural». Y, seguidamente, se afirmaba asimismo que «la
realizacién de este tipo de reforma, mas exactamente denomina-
da colonizacidén de la tierra, ha sido encomendada al Instituto
Nacional de Colonizacion (4). Rechazada, como se ve, la posibi-
lidad de la estricta reforma agraria por sesgada y alicorta, la co-
lonizacidn viene a sustituiria y a ensanchar oportunamente sus li-
mitadas miras.

A la politica de colonizacion dedicd durante algiin tiempo, en
efecto, toda su atenciodn el Instituto. Arrinconando la posibilidad
de abordar las finalidades que inicialmente se le habian reconoci-
do en relacion con la concentracion parcelaria, se dedico exclusi-

(3) Alejo LEAL, «La legislacion agraria de los cinco ultimos lustros», Revista de Estudios Agro-Sociales,
X1V, 50, 1965, p. 36.

(4) «Respuestas a un cuestionario de la F.A.Q. sobre politica agraria», Revista de Estudios Agro-Sociafes, 11,
3 (Suplemento), 1953, p. 9.
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vamente a atender aquel objetivo principal consistente, como ad-
vertia el articulo primero del propio Decreto de cracién del nuevo
Instituto, en «realizar los amplios planes de colonizacion que han
de llevarse a cabo de acuerdo con las normas programaticas del
Movimiento» (5). Asi quedaba la politica agraria fundamental-
mente subsumida en las directrices de la politica de colonizacion.
Y buena parte de la legislacion agraria de algo mas de un decenio
giré en torno a esa Optica prioritaria: a ella responden, entre
otras, la Ley de bases para la colonizacion de grandes zonas, de
diciembre de 1939 (6), la Ley de colonizaciones de interés local,
de abril de 1946 (7), y la Ley sobre colonizacién y distribucién de
la propiedad de las zonas regables, de abril de 1949 (8), que ver-
daderamente supone la culminacién de la trayectoria legislativa
en este orden de cosas.

Aunque no es ésta la ocasién mas adecuada para adentrarse
en la consideracion de la dilatada peripecia teodrica y practica de
la politica de colonizacién (9), si conviene al menos advertir que
esa opcidn, legalmente vertebrada en los aifios cuarenta, no deja-
ba de manifestar evidentes relaciones con lIa peculiar situacién de
la agricultura espaiiola de aquellos afios. Situacién que, por lo
demas, quedaba enmarcada en un panorama general —social,
econdémico y politico— sucesivamente caracterizado por las se-
cuelas de la guerra mundial y por la posterior adopcidn, al tiem-
po que se producia el aislamiento internacional, de directrices
politicas de signo autarquico. Todo esto debe ser tenido en cuen-
ta, desde luego, a la hora de enjuiciar las vicisitudes y los altiba-
jos de una politica de colonizacion que pretendia a toda costa in-
crementar los resultados productivos del campo espaiiol, ofre-
ciendo simultaneamente algunas posibilidades de parcelaciéon de
tierras y consiguiente asentarmiento de campesinos que paliasen las
tensiones sociales existentes y contribuyesen asimismo a estabili-

(5) Cfr. «Decreto de 18 de octubre de 1939 organizando el Instituto Nacional de Colonizacidn» (Boletin Ofi-
cial del Estado: 27 octubre 1939).

(6) Cfr. «Ley de bases para la colonizacién de grandes zonas, de 26 de diciembre de 1939» (Boletin Oficial del
Estade: 25 enero 1940).

(7) Cfr. «Ley de 27 de abril de 1946, que modifica la de 25 de noviembre de 1940 de colonizaciones de interés
local» (Boletin Oficial del Estado: 28 abril 1946).

(8) Cfr. «Ley de 21 de abril de 1949, sobre colonizacidn y distribucion de 1a propiedad de las zonas regables»
(Boletin Oficial del Estado: 22 abril 1949).

(9) Algunas consideraciones generales sobre la politica de colonizacion pueden verse en: Emilio GOMEZ
AYAU, E! Estado y las grandes zonas regables, Madrid, Instituto de Estudios Agro-Sociales, 1961; Nicolas OR-
TEGA CANTERO, Politica agraria y dominacion del espacio. Origenes, ceracterizacién y resultados de la poli-
tica de colonizacion planteada en la Espafa posterior a la guerra civil. Prologo de Manuel de Teran, Madrid,
Ayuso, 1979.
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zar el orden productivo propuesto. A ello se alude, por e¢jemplo,
en la exposiciéon de motivos de la Ley de bases para la coloniza-
cion de grandes zonas de 1939, al indicar las consecuencias que
podran derivarse de la realizacion de las nuevas directrices: «un
ingente aumento de la productividad del suelo espafiol y la crea-
cién de miles de lotes familiares donde el campesino libre, emplee
esta libertad en sostener, v defender si es preciso la de la Patria,
colaborando a la vez con el trabajo a su engrandecimiento». Mas
0 menos matizada, acentuando en mayor o menor medida las
respectivas declaraciones de intenciones productivas y sociales,
procurando adaptarse con mejor o peor fortuna a las sucesivas y
cambiantes condiciones del funcionamiento agrario, ésa es en su-
ma la perspectiva que pone en juego, con todas sus consecuen-
cias, la politica de colonizacién posterior a la guerra civil.

El lugar central ocupado por la colonizacién en el terreno de
la politica agraria fue desdibujandose gradualmente con el paso
del tiempo. Los primeros sintomas, todavia incipientes, del decli-
nar de su privilegiada posicidn inicial comenzaron a manifestarse
en la década de los afios cincuenta: de un lado, la politica agra-
ria con pretensiones «estructurales» amplié sus finalidades
—ocupéndose directamente desde entonces de las anteriormente

preteridas opciones referentes a la concentracion parcelaria—, v,
de otro, a la vez que se ponian en marcha los mas ambiciosos pla-
nes de transformacion de ciertas zonas regables —en abril de
1952 se aprueba, por ejemplo, €l Plan de Badajoz, tantas veces
presentado como acabado modelo de las intenciones colonizado-
ras, y un afio después, en abril de 1953, el Plan de Jaén—, co-
menzaban a prefigurarse algunas de las criticas, oficiales u ofi-
ciosas, que no harian, como veremos, sino agudizarse con €l paso
del tiempo. Ello no quiere decir, claro esta, que en los afios cin-
cuenta la politica de colonizacidén no siguiese desempefiando un
papel en las actuaciones agrarias a todas luces destacado. Pero,
de forma mas o menos larvada, su hegemonia comienza a decli-
nar durante ese periodo —al tiempo que se perfila definitivamen-
te la perspectiva propuesta por la politica de concentracidon
parcelaria— y empiezan a aflorar, todo lo timidamente que se
quiera, las criticas que habrian de culminar, reforzadas y legal-
mente avaladas, con los alegatos desarrollistas de la siguiente dé-
cada.

Algo tiene que ver esa situacion con las modifiacciones gra-
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duales que se van introduciendo en el panorama general del pais.
A las desfavorables circunstancias del anterior decenio suceden,
durante los afios cincuenta, otras que se inscriben ya en una dina-
mica de despegue econdémico y creciente aproximacion politica al
ambito de los paises occidentales. La sustitucion, en la cabeza del
Ministerio de Agricultura, de Carlos Rein Segura por Rafael Ca-
vestany y de Anduaga, en julio de 1951, no deja de ser sintomati-
ca. Sin que pueda hablarse, desde luego, de una censura en la tra-
yectoria ministerial, no por ello debe minusvalorarse la entrada
en el Ministerio de una figura cuyas dimensiones «técnicas» y
«modernizadoras» no resultan despreciables. Sin duda lentamen-
te, manteniendo todavia una evidente continuidad con las lineas
de actuacion anteriormente definidas, comienzan sin embargo a
atisbarse durante el periodo ministerial de Cavestany algunos
sintomas que indican la intencidn de adecuar a las nuevas cir-
cunstancias los instrumentos de la politica agraria y de corregir
sus mas notorias insuficiencias y sus mas destacados «anacronis-
mos». Sintomas que se concretan, por ejemplo, en la creciente
atencion concedida a los ingredientes técnicos y economicos de la
colonizacién y a su modo de imbricacion con el simultdneo desa-
rrollo industrial, en las intenciones de «racionalizacion» produc-
tiva contenidas en las propuestas de la concentracion parcelaria,
o en las pretensiones formuladas a propésito de las directrices le-
galmente establecidas sobre las denominadas «fincas manifiesta-
mente mejorables». Por todo ello puede decirse, en resumen, que
la politica agraria manifiesta durante los afios cincuenta algunas
caracteristicas que permiten diferenciarla de la versién, mas es-
cueta y doctrinaria, imperante con anterioridad.

* %k %

Es precisamente en esos afios cincuenta cuando comienza a
publicarse la Revista de Estudios Agro-Sociales, que no perma-
necera desde luego ajena ni a esas primeras reorientaciones de la
politica agraria, ni a las sucesivas polémicas y modificaciones
que caracterizaran su posterior desenvolvimiento. El primer nu-
mero de la Revista de Estudios Agro-Sociales corresponde al
cuarto trimestre de 1952. Ciiiéndose bastante en principio a los
planteamientos oficiales vigentes —no hay que olvidar que el Ins-
tituto de Estudios Agro-Sociales, editor de la Revista, ¢s uh drga-



204 NICOLAS ORTEGA CANTERO

no consultivo del propio Ministerio de Agricultura—, y con un
tono todavia no exento de recursos doctrinarios, la atencién con-
cedida en sus primeros afios a la politica agraria se traduce, como
era de esperar, en una insistente y algo monocorde exaltacion de
las excelencias atribuidas a la politica de colonizacién y a la re-
cientemente inaugurada politica de concentracion parcelaria. Si,
como diria posteriormente Alejo Leal (10), la Ley sobre concen-
tracién parcelaria de diciembre de 1952 inauguraba una nueva
etapa, al menos en lo que a expresion legislativa de la politica
agraria se refiere, esa etapa resultaba ser, seglin el mismo autor,
ante todo «acumulativa», sin impedir las nuevas lineas de actua-
cién que sefialaban su comienzo la debida continuidad de las que
hasta entonces se habian venido planteando. Colonizar y concen-
trar son ahora las dos finalidades principales de la politica agra-
ria: a justificar su respectiva y complementaria oportunidad de-
dicara en sus comienzos diversos articulos la Revista de Estudios
Agro-Sociales.

Puede asi distinguirse, en lo que a tratamiento de la politica
agraria se refiere, una primera etapa en la Revista de Estudios
Agro-Sociales que abarca desde 1952 —momento de su
creacidon— hasta 1962, cuando irrumpen en sus paginas definiti-
vamente los nuevos aires —no siempre bien recibidos, como
veremos— de signo «desarrollista» que tanto contribuyé a defi-
nir el Informe del Banco Mundial de ese mismo afio. No se trata,
claro esta, de una etapa uniforme: en ella se manifiestan gradual-
mente, por el contrario, ciertos cambios de orientaciéon y de énfa-
sis que no dejan de ser ilustrativos de la evolucion misma de las
directrices oficiales en el terreno de la politica agraria. Pero, en
cualquier caso, lo que proporciona cierta coherencia a esta etapa
es ¢l predominante afan de la Revista por confirmar, en ocasiones
con renovados argumentos, la vigencia y la oportunidad de las
pretensiones colonizadoras, y por justificar al tiempo, atendien-
do a las cambiantes necesidades del campo espafiol, la comple-
mentaria exigencia de abordar las operaciones previstas de con-
centracion parcelaria.

Al primero de los afanes descritos se dedica en buena medida,
por ejemplo, el sintomatico articulo -—«La revolucion verde»—
con el que Emilio Gémez Ayau inaugura la Revista (11). Es, en-
MLEAL, «La legislacibn agraria de los cinco Uitimos lustros», ant. cit., p. 36

(1) Cfr. Emilio GOMEZ AYAU, «La revolucidn verde», Revista de Estudios Agro-SaciuIes,.l, 1, 1952, pp.
7-32.
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tre otras cosas, toda una declaracién programatica. Tras plan-
tear una minuciosa clasificaciéon de las politicas de «reforma y
transformacion agraria» ensayadas en diferentes paises desde
principios de siglo, advierte que «las reformas agrarias propia-
mente dichas» —entre las que indistintamente incluye las tentati-
vas espafiolas republicanas de 1932 y 1935 y la posterior ley de
1946 sobre expropiacion de fincas rasticas consideradas de inte-
rés social— son, salvo excepciones menores, tipicas de paises con
escaso o nulo desarrollo industrial. Y, en la medida en que la «es-
tructura econdmica ejerce una influencia preponderante en el ti-
po de reforma adoptado», forzoso es reconocer, como lo hace el
autor, que la via de la industrializacién exige ahuyentar anacré-
nicas veleidades reformistas —validas quiza en otras circunstan-
cias— y adentrarse plenamente en el ambito de las politicas agra-
rias caracterizadas ante todo por el «predominio de fines econé-
micos». En ese ambito se inscriben las medidas de actuacion es-
tructural planteadas en paises como Alemania, Inglaterra, Italia
o Estados Unidos. Y en ese ambito se inscribe también la politica
de colonizacién espafiola, debidamente articulada, tras el limita-
do intento legal de 1939, desde la aprobacion de la Ley de abril
de 1949,

De forma que el autor establece, por decirlo asi, una secuen- -
cia jerarquizada de politicas agrarias que conduce, al hilo del de-
sarrollo industrial, desde las reformas agrarias en sentido estricto
—«con predominio de fines no econdmicos»— hasta las mas
acabadas perspectivas de aquellas directrices que, sin renunciar a
las oportunas medidas expropiatorias y a la ejecucion estatal de
las obras hidraulicas necesarias en cada caso, no desatienden las
finalidades preferentemente econémicas que la industrializacion
exige. La politica de colonizacién, con las amplias posibilidades
de transformacion en regadio permitidas por la Ley de abril de
1949, es por tanto el mas adecuado ejemplo de racional adapta-
cion a las necesidades, econémicas derivadas del proceso de in-
dustrializacién que comienza a insinuarse. El sesgo del articulo
de Gémez Ayau es elocuente: dejando al margen algunas frases
finales de encendido y convencional tono retérico —que, a decir
verdad, desdicen de la relativa neutralidad expositiva del resto
del articulo—, buena parte de la argumentacion se dedica preci-
samente a resaltar, explicita o tacitamente, las dimensiones eco-
ndmicas de la colonizacién. Si a lo largo de los afios cuarenta sus
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ingredientes sociales habian sido frecuentemente puestos en pri-
mer plano, ahora es la vertiente econdmica de la politica de colo-
nizacidn la que preocupa ante todo a Gémez Ayau. Como preo-
cupara a muchos otros autores que se ocupan del mismo asunto
en la Revista. Porque se trataba en suma de demostrar que lo que
habia resultado adecuado a las concretas circunstancias de la in-
mediata postguerra podia seguir siéndolo —ahi estaban sus pro-
puestas de racionalizacién productiva para constatarlo— en mo-
mentos de despegue econémico y consiguiente industrializacién.

Similar intencién manifiesta, por citar otro ejemplo sin duda
significativo, el articulo que poco después dedica Alejandro To-
rrejon Montero a la «Colonizacidén de las grandes zonas rega-
bles» (12). Siguiendo muy de cerca los criterios clasificatorios e
interpretativos del texto de Gdmez Ayau anteriormente citado,
considera Torrejon Montero que tanto en Italia como en Espafia
la transformacion de los grandes regadios «es un factor de anélo-
ga importancia al de la transformacion industrial», por lo que
«la politica de creacién de regadios y de colonizacion adquiere
una importancia fundamental». Y afiade: «El agua es un factor
indispensable para elevar el nivel de la agricultura, para alimen-
tar la poblacion, para independizar el pais del extranjero y tam-
bién para conseguir €l pleno empleo de sus medios productivos;
solo asi, a su través, podra crearse la demanda necesaria para la
industrializacion del pais». Son parrafos en los que, junto al
aliento todavia perceptible de los idearios autarquicos tefiidos de
independentismo nacional, se plantea con suficiente claridad la
pretension de conectar los resultados de la politica de coloniza-
cion —resultados sobre todo econémicos— con el deseado desa-
rrollo industrial. Y es interesante advertir que el autor parece
consciente de que esa conexion depende del papel que el sector
agrario pueda jugar, mas alla de su anterior —y todavia no
desaparecida— funcidén como fuente de recursos financieros, co-
mo mercado de productos industriales. Es decir, lo que Torrejon
Montero esta planteando apunta hacia la instrumentalizacion de
la politica colonizadora en favor de la integracion del sector
agrario en la dinamica del desarrollo industrial. Pero, claro esta,
lo primero que uno puede preguntarse a la vista de esa sugerencia

{12) Cfr. Alejandro TORREJON MONTERO, «Colonizacion de las grandes zonas regables», Revista de Es-
tudios Agro-Seciales, 11, 5, 1953, pp. 21-35.
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€s si no se corria con ella el riesgo de dar al traste definitivamente
con las ambiciosas pretensiones sociales —parcelacion de tierras
y asentamiento de campesinos— que la politica de colonizaciéon
habia declarado desde sus comienzos y que, por lo demas, el
autor no rechaza abiertamente en esta ocasion.

La impresion que se tiene al leer el razonamiento de Torrején
Montero es que ya comienza a considerr —y ello no resulta, des-
de luego, intrascendente— la vertiente expresamente social de la
colonizacion mas como una obligada —y provisional— solucién
de compromiso impuesta por las circunstancias que como una fi-
nalidad indiscutible e inherente a esa perspectiva politica. Lo
fundamental en el caso espafiol es, como afirma el autor, utilizar
la transformacion en regadio «para la mejora e intensificacion de
su agricultura, para elevar el nivel de vida de su poblacion y para
preparar las fases de un desarrollo industrial que permita la me-
jora general de la economia del pais». Pero ‘en ese caso espaifiol,
como en otros, se da una circunstancia que no debe pasarse por
alto: «hay un exceso de poblacién rural». Ello es lo que obliga a
persistir en la vertiente parceladora y asentadora de la politica de
colonizacién, precisamente en la vertiente cuya oportunidad es-
trictamente «econOmica» comenzaba a ser discutida en ocasio-
nes. Asi pretende resolver el autor el problema de la compatibili-
dad entre la busqueda de una mayor y mas eficiente racionalidad
economica de la politica de colonizacion, con la mirada puesta en
las exigencias del proceso de industrializacion, y la continuidad
de sus tradicionales pretensiones «sociales». Es un problema sin
duda relevante, cuyo sélo planteamiento resulta sintomatico, y
que volveremos a encontrar, con rencovados tratamientos, en su-
cesivos momentos de la Revista.

Y hay que advertir finalmente, para terminar de perfilar este
interesante asunto, que Torrejon Montero se muestra en su articu-
lo decididamente partidario de someter en cualquier caso las
operaciones parceladoras y asentadoras que puedan derivarse de
la aplicacion de la politica colonizadora a severos criterios de
rentabilidad econdmica, sin desatender en ningiin momento la
necesidad de llevar a cabo una adecuada seleccion de los colonos.
Se trata, en suma, de «lograr la maxima rentabilidad en los capi-
tales que se invierten, evitando todo exceso suntuario constructi-
vo y dando la maxima preferencia a la seleccion de los colonos y
a cuanto redunde en el aumento y mejora de la produccion agri-
cola propiamente dicha».
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El articulo comentado de Torrején Montero resulta, en con-
junto, bastante indicativo de las intenciones de adecuacién y ra-
cionalizacién econdmicas de la politica de colonizacién que se
manifiestan en la Revista de Estudios Agro-Sociales desde sus
primeros nimeros. Intenciones que en alguna medida conviene
relacionar con las criticas, mas o menos veladas, que esa politica
comenzaba a cosechar, sobre todo en lo que a la justificacion
econdémica de su vertiente estrictamente colonizadora se referia.
Algo mas explicito que Torrejon Montero sera Emilio Lamo de
Espinosa a la hora de hacer frente a esas criticas. Mas anclado
que el primero en la genuina concepcion doctrinal de la coloniza-
cion articulada en los aiios cuarenta, Lamo de Espinosa recuer-
da, en su articulo sintomaticamente titulado «Fomento y defensa
de la propiedad agricola familiar» (13), el «indudable beneficio
politico y social» derivado de la efectiva realizacio de las actua-
ciones parceladoras y asentadoras. «Sus beneficios en este aspec-
to —afirma— no han sido discutidos por nadie, pero en lo que
respecta a la produccion, si». El autor, con indisimulado recelo
ante «quienes esgrimen argumentos puramente economicos»,
considera en tltimo extremo que, con todo, no hay lugar para la
critica si la parcelacion y los asentamientos se producen en condi-
ciones técnicamente adecuadas. «Hoy es principio generalmente
admitido —advierte— que la parcelacion, si se realiza técnica-
mente, incrementa el rendimiento, y si bien eleva los gastos de pro-
duccidn, y por ende el precio de los productos, tiene, por el con-
trario, la ventaja de que los beneficios se invierten alli donde ra-
dica la explotacion y una parte precisamente en mejorasy».

La polémica, como se ve, comenzaba a plantearse, y con el
tiempo no seria precisamente el punto de vista suscrito por auto-
res como Lamo de Espinosa —poco dispuestos a hacer concesio-
nes en aras de «argumentos puramente econémicos»— el que ha-
bria de imponerse en el Aambito de la politica agraria y en las pro-
pias paginas de la Revista de Estudios Agro-Sociales. Ese punto de
vista, frente a otros mas flexibles y contemporizadores, €s indica-
tivo de una linea de pensamiento que, dentro y fuera de la Revis-
ta, se resistié en todo momento a modificar las pretensiones ini-
cialmente articuladas en la politica de colonizacién. Pero forzoso

(13) Cfr. Emilio LAMO DE ESPINOSA, «Fomento y defensa dela propiedad agricola familiar», Revista de
Estudios Agro-Sociales, 11, 5, 1953, pp. 7-20.
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e€s reconocer que esa linea de pensamiento —que protagonizaria
posteriormente, como veremos, la mas radical oposicién a las di-
rectrices desarrollistas—, al tiempo que proporcionaba en oca-
siones infrecuentes juicios criticos sobre sus propios oponentes,
no dejaba de manifestar en sus pronunciamientos un evidente
anacronismo reactivo y una no menos evidente dificultad para
abordar afirmativamente el tratamiento de las nuevas realidades
sucesivamente plantadas. De poco sirve, por ejemplo, afirmar
que la parcelacion «incrementa la produccién siempre que sea
técnicamente conveniente», cuando lo que comienza a discutirse
es la propia posibilidad de esa conveniencia técnica, y en suma, la
posibilidad misma de la explotacidén familiar en el marco de un
funcionamiento agrario «racionalmente» conectado con las
«modernizadoras» exigencias del despegue econémico y del desa-
rrollo industrial. Pero, en cualquier caso, no estad de més tener en
cuenta que en la Revista de Estudios Agro-Sociales se manifiesta
desde ¢l principio —y tardara algan tiempo en retirarse de la es-
cena— ese «resistente» y «ortodoxo» punto de vista sobre la po-
litica de colonizacidén, que contrasta en ocasiones sensiblemente
con las mas receptivas posiciones de quienes pronto detectaron la
necesidad de adaptar esa politica, siquiera fuese timidamente y
buscando soluciones de compromiso, a las cambiantes circuns-
tancias de cada momento.

La politica de concentracion parcelaria, legalmente iniciada
—todavia con cierta timidez— en 1952 (14), mereci6, por su par-
te, unanimes elogios en las paginas de la Revista. Aun negando
resueltamente —como lo hace, por ejemplo, Alberto Ballarin
Marcial— el «caracter capitalista» que algunos decian atisbar en
el orientacién de la Ley de concentracion parcelaria, no se oculta
el renovado acento que esa disposicion legal traduce en lo que se
refiere a la «racionalizacién» técnica y economica de la explota-
ci6én agraria. Como advierte el propio Ballarin Marcial en su «In-
troducciéon al estudio de la Ley de concentracién parcelaria»
(15), 1a primera finalidad que debe atribuirse a la politica concen-

(14) Cfr. «Ley de 20 de diciembre de 1952, sobre concentracién parcelaria» (Boletfrr Oficial de! Estado: 23 di-
ciembre 1952).

(15) Cfr. Alberto BALLARIN MARCIAL, «Introduccién al estudio de [a Ley de concentracidn parcelaria»,
Revista de Estudios Agro-Sociales, 11, 4, 1953, pp. 69-91.
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tradora es la de fomentar «explotaciones racionalmente configu-
radas», «crear empresas lo mas perfectas posible», por mas que
esa primordial pretension pueda por lo demas compatibilizarse
con la tradicional y todavia presente defensa —convenientemen-
te matizada ahora, eso si, por consideraciones técnicas y econo-
micas— del ideario asociado a la explotacion familiar. Pero el
autor entiende que, en todo caso, ha pasado ya el tiempo de pen-
sar en reorganizaciones o redistribuciones de la propiedad —ese
pensamiento que habia alentado, con todas las ambigiedades
que se quiera, en las directrices colonizadoras anteriormente
formuladas—, y que las nuevas circunstancias aconsejan mas
bien dirigir la politica agraria —y a ello tiende precisamente la
concentracion parcelaria— hacia el logro de explotaciones técni-
ca y econdmicamente viables.

La continua interferencia en el razonamiento de latiguillos ti-
picos de la mas acrisolada retérica agrarista —con alusiones al
«afecto y la entrega a la tierra del propietario y su familia» o0 a
unos «fines en que los valores é&ticos y espirituales van a la cabe-
za»— no desdibujan sin embargo la sintomatica y prioritaria
atencion que el autor concede a los propdsitos «modernizadores»
y «racionalizadores» que definen sin duda principalmente el pun-
to de vista suscrito por la concentracién parcelaria. Hasta la ter-
minologia sufre algin cambio elocuente: comienza Ballarin Mar-
cial a hablar de empresas agrarias. Todo ello resulta desde luego
indicativo de los afanes de adecuacion de la politica agraria que,
con el teldn de fondo del despegue econdmico y del desarrollo in-
dustrial, se abren paso desde los primeros afios cincuenta en me-
dios oficiales y quedan suficientemente reflejados en el trata-
miento que de esa perspectiva politica ofrece la Revista de Estu-
dios Agro-Sociales. Distanciandose poco a poco de aquellas aspi-
raciones sociales de «reforma agraria» —«esa vieja y ya inadecua-
da expresidén», advierte de pasada Ballarin Marcial— que la poli-
tica de colonizacion decia querer subsumir en sus mas ambiciosas
pretensiones, las directrices de la politica agraria comenzaban en
los primeros afios cincuenta —todavia, desde luego, con bastante
timidez y con frecuentes y notorias muestras de ambigiiedad— a
modificar sus intenciones —o, cuando menos, la jerarquia de sus
intenciones— para procurar adaptarlas gradualmente a los nue-
vos aires econdmicos que, aunque incipientes, no dejaban de ma-
nifestar su activa presencia. Y todo ello queda reflejado, desde su
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aparicion, en los comentarios que a esas directrices de la politica
agraria se dedican en las paginas de la Revista de Estudios Agro-
Sociales: indicios no faltan en ellas del giro que, pese a recurren-
tes declaraciones y enquistadas inercias, comenzaba a perfilarse
respecto del entendimiento de la politica agraria.

Y esos primeros indicios no haran sino reforzarse y hasta pa-
sar a la categoria de pruebas concluyentes a medida que transcu-
rren los afios de esta primera etapa de la Revista que estamos
considerando. Asi, por ejemplo, se publica en 1955 el texto de
una conferencia de Rafael Cavestany y de Anduaga, entonces
Ministro de Agricultura, que expone con bastante resolucion al-
gunas de las claves del emergente ideario de la politica agraria
(16). Con un titulo que no necesita comentarios —«Menos agri-
cultores y mejor agriculturan—, el texto del Ministro define con
suficiente claridad, sOlo empafiada en ocasiones por aquella pe-
culiar e inane hojarasca retérica con la que solia adornar sus in-
tervenciones, las intenciones que en su opinién deben presidir la
politica agraria. Considera necesario, ante todo, aproximar la
empresa agraria a la empresa industrial, y para ello deben subsa-
narse cuanto antes los defectos que impiden a la primera su ade-
cuado desenvolvimiento: sobre todo, el exceso de poblacién agri-
cola y la deficiente productividad del trabajo —el «factor
clave»— y la escasez de inversion de capital. La «ldgica» del de-
sarrollo industrial exige del sector agrario determinados compor-
tamientos, y €l Ministro parecia dispuesto a allanar el camino a
esas exigencias: «es necesaria una reforma agraria, si —asegu-
ra—, pero profundamente transformadora del medio rural, que
lleve al campo toda la técnica y todo el capital que necesita, que
estimule y favorezca el desarrollo de un proceso industrial, que
alimente a la agricultura de productos manufacturados y que ab-
sorba en actividades industriales y terciarias el exceso de pobla-
cidén que el campo no puede sostener, sin condenarlo a una servi-
dumbre y a un bajo nivel de vida permanente».

Se trata, como se ve, de una expresiva caracterizacion de las
pretensiones «modernizadoras» que debian presidir, segiin el Mi-
nistro, la politica agraria. Del mismo modo que resulta expresiva
su opinién sobre la necesidad de modificar el entendimiento mis-

(16) Cfr. Rafael CAVESTANY Y DE ANDUAGA, «Menos agricultores y mejor agricultura», Revista de
Estudios Agro-Sociales, IV, 13, 1955, pp. 7-34.
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mo de la agricultura: discutiendo precisamente uno de los topicos
centrales del rancio agrarismo que tanto habia proliferado en
ciertos medios oficiales, y pareciendo olvidar incluso las encendi-
das reminiscencias ruralistas de otras exposiciones suyas, reco-
‘mienda no seguir creyendo que «la agricultura, mas que una acti-
vidad econdmica, es un modo de vivir», ya que, por el contrario,
«la agricultura es ante todo una actividad econdmica y después
una noble manera de vivir». No es facil encontrar una sintesis
mas ajustada del cambio de orientacion que se estaba producien-
do. Y, de acuerdo con ese nuevo enfoque, expone seguidamente
el Ministro sus convicciones «empresariales»: «Hoy necesaria-
mente tenemos que enfrentarnos con la empresa como elemento
fundamental de toda actividad productiva; la agricultura no es
ninguna excepcidn (...) y, por consiguiente, la empresa agraria
debe procurar aproximarse lo mas posible a la empresa industrial
si quiere gozar de las ventajas de una técnica que pone en sus ma-
nos unos medios insospechados de produccion». La «nueva poli-
tica agraria» pretendida por Cavestany es precisamente, como él
mismo reconoce, la que se mueve en la orbita de la concentracion
parcelaria, aquella que no persigue otro fin que corregir los desa-
justes que obstaculizan la deseada «modernizacion» de la agri-
cultura.

Los planteamientos que acabamos de comentar del Ministro
Cavestany prefiguran en buena medida el tipo de tratamiento
que recibira la politica agraria en la Revista de Estudios Agro-
Sociales hasta el final de la primera etapa que hemos delimitado.
No todos los autores muestran desde luego el mismo entusiasmo
ante el creciente avance de las pretensiones «modernizadoras»,
algunos incluso procuran minimizar su alcance y entenderlas en
términos de estricta continuidad con las directrices establecidas
en la inmediata postguerra, pero en general se impone una linea
de pensamiento cada vez mas proclive a anteponer sin demasia-
das contemplaciones las dimensiones técnicas y econdmicas de la
politica agraria. De ahf que se insista en la bondad de la perspec-
tiva abierta por la concentracion parcelaria, en la conveniencia
de que la agricultura «acompafie y estimule —como dice, por
ejemplo, José Maria Olias Porras (17)— el desarrollo de la indus-

(17) José Maria OLIAS PORRAS, «Papel de la agricultura en el desarrollo econdmico». Revista de Estudios
Agro-Sociales, VIII, 28, 1959, p. 37.
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tria», en la necesidad de incrementar a toda costa la inversion y el
grado de tecnificacion, al tiempo que se fomenta la consecuente
disminucién de poblacién que el proceso de «modernizacién»
exige. Sobre este tltimo aspecto se encuentran variadas argumen-
taciones en las paginas de la Revista: se recuerda que s6lo con esa
disminucién de la poblacion agricola podra lograrse aumentar la
productividad del trabajo, y se recuerda asimismo la responsabi-
lidad que cabe atribuir al exceso de poblacion agricola como fac-
tor obstaculizador del desarrollo econémico general —afectando
simultdneamente al sector agrario y al industrial— y aun como
factor condicionante del mantenimiento de opciones politicas
que se consideran —como ocurre con el sostenimiento oficial de
los precios agrarios— dudosamente compatibles con los puntos
de vista «racionalizadores» puestos en juego (18).

% % Xk

Es interesante sefialar que esas perspectivas de renovacion
que alentaban en las paginas de la Revista —y que no se encon-
traban desde luego desconectadas de las tendencias simultanea-
mente perceptibles en el orden practico de la politica agraria—
llegaron a ofrecer, con el paso del tiempo, ciertas sugerencias so-
bre las directrices colonizadoras bastante mas resueltas que las
que hasta ahora hemos podido constatar. Lo que en los momen-
tos iniciales de la Revista no fueron, en general, sino mesurados
intentos de llamar la atencion sobre la conveniencia de reajustar
técnica y econOdmicamente las actuaciones colonizadoras, lleg6 a
ser, a finales de la década de los afios cincuenta, un planteamien-
to mucho menos condescendiente con algunos de los presupues-
tos basicos de esas actuaciones. No sélo se procuré insistir en el
fundamento expresamente econdémico de la politica colonizado-
ra, en su capacidad de generar mediante la transformacion en re-
gadio sustanciales incrementos productivos con costes adecuados
—en la linea, por ejemplo, del articulo de Juan Manuel Pazos Gil
titulado «Estado actual y perspectivas del regadio en Espaifia»

(18) Cfr., por ejemplo, el articulo de José Maria Olias Porras citado en la nota anterior, o ¢l de Angel ZO-
RRILLA DORRONSORO, «La agricultura en la “‘crisis>’ del desarrollo econdmico», Revista de Estudios Agro-
Sociales, X, 34, 1961, pp. 59-65.
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(19)—, sino que procedi6é asimismo a discutir abiertamente los
ingredientes de esa politica que parecian ofrecer mayor resisten-
cia a la «racionalizacién» emprendida. Y entre esos ingredientes
se encontraba ante todo sus consabidas finalidades parceladoras
y asentadoras. Ese era sin duda el aspecto mas discutible del en-
tramado colonizador.

Durante algin tiempo, como vimos, sin rechazar la pertinen-
cia del recurso estrictamente colonizador, se habia argumentado
en las paginas de la Revista la conveniencia de supeditarlo a crite-
rios técnicos y econémicos mas rigurosos y explicitos que los ini-
cialmente previstos. Argumento que también en este caso tiene
que ver, por cierto, con las tendencias detectables durante los
afios cincuenta —gradual contraccion de la vertiente parceladora
y asentadora, junto a la decidida expansidn de las actuaciones hi-
draulicas y de transformacion en regadio —en las propias reali-
zaciones de la politica de colonizacién. Pero llega un momento
en que el tratamiento concedido en la Revista al punto de vista
colonizador utiliza registros menos circunspectos y mas explici-
tos. Asi ocurre, por ejemplo, en el elocuente articulo que en 1960
dedica Leopoldo Ridruejo Ruiz-Zorrilla a comentar la «Actuali-
dad de los riegos en Espafia» (20). Se refiere el autor a algunas de
las que considera mas notables deficiencias de la politica de colo-
nizacion: ademas de recomendar la rapida y efectiva culminacion
productiva de las operaciones de transformacion en regadio ini-
ciadas, estima que debe modificarse la legislacidn vigente para
conseguir que la propiedad privada, principal beneficiara de esas
actuaciones transformadoras, disponga de mayor libertad y me-
jores medios para realizar sus iniciativas. De ahi que proponga,
entre otras cosas, que se autorice legalmente a esos propietarios
la venta de tierras y que se les facilite la oportuna obtencion de
créditos. Y, por lo demads, en orden también a corregir ciertas de-
ficiencias de la practica colonizadora, aboga el autor por una
m4s rigurosa coordinacién de las intervenciones llevadas a cabo
en las zonas regables. :

Pero lo que quiza resulta mas ilustrativo del articulo de Ri-
druejo Ruiz-Zorrilla es la opinidn que le merece la perspectiva ar-

(19) Cfr. Juan Manuel PAZOS GIL, «Estado actual y perspectivas del regadio en Espafla», Revista de Estu-
dios Agro-Sociafes, VI, 19, 1957, pp. 17-40.

(20) Cfr. Leopoldo RIDRUEJO RUIZ-ZORRILLA, «Actualidad de los riegos en Espafa», Revista de Estu-
dios Agro-Sociales, X, 31, 1960, pp. 7-66.
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ticulada en la Ley de abril 1949 sobre colonizacion y distribucion
de la propiedad de las zonas regables. No estd de mas recordar en
este momento que esa disposicion legal manifestaba textualmente,
entre otras cosas, la intencién de «subordinar» los intereses de la
propiedad privada «al cumplimiento de fines sociales de rango
superior», afirmando también en el mismo sentido en su articulo
décimo que «en todo caso seria primordialmente tenida en cuen-
ta la necesidad de instalar el mayor nimero posible de colonos,
armonizando la consecucién de este objetivo con los legitimos in-
tereses de la propiedad privada y con el logro del maximo rendi-
miento de la produccién agricola de la zona». Ya hemos tenido
ocasion de comprobar que esa jerarquia de finalidades enunciada
por la Ley de 1949 —con la preeminencia que concedia a los «fi-
nes sociales»— no gozd del privilegio de la inmunidad frente a
los renovados aires que recorriéron la década de los afios cin-
cuenta. Y al terminar el decenio, Ridruejo Ruiz-Zorrilla plantea
ya abiertamente su inoportunidad: no sélo considera improce-
dente «la exagerada preocupacion de dicha Ley por ejercer un di-
rigismo sobre la explotacién agricola», sino que denuncia ade-
mas «la excesiva preponderancia que da el articulo 10 a la
solucion-colono». Con una argumentacion ahora decididamente
inclinada del lado de las consideraciones econ6micas, afirma el
autor sin demasiadas ambigiiedades la conveniencia de insistir
ante todo —y a fondo— en la denominada «solucién-
propietario», favoreciéndola ademas con todos los apoyos nece-
sarios para conseguir el mejor funcionamiento de «las grandes
extensiones regables» inscritas ya en ese horizonte, al tiempo que
manifiesta su conviccidon sobre la necesidad de restringir celosa-
mente —de limitar a «la medida adecuada»— la practica de la
«solucidén-colono», ya que, entre otras cosas, el asentamiento -
que esta opcion conlieva resulta «caro de instalar» y «engorroso
de administrary.

Conviene ailadir, por otra parte, que la optica revisionista y
renovadora que, como hemos indicado, aparece gradualmente en
las paginas de la Revista de Estudios Agro-Sociales a lo largo de
los afios que estamos comentando muestra un cierto paralelismo
con el propio sesgo legislativo del periodo. Sesgo que se va
abriendo paso lenta y paulatinamente, hasta llegar al conjunto de
disposiciones legales que, en abril de 1962, intentan reorientar
determinados aspectos de los planteamientos referentes a explo-
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taciones familiares, fincas mejorables, concentracidon parcelaria
y, por ultimo, colonizacioén y distribucién de la propiedad de las
zonas regables (21). Aunque las justificaciones que las acompa-
flan siguen siendo en ocasiones poco nitidas —ahuyentando posi-
bles suspicacias mediante la afirmaciéon de su compromiso con la
congruente continuidad de unos fines econdmicos y sociales
originarios—, no por ello resultan menos indicativas las modifi-
caciones que esas leyes introducen. A algunas de ellas alude pre-
cisamente Alejo Leal en su articulo sobre «La politica de cambio
de estructuras en las nuevas leyes agrarias» (22). Y en todas ellas
subyace la intencidon de vigorizar ante todo la presencia de crite-
rios capaces de garantizar la deseada adecuacion técnica y econo-
mica de las intervenciones «estructurales» sobre el sector agrario.

Intencién que no paséd desde luego desapercibida a los cola-
boradores de la Revista. Recordemos, a titulo de ejemplo, el co-
mentario que Alejo Leal dedicaba en el articulo que acabamos de
citar al renovado tratamiento de la «empresa familiar» —uno de
los topicos mas recurrentes de la politica agraria— propuesto por
las disposiciones legales de abril de 1962: «La empresa que las le-
yes agrarias venian tomando como ideal —escribe— es la empre-
sa familiar. En la reforma actual sigue siendo asi, pero teniendo
en cuenta los grandes progresos realizados en los ultimos afios
en la organizacion de empresas y en los sistemas y técnicas de cul-
tivo, las nuevas leyes tratan de fomentar la constitucion de explo-
taciones que aun siendo de magnitud familiar son de mayor enti-
dad econdémica que las que anteriormente se contemplan». Los
afanes «modernizadores» no habian sido desatendidos, desde
luego, por la legislacion. Y esos afanes, concomitantes con las re-
novadas perspectivas generales definidas por el despegue econod-
mico y el desarrollo industrial, no dejaban de sintonizar con las
sugerencias y las recomendaciones que, como vimos, habia reco-
gido sucesivamente la Revista de Estudios Agro-Sociales. Los
autorizados colaboradores de la Revista delimitaron con crecien-
te claridad en sus escritos las lineas de movilidad interna de la po-
litica agraria durante la etapa considerada. De una politica agra-

(21) Cfr. «Ley 3/1962, de 14 de abril, sobre explotaciones [amiliares», «Ley 13/1962, de 14 de abril, sobre
fincas mejorables», y «Ley 15/1962, de 14 de abril, que modifica varios articulos de la de 21 de abril de 1949, so-
bre colonizacion vy distribucion de 1a propizdad de las zonas regables», publicadas todas ellas en el Bolerin Ofi-
cial del Estado del 16 de abril de 1962.

(22) Cfr. Alejo LEAL, «La politica de cambio de estructuras en las nuevas leyes agrarias», Revista de Estu-
dios Agro-Sociales, X1, 40, 1962, pp. 7-39.
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ria que habria de enfrentarse, apenas traspasado el umbral de los
afios sesenta, con criticas algo mas aristadas e idearios algo me-
nos condescendientes que los que hasta entonces solia concitar.
Veamos como se manifiestan en la Revista esas criticas y esos
idearios.

El Informe del Banco Mundial sobre el desarrollo econémico
de Espaila, publicado en 1962, se ocupé detenidamente en una de
sus secciones de la situacion y de las perspectivas de la agricultura
y de la politica agraria (23). Contenian sus paginas resueltas an-
danadas criticas contra determinados planteamientos oficiales y,
sobre todo, contra las directrices colonizadoras. Ademas de de-
nunciar los elevados costes v los notables riesgos econdmicos
conllevados por esa perspectiva, ponian también en solfa, con to-
no bastante escéptico y escasamente dado a componendas, sus
pretensiones sociales. Hablando, por ejemplo, de los planes
coordinados de la Direccién General de Obras Hidraulicas y del
Instituto Nacional de Colonizacién —los mas ambiciosos pro-
yectos colonizadores, «en los que se entremezclan los objetivos
economicos y sociales»—, el Informe emitia opiniones como la
siguiente: «a menos que las obras de regadio que forman parte de
los mismos puedan justificarse desde el punto de vista economi-
co, se presenta el problema de si las considerables sumas que han
de invertirse no producirian, si se emplearan de otra forma, la di-
fusidon mas amplia de beneficios sociales».

A pesar de que, en cierta medida, los juicios y las recomenda-
ciones del Informe podian entenderse como una congruente pro-
longacion de algunas de las opiniones «modernizadoras» que ha-
bian apuntado en la Revista de Estudios Agro-Sociales —y en
medios oficiales— anteriormente, tanto la amplitud y la nitidez
de su dimensidn critica como el trasfondo ideologico y el aséptico
distanciamiento respecto de pasadas experiencias que evidencia-
ban chocaron con las convicciones de algunos de sus més desta-
cados colaboradores. No es extrafio si se tiene en cuenta que aho-
ra el Informe no se limitaba ——como frecuentemente habia suce-

(23) Cfr. Informe de! Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. El desarrollo econémico de Espa-
Aa, Madrid, Oficina de Coordinaciéon y Programacién Econdmica, 1962.
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dido hasta entonces— a proponer matizaciones o reorientaciones
«desde dentro», procurando de una u otra forma conciliar los in-
gredientes renovadores y los fundamentos originarios: el Infor-
me, por €l contrario, aportaba un punto de vista «ajeno», una
Optica sin otro norte que la estricta eficacia técnica y econdmica,
un tono escasamente proclive a las fidelidades doctrinales y a las
afiejas complicidades. El Informe, en suma, mostraba con sufi-
ciente claridad su raiz «tecnocratica» y «desarrollista», y con ello
su sensible alejamiento de las coordenadas que habian delimita-
do, con mayor o menor precision, el entendimiento de la politica
agraria en tiempos precedentes. Y precisamente como un frontal
atentado a las «esencias» de ese entendimiento interpretaron al-
gunos significados colaboradores de la Revista los planteamien-
tos del Informe.

Los comentarios sobre el Informe del Banco Mundial
—rvariados, desde luego, a la hora de descubrir intenciones y va-
lorar consecuencias— abren una nueva etapa de la Revista de Es-
tudios Agro-Sociales. Etapa sin duda particularmente interesan-
te, expresiva de las polémicas que en el terreno de la politica
agraria desataron las propuestas inicialmente contenidas en el In-
forme y prolongadas luego con la «planificacion del desarrollo»
—y expresiva asimismo de la gradual implantacion de esas
propuestas—, y que puede estimarse que llega hasta 1971, mo-
mento en que, con la supresion del Instituto Nacional de Coloni-
zacion y la simultanea configuracion del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario, tanto la politica agraria como el
tratamiento que de la misma se plantea en la Revista manifiestan
la adopcion de decisiones que permiten sefialar el umbral de una
nueva etapa.

El nimero 41 de la Revista de Estudios Agro-Sociales, corres-
pondiente al dltimo trimestre de 1962, dedica integramente su
seccidn de «Estudios y notas» a comentar el Informe del Banco
Mundial, incluyendo ademas a continuacion 1a parte de este 0lti-
mo dedicada a la agricultura (24). La dimensién critica del Infor--
me no habia afectado por igual a las distintas vertientes de la po-
litica agraria. No deja de ser sintomatico, por ejemplo, que la
concentracion parcelaria hubiese salido bastante mejor parada

(24) Cfr. «Informe del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (El desarrollo econdmico de Espa-
fla). Seccidon 1V. Agriculturan, Reviste de Estudios Agro-Sociales, X1, 41, 1962, pp. 193-277.
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que la politica de colonizacion en los enjuiciamientos del Infor-
me. Y esa diversidad de tratamientos seguramente tuvo algo que
ver con las también diversas respuestas que obtuvieron en las pa-
ginas de la Revista. El tono mesurado y distendido que emplean
Luis Garcia de Oteyza 0 Emilio Gémez Ayau para comentar los
parrafos del Informe respectivamente referidos a la concentra-
cién parcelaria y a la ensefianza y la extension agraria (25) con-
trasta con el mas aspero y beligerante puesto en juego por Emilio
Lamo de Espinosa al referirse a su orientacion general (26), o por
Angel Zorrilla Dorronsoro al tratar expresamene del enjuicia-
miento econdémico de la politica colonizadora (27). Estosltimos
son sin duda —y de ahi que nos detengamos unos momentos en
ellos— los que mejor ponen de manifiesto el alcance de las ten-
siones desencadenadas en ciertos sectores por la irrupcion de las
opciones descarnadamente wtécnicas» y «econOmicas»
—descarnadamente «capitalistas», si se quieére— puestas en pri-
mer plano por el Informe del Banco Mundial.

En su articulo sobre «El Informe Mundial y la agricultura es-
pafiola», Lamo de Espinosa comienza por definir el alcance de
las revisiones que considera aceptables: «Aceptamos —afirma—
que hay que enfrentarse a las demandas del momento actual con
espiritu abierto para revisar los aspectos de la politica econémica
o de la politica agraria que, no afectando al orden politico y es-
tando dentro de lo opinable, obedezcan a la exigencia de atender
a una nueva coyuntura. Cuando los supuestos econdmicos se han
alterado sustancialmente, es necesario que el tratamiento sea re-
considerado, aun para conservarlo, pues siempre debe quedar
abierta la posibilidad de introducir aquellas modificaciones insti-
tucionales que el momento demande». Critica seguidamente —y
no le faltaban, desde luego, razones para ello— la exquisita nega-
cion de las dimensiones histdricas que atraviesa las valoraciones
retropectivas del Informe, y se adentra después en la considera-
cion detallada de algunos de sus puntos de vista mas relevantes.
El «liberalismo econdmico» que alienta en sus propuestas le pa-

(25) Cfr. Luis GARCIA DE OTEYZA, «El Informe del Banco Mundial y la concentracion parcelaria», Re-
vista de Estudios Agro-Sociales, X1, 41, 1962, pp. 155-167.

(26) CIr. Emilio LAMO DE ESPINOSA Y ENRIQUEZ DE NAVARRA, «El Informe del Banco Mundial y
la agricultura espaiola», Revista de Estudios Agro-Sociales, X1, 41, 1962, pp. 7-60.

(27) Cfr. Angel ZORRILLA DORRONSOROQ, «lnversiones en colonizacién», Revista de Estudios Agro-
Sociales, X1, 41, 1962, pp. 61-78.
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rece a Lamo de Espinosa discutible: «el Informe da por resuelta
una cuestion: la de que el futuro econdémico debe estar presidido
por el principio de la libertad econdmica, siendo asi que este
principio viene siendo gravemente restringido en la mayor parte
de los paises del mundo occidental». Y frente al acerado econo-
micismo del Informe, el autor opone un entendimiento mucho
mas «tradicional» de los asuntos agrarios: «Con independencia
de los aspectos econdmicos, la agricultura es el soporte de la li-
bertad politica espafiola (...). Los agricultores suponen la gran
reserva para la estabilidad social de un pais».

+ Tras las consideraciones generales, el articulo muestra su ma-
yor enjundia en el apartado dedicado a los regadios y la coloniza-
cidon. No considera debidamente fundadas las alusiones criticas
del Informe a los elevados costes de la transformacién en regadio
—que el autor supone inspiradas en este caso «por la opinion de
algunos propietarios»— y a los también elevados costes de los
asentamientos de campesinos, sobre todo en lo que a la vivienda
—el «manoseado argumento critico» frecuentemente empleado
«por quienes valoran con escepticismo la obra colonizadora»—
se refiere. Pero el problema reside principalmente en los aspectos
«no econdémicos» de la politica agraria y, por ende, de la politica
de colonizacion: «La politica agraria —advierte Lamo de
Espinosa— no puede basarse exclusivamente en leyes y princi-
pios econdémicos, pues la agricultura no responde solamente a es-
tos estimulos. No sabemos lo que sucedera en el futuro, pero ac-
tualmente es asi y obliga a enfocar la accién politica sobre el
campo con criterios econdmicos, sociales y politicos». Por todo
ello se opone Lamo Espinosa resueltamene a las propuestas emi-
tidas por el Informe en lo que a la politica de colonizacién se re-
fiere: «A juicio del Informe, nuestra obra de transformacién de-
be ser revisada y, probablemente, limitada. A nuestro juicio, esta
posicidn carece de fundamento y es contraria a nuestros intereses
nacionales».

No le parece al autor llegado el momento de atentar contra
«una de las columnas que sostiene nuestra politica de desarrollo
agrario», y niega por tanto decididamente «la posible eficacia de
una postura revisionista» que —como estima que sucede en el
Informe— no es sino el preambulo del definitivo abandono de la
linea de actuacién colonizadora, «la mas importante y en la que
se asienta el futuro de nuestra agricultura». Y tampoco considera
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el autor demasiado afortunado el tratamiento de las «areas de-
primidas y grupos de renta baja» expuesto en el Informe: mani-
festando una despreocupacion «impresionante» en ese sentido, a
la emigracion parece confiarse sobre todo la posible solucién de
los problemas planteados. Es, a decir verdad, una opinién que
no se planteaba por primera vez —en las propias paginas de la
Revista de Estudios Agro-Sociales se habia aludido a ella en di-
versas ocasiones—, pero Lamo de Espinosa insiste ahora, a pro-
posito del Informe, en la improcedencia de enfocar el asunto de
la emigracion rural en términos escuetamente econdmicos. Son
muchos los aspectos tratados en el articulo de Lamo de Espinosa,
pero los traidos aqui brevemente a colacion son suficientes para
manifestar las fundamentales discrepancias existentes entre la
optica de su autor y la propiciada por el Informe del Banco Mun-
dial. Discrepancias que podrian en cierto modo resumirse en la
afirmacién que el propio autor del articulo expone —tras referir-
se a «ciertas mentes rencorosas» para las que «un plan econémi-
co puede constituir una palanca poderosa para alterar todo el es-
quema politicon— de forma tan rotunda como elocuente: «No
creemos que haya que cambiar desde la base la orientacion de la
politica agraria. Creemos, si, que hay que ampliar la base de esa
politica, lo que es cosa muy diferente».

Parecido talante manifiesta Zorrilla Dorronsoro en el articu-
lo que dedica a comentar —«<on la serenidad que me ha sido im-
posible guardar al leerlo», advierte— las consideraciones del In-
forme sobre las directrices colonizadoras. «Desde hace algunos
afios —comienza el articulo— la posicion estratégica clave que en
la politica del Movimiento ocupa el Instituto Nacional de Coloni-
zacién ha sido sometida a una intensa preparacion artillera, cu-
yas ultimas andanadas han corrido a cargo de los miembros de la
Misioén del Banco Mundial». Elogia a rengldn seguido los resulta-
dos de la transformacion colonizadora —«constructiva y alegre
frente a aquella otra torva y destructora»—, insiste en algunos de
los argumentos criticos utilizados por Lamo de Espinosa —«el
texto ha olvidado, intencionadamente, toda la historia del Insti-
tuto Nacional de Colonizacion»—, y denuncia la adscripcidn del
Informe «a postulados economicos largo tiempo superados».
Reitera asimismo Zorrilla Dorronsoro la opinién sobre la caren-
cia de fundamento de las criticas dirigidas por el Informe al exce-
sivo coste de la transformacién en regadio —desmentido, segin
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el autor, por los célculos llevados a cabo respectivamente por
Leopoldo Ridruejo Ruiz-Zorrilla y Federico Balbontin (28) y de
la instalacion de colonos, aludiendo expresamente al polémico
capitulo de las viviendas, el «gran caballo de batalla —advierte el
autor— en todas estas cuestiones».

Sobre los criterios de seleccién de las inversiones sugeridos
por el Informe se pronuncia también Zorrilla Dorronsoro, plan-
teando algunos comentarios dignos de ser tenidos en cuenta.
Coincidiendo asimismo en este caso con la opinién manifestada
por Lamo de Espinosa, rechaza la perspectiva propuesta por el
Informe al afirmar la preferencia que debe concederse a las zonas
regables con cosechas de alto valor y mas directa repercusion en
las exportaciones. Esta recomendacion —que en algo recuerda,
por cierto, los criterios defendidos por Manuel Lorenzo Pardo en
el Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933 (29)— es discuti-
da por Zorrilla Dorronsoro: adoptando posturas mas proclives
que las del Informe a infravalorar la necesidad de definir una je-
rarquia articulada de actuaciones —y mas proclives ademas a no
perder de vista ciertas convicciones sobre el autoabastecimiento—,
considera el autor que atender las recomendaciones selectivas del
Informe, dirigiendo preferentemente la actuacion transformado-
ra hacia las zonas de mayores rendimientos —ILevante, Sur y
Canarias—, podria acarrear «problemas politicos de gran alcan-
ce». De ahi que considere mas oportuno, por el contrario, man-
tener una linea de actuacion mas apoyada en la «simultaneidad»
que en la «selectividad» de las inversiones, mas volcada a propi-
ciar la transformacién en regadio en aquellos sitios donde el agua
resulta asequible que en aquellos otros donde, mas escasa y difi-
cil de aproximar, parece proporcionar mas abultados beneficios
econdmicos.

Son, como se ve, dos épticas bien diferenciadas: 1a de Zorrilla
Dorronsoro permanece bastante proxima al desarticulado y {rag-
mentario punto de vista territorial que habia caracterizado desde
sus comienzos —distancidndose asi decisivamente de anteriores y-
consistentes concepciones hidraulicas de conjunto, como las sus-

(28) Se refiere el autor concretamente a los siguientes trabajos: Leopoldo RIDRUEJO RUIZ-ZORRILLA,
«Actualidad de los riegos en Espafia», ant. cit.; Federico BALBONTIN, «Coste y rentabilidad de la coloniza-
cion en regadio», Arbor, XLIX, 189-190, 1961, pp. 223-239.

(29) Algunas consideraciones sobre la concepcion hidraulica suscrita por Lorenzo Pardo en el Plan de 1933
pueden verse en: Nicolas ORTEGA CANTERO, «Las propuestas hidraulicas del reformismo republicane: del
fomento del regadio a la articulacién del Plan Nacional de Obras Hidtaulicas», ant. cit.
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critas por Lorenzo Pardo— a la politica de colonizacién, mien-
tras que la del Informe apunta precisamente a la correccion de
esas indudables —y costosas— deficiencias generales de la con-
cepcidn colonizadora hasta entonces dominante. Son, en suma,
dos opticas no sélo suficientemente diferenciadas, sino también
en buena medida antagoénicas. A las «racionalizadoras» preten-
siones del Informe opone Zorrilla Dorronsoro un entendimiento
de la colonizacion que manifiesta con bastante precision el alcan-
ce de esas diferencias y de esos antagonismos: «Colonizar
—adpvierte Zorrilla Dorronsoro— es aportar a una zona o region
que ha quedado rezagada en su evolucion social un conjunto de
medios materiales y espirituales para elevar tanto su nivel de vida
como el moral ¢ intelectual, abriendo en ella nuevas posibilidades
de todo orden, no s6lo en el sector agricola, sino también en el
industrial, en el comercial, en el de los serv1c1os eincluso en el de
las manifestaciones del arte».

No todos los colaboradores de la Revista de Estudios Agro-
Sociales comparten, desde luego, la extrema aversién a los plan-
teamientos del /nforme sostenida por autores como los que aca-
bamos de tener en cuenta. Son varios los que, como indicamos
anteriormente, valoraron mas comedidamente las nuevas pers-
pectivas. Y, de hecho, esas nuevas perspectivas se fueron impo-
niendo gradualmente en las paginas de la Revista, a medida que,
por lo demas, se iban afianzando y acentuanido oficialmente en
las directrices adoptadas por la denominada «planificacion del
desarrollo». Las resistencias que frente a ese avance manifesta-
ron algunos sectores vinculados a la politica agraria son sin duda
interesantes. Y no s6lo porque indican la pervivencia de acrisola-
dos puntos de vista menos permeables que otros respecto de la
creciente discusién de los fundamentos doctrinales originarios
propiciada por la evolucidn misma de las condiciones economi-
cas e industriales. También lo son porque, sin negar las dosis de
anacronismo que comportan y su frecuente tendencia al anquilo-
samiento defensivo, supieron detectar con bastante claridad al-
gunos de los mas equivocos ingredientes del prepotente progra-
ma «desarrollista». En todo caso, aun contando con esas resis-
tencias iniciales —atenuadas, por lo demas, con el desarrollo de
unos acontecimientos que no les eran precisamente propicios—,
lo cierto es que los fortalecidos vientos «modernizadores» arrai-
gan en los comentarios que a la politica agraria dedica la Revista
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durante los afios que hemos decidido considerar como su segun-
da etapa.

Diversos autores advierten en las paginas de la Revista el cariz
de esta segunda etapa. Segin Enrique Botella y Fuster, por ejem-
plo, la reorganizacién del Ministerio de Agricultura llevada a ca-
bo en diciembre de 1962 no deja de relacionarse con la «nueva
etapa en la politica agraria espafiola» abierta por las inminentes
directrices de la «planificacion del desarrollo» (30). Y quiza uno
de los aspectos mas sobresalientes y definitorios de los nuevos
tiempos fue el decidido fomento de las perspectivas relacionadas
con la ordenacién rural —que prolongaban y ampliaban nitida-
mente los caminos anteriormente esbozados por la concentraciéon
parcelaria—, y el simultdneo —y no menos decidido— declive
del ideario colonizador. Culminan asi en estos afios las tenden-
cias insinuadas con alguna timidez en los anteriores. Ya en la
reorganizaciéon ministerial a la que acabamos de aludir se habia
afiadido la «ordenacién rural» a la denominacion y a las compe-
tencias del anterior Servicio Nacional de Concentracion Parcela-
ria, elevandolo ademas a la categoria de Direccion General, que-
dando asi jerarquicamente equiparado al Instituto Nacional de
Colonizacion. No mucho despues, tras aprobarse en diciembre
de 1983 el texto del I Plan de Desarrollo para el periodo 1964-
1967 —sensiblemente inclinado hacia ese mismo punto de
vista—, un nuevo Decreto desarrollaba expresamente en enero de
1964 las directrices de la ordenacién rural (31): englobando, en-
tre otras, las finalidades y las medidas de actuacion anteriormen-
te atribuidas a la concentracion parcelaria, e incrementando no-
tablemente la envergadura «racionalizadora» y «modernizado-
ra» de las pretensiones ahora puestas en juego, la ordenacion ru-
ral pretendia conseguir la «transformacioén integral» de las zonas

“afectadas.

Alejo Leal, entre otros, advirtié con suficiente claridad, en su

propuesta de periodizacion de la legislacion agraria espafiola, el

(30) Enrique BOTELLA Y FUSTER, «Realizaciones de la politica agraria espafiola en los ultimos afos. El
Ministerio de Agricultura. Su organizacién y principales lincas de actuacidn», Reviste de Estudios Agro-
Saciales, XI1I, 44, 1963, p. 121,

(31) Cir. «Decreto 171964, de 2 de enero, sobre ordenacién rurab» (Boletin Oficial del Estado: 4 enero 1964).
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caracter inaugural que debia concederse a la definicion del punto
de vista de la ordenacién rural (32). Y ése punto de vista, por lo
demas, se habia comenzado a practicar con relativa prontitud en
determinadas zonas. Asi ocurrid, por ejemplo, en el Plan de Tie-
rra de Campos, que llegd a adquirir, al quedar modélicamente
subsumido en las coordenadas de la ordenacién rural, un carac-
ter paradigmatico respecto de las nuevas orientaciones, parecido
al que en momentos anteriores se quiso ver, en relacion con la
Optica colonizadora, en planes como el de Badajoz o el de Jaén.
En su articulo sintomaticamente titulado «Planificacién indicati-
va y socializada de la agricultura espafiola», Alberto Ballarin
Marcial detecta algunas novedades del Plan de Tierra de Campos
que sintonizan bien, como el propio autor advierte, con las in-
quietudes planificadoras entonces de moda (33).

Ese Plan suponia, de un lado, rechazar —como ya habia pro-
puesto hacerlo el Informe del Banco Mundial— la «limitacion»
consistente en no concebir otras posibilidades de transformacién
de una zona agraria que las directamente supeditadas a la realiza-
cion de una gran obra hidraulica y de la consiguiente transforma-
cién en regadio. Y, de otro, suponia asimismo «superar» la con-
viceidn hasta entonces indiscutida de que esa transformacion de-
bia llevarla a cabo el Institute Nacional de Colonizacién. Con el
Plan de Tierra de Campos se trataba, en suma, de poner en prac-
tica un nuevo entendimiento de la actuacion «estructural» sobre
el sector agrario, nuevo entendimiento que, en opinién de Balla-
rin Marcial, recuerda bastante el aménagement du territoire fran-
cés, ¥y que «en lenguaje espaifiol estd bien llamar ordenacion ru-
ral». Y, en relacion con ello, el mismo autor constata la tenden-
cia a «pasar de la fase colonizadora a otra de ordenacion ruraly,
considerando por lo demas esta Gltima «mucho mas ambiciosa».

La exigente pretension de integrar a toda costa el sector agra-
rio en los funcionamientos econémicos generales fomentados
por la perspectiva «desarrollista» cald ostensiblemente en la Re-
vista de Estudios Agro-Sociales. Aunque en ciertos casos el pro-
ceso no parecia excluir algunos ingredientes bastante proximos al
reticente y forzado consentimiento ante los hechos consumados,

(32) Cfr. Alejo LEAL, «La legislacion agraria de los cinco Gltimos lustros», ant. cit., especialmente pp. 36 y
70-72.

(33) Cfr. Alberto BALLARIN MARCIAL, «Planificacién indicativa y socializada de la agricultura espafio-
lan, Revista de Estudios Agro-Sociales, XII, 44, 1963, pp. 37-98.
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en general se impuso con suficiente vigor en el tratamiento de la
politica agraria la via decididamente reformista auspiciada por la
«planificacion del desarrollo». Asi lo manifiesta, por ejemplo,
Emilio Gémez Ayau en el articulo que dedica en 1965 a relacio-
nar «Reforma agraria y desarrollo econdémico» (34). Y en la mis-
ma linea se mueven ciertas consideraciones planteadas por Alber-
to Ballarin Marcial en su articulo de 1968 sobre los «Aspectos
institucionales de la adaptacion de la empresa agraria espafiola al
desarrollo econémico v social» (35): exponiendo comentarios so-
bre los que insistira en posteriores ocasiones —tanto en «Propie-
dad y empresa en la base del reformismo agrario», de 1971, co-
mo en «Derecho agrario y reforma agraria», de 1972 (36)—, con-
sidera el autor que lo que verdaderamente diferencia la «etapa»
del momento de otras anteriores —entre las que incluye una fase
colonizadora precedente— es su resuelta e inequivoca dimension
«empresarialy». «Esta es —escribe Ballarin Marcial— la época en
que debemos hacer la revolucion empresarial, porque ésta es la
nueva formula de la agricultura espafiola».

Los nuevos vientos «empresariales» proclamados por la Re-
vista no dejaron tampoco de lado uno de los ingredientes origina-
rios de la politica agraria —y, en concreto, de la politica de
colonizacidon— que hasta entonces habia conseguido mantener, a
pesar de las sucesivas vicisitudes «modernizadoras», una cierta
intangibilidad: el «modelo» de la explotacion agraria familiar. Y
ello es también sin duda un signo bastante expresivo del alcance
de las mutaciones que estaba experimentando la politica agraria.
En el articulo titulado «La explotacion agraria cara al futuro»,
propone en 1968 Luis Garcia de Oteyza algunas consideraciones
en ese sentido dignas de ser tenidas en cuenta (37). Despueés de re-
ferirse a los «obstaculos» que frenan el proceso de «adaptacion
de la explotacién agrarian —obstéaculos tanto de indole territo-
rial y financiera como procedentes de la inadecuada preparacion
técnica de los empresarios—, se adentra en la exposicion de las
notorias y definitivas dificultades que, en su opinion, encuentra -

(35) Cfr. Alberto BALLARIN MARCIAL, «Aspectos institucionales de la adaptacién de la empresa agraria
espailola al desarrollo econdmico y social», Revista de Estudios Agro-Sociales, XV11, 62, 1968, pp. 9-25.

(36) Cfr. Alberto BALLARIN MARCIAL, «Propiedad y empresa en la base del reformismo agrario», Revis-
ta de Estudios Agro-Sociales, XX, 76, 1971, pp. 7-53; y Alberto BALLARIN MARCIAL, «Derecho agrario y
reforma agraria», Revista de Estudios Agro-Sociales, XX1, 79, 1972, pp. 15-30.
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la explotacién familiar para adecuarse convenientemente a las
nuevas exigencias econdémicas. En su caso se agudizan decisiva-
mente, segun el autor, los factores obstaculizadores que con ca-
racter general habia detectado anteriormente. La presencia de las
«economias de escala» resulta determinante. Y Garcia de Oteyza
asume sin reparos una de las claves interpretativas del momento:
la creciente integracion del sector agrario en los funcionamientos
econdmicos generales disminuye criticamente las posibilidades de
pervivencia de la pequefia explotacién familiar.

El distanciamiento —no exento de ironia— de Garcia de
Oteyza respecto de pasadas «glorificaciones» de la explotacidn
familiar es sobradamente indicativo: «Existe, es cierto
—advierte—, una serie de ventajas en favor de la explotacion
agricola familiar, ventajas que son sobradamente conocidas, ya
que frecuentemente han sido objeto de una especie de glorifica-
cién ideoldgico-romdntica; la explotacién familiar figura como
exponente que reune todas las virtudes de tipo social y moral de
la clase campesina. Nosotros —afiade— nos hemos limitado mas
bien a exponer las dificultades con que tropezaran dichas explo-
taciones en una sociedad en proceso de rapido cambio, ya que de
ellas habran de deducirse las medidas politicas para su adecuada
evolucion, la cual s6lo sera posible en tanto puedan competir con
otros tipos de empresas». No puede decirse, como se ve, que el
autor se mostraba insensible a los problemas derivados de las li-
neas de evolucién del sector agrario, aunque esos problemas
afectasen precisamente a uno de los mas queridos ingredientes de
anteriores idearios. Se sintonizaba asi en las paginas de la Revista
con los diagndsticos que fuera de ellas comenzaban a generalizar-
se. Las ideas sobre la crisis de 1a pequefia explotacion «tradicio-
nal», planteadas ya con suficiente claridad en algunos trabajos
anteriores —entre los que destacan los de Victor Pérez Diaz
(38)— y detenidamente argumentadas poco después por autores
como José Manuel Naredo (39), manifestaban, en efecto, su ine-
quivoca presencia en la Revista.

(37 Cir. Luis GARCIA DE OTEYZA, «La explotacién agraria cara al futuro», Revista de Estudios Agro-
Sociales, XVII, 63, 1968, pp. 7-31.

(38) Cfr. Victor PEREZ DIAZ, Estructura social del campo y éxodo rural, Estudio de un puebio de Castitla,
Prologo de José Luis L. Aranguren, Madrid, Tecnos, 1966; asi como Victor PEREZ DIAZ, «Emigracién y cam-
bio en la sociedad rural», inicialmente publicado en la Revista de Trabajo (17, 1967), e incluido después en Pue-
blos y clases sociales en ¢l campo espaiol, Madrid, Siglo Veintiuro, 1974, pp. 36—57.

(39) Cfr. José Manuel NAREDO, La evolucién de la agricultura en Espafa (Desarrollo capitalista y crisis de
{as formas de produccién tadicionales), Barcelona, Estela, 1971.
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Y conviene afiadir ademas que a la constatacion de esas ten-
dencias criticas se sumaron en ella —como ocurre, por ejemplo,
en el mismo articulo de Garcia de Oteyza al que acabamos de
referirnos— ciertas previsiones, bastante perspicaces por cierto
sobre las vias que les seria dado seguir a los pequefios explotado-
res familiares para «aumentar su capacidad de resistencia a la de-
saparicién». Entre ellas se encontraban —sin ser las Gnicas— la
posibilidad de «entrar en ese grupo de agricultores a tiempo par-
cial que dedicaran parte de su trabajo a otra actividad econémi-
ca» —posibilidad en buena medida condicionada por «la existen-
cia de actividades industriales proximas»—, o la de buscar «en la
cooperacién y agrupacién o en las relaciones de cualquier tipo,
horizontales y verticales, con empresas industriales y comercia-
les» el oportuno remedio para su peligrosa y arriesgada fragili-
dad constitutiva. Fran, por lo demas, ideas y previsiones que
mostraban un indudable paralelismo con las informaciones y las
recomendaciones proporcionadas en algunos de los mas valiosos
estudios empiricos que en esos mismos afios aparecen en la Revis-
ta: para comprobarlo basta consultar, por ejemplo, el trabajo so-
bre los «Problemas de transformacion de una comarca rural»
que, recogiendo parte del Informe referente al Valle del Tera en-
cargado a los autores por el Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria y Ordenacién Rural, publicaron en 1968 Victor Pérez
Diaz y Arturo Pina Gonzalez (40).

De uno vy otro modo, a través de las reflexiones tedricas y de
los estudios empiricos, se manifestaba en suma el arraigo en la
Revista de un entendimiento de la politica agraria —y del conse-
cuente papel asignado al sector agrario— definitivamente «mo-
dernizador» y acompasado al ritmo de exigencias econdmicas
impuesto por el desarrollo industrial. Y todo ello habia llevado
consigo, entre otras cosas, la «superacidon» —empleando termi-
nos suscritos por Ballarin Marcial— del tantas veces elogiado
«ideal de la explotaciéon familiar como maximo desideratum de
toda politica agraria» (41). De las voces discrepantes anterior-
mente escuchadas solo perdura un eco tan debilitado como final-

{40) Cfr, Victor PEREZ DIAZ Y Arturo PINA GONZALEZ, «Problemas de transformacion en una comar-
ca rural. Estudio del Valle del Tera», Revista de Estudios Agro-Sociales, XVII, 63, 1968, pp. 33-86.

(41) Alberto BALLARIN MARCIAL, «Propiedad y empresa en la base del reformismo agrariow, ant. cit.,
p. 20.
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mente resignado a aceptar lo irremediable: poco podia hacerse ya
por la «agricultura de museo» ante el impetuoso avance de la que
Lamo de Espinosa considerd «artificiosa pero irreversible civili-
zacién urbana e industrial» (42).

No deja de ser asimismo sintomatica, en relacién con la tra-
yectoria de la Revista que estamos comentando, la incorporacién
en los ultimos afios sesenta de nuevas firmas que aportan puntos
de vista estrictamente técnicos y econémicos que, rindiendo esca-
sisimo tributo a la disquisicién ideoldgica y a la cobertura retéri-
ca, fomentan un tratamiento bastante mas pragmatico y concre-
to de los asuntos considerados. Y fomentan también un enfoque
mas marcadamente «profesional» —presentacion mas distante y
objetivada, mayor formalizacion discursiva, terminologia mas
precisa— de la propia consideracion tedrica de los planteamien-
tos econdmicos puestos en juego. En ese horizonte se mueven,
por citar algunos ejemplos, articulos como el de Enrique Balles-
tero sobre «La economia agricola» (43), el que Leovigildo Garri-
do Egido titula «Consideraciones en torno a la estructura agraria
y su reforma» (44), o el que Maria del Carmen Nieto Ostolaza
dedica a los «Problemas de adopciéon de decisiones frente a la in-
certidumbre en la agricultura» (45).

En el tramo final del decenio de los afios sesenta se encuen-
tran también en la Revista algunos nuevos focos de interés que en
cierta medida prefiguran preocupaciones y modos de entendi-
miento que prolongaran su vigencia durante la siguiente década.
Partiendo de la constatacion del importante proceso de despo-
blacién rural que ha llevado consigo el «desarrollo» econdémico,
comienzan a plantearse claramente, por ejemplo, los problemas
derivados de la «desertizacién» y de la sustancial modificacion
de la distribucion espacial de la poblacién que ese proceso supo-
ne, asi como la conveniencia de renovar adecuadamente su trata-
miento mediante la adopcion de las mas actualizadas perspecti-
vas de la denominada «ordenacion del territorio». Se actualiza el

(42) Emilic LAMO DE ESPINOSA Y ENRIQUEZ DE NAVARRA, «Problemética de la agricultura en el
momento actual», Revista de Estudios Agre-Saciafes, XVII, 65, 1968, pp. 14 y 22,

(43) Cfr. Enrique Ballestero, «La economia agricola. Tendencias y horizontes», Revisia de Estudios Agro-
Sociales, XVII1, 65, 1968, pp. 35-77.

{44) Cir. Leovigildo GARRIDO EGIDO, «Consideraciones en torno a la estructura agraria y su reforma,
Revista de Estudios Agro-Sociales, XVIII, 67, 1969, pp. 63-84.

{45) C{r. Maria del Carmen NIETO OSTOLAZA, «Problemas de adopcién de decisiones frente a la incerti-
dumbre en la agricultura», Revista de Estudios Agro-Sociales, XVIIL, 68, 1969, pp. 7-21.
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lenguaje ——se habla ahora del «espacio rural»— y se actualizan
los puntos de vista: apoyandose en autores como Henri Mendras
y Louis Malassis, Luis Garcia de Oteyza, por ejemplo, considera
«a todas luces necesario establecer con firmeza una politica de
ordenacion del espacio rural» (46). Las caracteristicas y las con-
secuencias de los procesos de industrializaciéon y de urbanizacién
del espacio rural demandan nuevas atenciones de la Revista. El
mismo Garcia de Oteyza se refiere a las secuelas reorganizativas
de esos procesos, aludiendo, entre otras cosas, a la creciente
competencia que plantearan los usos urbanos e industriales a los
estrictamente agrarios en las zonas periurbanas. Y a las «Posibi-
lidades urbanisticas del medio rural» esta dedicado, en 1969, el
primer articulo de Mario Gaviria en la Revista (47). Culminaba
de esa manera, con todos los ingredientes que hemos apuntado,
la trayectoria «modernizadora» seguida por la Revista a 1o largo
del periodo que ahora estamos comentando. La notable reorga-
nizacién de los planteamientos de la politica agraria que se inicia
en 1971 permite, como dijimos anteriormente, situar en esa fecha
el umbral de una nueva etapa tanto en lo que se refiere a la carac-
terizacidén de esa politica como en lo que atafie a su manifesta-
cion en la Revista de Estudios Agro-Sociales.

* % ok

En febrero de 1969 se habia aprobado, con cierto retraso, €l
texto del II Plan de Desarrollo para el cuatrienio 1968-1971. En
octubre del mismo afio accedio a la cartera de Agricultura Tomas
Allende v Garcia-Baxter, perteneciente al grupo de colaborado-
res directos de Laureano Lopez Rodo6, entonces Ministro del
Plan de Desarrollo. Allende y Garcia-Baxter, nitidamente identi-
ficado con los puntos de vista de lo que se dio en llamar «tecno-
cracia desarrollista», comparecié por primera vez ante el Pleno
de las Cortes en julio de 1971 para presentar —con palabras del
propio Ministro— «dos proyectos de Ley de alta significacion
para la politica agraria del pais». Esos proyectos, unanimemente

(46} Luis GARCIA DE OTEYZA, «La agricultura y el espacio rurai», Revista de Estudios Agro-Sociales,
XVIII, 66, 1969, p. 25. 7

(47 Cfr. Mario GAVIRIA, «Posibilidades urbanisticas del medio rural (Urbanizacion del medio rural)»,
Revista de Estudios Agro-Sociales, XV1i1, 66, 1969, pp. 139-158.
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aprobados por las Cortes y considerados «trascendentales» por
la Revista de Estudios Agro-Sociales, se referian respectivamente
a las comarcas y fincas mejorables y a la creacion del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (48).

El discurso del Ministro, reproducido integramente en la Re-
vista, merece sin dudal algin comentario (49). Con tono discursi-
vo mas bien funcional —medidas pinceladas retéricas, discreto
distanciamiento ideologico, general atencién a la «eficacian—,
expone el Ministro su comprensiva benevolencia hacia el tradi-
cional ideario de la «reforma agraria» —«el desarrollo
econOmico-social se hubiera adelantado bastantes afios» de ha-
berse puesto en practica «en su momento»—, para resaltar segui-
damente las sustanciales diferencias que separan la «situacion ac-
tual» de precedentes ocasiones mas propicias al reformismo «re-
distributivo». Ocasiones precedentes entre las que desde luego se
incluyen —y el Ministro no deja de aludir a ello— aquellas en las
que, con posterioridad a la guerra civil, las pretensiones «redis-
tributivas» siguieron incorporadas —como sucedio en el caso de
la perspectiva colonizadora— al elenco programatico de la politi-
ca agraria.

Puede, en suma, «constatar» el Ministro algunos aspectos di-
ferenciadores que estima fundamentales: ahora importa bastante
mas la productividad que la mera produccion, que «ha dejado de
ser ya una meta acuciante»; los problemas sociales del ambito ru-
ral se han reducido muy notablemente y, cuando todavia se ma-
nifiestan, poco tienen va que ver —«en este mundo de la televi-
sidn, la educacion y el turismo»— con el otrora patente «hambre
de tierra»; las «zonas de grandes diferencias» —latifundismo in-
cumplidor de «la funcién social de la propiedad», asociado a si-
tuaciones de paro y bajo nivel de vida— han quedado limitadas a
«determinadas comarcas», que deberan desde luego ser tenidas en

cuenta en el futuro; y, finalmente, «la existencia de una oligar-
~ quia rural detentadora del poder politico» se ve francamente res-

(48) Cfr. «Ley 27/1971, de 21 de julio, sobre comarcas y fincas mejorables» (Boletin Qficial dei Estado. 23
julio 1971); «Ley 35/1971, de 21 de julio, de creacién del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario»
{Boletin Oficiaf del Estado: 23 julio 1971). Ambos textos legales se repredujeron integramente en la Revisra de
Estudios Agro-Sociales, XX, 76, 1971, pp. 144-170.

{49) CIr. «Dos trascendentales proyectos de Ley sobre politica agraria aprobados por las Cortes. Ley sobre
comarcas y fincas mejorables y Ley sobre creaci6n del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. Tex-
1o integro del discurso del Ministerio de Agricultura», Revista de Estudios Agro-Sociales, XX, 76, 1971, pp. 127-
143.
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tringida a medida que, «como logico resultado de una dinamica
socioldgica, el poder politico va trasladandose a otros grupos so-
ciales».

La escasa originalidad de la disquisicion del titular ministerial
no debe distraer la atencidn sobre su exacta significacion: decla-
raba abiertamente ante las Cortes —donde no faltaban, por cier-
to, aficiones continuistas y reticencias «doctrinales»— la defini-
tiva asuncion oficial de las tesis «desarrollistas» y el no menos
definitivo abandono de los fundamentos tradicionales —y de las
consabidas inercias— de la politica agraria. Apelando al «realis-
mo» —apelacion que en algo recuerda el empefio que en ciertas
actitudes «realistas» ha podido detectar Rafael Sanchez Ferlosio
«en sofocar in nuce toda inconsciente o semiinconsciente duda
sobre la facticidad de lo afirmado» (50)—, Allende y Garcia-
Baxter anuncia su intenciéon de articular una politica agraria es-
trictamente cefiida a las exigencias del momento. «La politica
agraria —advierte el Ministro— no puede ser un codice de nos-
talgias, pero tampoco puede ser una novela de anticipacion (...).
Con un sentido realista, queremos hacer la politica de hoy, o, a
lo mas, la de mafiana». :

Esa intencion politica se concreta, de un lado, en la Ley sobre
comarcas y fincas mejorables: ateniéndose «escrupulosamente al
mandato de la Ley del II Plan de Desarrollo Econémico y Social
y a los derroteros de reforma progresiva calculada y metddica
que han de configurarse para el III Plan de Desarrollo», esa Ley
«persigue (...), en realidad, una selecciéon del empresario», ya
que, segin el Ministro, «no cabe olvidar que el empresario es el
elemento creador de los progresos econdmicos». Y se concreta
también, de otro, en la Ley que decide la creacion del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario: para dar cumplida
respuesta a «la necesidad de adaptar y mejorar los instrumentos»
de las actuaciones «estructurales» se configura un nuevo organis-
mo al que se atribuyen, entre otras, las competencias hasta enton-
ces confiadas al Instituto Nacional de Colonizacion y al Servicio
Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural. Cul-
minaba de esa forma la trayectoria iniciada ya legalmente en no-
viembre de 1967 con la creacion de la denominada Direccion Ge-

(50) Rafael SANCHEZ FERLOSIO, «Prendsticas y abusiones (De Juan de Mena a Erle Stanley Gardner)»,
El Pals, 2 de {ebrero de 1985, p. 10.
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neral de Colonizaciéon —originario baluarte de las mas tradicio-
nales convicciones— lo sucedia ahora un nuevo organismo cuya
misma denominacién manifestaba claramente, como advertiria
Emilio Gémez Ayau, su estrecha conexidn con los actualizados
idearios «desarrollistas» (51).

Se abre, en suma, otra etapa diferenciada de la politica agra-
ria que, aunque no exenta desde luego de inflexiones y sucesivas
matizaciones, puede considerarse prolongada, cuando menos en
lo que a inequivoca y preeminente pretension de «moderniza-
cion» econdmica se refiere, hasta los afios ochenta. La nocién de
«desarrollo» —sectorial primero, regional después— subyace en
ese periodo, cuyas actualizadas lineas de fuerza tampoco pasaron
desapercibidas en las paginas de la Revista de Estudios Agro-
Sociales. Lo que ahora esta en juego es la precisa definicién de lo
que Félix Lopez Palomero denominé sintomaticamente «la nue-
va frontera de las explotaciones agrarias en Espafia» (52). El mis-
mo autor resalta en la Revista los ingredientes innovadores de
las leyes de julio de 1971, al tiempo que recuerda la necesidad de
articular mecanismos financieros eficaces par conseguir sistema-
ticamente, en «un marco general de politica agraria bien definido
a largo plazo», la «reconversién» de las explotaciones, «facili-
tando la constitucion de empresas viables individuales o colecti-
vas», capaces de soportar airosamente en el futuro la «competen-
cia» de otros sectores econdmicos.

La Ley de reforma y desarrollo agrario, aprobada en enero de
1973 (53), no hacia sino cumplir las expectativas suscitadas con la
anterior configuracion del Instituto de igual denominacidén. Se
derogaban con ella diecinueve disposiciones legales anteriores
—entre las que se encontraban las referentes a colonizacion, con-
centracion parcelaria y ordenacion rural— y se proponia al tiem-
po una coordinacion sistematica de todas las perspectivas impli-
cadas en el capitulo de la politica agraria de corte «estructural».
Emilio Lamo de Espinosa publicd en la Revista un amplio co-
mentario sobre la génesis y las caracteristicas de la nueva Ley

{51) Cfr. Emilio GOMEZ AYAU, «Introduccidén» (a la sexta reunidn de estudios de la Asociacién Espafota
de Economia y Sociologia Agrarias, sobre «La agricultura en a politica de desarrolio regional en Espafia»), Re-
vistq de Estudios Agro-Sociales, XX11, 84, 1973, pp. 9-16. .

(52) Cfr. Félix V. LOPEZ PALOMERO, «La nueva frontera de las explotaciones agrarias en Espafia», Re-
vista de Estudios Agro-Sociales, XX1, 78, 1972, pp. 77-84.

(53) Cir. «Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de reforma y desarrollo
agrario» (Boletin QOficial del Estado: 3 febrero 1973).
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(54). Sin perder la ocasién de resaltar lo que considera congruente
y légico engarce del nuevo texto legal con la trayectoria ininte-
rrumpidamente seguida desde los afios cuarenta, afirma Lamo de
Espinosa que los plurales objetivos ahora articulados pueden en
iltimo término reducirse a uno: «la creacién de empresas agra-
rias bajo el principio de la racionalidad». «El dogmatismo
—afiade— se inclina ante el pragmatismo. La retérica ya no es
capaz de levantar en vilo a un pueblo. (...) La reforma agraria ha
ganado en autenticidad todo lo que ha perdido de sentido mitico.
Como ha exigido en complejidad para lograr eficacia lo que ha
perdido de simplicidad, que la llevaba a la esterilidad». Son pala-
bras bastante elocuentes -y de significada procedencia— que
hacen innecesarias las apostillas.

* ok Xk

Sigue atenta, por lo demas, la Reviste a los centros de interés
planteados en cada momento. La generalizada emergencia, en
los primeros afios setenta, de los puntos de vista asociados a la
nocion de «desarrollo regional» fue generosamente acogida en
sus paginas. Asi, por ejemplo, el niimero del tercer trimestre de
1973 recogio integramente las ponencias y comunicaciones pre-
sentadas en-la reunién de estudio que habia organizado poco an-
tes la Asociaciéon Espafiola de Economia y Sociologia Agrarias
sobre «La agricultura en la politica de desarrollo regional en Es-
pafia» (55). Uno de los aspectos reiteradamente tratados en esos
trabajos es precisamente el de la relacion existente entre el desa-
rrollo agrario —y, por ende, la politica agraria— y el desarrollo
regional. Rafael Martinez Cortifia aporta, en ese sentido, un se-
vero andlisis de las lineas de actuacidén seguidas hasta entonces
(56). Tras aludir a la tendencia al fin manifestada en las directri-
ces del ITI Plan de Desarrollo a reconocer «la incidencia que tie-
nen los programas de desarrollo agrario sobre la evolucion eco-
nomica de las distintas regiones de nuestro pais», afirma que esa "

(54) Cir. Emilio LAMO DE ESPINOSA Y ENRIQUEZ DE NAVARRA, «Proceso formativo de la Ley de
reforma y desarrollo agrario», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXIV, 91, 1975, pp. 7-66.

{55) Cir. Revista de Estudios Agro-Sociales, XXII, 84, 1973,

{56) Cfr. Rafael MARTINEZ CORTINA, «Andlisis critico de los programas de desarrollo agrario en el con-
texto del desarrollo regional durante los dltimos treinta afios», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXIi, 84,
1973, pp. 17-47.
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relacion, implicitamente aceptada con anterioridad, «nunca se
tomo como base de la politica econdmica en general, y de la poli-
tica agraria en particular». El enfoque econdmico practicado an-
teriormente fue «exclusivamente sectorial»: y «la politica agraria
aplicada en nuestro pais en las tres ultimas décadas —afiade el
autor— (...) no ha contemplado practicamente las diferencias re-
gionales de nuestro pais».

De ahi que las transformaciones que estan afectando al sector
—debidas a los programas de desarrollo agrario y al propio dina-
mismo del sistema— no tengan la misma intensidad en los dife-
rentes espacios econémicos. Y constata ademas Martinez Corti-
ia que, a pesar de la notable disminucién de la mano de obra em-
pleada, la importancia relativa de la productividad del sector
agrario no ha hecho sino reducirse entre 1955 y 1969, Para conse-
guir que aumente esa productividad —advierte el autor— no bas-
ta la disminucién, frecuentemente invocada. por los portavoces
oficiales, de la poblacion agricola: es asimismo «necesario inten-
sificar los programas de desarrollo agrario, con una mayor meca-
nizacion, inversion y ordenaciéon del campo espafiol». Y la con-
clusién del analisis llevado a cabo es terminante: «Si con caracter
general se puede afirmar que ha llegado la hora de orientar la
planificaciéon espafiola tomando como base el desarrollo regio-
nal, mas urgente parece esta orientacion en los programas de de-
sarrollo agrario de nuestro pais».

La preocupacion por el «desarrollo regional» tendia ademas
a sacar a la luz algunos de los aspectos ignorados o preteridos de
hecho con bastante frecuencia en anteriores ocasiones. Asi, por
ejemplo, las recomendaciones ecoldgico-econdmicas propuestas
poco antes para el analisis del desarrollo regional por autores co-
mo Walter Isard (57) estan presentes en el trabajo que Leovigildo
Garrido Egido dedica en 1973 —inicialmente también como po-
nencia en la reunion de estudios citada— a «La reforma de las es-
tructuras agrarias y el desarrolio regional» (58): las reservas fren-
te al mas estricto «economicismo» se unen en el autor a la decla-
rada preocupacion por aspectos tales como el «agotamiento de
los recursos naturales», la «contaminacion», la «mejora de la ca-

(57) Cfr., en particular, Walter ISARD et al., icoiogic-Economic Analysis for Regional Devefopment, Nue-
va York, The Free Press, 1972.

(58) Cfr. Leovigilde GARRIDO EGIDO, «La reforma de las estructuras agrarias y el desarrollo regional»,
Revista de Estudios Agro-Sociales, XXII, 84, 1973, pp. 87-107.
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lidad de la vida», el «equilibrio humano» o el «principio de equi-
dad». Si en la primera fase del «desarrollo» no es infrecuente que
el afan por «conseguir con los medios limitados de que se dispo-
ne el mayor ritmo de crecimiento» haga desatender el problema
de los desequilibrios regionales, el autor considera que, en el caso
espafiol, ha llegado ya €l momento de dedicar «mayor atencién a
la actuaci6n regional, que antes era accesoria en la programacién
del desarrollo».

Como se ve, en la Revista de Estudios Agro-Sociales no sélo
se manifestaron puntualmente las opciones de politica agraria
vinculadas a la perspectiva de la «planificacién del desarrolloy,
sino que también se abrieron oportunamente camino las sugeren-
cias encaminadas a corregir el sesgo inicialmente sectorial de esa
perspectiva y a delimitar 6pticas de signo «regional» maés atentas
a las diversas interrelaciones actuantes. «No puede hablarse de
desarrollo econémico —afirma Garrido Egido— si no se corri-
gen los desequilibrios regionales inherentes al mismo». Y esa co-
rreccion desborda la racionalidad sectorial para adentrarse en el
ambito, algo més complejo, de la racionalidad espacial, de la
busqueda de articulaciones suficientemente equilibradas del es-
pacio econémico. El proceso de «racionalizacién» se desplaza de
lo sectorial a lo espacial. El «desarrollo agrario» debe incribirse
plenamente, en consecuencia, en €l mas dilatado horizonte del
«desarrollo regional». Y, por no faltar, ni siquiera faltaron en la
Revista las criticas «radicales» a esa perspectiva: el trabajo que
Mario Gaviria titula «El desarrollo regional contra la sociedad
rural» da testimonio de ello (59).

A lo largo de la etapa que ahora estamos considerando, las
colaboraciones en la Revista afiaden nuevos nombres y nuevas
atenciones. Los aspectos que, de un modo u otro, van dejando
sentir su influencia sobre el espacio rural —y de forma mas o me-
nos directa, sobre las propias posibilidades de la politica
agraria— no dejan de manifestarse en sus paginas. Entre ellos se
encuentran, a titulo de ejemplo, asuntos tales como la conserva-
cion de la naturaleza y las dimensiones ecolégicas, cada vez mas
tenidas en cuenta, y energéticas de los funcionamientos agrarios
—en esa linea, claramente afirmada por Miguel Bueno Gémez y

(59) Cfr. Mario GAVIRIA LABARTA, «El desarrollo regional contra la sociedad rural. El neorruralismo
como modo de viday, Revista de Estudios Agro-Sociales, XXII, 84, 1973, pp. 49-67.
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Mario Gaviria (60), se inscriben, entre otros, los posteriores arti-
culos de Maria Luisa Leal Pérez-Olague, Maximiliano Elegido y
V.P. Hrabouzky (61)—, la situacion de la mujer en el ambito ru-
ral —a la que dedican articulos Pedro Martin Ruiz, Manuel Gar-
cia Ferrando y Maria Jiménez Bermejo (62)—, las perspectivas
que ese mismo ambito puede proporcionar a la juventud
—Martin Ruiz v Paulino Gonzalez se refieren a ellas (63)—, las
caracteristicas y las consecuencias de la agricultura a tiempo par-
cial —tratadas en los articulos de Cristina Blasco Vizcaino y Ra-
fael Dal-Ré Tenreiro (64)—, o la actuacion del fendmeno turisti-
co en el espacio rural, considerada en trabajos como los de Ve-
nancio Bote Gdmez, Miguel Bueno Gémez y Luis Carazo Garcia
Olalla (65). Y, por otra parte, no se elude en la Revista el trata-
miento de uno de los aspectos mas destacados de las perspectivas
agrarias del momento: las previsibles repercusiones de la integra-
¢ion econdmica en la Comunidad Europea.

Tras la firma, en junio de 1970, del Acuerdo Preferencial —al
que se afiadiria el Protocolo adicional de 1973—, la solicitud for-
mal de plena adhesion a la Comunidad Econémica Europea se
presentoO en julio de 1977. La necesidad de prever las consecuen-
cias de esa futura adhesion y de definir lineas de actuacion ten-
dentes a adaptar el funcionamiento agrario espafiol a las directri-
ces europeas fue ampliamente justificada en la Revista, que dedi-
cd a esos asuntos, ademas de diversas consideraciones esporadi-

(60) Cfr. Miguel BUENO GOMEZ y Mario GAVIRIA LABARTA, «Conservacion de la naturaleza en zo-
nas del secano frio espafioly, Revista de Estudios Agro-Sociales, XIX, 70, 1970, pp. 25-34.

(61) Cfr. Maria Luisa LEAL PEREZ-OLAGUE, «La ordenacién del espacio rural para la proteccién de la
naturaleza y el medio ambiente, en su aspecto juridico», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXI1, 83, 1973, pp.
7-44; Maximiliano ELEGIDO, «E] impacto de la agricultura sobre ¢l medio ambiente», Revista de Estudios
Agro-Sociales, XXV, 90, 1975, pp. 31-58; J.P. HRABOUZKY, «Repercusiones de la crisis energética en el sec-
tor agricolay, Revista de Estudios Agro-Sociales, XXIX, 112, 1980, pp. 39-56.

(62) Cfr, Pedro MARTIN RUIZ, «Problematica de la mujer en el medio rural de la comarca seviliana Sierra
Norte», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXIV, 92, 1975, pp. 7-63; Maria JIMENEZ BERMEJO, «La espa-
fiola de 1975 frente a su igualdad de derechos. Especial incidencia y analisis de la situacion de la mujer rural»,
Revista de Estudios Agro-Sociales, XXIV, 92, 1975, pp. 65-96.

(63) Cir. Pedro MARTIN RUIZ, «La juventud rural en comarcas castelianas», Reviste de Estudios Agro-
Sociales, XXI111, 88, 1974, pp. 123-155; Paulino GONZALEZ, «Presente y futuro de la juventud campesina»,
Revista de Estudios Agro-Sociafes, XXV, 96, 1976, pp. 133-151.

(64) Cfr. Cristina BLASCO VIZCAINO, «Agricultura a tiempo parcial en Espafia: su valoracion», Revista
de Estudios Agro-Sociales, XXVIII, 106, 1979, pp. 101-120: Rafael DAL-RE TENREIRO, «La agricultura a
uempo parcial. La actividad compartida y el empleo», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXVIIL, 107, 1979,

. 39-54.

(65) Cfr. Venancio BOTE GOMEZ, «E} turismo rural en Espafia: una estrategia artesanal para un turismo
masivow, Revista de Estudios Agro-Sociales, XXVI11, 109, 1979, pp. 29-51; Miguel BUENO GOMEZ, «Notas
sobre el turismo rural en Espafian, Revista de Estudios Agro-Sociales, XXXI, 120, 1982, pp. 105-116; Luis CA-
RAZO GARCIA OLALLA, «El turismo rural como recurso de la poblacion agraria. Vacaciones en casas de la-
branza en Espafa», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXXI, 120, 1982, pp. 117-130.
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cas, su numero extraordinario y monografico del tercer trimestre
de 1977 (66). En él puede encontrarse, entre otras cosas, una de-
tenida propuesta de adaptacion de la politica agraria suscrita por
Miguel Bueno Gomez (67). La transformacién en regadio de am-
plias zonas —desprovistas ya por completo, claro esta, de sus
aditamentos estrictamente colonizadores de antafio— «no puede
continuarse a corto y medio plazo», advierte el autor. La actua-
cion en ese orden de cosas debe limitarse escuetamente a procu-
rar pequefias ampliaciones de ciertos regadios y a mejorar los an-
tiguos, atendiendo al mas severo control de la eficaz utilizacion
de la tierra y del agua, y siempre que todo ello se justifique desde
el punto de vista de la «reestructuracion de las unidades de pro-
duccioén». Por el contrario, la perspectiva articulada en torno a la
concentracién parcelaria y la ordenacién rural debera, segiin
Bueno Gémez, impulsarse en el futuro, ampliando al tiempo el
ejercicio de las variadas posibilidades que conlleva.

Puede decirse, por otra parte, que, en términos generales,
desde mediados de los afios setenta tiende a imponerse resuelta-
mente en la Revista el tono mas pragmatico y concreto, distante
de los debates tedricos y de los planteamientos generales, que ya
se habia insinuado, como vimos, en momentos anteriores. A ello
no es desde luego ajena —y asi se ha reconocido recientemente en
la «Presentacion» de la «nueva etapa» iniciada por la Revista de
Estudios Agro-Sociales en 1985 (68)— la aparicion de Agricultu-
ra y Sociedad en el ultimo trimestre de 1976. Se produjo un repar-
to de papeles entre ambas revistas, y, {rente a la preferente dedi-
cacion tedrica y generalista de la segunda, la primera se orient6
decididamente, como se recuerda en la citada «Presentacién», a
propiciar un enfoque mas concreto y coyuntural, «mas pragmati-
co y aplicativo». Lo que se gana en «tecnicidad» —y hasta, si se
quiere, en «profesionalidad»— se pierde sin duda en envergadu-
ra tedrica y ambicién intelectual. Con todo, la Revista sigue aten-
ta a las vicisitudes mas destacables de la politica agraria, por més

(66) Cfr. Revista de Estudios Agro-Sociales, XXVI, 100, 1977,

(67) Cfr. Miguel BUENO GOMEZ, «La adaptacion de la politica espafola en materia de reforma de estruc-
turas a las directrices de la Comunidad Econdémica European, Revista de Estudios Agro-Sociales, XXVI, 100,
1977, pp. 191-2t4.

(68) Cfr. La «Presentacion» del nimero 130 (enero-marzo 1985) de la Revista de Estudios Agro-Sociales, pp.
7-11. Editada ahora por el Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios del reorganizado Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la Revista se propuso iniciar con ese niamero, que modifico su antigua
portada, una nueva etapa.
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que esa atencibn —mas esporddica que antes— no deje por su
parte de manifestar el general sesgo «practico» del momento.

Se comenta asi, por ejemplo, la presencia de lo agrario en la
Constitucion de 1978: «resulta extrafia —advierte Francisco Co--
rral Duefias— la escasa atencién que la Constitucion dedica a los
problemas especificos de la agricultura» (69). Y se comentan
también, como lo hace, entre otros, Alberto Ballarin Marcial, al-
gunas de las disposiciones legales sucesivamente articuladas des-
de 1975 (70): entre otras, la Ley de arrendamientos rusticos de di-
ciembre de 1980 (71), merecedora de varios articulos en la Revis-
ta, y de la que Ballarin Marcial destaca su doble propésito de
proteger «la empresa agraria del profesional de la agricultura» y
de «movilizar la tierra poniéndola en manos de los auténticos
empresarios». Se cierra de ese modo el ciclo iniciado por la Re-
vista de Estudios Agro-Sociales en el momento de su fundacién.
Un ciclo en el que, en suma, la atencion hacia la politica agraria,
hacia los cambios de acento y las modificaciones de rumbo de su
trayectoria, hacia las tensiones y los compromisos que su dina-
mismo cosechaba, se manifestd cumplidamente —y con variadas
entonaciones— a lo largo de sus paginas.

(69) Francisco CORRAL DUENAS, «La agricultura en las Constituciones espafiolas», Revista de Estudios
Agro-Sociales, XXX, 114, 1981, p. 23.

(70) Cfr. Alberto BALLARIN MARCIAL, «La nueva Ley de arrendamientos risticos en el &mbito de la po-
litica agraria vigente», Revista de Estudios Agro-Sociales, XXX, 117, 1981, pp. 9-25.

(71) Cfr. «Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos risticos» (Boletin Oficial del Estado: 30 ene-
ro 1981),




