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I. PRESENTACION

1. La invitacién, e inmediata aceptacién por mi parte, para desarro-
llar en esta Reunién de Estudios de la Asociacién Espafiola de
economia y Sociologia Agraria una ponencia sobre un tema, a
concretar y definir a mi eleccién dentro de un dmbito tan amplio
como el abarcado por el titulo «La agricultura espafiola ante
los nuevos problemas planteados a la agricultura mundial. Re-
percusién sobre la economia de la produccién agraria, en es-
pecial en la transformacién y distribucién de los productos ali-
menticios», desencadend, al centrarme sobre el mismo llegada la
hora de desarrollarlo, un proceso de razonamiento que iba plas-
mandose paulatinamente sobre el papel.

2. El tema elegido fue definido y, luego, desmenuzado por simple
aplicacién de una cierta légica a lo que aquel titulo explicitaba.
Su eleccién partié de un elemental principio de honestidad v,
también, de prudencia: delimitar el d4mbito de la ponencia a
aquellos aspectos de la referida titulacién abierta, sobre los que
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podia aportar, habida cuenta de mi experiencia profesional,
mayor caudal de conocimientos susceptibles de hacer mds fruec-
tifera esta Reunién de Estudios.

A esta finalidad, he creido que resefiar aqui, con toda esponta-
neidad, el desarrollo de mis razonamientos puede ser un buen
procedimiento de presentar esta ponencia.

EL TITULO DE LA PONENCIA

4,

La amplitud temética dentro de la que los organizadores de esta
Reunién me permitian elegir el tema a desarrollar, consiguien-
temente el titulo bajo el cual éste se iba a presentar, era grande,
dejandome, por tanto, un amplio margen de libertad.

De tal titulacién genérica cabia deducir varias especificas que
acotasen unos u otros de los aspectos diferenciados en aquélla
incluidos. Cabia, asi, tratar de analizar la respuesta que a la
problemdtica agraria mundial podia ofrecer @) la produccion
agraria espafola, ) la distribucién de tal produccién o ¢) la
transformacién industrial de parte de la misma.

De estas tres grandes vertientes, que no excluyen la considera-
cién de otras varias, he elegido la segunda: esto es, la que con-
cierne a la distribucién de los productos agrarios, pero acotin-
dola a la fase de primera expedicién u origen, que convendremos
en denominar «comercializacién agraria». Tal eleccién viene
motivada, repito, por razones obvias: por mi bagaje de conoci-
mientos es en este tema donde puedo aportar mds ideas, afron-
tindola, entonces, con mayor rigor y con mayores posibilidades
de contribuir a esclarecer los problemas y soluciones que, sobre
la comercializacion de productos agrarios puede originar la pro-
blemdtica general de la agricultura mundial.

El titulo queda, pues, elegido y justificado: «La agricultura es-
paficla ante los nuevos problemas planteados a la agricultura
mundial. Repercusiones sobre la comercializacién de productos
agrarios». Posteriormente acotaremos espacial, temporal y con-
ceptualmente €l tema implicito en tal titulacion.

LA FINALIDAD DE LA PONENCIA

8.

Al abordar la ponencia encargada no podia olvidar, sino al
contrario, ponderar muy detenidamente el marco en que iba a
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exponerse y la finalidad que se perseguia con esta y otras po-
nencias desarrolladas dentro del mismo ciclo.

Se trata de una Reunién de Estudios de la Asociacion Espafiola
de Economia y Sociologia Agrarias, asociacién pluridisciplinar
y abierta, que busca en tales Reuniones —conjunto de varias ex-
posiciones seguidas de coloquios— un contraste de ideas y cri-
terios y, si ello fuera factible, un consenso sobre alguna o al-
gunas de ellas, que constituya conclusién operativa de tal Reunién.

La ponencia —sigo plasmando mi razonamiento mental— habria
de enfocarla, entonces, no como leccién cerrada a cualquier mo-
dificacién, sino como entramado inicial, totalmente abierto, sus-
ceptible de ser modificado y de recoger las sugerencias de los
demds participes en esta Reunién. Se trataba, asi, de despertar
ideas para incorporarlas a las mias, sustituyendo, completando
o matizando éstas.

Siendo, por otra parte, una Reunién de Estudios, parecia obvio
plantear la ponencia desde un principio sin dogmatismo ni aprio-
rismo alguno, considerando pero no adhiriéndose con exclusi-
vismos a la actual —oficial, administrativa o méds comin— de
las teorias referentes al tema en cuestién. Estas se expondrin,
solamente como solucién vilida, en su totalidad o en algunas de
sus partes, en tanto en cuanto se consideren racionalmente vé-
lidas de cara al futuro.

Se trata, en sintesis, de afrontar el tema con la méxima libertad
posible, sin limitaciones algunas, salvo la de enfocarlo en la
basqueda de soluciones vélidas aqui y ahora, en el contexto
socio-econémico espafiol v en la década de los 70.

Este planteamiento de la ponencia concitador de nuevas ideas
me eximird, entonces, de descender a un profundo nivel de deta-
lle, viniendo obligado solamente a esquematizar, a delinear a
grandes rasgos, la situacién actual y futurible del tema elegido.

EL ESQUEMA DE PLANTEAMIENTO

14.

Al abordar la concepcién de la ponencia fui desmenuzando, creo
que con cierta l6gica, su titulo y lo que él implicaba en mi cri-
terio. Y lo fui haciendo esquemiticamente, a vuela pluma, tra-
tando de centrar, primero, unas ideas generales que, posterior-
mente, habria de desarrollar con mayor detalle. '
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15. Expongo, asi, tal proceso de razonamiento en su concepcidn pri-
migenia que, luego, racionalmente, se fue modificando por su
propio desarollo.

El razonamiento que sobre el titulo en cuestién llevé a cabo
puede esquematizarse como sigue:

a)

b)

)

La comercializacién agraria constituye la primera fase, la
fase de origen, del proceso de distribucién de productos
alimenticios, siendo ésta, 2 su vez, fase intermedia del pro-
ceso produccién a consumo.

La comercializacién agraria se interrelaciona, asi, con la
produccién, las damés fases de la distribucién y con el con-
sumo, de forma que es influida por las variaciones que pue-
dan sufrir éstos.

La comercializacién de productos agrarias en nuestro pais
presenta hoy una determinada problemitica, que se estd
afrontando con un determinado abanico de soluciones, de
medidas politicas. Problemitica y soluciones a esquematizar.

Cudles son los nuevos problemas patentes en la agricultura
mundial y cuil es su influencia en el proceso de comercia-
lizacién agraria interior.

Sabiendo que la problemética mundial agraria puede in-
cidir sobre la comercializacién de productos agrarios en
Espafia, sea directamente sea por la via intermedia de la
produccién, de la distribucién o del consumo nacional.

La problematica actual de la comercializacién de productos
agrarios en nuestro pais y el esquema resolutorio vigente,
siguen siendo vélidos tras la incidencia ejercida por la
nueva situacién agraria mundial, ;o, quizé, surge una nueva
problemdtica necesitada de una nueva accién politica?

Las respuestas a éstas iltimas cuestiones llevardn a mante-
ner, completar o modificar los objetivos y medios de la
politica de comercializacién agraria en origen.

Este esquema de razonamiento, una vez desarrollado, ha llevado
a plantear la ponencia, a presentarla, con la siguiente ordena-
cion:
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Motivacién de la ponencia.
Acotacion al concepto «comercializacién agrariar.

La nueva situacién de la agricultura mundial.

oW N

Las responsabilidades de la produccién agraria espafiola
ante la nueva situacién agraria mundial.

5. El papel de la estructura distributiva agraria espafiola en su
fase de origen ante la nueva situacién agraria mundial.

6. Esquema de actuacién politica para la mejora y adecuacién
de la estructura distributiva agraria espafiola en su fase de
origen.

II. MOTIVACION

Los acontecimientos sucedidos en 1972-74 en el panorama agra-
rio internacional —alza espectacular de los precios de los mds
importantes productos agrarios, descenso de las reservas alimen-
ticias mundiales hasta limites extraordinariamente preocupantes
en algunos productos clave, como los cereales, y consiguiente
aparicién del fantasma de la escasez y el desabastecimiento—
han tenido una honda repercusién en la situacién econdémica
interna de los distintos paises. Muchos de los supuestos de par-
tida tradicionales en la politica agraria —relativa abundancia
y baratura del mercado mundial, reduccién de las superficies de
cultivo en tierras calificadas de marginales, proteccionismo de-
fensivo— han dejado de tener vigencia e, incluso, €l modelo de
desarrollo econémico hasta ahora seguido, basado en el trasvase
permanente de rentas y mano de obra del sector agrario al in-
dustrial estaria en cuestién si los fenémenos sucedidos durante
los tres ultimos afios en la esfera agraria internacional tuvieran
un cardcter estructural, con perspectivas de duracién a largo
plazo.

La importancia de los acontecimientos que han tenido lugar en
la agricultura mundial durante los dos tdltimos afios, que se in-
terrelacionan con otros similares acaecidos en la produccién y
comercio de la mayor parte de las materias primas no agrarias
—bésicamente el petréleo—, justifican un estudio detallado
de los mismos, a efectos de precisar su incidencia econémica real,
duracién previsible y las respuestas politicas que es preciso
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ofrecer a los problemas econémicos que plantean. Esto es o que
nos proponemos hacer, brevemente, en las lineas que siguen.

17 bis. Si bien es cierlo que existen actualmente unas circunstancias

reales, objetivas, y un consenso generalizado de opinién acerca
de un futuro de carencia global de productos alimenticios y de
fuertes y sostenidas elevaciones de los niveles de precios inter-
nacionales de los mismos, es preciso hacer notar la incertidumbre
que sobre tal futuro existe, que es adjetivacién racional de toda
prediceién, pero que, en este caso, viene acusada por la enorme
movilidad de precios, nacida, entre otras causas, por el caricter
especulativo de los mismos,

17 tris. A titulo ejemplificador sefialaré como, a la hora de elaborar

18.

19.

20.

21,

esta ponencia, los 1ltimos datos en mi mano situaban los precios
de algunos productos alimenticios a cotas realmente elevadas,
mientras que tan sélo ayer en revistas econémicas especializadas,
tales niveles de precios caian bruscamente o acusaban una pro-
clividad a un descenso cuyo gradiente nos es desconocido.

I1I. LA ACOTACION AL TEMA DE ESTUDIO

El tema genérico de esta intervencién era el estudio de las reper-
cusiones de los nuevos problemas de la agricultura mundial so-
bre la produccién, distribucién y transformacién de los produc-
tos agrarios en Espafa.

Entiendo que este enunciado es excesivamente amplio para su
desarrollo en una sola conferencia, si se pretende alcanzar un
aceptable nivel de concrecién en la delimitacién de problemas y
propuesta de soluciones, siendo inevitable acotar el tema objeto
de estudio, a fin de lograr el nivel de concrecién deseado.

De acuerdo con esto, vamos a centrar nuestra intervencién en el
estudio de las repercusiones de la actual problemdtica agraria
mundial sobre la distribucién de productos agrarios espafioles y,
mis concretamente, sobre la primera fase o escalén del sistema
distributivo, la fase comercial de origen o «mise en marché».

Esta inevitable reduccién del tema de estudio original no supone
desconocer que la estructura del sector distribucién, presente y fu-
tura, es incomprensible si no se relaciona con la produccién, la
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transtormacién industrial y la demanda de consumo y que, igual-
mente, la evolucién de la fase comercial de origen no es inde-
pendiente de la que ocurre en los niveles mayorista de destino y
detallista. En la exposicién que sigue se tienen siempre presen-
tes esas interrelaciones,

El caso de la produccién es especialmente relevante para nues-
tro anilisis, ya que, como mds adelante se expone con mayor ex-
tension, la respuesta que cabe esperar de nuestra comercializa-
ci6én en origen a las incitaciones que provienen de la problema-
tica agraria mundial pasa en gran parte por la previa influencia
de ésta sobre la produccién interna, de forma que la relacién
causal se establece como sigue: problemética agraria mundial
—necesidades productivas internas—, adaptacién de la estruc-
tura comercial.

VI. LA NUEVA SITUACION DE LA AGRICULTURA
MUNDIAL

Durante los afios 1972-74 han sucedido una serie de importantes
acontecimientos en la agricultura mundial que, como ya se ha
indicado anteriormente, han tenido una honda repercusién en
la situacién econémica de los distintos paises y que parecen
marcar un nuevo punto de partida para entender y enfocar el
futuro de la produccién y comercializacién de los productos
agropecuarios y, quizd, incluso del modelo de desarrollo hasta
ahora vigente en pricticamente la totalidad de los paises del
mundo.

En sintesis, los principales acontecimientos ocurridos han sido
los siguientes:

1.° Descenso en 1972, por primera vez en veinte afios, de la
produceién agricola mundial, segin datos de la FAO.

2.° Alza espectacular en practicamente todos los precios de pro-
ductos agricolas cotizados internacionalmente, como puede

observarse en el siguiente cuadro, publicado en el Boletin
Semanal de la Kredietbank del 4 de enerc de 1974.
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1972-1973
diferencia en %

Trigo (Chicago) .. + 954
Maiz (Chicago) ... ... ... ... ... + 959
Cacao (New York) IOV + 740
Aztcar (New York) ... + 322
Café (New York) ... .. e e e + 184
Algodén (leerpool) v e e e e e e + 1262
Lana (Londres) ... ... + 287
Caucho (Londrﬁ) + 1571
Aceite de soja (Rotterdam) + 1490

Estas alzas han trastocado antiguas posiciones en materia de
precios agrarios. Asi, afirmaciones y planteamientos que
eran plenamente vélidos hasta hace uno o dos afios han
quedado completamente superados. En el caso espaiiol, por
ejemplo, hemos pasado de una situacién en la que nuestro
trigo o la remolacha tenian un precio muy por encima del
internacional, que condujo a la contingentacién y al des-
incentivamiento del cultivo, a otra en la que nuestros pre-
cios son plenamente competitivos en el mercado interna-
cional.

3.° Fuerte disminucién e incluso desaparicién de las reservas

mundiales de algunos productos agricolas basicos, como los

cereales. La evolucién de las reservas de estos tltimos son,

segin cilculos de Lester R. Brown y Erik P. EcknoLm, la

siguiente (millones de toneladas):

Produccidn poten- Porcentaje de las

cial de las tierras reservas calcula-

incultivadas de das sobre el con-

Cereales al- los Estados Reservas  sumo cerealista

AROS macenados Unidos totales nuundial

1961 ... ... 154 68 222 26
1962 ... 131 81 212 24
1963 ... ... 125 70 195 21
1964 ... ... 128 70 193 21
1965 ... ... 113 i\ 184 19
1966 .... .... 99 79 178 18
1967 ... 100 51 151 15
1968 116 61 177 17
1969 136 73 209 19
1970 146 71 217 19
1971 120 41 161 14
1972 131 78 209 18
1973 ... ... 105 20 125 10
1974 105 0 105 8



25.

26.

27.

REPERCUSION SOBRE LA COMERCIALIZACION PRODUCTOS AGRARIOS 67

Estos datos son reveladores de la actual situacién de escasez
mundial, colocan en primer lugar de las politicas nacionales el
problema del aprovisionamiento e informan del creciente riesgo
de hambre que amenaza el mundo, en caso de una mala cosecha
anual generalizada,

Los acontecimientos anteriores dan fe de la revolucién que se ha
producido en el viejo orden agrario mundial. Constatado el he-
cho, cabe preguntarse acerca de su previsible duracién. La res-
puesta a esta pregunta es clave a la hora de ponderar la influen-
cia del fenémeno sobre la produccién y distribucién agraria de
los distintos paises y de definir las politicas de readaptacién
necesarias. Si se trata de un mero fenémeno pasajero, cabe plan-
tearse politicas de adaptacién coyuntural. Si, por el contrario,
es esperable su persistencia en el tiempo, habrd que pensar en Ii-
neas de actuacién a largo plazo y de importancia pareja al fen-
meno sobre el que tratan de incidir.

Para intentar determinar la duracién del fenémeno, es preciso
acudir al anélisis de las causas que lo han provocado. En una
primera aproximacién al tema, cabe descubrir dos series de fac-
tores causales, unos de accién previsiblemente pasajera y otros
cuya incidencia, debido a su cardeter bdsicamente estructural, se
anuncia duradera y a largo plazo.

Entre los factores de cardcler coyuntural que han provocado la
actual situacién de escasez mundial y la consiguiente y desorbi-
tada alza de precios agrarios internacionales, cabe sefialar como
mds importantes los siguientes:

1.° La mala cosecha de 1972 en muchos productos y paises sig-
nificativos. En particular, la produccién mundial de cerea-
les —trigo, cereales, pienso y arroz— disminuy6 en 33.10°
toneladas en 1972 —datos de la FAO—, provocando ope-
raciones de ayuda y compras masivas en el mercado mun-
dial y poniendo en primer término de las preocupaciones
gubernamentales para la siguiente campafia 1973 la re-
constitucién de los stocks, lo que supone una presién adi-
cional sobre la oferta agraria mundial.

2" El incremento auténomo de los stocks de determinados culti-
vos industriales —caucho, algodén, lana— por parte de los
paises consumidores: USA, Japén y Europa del Este.
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3. Las maniobras especulativas desatadas por inversores in-
dustriales e instituciones financieras, asi como por parte de
los intereses agrarios norteamericanos, que controlan la pro-
duccién mundial de varios productos clave, como los cerea-
les y el haba de soja. En este dltimo producto, los USA de-
cidieron no atender nada mds que la mitad de las demandas
recibidas, entre junio y septiembre de 1973.

Ademds de las causas anteriores, cuya incidencia es posi-
ble eliminar en breve plazo, al menos tedricamente, cabe sefialar,
como ya indicibamos, una segunda serie de factores causales de
accién a largo plazo. Entre éstos cabe enumerar los siguientes:

1.° La incapacidad de la actual organizacién de la produccién
y la distribucién mundial de alimentos —debido fundamen-
talmente a factores sociales, no de cardcter técnico— para
satisfacer las necesidades de una poblacién que se incre-
menta anualmente en 75.10° personas.

Seglin estimaciones conservadoras de la FAO, 460.10° per-
sonas sélo en los paises en desarrollo de economia de mer-
cado estin subalimentados. Las proyecciones de demanda y
oferta de este organismo para 1975 contenidas en el cuadro
siguiente y basadas, la demanda, en los supuestos de incre-
mento normal del producto nacional bruto y demegrafico y,
la oferta, en una extrapolacién de la tendencia de afios an-
teriores, indican que no es posible pensar en satisfacer las
necesidades de esa poblacién subalimentada.

Incluso con las estimaciones anteriores, el déficit s6lo en
cereales de los paises en desarrollo de economia del mer-
cado se calcula para 1974 en 52.10° toneladas, contra 16.10°
en 1969-72, estimindose que se alcanzardn los 85.10° io-
neladas para 1985.

Se comprende la presién que ejercen las cifras anteriores
sobre la oferta disponible de alimentos.
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Tasas de aumento
del volumen Indices de volumen
Clase de paises

Demanda Produccién Demanda Produccién

(Porcentaje por aiio) (196871 = 100)
Paises desarrollados ... ... 1,5 28 126 151
Economifas de mercado ... 14 24 124 143
Europa Oriental y
URSS. . 1,7 35 130 168
Economias “de mercado en
desarrollo ... ... 3,6 2,6 170 146
Africa . 38 25 176 145
Asia y LeJano Onente 34 24 166 143
América Latina ... ... ... 3,6 29 170 152
Cercano Oriente ... ... ... 40 31 180 157
Econ. planific. centraliza-
da de Asia ... ... ... 31 2,6 158 146
Todos los paises en des
arrollo ... .. 34 26 166 146
Todo el mundo ......... 2,4 2,7 144 150

2" La inflacién endémica que informa el proceso econdmico
mundial, acrecentada dltimamente —no originada, como en
ocasiones se afirma— por la crisis energética. Los intercam-
bios internacionales se han caracterizado hasta la crisis
actual por el constante deterioro de la relacién entre los
precios de las materias primas —incluyendo las no agra-
rias— y los correspondientes a productos transformados.
Para recordar ésto basta con sefialar que, entre 1954 y 1971
la tasa de incremento medio del precio de las materias pri-
mas —incluyendo las no agrarias— no ha superado el 1,8
por 100 anual, cifra evidentemente inferior al alza mundial
de precios. La crisis ha trastocado de forma brutal esa si-
tuacién, haciendo que los precios de las materias primas re-
cuperen parte del terreno perdido en relacién con una in-
flacién mundial que no lleva camino de detenerse, antes al
contrario.

3.° vy ltima, aunque no la menos importante: el modelo de con-
sumo imperante a escala mundial. La hegemonia en todos
los érdenes de los paises desarrollados se manifiesta igual-
mente en el plano alimentario. El modelo de consumo domi-
nante en esos paises y en las capas sociales de altos ingresos
del Tercer Mundo se basa, a imagen y semejanza de los
USA, en alimentos proteinicos de origen animal. En el
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Japén, por ejemplo —datos FAO— el consumo de carne
por habitante aumenté un 60 por 100 entre 1969 y 1972.
Cada vez que se reemplaza un alimento de origen vegetal
por otro de origen animal se utiliza de cuatro a ocho veces
mas de energia y valor: hace falta un promedio de seis ca-
lorias «vegetales» para producir una caloria «animaly.
Desde otra perspectiva, el modelo de consumo occidental ha
inducido la reorientacién productiva de los recursos agra-
rios de muchos paises subdesarrollados hacia el monocul-
tivo de especies —cacao, café, té, aziicar, carne para expor-
tacion— requeridas por los paises econémicamente domi-
nantes, contribuyendo a la escasez de productos agrarios
bésicos, como los cereales.

Este modelo de consumo presiona de forma continua y cre-
ciente sobre la oferta mundial de productos agrarios, for-
zando el alza de precios y contribuyendo a su insuficiencia
relativa. Los 370.10° toneladas de cereales —datos FAO—
utilizados para piensos por los paises desarrollados repre-
sentan una cifra muy superior al consumo de las poblaciones
de la Republica Popular China y la Unién India. Su cardc-
ter absorbente sobre los recursos alimenticios mundiales se
manifiesta, entre otros indicadores, por el distinto ritmo de
crecimiento de las importaciones de alimentos; a pesar de
partir de niveles de consumo infinitamente més elevados, las
importaciones de los paises desarrollados -—datos FAO—
crecen mas rdpidamente —4,1 por 100 de incremento

anual— que las correspondientes a los subdesarrollados:
3.4 por 100 anual.

29. El cuadro de factores-causa de la actual situacién agraria mun-

dial expuesta en los parrafos anteriores permite avanzar la hi-
pétesis de que no se trata de una perturbacién pasajera. Es po-
sible e incluso inevitable que se produzcan reajustes a la baja
de los actuales precios internacionales agrarios y que mejore la
situacién de reservas mundiales, incluyendo la aparicién de ex-
cedentes coyunturales, en algunos productos; pero no parece pro-
bable la inversion a corto plazo de la tendencia hacia un mercado
mundizl de productos agrarios caros y relativamente escasos;
contra ello actian factores estructurales de accién a largo plazo, a
los cuales nos hemos referido en pdrrafos anteriores, que deter-
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minan de forma decisoria el cardcter de la crisis actual. Cabe in-
cluso preguntarse si no nos encontramos ante un nuevo punto de
partida socioeconémico a nivel mundial, originado en la actual
revolucién de los precios de las materias primas —incluyendo las
no agrarias y especialmente el petréleo—, que suponga cambios
duraderos y quizd decisivos, al menos a corto plazo, en la correla-
cién de fuerzas que, a nivel mundial y en el interior de los dis-
tintos paises, han caracterizado el devenir socioeconémico durante
los tltimos veinte afios.

V. LAS RESPONSABILIDADES DE LA PRODUCCION AGRARIA

30.

31.

32.

ESPANOLA ANTE LA ACTUAL SITUACION AGRARIA
MUNDIAL

En el apartado anterior se han expuesto las principales caracte-
risticas de la actual situacién agraria mundial, habiendo supues-
to, de acuerdo con las causas que la han provocado, que su du-
raciéon cabe estimarla a largo plazo, de forma que es preciso
pensar en una readaptacién duradera de los esquemas producti-
vos y distributivos internos a las nuevas circunstancias, lo cual
exigird la puesta en marcha de determinadas medidas politicas,
a las cuales se hace referencia en los pédrrafos que siguen.

La produccién agraria espafiola ha de responder, durante un
plazo de tiempo que cabe presumir largo, el reto que plantea una
situacién agraria internacional caracterizada como vimos ante-
riormente por las notas siguientes:

a) [Escasez internacional de muchos de los mds importantes pro-
ductos agrarios: cereales, azicar, algodén, haba de soja,
etcétera, planteada en tales términos que hacen temer una
situacién de hambre mundial en caso de producirse una
mala cosecha generalizada.

b) Altos precios internacionales para la mayoria de esos mis-
mos productos, consecuencia directa de la escasez y tenden-
cia hacia su inestabilidad, debido a la previsible aparicién
de maniobras especulativas.

La respuesta de la produccién agraria espafiola al reto definido
por las notas anteriores puede abordarse mediante distintos tipos
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alternativos de medidas. Segin el tipo de medidas que se adopte,
se podréd favorecer o entorpecer la consecucién de otros fines de
la politica agraria que también deben ser prioritarios en una con-
cepcidn racional de ésta. En la breve referencia que sigue acerca
de las medidas de cardcter productivo que cabria adoptar, toma-
mos partido por aquellas que son coherentes con los siguientes
fines, exigibles a una politica agraria racional: lucha contra la
inflacién, reforma de las estructuras productivas y contribucién
a la igualdad social agraria, evitando la profundizacién de las
actuales diferencias de rentas en el campo.

Las notas anteriores delimitan claramente los objetives que, en
nuestra opinién, ha de perseguir una politica de fomento de Ja
produccién agraria que pretenda poner a la Agricultura espa-
fiola a la altura de sus actuales responsabilidades, desde la pers-
pectiva de la actual problemdtica agraria internacional y sin
olvidar otras finalidades que también cabe asignarle. Estos
objetivos son, bdsicamente, los siguientes:

a) Lograr un grado de autoabastecimiento adecuado, sobre to-
do en determinados productos de caracter estratégico, como
los cereales y el aziicar. Las dificultades de abastecimiento
que pueden plantearse a nivel internacional durante los pré-
ximos afios —no olvidemos que Espafia ha importado du-
rante 1973 productos agrarios por valor de 127.000.10°
pesetas— exigen que se llegue a una estricta ordenacién de
cultivos —siempre propuesta y nunca realizada— que sea
efectivamente respetada, llegdndose incluso a la definicién
de superficies minimas sembrables para algunas especies
o variedades.

b) Conseguir una estructura empresarial agraria que sea capaz
de producir a los costes mds bajos posibles, de forma que
el mayor autoabistecimiento no haya de pagarse a precios
insoportables para el consumidor final. La actual situacién
alcista internacional puede constituirse en cémoda tapadera
para la empresa marginal agraria, postponiendo, con falsas
justificaciones en los precios internacionales, las necesarias
reformas de estructura y fiando el incremento productivo
exclusivamente a una politica de elevacién sistemdtica de
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los precios agrarios, como viene siendo tradicional entre
nosotros.

Lejos de ese planteamiento, radicalmente negative para la
economia nacional, deberia aprovecharse este momento para
abordar de manera definitiva el problema de la insuficiente
dimensién, capitalizacién —técnica y humana— y aprove-
chamiento econémico de las distintas explotaciones; en otras
palabras, una reforma agraria integral.

c¢) Cooperar a la resolucién del problema alimentario mundial ;
de cuyo dramatismo nos hemos hecho eco anteriormente al
citar los datos presentados por la FAQ a la reciente Confe-
rencia Mundial de la Alimentacién, mediante la creacién
de los oportunos excedentes de exportacién, a costes com-
petitivos. Sobre la base de las reformas de estructura pro-
pugnadas, la produccién agropecuaria podria constituirse
en una industria de punta en el devenir econémico espaiiol,
abastecedora del consumo interior y capaz de participar
brillantemente en el esfuerzo exportador, contribuyendo de
esta forma a la resolucién del problema alimentario mundial.

Es evidente que los objetivos anteriores y las medidas politicas
que implican no constituyen una novedad en sentido estricto y
que son sistemdticamente reiteradas en cualquier programa poli-
tico agrario. La novedad reside en el hecho de que ahora su con-
secucién es preciso acometerla con decisién y urgencia. No es
posible perder mds tiempo al respecto. El margen de maniobra
que brindaban unas reservas de divisas boyantes, capaces de so-
portar un endeudamiento progresivo de la Balanza Comercial
agraria, tiende a desaparecer e igual sucede con la antigua se-
guridad de encontrar en el mercado mundial cualquier producto
agrario, en la cantidad requerida y a precios inferiores a los
nacionales. La nueva situacién agraria mundial —y otras cir-
cunstancias internacionales y nacionales coadyuvantes— exigen
perentoriamente la realizacién, con decisién y audacia, de viejas
promesas programéticas, tan reiteradas como incumplidas.
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EL PAPEL DE LA ESTRUCTURA DISTRIBUTIVA AGRARIA
ESPANOLA EN SU FASE DE ORIGEN ANTE LA NUEVA
SITUACION AGRARIA MUNDIAL

La distribucién de productos agrarios en todas sus fases debe
integrarse, ante la actual coyuntura agraria internacional, en
el esfuerzo por lograr un alto grado de autoabastecimiento del
pais a costes eficientes, objetivo final que asignibamos a la pro-
duccién en el apartado anterior. Desde esta perspectiva, las prin-
cipales aportaciones que cabe esperar del sector distribucién son
las siguientes:

a) Disminucién del coste econémico del proceso comercial,
en todas sus fases.

b) Agilizacion del proceso comercial, para un abastecimiento
rdpido del consumo nacional.

¢) Constitucién de stocks de seguridad de productos agrarios,
creando las instalaciones materiales necesarias para ello.

La lucha por reducir el coste econémico del proceso comercial
agrario se vuelve tanto mds urgente y exigible si consideramos
que son de esperar nuevas subidas en inputs claves de la pro-
duccién y distribucién agraria, como la energia y fertilizantes
—muy condicionados por los precios del petréleo— y la mano
de obra, que tenderd a recuperar el poder adquisitivo perdido.

Desde el punto de vista del sector distribucién, la tnica respuesta
que cabe ante esta situacién es incrementar la productividad en
todas sus fases. Centrdndonos en la estructura comercial agraria
en origen, objeto prioritario de nuestro estudio, los principales
obsticulos e insuficiencias que presenta para el logro del incre-
mento de productividad propugnado, base de una disminucién
significativa del coste comercial, son los siguientes:

a) Insuficiente concentracién y centralizacién de la oferta agra-
ria en origen para los mds importantes cultivos y zonas pro-
ductoras, que se explica por la escasa entidad de los cen-
tros de contratacién tradicionales y la reducida dimensién
media de la empresa agraria.
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6)

d)

1)

g)

Reducida participacién del agricultor en la comercializacién
de sus productos, que se manifiesta de forma destacada en
el insuficiente desarrollo cooperativo y en el hecho de que
estas cooperativas, cuando existen, se limitan en gran nd-
mero de casos a ser simples centros de acopio para el comer-
ciante, sin intervencién posterior en la cadena distributiva.

Multiplicidad de figuras comerciales en el mismo escalén
distributivo —fase comercial de origen—, exigua dimen-
sién econémica media y baja capitalizacién de las mismas.

Débil transparencia del mercado, caracteristica ligada en
gran parte a las anteriores, y a la que también contribuye de
forma decisiva un desarrollo insuficiente de formas con-
tractuales modernas y de la informacién comercial sobre
precios y mercados.

Insuficiente desarrollo de la identificacién comercial de los
productos agrarios —normalizacién, denominacién de ori-
gen— y de los instrumentos juridicos y materiales necesa-
rios para el andlisis y control de la calidad.

Reducida capacidad gerencial y comercial de las institu-
ciones y empresas de comercializacion agraria en origen.

Insuficiente capacidad de almacenamiento de productos
agrarios.

Las caracteristicas anteriores, intimamente ligadas a una inade-
cuada estructura productiva y al bajo grado de exigencia por
parte del consumo, configuran un sistema comercial de origen
carente de eficacia y flexibilidad, generador de altos costes co-
merciales que gravitan con igual negatividad sobre productores
y consumidor final. Urge poner en marcha una politica decidida
de reforma, sobre las siguientes lineas de accidon:

a)

b)

Acelerando la implantacion y profundizando el alcance de
las medidas de esta indole ya adoptadas: mercados en ori-
gen, agrupaciones de productores agrarios, etc.

Poniendo en marcha otras iniciativas politicas, hasta hoy
preteridas: intervencién estatal directa en la distribucién,
ordenacién del comercio mayorista, establecimiento de un
sistema de andlisis e informacién comercial a medio y largo
plazo, ete.
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ESQUEMA DE ACTUACION POLITICA PARA LA MEJORA
Y ADECUACION DE LA ESTRUCTURA DISTRIBUTIVA
AGRARIA ESPANOLA EN SU FASE DE ORIGEN

La denuncia de los obsticulos que presenta la actual estructura
comercial agraria en origen para un incremento de la produc-
tividad del sector, base para conseguir la necesaria disminucién
del coste comercial, no es nueva e igual podriamos decir de los
objetivos y medidas de reforma que a continuacién se proponen;
ambos se hayan recogidos, con mayor o menor caricter vincu-
lante, en numerosas disposiciones legales. Las monografias so-
bre agricultura y comercializacién elaboradas con los sucesivos
planes de desarrollo prueban que, desde antiguo, se conocen las
insuficiencias del sistema y, también, las lineas generales que
han de seguirse para su eliminacién. Nuevamente, como en el
caso del fomento de la produccién, vemos que a este respecto no
hay nada nuevo bajo el sol, excepto la urgencia de acometer la
realizacion efectiva de promesas y declaraciones programati-
cas reiteradamente incumplidas, urgencia que entre otras razo-
nes viene exigida por la nueva situacién agro-econémica mun-

dial.

Las medidas politicas que, en nuestra opinién, son necesarias
para reformar la estructura comercial agraria en su fase de
origen, en el sentido de procurar un incremento de su produc-
tividad y la consiguiente disminucién del coste comercial, res-
pondiendo de esta forma al reto que plantea la situacién agra-
ria mundial, pueden ordenarse en los siguientes grandes pro-
vectos de actuacién:

1. Ordenacion integral de la comercializacion agraria en su
fase de origen.

Este programa deberia ser el eje alrededor del cual girasen
las restantes medidas reformistas, que podrian considerarse
como proyectos del mismo. Responde a las necesidades de
una mayor intervencién econdmica estatal que plantea la
nueva coyuntura agraria mundial, dirigida a asegurar el
abastecimiento mediante una mds eficaz distribucién de re-
cursos, y enlaza directamente con programas paralelos de
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2.0

3.°

4.9

ordenacién de cultivos, que deberian seguirse a nivel pro-
ductivo, y de ordenacién del comercio exterior y de la fase
mayorista de destino. Integraria en una accién politica
unitaria todas las medidas relacionadas con el comercio y
abastecimiento en su fase de origen, evitando las posibles
incoherencias e incluso contradicciones que pueden plan-
tearse entre las distintas medidas reformistas hasta ahora
adoptadas, cuya aplicacién no siempre es complementaria.

Organizacién de una red de ceniros de coniratacién en origen
de productos agrarios.

En esta accién se integrarian las actualmente existentes so-
bre mercados en origen y de ganados. Su objetivo final se-
ria crear las condiciones necesarias para que se desarrolle
una efectiva concentracién de la oferta agraria en origen
y la transparencia del mercado.

Organizacién econémica de los productores agrarios pare
la comercializacién en comiin.

Aqui se integraria el actual programa sobre Agrupaciones
de Productores Agrarios, convenientemente revisado para
dotarle de una mayor agresividad y alcance. Se trataria,
mediante la adopcién de las medidas politicas necesarias, de
proceder a un proceso acelerado de organizacién y centrali-
zacién de la oferta agraria en grandes unidades econdmicas,
formadas en base a los propios productores, utilizando para
ello audazmente todas las posibilidades asociativas legales
actualmente existentes y otras que podrian crearse. La cen-
tralizacién de la oferta agraria permitiria un mejor juego
de los centros de contratacién previstos y <rearia las pre-
condiciones de dimensién y organizacion necesarias para la
capitalizacién —técnica y humana— de las distintas unida-
des y para el desarrollo de canales comerciales paralelos,
resultados todos ellos de inmediata incidencia en la dismi-
nucién del coste comercial.

Ordenacion de la comercializacion mayorista de origen.

Hasta ahora no existe norma alguna que regule de manera
efectiva el comercio mayorista en origen. Ello hace posible
que las figuras comerciales de este tipo se multipliquen y
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diversifiquen hasta el infinito, algunas veces en estricta si-
tuacién de clandestinidad, contribuyendo de manera decisi-
va a la anarquia que preside la comercializacién de muchos
productos agrarios y al encarecimiento del proceso.

Urge ordenar definitivamente la compra mayorista en ori-
gen, estableciendo condiciones de apertura —minimos de
actividad comercial y de capital fijo instalado, etc.— vy
normas de funcionamiento, que permitan en todo momento
el control de la situacién de abastecimiento por parte de la
Administracién.

Creacién de una Empresa Nacional de Comercializacién de
productos agrarios.

Se deberia crear una Empresa Nacional con capacidad de
comprar y vender productos agrarios, dotada de la necesa-
ria infraestructura de puestos de venta, a nivel mayorista y/o
detallista y que integrase las actividades de este tipo que
actualmente realizan distintos organismos. Con ello, se crea-
ria un fondo de estabilizacién de precios y de regulacién del
abastecimiento a los distintos mercados, al mismo tiempo
que la actuacién de dicha Empresa ejerceria una funcién
educativa y de impulso transformador cerca de la iniciati-
va comercial privada.

Creacién de una red nacional de almacenamiento de pro-
ductos agrarios.

Una de las conclusiones mds inmediatas que cabe sacar de
la presente crisis de los mercados mundiales es la conve-
niencia de mantener unos stocks de seguridad de muiltiples
funciones. Para que esos stocks puedan existir, es preciso
atender a la construccién de los suficientes elementos fisi-
cos de almacenamiento, tarea hasta ahora sélo emprendida
a nivel administrativo en el caso de los cereales.

Constitucion de stocks de seguridad de producios agrarios
estratégicos.

Como se indica en el proyecto anterior, la reciente experien-
cia a nivel nacional e internacional de los mercados agra-
rios debe hacernos reflexionar sobre la necesidad de man-
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tener unos almacenamientos de seguridad de productos ali-

menticios, que pueden cumplir miltiples funciones:

8°

a) Asegurar el abastecimiento nacional, protegiendo al
consumidor de una situacién de escasez grave. En este
sentido su constitucién y funcionamiento deberian estar
intimamente relacionadas con la Empresa Nacional de
Comercializacién propuesta.

b) Servir, junto con importaciones debidamente relaciona-
das de elementos reguladores de la relacién oferta-
demanda.

¢) Contribuir a resolver el problema alimentario mundial,
para lo cual deberian integrarse, al menos en parte, en
un sistema internacional de reservas, propuesta va

realizada por la FAO.

Los stocks de seguridad no deben seguir considerindose
como una carga financiera para el Estado, justificada ex-
clusivamente por el sostenimiento de rentas agrarias, que
debe ser eliminada cuanto antes mediante la oportuna re-
duccién o liquidacién del stock. La experiencia ha demos-
trado que una financiacién més prolongada de ciertos pro-
ductos almacenados hubiera sido muy provechosa para la
regulacién de sucesivas campaiias,

En coherencia con lo propugnado en el parrafo anterior, han
de establecerse los instrumentos fiscales y financieros ne-
cesarios para crear una linea de financiacién especifica de
dichos almacenamientos, completamente distinta a la que se
ha venido manteniendo tradicionalmente para los almacena-
mientos de excedentes y para solucionar otras situaciones
puramente coyunturales,

Desarrollo integral de la identificacién comercial de pro-
ductos agrarios.

Aqui se incluyen las medidas referentes a normalizacién,
marcas de calidad, denominaciones de origen y aquellas re-
ferentes a su control y efectivo cumplimiento. Se trataria de
impulsar de forma inmediata y efectiva el conocimiento
exacto, desde la fase de origen, de magnitudes y calidades.
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Esta acci6n es basica para que la transparencia del mercado
y el control efectivo de precios y mérgenes sean algo mas
que papel mojado, como en gran parte sucede actualmente.

Mejora de la capacidad gerencial y comercial de las institu-
ciones y empresas agrarias de comercializacion.

La moderna actividad comercial agraria en origen se carac-
teriza por ser un proceso cada vez mds tecnificado en el cual
conceptos como normalizacién, informacién de mercados,
regulacién de margenes comerciales y ordenacién del co-
mercio exterior, por ejemplo, tienen una importancia cre-
ciente y a veces decisiva. Al mismo tiempo, esa actividad
se desarrolla mediante unidades econdmicas cada vez mds
grandes, en gran parte fomentadas por la Administracién y
en un régimen de creciente competencia comercial.

Las caracteristicas anteriores sefialan dos necesidades bé-
sicas que han de cubrir las distintas instituciones y em-
presas de comercializacién agraria en origen, si pretenden
desarrollar correctamente su funcion:

a) Disponer de una adecuada estructura gerencial y de
técnicos comerciales competentes, en constante per-
ferccionamiento, que respondan a las creciente dimen-
sién y problemética econémica de las unidades co-
merciales de origen y tecnificacién del negocio comer-
cial, con el esfuerzo organizativo que todo ello im-
plica.

b) Tener a su servicio un sistema de apoyo comercial cada
vez mas complejo y perfeccionado, que vaya desde la
investigacién de mercados a una completa informacién
comercial, pasando por la organizacion de campafas
de propaganda y venta conjuntas por parie de las dis-
tintas empresas e instituciones y la adopcién de inicia-
tivas para la normalizacién y adquisicién en comun
de elementos técnicos comerciales (envases, transpor-
tes), entre otros aspectos.
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10.° Mejora de la prediccion de producciones e informacion co-
mercial agraria.

La actual situacién agraria mundial ha sacado a la luz ia
importancia que reviste una adecuada informacién y and-
lisis predictivo acerca de las expectativas de produccién y
comercializacién internacionales e interiores, Urge crear
las bases orgénicas necesarias para disponer de un servicio
ceniralizado que se ocupe de ese tipo de actividades, de
forma que se pueda orientar tanto a la politica oficial como
a los productores y comerciantes individuales, El estableci-
miento de ese servicio implica un incremento y mejor utili-
zacidén que la hasta ahora realizada.

VIII. FINAL

41. Las medidas propuestas en el apartado anterior constituyen un

42,

bloque coherente de iniciativas que, aplicadas con la suficiente
decisién y profundidad, permitirian una importante mejora de
la estructura comercial agraria en origen y contribuirian a ase-
gurar el abastecimiento nacional al menor coste posible, respon-
diendo de esta forma al reto que plantea la actual situacién agra-
ria mundial.

Esas medidas obedecen a una linea de intervencién estatal en el
campo econémico mis decidida y profunda que la hasta ahora
realizada, linea de actuacién que viene exigida por los tiempos
que vivimos. Por su concepcién no suponen, en general, ninguna
innovacion espectacular en el panorama de la actual politica ad-
ministrativa en materia de estructuras comerciales agrarias; sus
antecedentes e incluso enunciados textuales pueden encontrarse
en numerosos documentos y discursos oficiales. Son perfectamente
realizables en el marco del actual sistema de organizacién social
y s6lo necesitan, para su éxito, aparte de una voluntad politica
decidida a aplicarles con decisién y audacia, la satisfaccién,
entre otros, de los siguientes prerrequisitos hdsicos:

1.°) Que la politica de mejora de las estructuras comerciales
agrarias en la fase de origen dibujada en pdrrafos ante-
riores no sea aplicada en solitario, sino paralelamente y en
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estrecha coordinacién con otras semejantes que correspon-
dan a las estructuras productivas y comerciales de las fases
mayorista de destino y detallista.

2.°) La politica de precios agrarios y de subvenciones debe
coordinarse estrechamente con los de reforma estructural,
incluyendo entre sus fines prioritarios la colaboracién en
la realizacién de las tareas encomendadas a éstas.

3.°) Seria preciso replantear las actuales estructuras orgéni-
cas y el funcionamiento de las distintas instituciones y or-
ganismos administrativos que intervienen en la materia de
comercializacién agraria en origen, a los efectos de conse-
guir una mayor coordinacién funcional, una mejor utili-
zacién de recursos y evitar duplicidades innecesarias.

Como conclusién podemos sefialar, acudiendo al proceso de ra-
zonamiento a que aludia al comienzo de la Ponencia y que sir-
vi6 de base para el desarrollo de ésta, que los problemas que
en la comercializacién agraria se estin planteando como conse-
cuencia de la situacién agraria mundial, son andlogos a los exis-
tentes antes de producirse ésta, pero mds acusados. Ignalmente
las soluciones arbitradas para solventar aquéllos son también
analogas, pero mds urgentes.

Dentro de este esquema resolutorio de la problemética de comer-
cializacién agraria en origen, cabria destacar dos grandes obje-
tivos, si se quisiera con ello sintetizar las propuestas politicas
a abordar. Estas dos grandes metas serian:

a) Incrementar fuertemente el protagonismo agrario en la co-
mercializacién e industrializacién a través de un pujante
movimiento asociativo,

b) Incrementar la intervencién directa del Estado en la comer-
cializacién e industrializacién agraria.

En definitiva, extender el drea asociativo y estatal de la comer-
cializacién de productos agraries.

Cabe preguntarse, y en este sentido espero de los asistentes a
esta reunién de estudio sus aportaciones, si estos dos grandes
objetivos que resumen el conjunto de los propuestos son posibles
y si con ellos puede contribuirse en una importante medida a re-
solver los problemas de la comercializacién agraria.




