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1. INTRODUCCION.

SI en toda ponencia que se quiere desarrollar es necesario cono-
cer, al menos en lineas generales, la situacion del sector dentro
del cual el tema se halla incluido y las interdependencias que pue-
dan existir entre dicho sector y los restantes sectores de la activi-
dad econémica, esta necesidad se deja sentir con especial profun-
didad cuando queremos analizar el crédito agricola, en general, y
las necesidades de financiacién de la empresa agraria, en particu-
lar. Mucho se ha escrito y se sigue escribiendo, tanto en las revistas
especializadas como en la prensa diaria, sobre los problemas que
afectan a la agricultura, como una consecuencia légica de la es-
pecial idiosincrasia de nuestro pais, donde en cada ciudadano po-
driamos decir que existe un agricultor en potencia, aunque ya no
sea asi en el terreno de las realizaciones. Por ello, no quisiéramos
convertir esta modesta aportacién de nuestra ponencia en un es-
tudio tedrico mas, ni tampoco es nuestra intencion realizar un
estudio monografico de caracter exhaustivo, sino sentar Unica-
mente ciertas bases que permitan conocer mejor el ambiente en el
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que nos movemos, para obtener algunas conclusiones de naturaleza
eminentemente practica dentro de la acfual coyuntura que carac-
teriza el sector agrario, de modo que se generen motivos para el
dialogo en estas reuniones de la Asociacion de Economia y Socio-
logia Agrarias.

Poco o nada se consigue con decir que la agricultura esti ne-
cesitada de cuantiosos medios finaneieros para, a marchas forza-
das, tratar de recuperar el terreno perdido y ponerla a un nivel
de desarrollo que esté mas en armonia con la evolucién que se ha
dejado sentir, con mayor ¢ menor intensidad, en los sectores se-
cundario y terciario. Es fundamental tener una idea clara de los
recursos con que se puede contar y los problemas que se plantean
a la hora de querer movilizar y distribuir estos recursos.

Es evidente que las fuentes de finaneiacion para la empresa
agraria vendran determinadas por las posibilidades de la inicia-
tiva privada y de las instituciones oficiales de poner medios de pago
a la disposicion del sector agricola, y ello nos conduce a analizar
en qué situacién se encuentra en los momentos actuales el merca-
do de capitales. - -

II. MERCADO DE CAPITALES.

La puesta en marcha del Primer Plan de Desarrollo Econdmico
y Social para el cuafrienio 1964-1967 provoco una evolucion de la
economia espafiola que ha supuesto una profunda modificacion de
estructuras en lo que respecta esencialmente al sector secundario,
pero ha servido, al propic tiempo, para evidenciar lo dificil que es
conseguir un mayor desarrollo de la actividad econdémica sin que
se produzcan desajustes sectoriales por la propia dinamica de la
inversion. Estos desajustes han tenido diversas consecuencias, que
en muchos casos se han materializado en una necesidad de finan-
ciacién de “stocks”, que ha venido a agravar la tension que ya se
habia producido en el mercado como una consecuencia logica de
una mayor demanda de medios de pago para atender crecientes
necesidades de inversion y de consumo, con la consiguiente reper-
cusion en el nivel de precios.

Medidas de politica monetaria y financiera que han tenido una
enorme importancia para la obtenciéon de créditos a través de ins-
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tituciones bancarias privadas, fueron el establecimiento de un co-
eficiente de liquidez, primero, y la exigencia, después, de que dichas
instituciones hubieran de mantener una determinada proporcién
de sus inversiones en relacién a sus depositos, materializada en Cé-
dulas de Inversién emitidas por el Gobierno con el caricter de no
pignorables. En el transcurso de 1967, dicho porcentaje se elevo,
primero, al 18 por 100, y recientemente al 19 por 100, en que ha-
bra de quedar ajustada la relacién de Cédulas-Depdsitos al 30 de
noviembre. Esto representa un drenaje de los fondos liquidos de
los Bancos comerciales de, aproximadamente, 14.000 millones para
1967 y una disminucion efectiva de la posibilidad de creacién de
medios de pago bancarios, es decir, de concesion de préstamos, de
unos 140.000 millones. Segln el principio de los vasos comunican-
tes, aparentemente nada ha cambiado si esta capacidad de présta-
mo esta ahora en manos del Estado, pero este principio no es apli-
cable por la diferente utilizacién de los recursos, segiin estén en
unas u otras manos. En efecto, estos fondos, que se hubieran des-
tinado en su mayor parte a préstamos a corto plazo, se habran con-
vertido en préstamos a medio y largo plazo por intermedio de las
instituciones oficiales de crédito.

Al no potenciarse los recursos de los Bancos comerciales, éstos
pueden hacer y hacen un mayor uso del criterio selectivo en sus
inversiones, de forma tal que se canalicen hacia los prestatarios
que ofrecen una mejor situacién de seguridad para su recupera-
cién a los vencimientos correspondientes, y esto da lugar a una
discriminacion que, forzoso es reconocerlo, no favorece en general,
y por razones obvias, a la empresa agraria. Esta contraccion en la
expansion de la oferta de dinero repercute, naturalmente, en todos
los sectores, y a medida que la tesoreria de los Bancos comerciales
se muestra menos capaz para hacer frente a la creciente demanda,
sus recursos van concentrandose, en la medida de lo posible, en
inversiones con vencimientos inferiores a 180 dias —maximo per-
mitido con caracter general por la legislacién vigente— que pue-
dan encajar ripidamente dentro de las lineas ordinarias de re-
descuento bancario. Esta es la razon fundamental para que la
principal actividad de los Bancos comerciales espafioles consista
en el descuento de papel comercial que, a los 90 dias fecha venci-
miento, pueda ser redescontado en el Banco de Espafia y sea cada
vez mas dificil obtener préstamos financieros puros. No debe olvi-
darse tampoco que estos préstamos bancarios a corto plazo han
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de utilizarse unicamente para cubrir necesidades de capital circu-
lante.

Las necesidades financieras de las empresas —y la empresa
agraria no es una exeepcion—— van mucho mas allad de la posibili-
dad de contar con recursos a corto plazo. Precisan potenciar y
adecuar sus instalaciones no sélo con un criterio de ajuste a las
actuales caracteristicas de la coyuntura del mercado, sino con una
vision mucho méas amplia, con una visién que les permita configu-
rarlas de acuerdo con las expectativas en que habran de desenvol-
verse en el futuro. Para llevar a buen fin estas profundas trans-
formaciones se precisan realizar cuantiosas inversiones, que requie-
ren contar con una importante masa de capital, a medio y largo
plazo.

Agotadas las posibilidades de autofinanciacién con los propios
resultados de la empresa, se ha de recurrir a las emisiones de em-
préstitos, a los préstamos procedentes de los Bancos industriales,
a los préstamos procedentes del extranjero, a los créditos oficiales
y a las sucesivas ampliaciones de las fuentes de financiacion
propias.

Pocas empresas estdn en situacién de autofinanciar sus nece-
sidades de inversion. La capacidad de las instituciones oficiales de
crédito para conceder préstamos se ve rebasada por el aluvion de
solicitudes que reciben. Las colocaciones de empréstitos en el mer-
cado nacional se hacen cada vez maés dificiles, y las empresas que
acuden a este medio para procurarse recursos financieros a largo
plazo, se ven precisadas a establecer condiciones especiales, como
es el ofrecer la posibilidad de que las obligaciones representativas
de los empréstitos sean convertibles en acciones. En esta misma
situacién se encuentran los Bancos industriales, para quienes las
emisiones de bonos constituyen la principal fuente de recursos aje-
nos, y esto les limita en su actividad prestamista. Pero tampoco
son muchas las empresas —expresandonos en términos relativos—
que pueden tener acceso a estas fuentes de financiacién, que re-
quieren una serie de circunstancias concurrentes que sélo se dan,
en términos generales, en las grandes sociedades por acciones. Son,
igualmente, las grandes sociedades andnimas y las empresas esta-
tales y paraestatales las que pueden optar a los préstamos que
otorgan Organismos internacionales de financiacion, tales como el
Banco Mundial, 1a I. D. A., el Export-Import Bank, ete., aun cuan-
do sea siempre éste un camino dificil.
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Cuando los resultados de las empresas no son demasiado favo-
rables, el valor real de las acciones o partes de capital se resiente,
de forma que la obtencién de medios de pago mediante ampliacio-
nes de capital estd sélo al alcance de una minoria, pues dificil-
mente los particulares deseardn aumentar sus aportaciones en em-
presas en las que las expectativas de beneficios son dudesas, si es
que no producen pérdidas.

Fn los tltimos aflos se ha producido un fendémeno que reviste
especial importancia cuando se trata de localizar recursos finan-
cieros que, en sus diversas modalidades de corto, medio y largo
plazo, podrian canalizarse con relativa facilidad hacia la empresa
agraria. Si bien es cierto que a los sucesivos aumentos de la circu-
lacién fiduciaria y de la renta “per cépita” se corresponden incre-
mentos en las cuentas a la vista y a plazo de las instituciones ban-
carias privadas, estos incrementos van siendo proporcionalmente
més pequefios de lo que podrian ser si no se desviaran las cuentas
de los modestos ahorradores hacia otras instituciones de ahorro y
crédito. Nos referimos a las Cajas de Ahorro, las cuales, en su con-
junto, han experimentado una enorme elevacién de sus depositos,
sin que, por el momento, pueda pensarse en que este fenémeno
pueda tener un caracter reversible.

IIl. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL SECTOR AGRARIO.

Al igual que hemos considerado necesario analizar, aunque
brevemente, la situacion del mercado de capitales, es conveniente
recordar, asimismo, algunas de las caracteristicas fundamentales
del sector agrario, pues de ellas debe deducirse la configuracion
que se le ha dado al crédito agricola en la actualidad y sus posi-
bles modificaciones para que responda en un mayor grado a las
necesidades que tiene la empresa agraria de contar con recursos
financieros a corto, medio y largo plazo, que permita llevar a cabo
la profunda transformacién que insistentemente viene reclamando
este sector. Pero esta transformacion implica adoptar una serie de
medidas coordinadas entre si y ajustadas a las variadas carac-
teristicas que presentan en nuestro pais las explotaciones agrarias.
En efecto, el desarrollo de la agricultura puede conseguirse incre-
mentando las superficies cultivadas, aplicando técnicas para in-
tensificar los rendimientos por unidad de superficie, mejorando la
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calidad y variedad de la produccidén, con una utilizacién mas eco-
némica de la manc de obra, empleando mejores métodos de reco-
leccidn, conservacién y distribucién de los productos, ete. Pues
bien, a cada una de estas variantes ha de corresponder una espe-
cial modalidad de crédito, de forma que de su obtencion y aplica-
cién puedan obtenerse resultados éptimos. Vamos a tratar, por
consiguiente, de determinar las caracteristicas del sector agrario,
estableciendo una separacién clara entre las que podemos deno-
minar de caracter general, es decir, comunes en casi todos los pai-
ses, y aquellas otras que configuran esencialmente g la agricultura
espafiola.
Pertenecen a la primera categoria, entre otras, las siguientes:
a) Periodo de maduracion, determinado por el ciclo de la pro-
duccién, normalmente superior al de 1a empresa industrial,
por lo que la devolucién de la parte de capital invertido
por el agricultor, que se obtuvo mediante un crédito, no
puede realizarse en los plazos fijados para la industria.
b) La dimensién econémica de las explotaciones agrarias es
menor que para la industria y debe ser el Gobierno quien
sefiale, para cada zona y rama agraria de actividad, los li-
mites minimos y méximos de las explotaciones a promo-
cionar.
€) Aun cuando las producciones agrarias sean programadas
con el mayor cuidado, los resultados son casi siempre alea-
torios, por la propia naturaleza perecedera de los produc-
tos, factores climaticos, etc., ¥y esta circunstancia incide
desfavorablemente tanto sobre las decisiones del prestata-
rio como sobre las del prestamista,

d) A una buena cosecha no siempre responde una buena ren-
tabilidad, pues el desfase de la produccién obtenida con las
necesidades del mercado puede provocar una caida de pre-
cios, en productos que no gozan de la garantia estatal, que
llegue incluso a ocasionar importantes pérdidas a la em-
presa agraria. Esta incertidumbre ocasiona dificultades
para la obtencion de préstamos.

€) El caracter normalmente ciclico de las producciones agri-
colas, junto con los resefiados en los dos apartados ante-
riores, hace que en los programas de amortizacién de las
inversiones haya de ajustarse el componente crediticio a
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plazos distintos que en el sector industrial para compensar
los afios de escasa y abundante rentabilidad.

Corresponden a la segunda categoria, es decir, las que confi-

guran esencialmente a la agricultura espafiola, las siguientes:

a) Atomizacion y excesiva parcelacién de la propiedad agra-
ria, lo cual implica una falta de rentabilidad suficiente, una
imposibilidad de intensificacién de los factores de produc-
cion, ete.

b) La baja rentabilidad de las explotaciones y la falta de for-
macién profesional actual de una parte de los agricultores,
origen de su resistencia a aceptar innovaciones técnicas, lo
que es una de las causas de la escasa capitalizacién del
agro espaifiol.

¢) Explotacion de suelos marginales para practicamente todas
las producciones agricolas como consecuencia de la presién
demografica, superior a la que un 4rea agricola mal dota-
da materialmente, aun con cierto grado de tecnificacién,
puede soportar.

d) Una politica gubernamental de proteccién a determinados
cultivos, que si bien tenia su razén de ser cuando fué esta-
blecida, carece actualmente de base sélida y es causa de
no pocas perturbaciones.

e) La falta casi total de reservas financieras para afrontar
contingencias meteoroldgicas adversas o de cualquier otra
indole.

Resulta, pues, evidente, a la vista de las caracteristicas enume-
radas como de caricter general, unas, y especificas, otras, de nues-
tro pais, que el crédito agricola tiene que quedar encuadrado den-
tro de una politica general agraria, de accién conjunta, para lo
cual constituye el crédito un instrumento de la maxima utilidad,
pero teniendo muy presente que resultari ineficaz si se concede a
empresas agrarias que por su propia estructura son y seran inca-
paces incluso de sobrevivir si no se toman simultaneamente las
medidas necesarias para que lleguen a formar unidades de explo-
tacién de dimensién econdémica. Por consiguiente, debe establecer-
se un criterio, aunque sea amplio, que permita definir a la em-
presa agraria, en base a una serie de condiciones minimas que
deben configurarla, v, una vez hecho esto, establecer toda una serie
de estimulos y ayudas al agricultor para que, a través de los me-

3
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canismos actualmente existentes, pueda llevar a efecto la nece-
saria transformacion de estructuras para pasar, en un plazo de
tiempo lo suficientemente dilatado para no producir estrangula-
mientos, de su situacion presente a otra que haga posible conce-
derle el calificativo de empresa agraria, de acuerdo con las condi-
ciones que exige la época en que vivimos, de profundas mutacio-
nes de orden econémico y social.

Mucho se ha hecho ya en este sentido y se sigue haciendo, pero,
a nuestro juicio, no de una forma coordinada, como trataremos de
ver seguidamente, al analizar la actual institucionalizacién del
crédito agricola en Espaiia, en lo cual se esta perdiendo en efi-
cacia.

1V. Er CrEpito Acricora N EspaNa.

Institucionalmente, en Espafia acuden en ayuda del campo, a
través del crédito, los siguientes organismos y entidades:

Crédiito a corlo plazo:

Banca Privada.

Cajas de Ahorro.

Servicio Nacional del Trigo (crédito
en especies, semillas y abonos).

Cajas Rurales Cooperativas.

Crédito a medio y largo plazo:

Banco de Crédito Agricola.
a) Mejoras de la tierra en ge- } Cajas de Ahorro.
neral, irrigaciones, ete. .. | Banco Hipotecario.
Instituto Nacional de Colonizacion,

Banco de Crédito Agricola.
Cajas de Ahorro.
Sociedades Ventas Plazo.
Crédito Comercial.

Cajas Rurales Cooperativas.

b) Mecanizacién . ............

Banco de Crédito Agricola.
Servicio Nacional de Cereales.
Banco Hipotecario.

Cajas de Ahorro.

Instituto Nacional de Colonizacién.
Cajas Rurales Cooperativas.

¢) Instalaciones agricolas co-
merciales (silos, almace-
nes, estercoleros, establos,
eteétera) ...............

Instituto Nacional de la Vivienda.
d) Vivienda rural ........... Baneo de la Construccién.

Banco Hipotecario.

Instituto Nacional de Colonizacién.
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Aparentemente, pues, todas las necesidades del campo, al menos
cualitativamente, estan cubiertas. Sin embargo, en la practica, pue-
de afirmarse que este mecanismo no funciona adecuadamente. La
simple observacién de que frente a un incremento de la inversién
publica durante 1965, respecto a 1964, del 8,8 por 100, la inversi6n
privada so6lo se incremento, en el mismo periodo, en un 3,3 por 100,
muestra que la inversién publica no ha tenido el esperado efecto
multiplicador, generador de las paralelas inversiones en el sector
privado.

¢Cuales son las razones de que no se produzca este efecto gene-
rador? El problema, a la vista de las cifras anteriores, parece ser
més cualitativo que cuantitativo. Efectivamente, a nuestro juicio,
el esquema teérico institucional de que hemos hablado tiene los
mismos defectos que la empresa agraria propiamente dicha; se con-
ceden créditos, pero no se practican, a nivel de las instituciones de
crédito, las ideas de la agricultura de grupo. No se financian planes
conjuntos, sino peticiones aisladas de crédito; las distintas entida-
des, con excepciones, actiian coordinadamente a nivel de sus pro-
Ppias sucursales, pero no hay una coordinacién a nivel de entidades.
Para cada necesidad de crédito existen varias entidades donde pue-
de acudirse, pero no existe un plan coordinado que determine co6mo
debe canalizarse el crédito para solucionar dicho problema en con-
junto. Como consecuencia de todo ello, no se practica, en la me-
dida necesaria, el “crédito supervisado”, es decir, el crédito que,
ademés de solucionar el problema cuantitativo que se plantea al
agricultor, vaya acompafiado de la orientacion técnica, ayuda de
extension, ete., y, ademas, esta falta de coordinacion impide la im-
plantacion de mecanismos generales (seguros de cosechas, seguros
integrales, letra agraria, etc.), porque su coste no puede ser finan-
ciado por entidades aisladas. Un solo ejemplo ilustraria cuanto de-
cimos: el Instituto de Colonizacién puede efectuar su labor de re-
parto de tierras y mejoras estructurales en una zona, pero nadie
garantiza “a priori” al agricultor que ofras entidades van a otor-
garle, posteriormente, el capital de maniobra necesario para ex-
plotar su finca. Por ello es, a nuestro juicio, el problema principal
del crédito agricola en Esparfia, del cual se derivan gran parte de
los demas.

Actuando de esa forma, ¢l agricultor se encuentra ante las si-
guientes dificultades para obtener créditos:

a) Falta de especializacién. El crédito agricola se sujeta, salvo
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c)

d)

f)

g)

J. NOSTI NAVA y R. FERNANDEZ RUBIES

deseos especiales de crédito oficial, a las mismas normas
que el de los demas sectores (plazo, garantias, coste, etc.).
Garantias inadecuadas. El Banco de Crédito Agricola, o
sus colaboradores, s6lo reconoce el aval bancario y la hipo-
teca sobre bienes inmuebles, que al calcularse sobre liquidos
imponibles no revalorizados, porque a efectos fiscales se ha
optado por el camino de la elevacion del tipo impositivo
en lugar de actualizacion de bases, supone una garantia ex-
cesiva y, en muchas ocasiones, el que no sea suficiente para
la cuantia solicitada.

Agilidad en las concesiones. La suma de los “créditos puen-
te” que se solicitan a las entidades privadas, en tanto se
tramitan los créditos oficiales, es una medida suficiente-
mente elocuente de este problema.

Falta de informacion. Afecta a dos aspectos: en primer lu-
gar, al conocimiento por parte del agricultor de las posi-
bilidades y caracteristicas de los organismos y del objeto
de los créditos, y asi no sabe donde debe solicitarlos; en
segundo lugar, la falta de colaboracion con el agricultor
en la informacion de caracter técnico para orientarle sobre
l1a redacciéz: de proyectos y evitar el coste elevado de soli-
citud del préstamo.

Falta de formacién. Parte de las inversiones, sobre todo de
las oficiales, deberian de canalizarse hacia la formacion del
campesino respecto a cémo debe utilizar el crédito, cuil es
el espiritu de los plazos que se financian, qué posibilidades
econdmicas tienen las inversiones que se promocionan, por
qué debe invertir en aquellos sectores y operaciones que
se declaran de interés preferente; cuales pueden ser los
riesgos de la inversion, sobre todo si no se realiza adecua-
damente, etc.

La coyuntura econdmica. Las normas claras sobre previ-
si6n de produceién, precios y mercado, asi como las medi-
das para corregir las deficiencias coyunturales que se pre-
sentan, deben darse a conocer lo méas anticipadamente
posible para que no se afecten, en mayor medida de lo de-
seable, a las expectativas del empresario agricola y éste
pueda utilizar con maés confianza el crédito disponible.
La coordinacion. Es preciso, como ya hemos dicho, que la
coordinacién entre las instituciones de crédito permita al
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agricultor asegurarse de que si el planteamiento de su em-
presa es eficaz, contard con los medios necesarios para sus
planes, tanto a corto como a largo plazo, evitando la in-
certidumbre actual y haciéndole posible la elaboracion de
planes completos.

Con el esquema institucional actual, todo lo anterior puede re-
mediarse en gran medida si la ayuda oficial se canaliza a través
del Banco de Crédito Agricola, Instituto Nacional de Coloniza-
cion, ete., con arreglo a planes financieros conjuntos, y estos or-
ganismos, a la vez, abandonan las concesiones individuales para
canalizar el crédito a través de las Cajas Rurales, Cajas de Ahorro
y Secciones de Crédito de las Hermandades de Labradores, princi-
palmente, que, por estar en contacto directo con el agricultor, pue-
den garantizar, mejor que nadie, el buen fin de las inversiones.
Ya hemos vistec que la Banca comercial sélo puede ser una fuente
de financiacién necesaria.

Esta canalizacidon deberia hacerse, asimismo, conservando la
institucionalidad propia de las entidades privadas citadas, es decir,
no debe bastar la concesién de crédito a una Caja Rural determi-
nada, o a una Seccién de crédito de una Hermandad, o a una Caja
de Ahorros. Es preciso que, sefialados los objetivos generales por
los organismos oficiales, los organismos centrales de las institucio-
nes privadas, en sus respectivas competencias o Areas de influencia,
preparen, sobre la base de las necesidades que sus propios organis-
mos locales, provinciales o regionales elaboren, planes conjuntos
de actuacion a su nivel, sefialando las posibilidades finanecieras con
que cuentan y el complemento cuantitativo y cualitativo que habrd
de aportar el Gobierno para desarrollarlos. Nuevamente, los orga-
nimos centrales oficiales coordinarian estos planes ‘“nacionales”
privados, asi como la actuacion de unos y otros, y elaborarian el
plan nacional Gnico (pero repartido y coordinado segiin las nece-
cidades v competencias privadas) de actuacion.

Solamente una actuacién de este tipo permitira, entre otras
cosas, la participacion del sector productor en los procesos sub-
siguientes de elaboraciéon y manipulacion del producto; el estable-
cimiento de sistemas que den equilibrio y seguridad al sector agra-
rio (seguro de cosechas); la instrumentacion adecuada del crédito
a corto plazo (letra agraria); el agilizar el crédito a largo plazo;
las inversiones y ayudas estatales en estructura e infraestructura
que incrementen la productividad y rentabilidad agrarias; la for-
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macién e informacién del elemento campesino; la orientaciéon me-
diante planes generales conocidos (accién concertada, industrias
de interés preferente); la ordenacion y regulacién de mercados
agrarios; la discriminacion y trato adecuado del sector agrario,
segin sus caracteristicas especiales respecto a los dem4s sectores.
De otro lado, todas éstas son medidas que, indudablemente, han de
tenerse presentes coordinadamente, a través de todas las institu-
ciones y entidades de crédito agricola, si se quiere que el crédito
canalizado hacia la agricultura cumpla una misién efectiva y que
el labrador acuda a €1 con confianza v posibilidades de utilizacion,
porque de lo que no cabe duda es de que lo necesita.

A nuestro juicio, tan interesante es analizar por qué no se con-
cede mas crédito a la agricultura, como conocer por qué la agri-
cultura no utiliza el instrumento del crédito en mayor medida.

V. CONSIDERACION ESPECIAL DE LAS CAJAS DE AHORRO ESPANOLAS.

En el campo de las realidades practicas son dos, en términos
generales amplios, los problemas fundamentales que tiene plan-
teados la agricultura y que, provocando gran parte de sus actuales
males, pueden ser paliados en buena medida, canalizando hacia
ellos el capital disponible en las Cajas de Ahorro:

a) Los referentes al crédito a medio y largo plazo.
b) Los referentes al crédito a corto plazo.

Es dificil, actuando independientemente, conjugar las necesida-
des de garantia y rentabilidad que, como es logico, exigiran las
Cajas de Ahorro para prestar sus fondos y las necesidades de pro-
teccién materializadas en interés y largo plazo que precisa la agri-
cultura para solucionar el primerc de los problemas que hemos
sefialado. Por ello, en cuanto a los problemas que plantea el cré-
dito agricola a largo plazo, creemos que la canalizacién de las in-
versiones que pudieran provenir de los excedentes de las Cajas de
Ahorro han de materializarse en aportaciones a los organismos de
crédito oficial, tal como ya se viene realizando, pero incrementan-
do su cuantia. Al Banco de Crédito Agricola le corresponderia la
mision de garantizar un tipo de interés rentable y, si fuera nece-
sario, subvencionando, asimismo, la creacién de unos titulos o va-
lores de naturaleza agricola, que actualmente no existen y a cuya
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suscripcién podrian acudir las Cajas de Ahorro y demas entidades
dedicadas al crédito agricola, consiguiéndose de esta forma que
no se desvien del sector los fondos nacidos en la agricultura, por
falta de titulos en que materializarlos; naturalmente, estos titulos
serfan negociables en Bolsa y tendrian la necesaria garantia esta-
tal, dandoles caracter prioritario en la pignoracién. El reducidi-
simo porcentaje de insolventes que a lo largo de la actuacion del
Banco de Crédito Agricola se han presentado es buena prueba del
buen fin de garantia de estos titulos.

Esto por lo que se refiere a la participacion en inversiones des-
tinadas a mejoras de estructuras y mejoras de explotaciones.

En lo que respecta al crédito a medio plazo destinado a mejo-
ras mobiliarias, adquisicién de material y ganado, etc., podria di-
versificarse en cierto sentido la actuacion y, junto a las aporta-
ciones directas en forma de crédito, podrian las Cajas de Ahorro
crear por zonas unos parques de maquinaria agricola, tractores,
etcétera, que fueran facilitados a los agricultores, o asociaciones de
ellos, para ser amortizado su costo en anualidades calculadas para
cada caso, segliin las caracteristicas de las fincas, y que cubrieran,
ademas, el interés normal del dinero. Podria de esta forma el Es-
tado ordenar su politica agraria, formulando la asociacion de pro-
pietarios que no dispusieran del tamafio de explotacion apto para
mecanizacion adecuada, mediante el criterio selective que con
arreglo a unas normas Optimas impondrian las Cajas de Ahorro
para la concesién a crédito de estas maquinarias en funcion de la
extension, clases de cultivo, caracteristicas de la zona, ete. La am-
plia red de Cajas de Ahorro distribuidas por todo el pais seria una
garantia de la actuacién “in situ”, con conocimiento perfecto de
las peculiaridades de cada problema concreto. El Estado podria,
asimismo, ampliar una politica de intereses subvencionados por
aquellas zonas en que por sus caracteristicas especiales o urgencia
de desarrollo fueran aconsejables.

El segundo problema planteado, el del crédito a corto plazo,
es, probablemente, el mis necesitado de una adecuada urgencia
en su tratamiento, y ello por dos razones fundamentales:

a) Por su importancia cuantitativa, que no se puede negar a
la vista de las dificultades de obtencion de fondos de ma-
niobra que se observan en un amplio porcentaje de las ex-
plotaciones agrarias.
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b) Por su importancia cualitativa. La escasez de capital circu-
lante se presenta con caricter angustioso precisamente en
las épocas mas cruciales, psicolégicamente hablando, para
el labrador, a saber: siembra y recoleccion, y de esta forma
el campesino, que a veces, por falta de vision de conjunto,
no alcanza a comprender la gran necesidad existente de
inversiones en estructura e infraestructura, sin embargo
vive, paso a paso, las estrecheces y dificultades que le oca-
siona la falta de capital disponible en las dos épocas sefia-
ladas, ya que de él depende en muchas ocasiones el éxito
o fracaso inmediato de sus esfuerzos durante un afio, por
1o que, incluso politicamente, adquiere este problema mag-
nitud de primer orden.

Frente a esta necesidad se encuentran los prestamistas con dos
graves problemas para otorgar sus créditos: 1.9, la elasticidad en
las garantias ofrecidas por el agricultor, ya que en muchas oca-
siones la devolucion de los mismos queda pendiente del éxito en
la cosecha, y 2.9, el plazo por el que han de concederle, que excede
del normal de 90 dias para estas operaciones a corto plazo.

El problema de las garantias se halla sin resolver plenamente,
porque practicamente aquélla se basa en la propiedad de la tierra,
y existen las dificultades de su régimen juridico de explotacion o
de su valoracién catastral, que de una forma u otra anulan la ga-
rantia para el arrendatario o aparcero, o la merma por debajo de
la garantia real para el propietario.

Por ello, y dado la limpia historia del agricultor como pagador,
tal como se conoce a través de los préstamos del Banco de Crédito
Agricola, podia volverse a la garantia personal amparada colectiva-
mente por el grupo de empresarios agricolas, bien sea utilizando
la. piramide del crédito cooperativo, que para ello ha de estructu-
rarse con realismo, bien sea ampliando los objetivos de agrupacio-
nes sindicales de caucién, tal como la recientemente aprobada
A.S.1.C. A, que sera avalista de los préstamos concedidos a las
empresas agrarias ante cualquier entidad de crédito.

Conjugando todos estos aspectos del problema del crédito agri-
cola a corto plazo, creemos que se alcanza la solucién mas efectiva
para la posible canalizacién de fondos de las Cajas de Ahorro, ba-
sada en una colaboracién de dichas entidades con el Estado, en la
siguiente forma:
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Creacién, con caricter oficial, de la Letra agraria con venci-
miento a 12 6 18 meses, que seria descontable en las Cajas de Aho-
rro, a cuyo fin éstas destinarian el porcentaje necesario para cubrir
estos descuentos, labor que vendria facilitada, como ya antes he-
mos dicho, por la extensa red de sucursales de que disponen. Podria
efectuar una clasificacién especial con un limite de descuento para
cada explotacién, segiin las caracteristicas de la misma, y a los
fines de garantia podria comenzarse clasificando a aquellas explo-
taciones que lo fueran en régimen cooperativo, o de cualquier otra
forma de asociacién o explotacion comunitaria de la tierra. Dichas
letras, en estos casos, vendrian garantizadas por la Cooperativa,
Caja Rural o asociacién a que pertenezcan, las cuales responderian
del buen fin de las mismas.

Podria abrirse una linea especial de redescuento en el Banco
de Espafia, con un limite determinado, al objeto de dar mayor mo-
vilidad a estos fondos.

Los tipos de interés de los descuentos no tienen por qué ser in-
feriores a los normales del mercado para esta clase de operaciones,
ya que en la actualidad el crédito de campafa, cuando lo consigue,
le estd costando al labrador bastante mas caro, salvo el crédito
oficial.

Como, normalmente, estas letras irian giradas sobre cosechas
futuras, creemos que paralelamente a la creacion de la Letra agra-
ria habria de irse al establecimiento del seguro nacional de cose-
chas, a cuyo fin también las Cajas de Ahorro participarian finan-
ciando los fondos necesarios en combinacién con los organismos
oficiales. En este caso, se daria caracter preferente o se exigiria el
haberse acogido a dicho seguro previamente para poder disfrutar
después del limite de descuento que las Cajas de Ahorro hubieran
concedido.

Asimismo, el estar asegurado podria ser requisito previo para
la concesion de eréditos de campafia mediante pélizas de crédito en
cuenta corriente que junto al descuento de efectos concedieran las
Cajas de Ahorro a los agricultores.

Creemos que, al igual que antes, estos pasos deben apoyarse
en las Cooperativas del Campo, Cajas Rurales o demds formas aso-
ciativas existentes y no dejarlo en manos de agricultores aislados,
puesto que dichas asociaciones pueden, con mucha mas base, ga-
rantizar las operaciones y encauzarlas hacia las necesidades agri-
colas mas urgentes.
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RESUMEN

Se proponen los autores de esta ponencia sentar tnicamente ciertas
bases que permitan conocer mejor el ambiente del sector agrario, a fin de
obtener algunas conclusiones de naturaleza eminentemente practica dentro
de la actual coyuntura que caracteriza a dicho sector, en especial a su
financiacion.

Dado que las fuentes de financiacion para la empresa agraria vienen
determinadas por las posibilidades, tanto de la iniciativa privada como de
las instituciones oficiales, de poner medios de pago a disposicién del sector
agrario, es 16gico que se comience por analizar la situacién en que se en-
cuentra en los momentos actuales el mercado de capitales.

Este analisis pone de manifiesto ¢6mo, a consecuencia del mayor des-
arrollo econdmico promovido por el I Plan de Desarrollo, se han produ-
cido unos casi inevitables desajustes sectoriales derivados de la propia
dindmica de la inversién. Ante la creciente demanda de créditos tiene lugar
una concentracién en la expansion de la oferta monetaria y la Banca con-
centra sus recursos en las inversiones con vencimientos a corto plazo, es-
pecialmente en el descuento de papel comercial que pueda ser ripidamente
redescontado en el Banco de Espafia, haciéndose mas dificil, por lo tanto,
la obtencion de préstamos financieros puros. Por otro lado, la capacidad
de las instituciones oficiales de crédito para conceder préstamos se ve re-
basada por el aluvién de peticiones. Asimismo, se estd observando en estos
nltimos afios un fenémeno que reviste capital importancia al tratar de
localizar recursos financieros que, en sus diversas modalidades de crédito,
podrian canalizarse hacia la empresa agraria: se trata de la desviacion
de las cuentas de los modestos ahorradores hacia las cajas de ahorro, que,
en su conjunto, han experimentado Ultimamente una enorme elevacion
de sus depositos, sin que por el momento pueda pensarse en que este fené-
meno pueda tener un caricter reversible.

En cuanto a las caracteristicas del sector agrario, hay que establecer
unsa clara separaciéon entre las de caracter general, comunes a casi todos
los paises, ¥y aquellas otras que configuran esencialmente a la agricultura
espafiola. Ambas clases se detallan en el trabajo.

Como consecuencia de estas caracteristicas se deduce que el erédito
agricola ha de quedar encuadrado dentro de una politica general agraria,
de aceion conjunta, para la cual constituye aquél un instrumento de la
maxima utilidad. Siempre, naturalmente, que se establezca el necesario
criterio que permita definir a la empresa agraria en base a una serie de
condiciones minimas que la configuren.

El crédito agricola en Espafia es resefiado a través de los distintos or-
ganismos crediticios, diversas modalidades y finalidades de los créditos
solicitados. Ahora bien, la realidad muestra que la inversién publica en
este aspecto no ha tenido el esperado efecto multiplicador, generador de
las paralelas inversiones privadas. La causa de ello parece encontrarse en
la falta de un plan coordinado de financiacion que determine ¢émo debe
canalizarse el crédito para solucionar en conjunto el problema; abando-
nandose las concesiones individuales a favor de las otorgadas a través de
las cajas rurales, cajas de ahorro y secciones de crédito de las Herman-
dades, las cuales pueden garantizar el buen fin de las inversiones.

En cuanto a la canalizacién hacia la agricultura del capital disponible
por las cajas de ahorro, tropieza en la realidad con dos clases de problemas:
los inherentes al crédito a medio y largo plazo y los referentes al crédito
a corto plazo. Para ambas clases de problemas ofrecen los autores suge-
rencias que podrian, si no remediarlos totalmente, al menos paliarlos en
buena medida.
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RESUME

Les auteurs de ce rapport se proposent d’établir uniquement certaines
bases qui permettront de mieux connaitre l'ambiance du secteur agricole
afin d’arriver & quelques conclusions de nature eminemment pratique dans
la conjoncture actuelle qui caractérise ce secteur, en particulier en matiére
de financement,

Comme les sources de financement pour l'exploitation agricole sont dé-
terminées par les possibilités, tant de Iinitiative privée que des institutions
officielles, de mettre des moyens de paiement & la disposition du secteur
agricole, il est logique de commencer par l'analyse de la situation ou se
trouve actuellement le marché des capitaux.

Cette analyse met en lumidre comment & la suite du grand développe-
ment économique causé par le Ier Plan de développement il s'est produit
des désajustements dans certains secteurs, du fait de la dynamique de
Iinvestissement elle-méme. Devant la demande croissante de crédits, une
concentration de I'expansion de 'offre monétaire a lieu et la banque con-
centre ses ressources dans les investissements & court terme, particuliére-
ment dans 1’escompte de papier commereial qui peut étre rapidement rées-
compté a la Banque d’Espagne. De ce fait, I'obtention de préts financiers
purs devient plus difficile, D’autre part, la capacité des institutions offi-
cielles de crédit pour accorder des préts est dépassée par Pavalanche de
demandes. De méme, on observe ces derniéres années un phénomeéne qui
revét une importance capitale, quand on essaje de situer des ressources
financiéres qu’on pourrait orienter vers ’exploitation agricole, suivant les
différentes modalités de crédit: il s’agit de la déviation des comnptes des
épargnants modestes vers les Caisses d’épargne qui, dans l'ensemble, ont
econnu dernidrement un énorme accroissement de leurs dépdts sans qu'on
puisse penser pour le moment que ce phénoméne peut avoir un caractére
réversible.

Quant aux caractéristiques du secteur agricole, i1 faut établir une sé-
paration nette entre celles qui ont un caractére général et qui sont commu-
nes 3 presque tous les pays et celles qui définissent essentiellement I'agri-
culture espagnole.

Ces deux sortes sont étudiées dans le travail dont on rend compte.

On déduit comme conséquence de ces caractéristiques que le crédit agri-
cole doit étre encadré dans une politique agricole générale d’action d’en-
semble pour laquelle il constitue un instrument de la plus grande wvtilité.
A condition naturellement d’établir le eritére nécessaire qui permettra de
définir Pexploitation agricole suivant une série de condifions minimales qui
Iui donnent sa physionomie.

Le crédit agricole en Espagne est étudié dans les différents organismes
de crédit, les diverses modalités et finalités des crédits qu’on demande. Or,
la réalité montre que les investissements publics dans ce domaine n’ont nas
eu leffet multiplicateur, générateur des investissements privés, paraliéles,
quon espérait. La cause de ce fait parait se trouver dans I'absence d'un plan
coordonné de financement déterminant la facon dont on doit orienter le
crédit pour résoudre le probléme dans son ensemble, en abandonnant les
concessions individuelles de crédit aux Caisses rurales, aux Caisses d’épar-
gne et aux sections de crédit des “hermandades” qui peuvent garantir la
bonne fin des investissements.

Quant & Vorientation vers Tagriculture du capital disponible des Caisses
d’épargne, elle se heurte dans la réalité 4 deux sortes de problémes: ceux
qui sont inhérents au crédit & moyen et & long termes et ceux qui portent
sur le crédit a court terme. Les auteurs suggérent pour ces deux sortes de
problémes des solutions qui pourraient sinon les résoudre, du moins les
pallier dans une bonne mesure.
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SUMMARY

The authors of this report propose only to establish certain bases which
will enable people to have a better knowledge of the ambience of the agri-
cultural sector in order to obtain conclusions of an eminently practical na-
ture within the present characteristic situation of the sector, especially with
regard to its financing.

Seelng that the sources of financing for the farm are determined by
the possibilities, both of private enterprise and of the official institutions,
to place means of payment at the disposal of the agricultural sector, it is
natural that they should begin by analysing the situation in which the ca-
pital market finds itself at the present moment.

This analysis makes clear how, as a result of the better economic deve-
lopment promoted by the 1st Development Plan, some almost inevitable
maladjustments between sectors have occurred which derive from the dyna-
mic of the investment itself. In face of the growing demand for credits a
concentration is taking place in the expansion of the monetary offer and
the banks are concentrating their resources in short term investments,
especially in the discounting of commercial paper which can quickly be
rediscounted at the Bank of Spain; this therefore makes it more difficult
to obtain pure financial loans. Furthermore the capacity of the official
credit institutions for granting loans has been owerflowed by the spate of
applications. A phenomenon has also been observed in the last few years
which is of capital importance when it comes to locating financial resour-
ces which, in the different forms of credit, could be channelled towards the
farm: this is the movement of the accounts of modest savers towards the
savings banks, which as a whole have lately experienced an enormous rise
in deposits, without its being possible to think for the moment that this
phenomenon may have a reversible character.

With regard to the characteristics of the agricultural sector, a clear se-
paration must be established between those of a general character, common
to nearly all countries, and those which are essentially part of Spanish
agriculture. Both classes are described in detail in this work.

As a consequence of these characteristics it is deduced that agricultural
credit must be envisaged within the frame of a general agricultural policy
of joint action, for which it constitutes an instrument of the greatest utility.
Naturally, so long as the necessary criterion is laid down to allow the farm
?)1?161} defined on the basis of a series of minimum conditions which it must

ulfil,

A brief description is given of agricultural credit in Spain through the
different credit-granting bodies, various methods and purposes of the cre-
dits requested. Now the reality shows that the public investment in this
aspect has not had the expected effect of multiplying itself by generating
private investments. The cause of this seems to be found in the lack of
a coordinated plan of financing which would determine how the credit
should be channelled in order to solve the problem as a whole; abandoning
individual grants in favour of those made through the rural banks, savings
banks and credit sections of the Confraternities, which can guarantee the
good purpose of the investments.

With regard to the channelling towards agriculture of the capital avai-
lable in the savings banks, this in reality comes up against two kinds of
problem: those inherent in medium and long term credit and those referring
to short term credit. For both these classes of problem the authors offer
suggestions which, if they do not solve them completely, might at least go
a good way towards doing so.



