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PRECISION DE CONCEPTOS

La expresién «Defensa Nacional» no debe llevarnos a la idea
de que vamos a tratar problemas pura y simplemente militares.
Lo militar es s6lo un aspecto de los que en la Defensa Nacional
se cruzan y entrelazan a fin de dar a un pais la debida fortaleza
en paz y en guerra —al fin y al cabo fortaleza biolégica— frente
a todos los peligros que le amenazan. En este aspecto, forzoso es
reconocer la precisién con que la ordenanza francesa de 7 de
enero de 1959 define, en su articulo 1.°, las misiones de la defensa:

«La Defensa Nacional tiende a asegurar, en todo tiempo y cir-
cunstancias, y contra toda forma de agresién, la seguridad e inte-
gridad del territorio, asi como la vida de la poblacidn.»

De este concepto pueden deducirse unos principios fundamen-
tales:

— Siendo las amenazas a la vida de un pais permanentes, debera
ser permanente la organizaciéon de la defensa, abarcando asi
tanto el conflicto armado como el tiempo de paz. Las amenazas
pueden ser de guerra —nuclear o clasica-—, de subversion, efc.

— Las agresiones, de cualquier clase gue sean, pueden presentarse
sin previo aviso; asi, una Defensa Nacional que dejase a ese
jncierto momento la creacién del complicado mecanismo que
supone, estaria condenada al fracaso.

— La Defensa Nacional no es asunto exclusivo de militares; in-
teresa a la Administracién Civil del Estado, a la fuente econé-
mica de la nacién. Una comunién de puntos de vista entre io-
dos es necesaria: <Los civiles deben hacer figurar los impera-
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tivos de la defensa en el rango de sus preoccupaciones cuoti-
dianas>».

— La Defensa Nacional es, por tanto, esencialmente politica. Las
Fuerzas Armadas son so6lo el tltimo recurso de una actividad
que responde al instinto de conservacion nacional y que co-
mienza con actuaciones preventivas; por ejemplo, la politica
de mejora social a fin de eliminar el «cultivo» de la subver-
sién.

La Defensa Nacional viene también reflejada en nuestra le-
gislacién. La Ley de 8 de agosto de 1939 establece en su articulo 5.°:
«Se crea la Junta de Defensa Nacional, bajo la presidencia
del Generalisimo y compuesta por los tres Ministros del Ejército,
de Marina y del Aire, sus Jefes de Estado Mayor, y actuando de

Secretario el General Jefe del Alto Estado Mayor. Podran formar

parte de la Junta, cuando sean convocados, los Ministros de In-

dustria y Comercio y de Asuntos Exteriores y los Jefes de Indus-
trias Militar, Naval y Aérea.»

En la redaccién de este precepto encontramos la clara omisién
del Ministro de Agricultura. Es precisamente a esta importancia
de la agricultura en la Defensa Nacional a la que consagramos
este articulo. La industria puede definir nuestro posible grado de
preparacién bélica, pero la agricultura nos expresari siempre
nuestras posibilidades de supervivencia.

Siguiendo con nuestra legislacién, llamamos aqui la atencién
sobre el reciente Decreto de creacién del Centro Superior de Es-
tudios de la Defensa Nacional (de 16-1-64, B. 0. nim. 22). En su
articulo 2.°, 2, se expone como una de sus misiones:

«Estudiar los problemas generales de la Defensa Nacional con
la colaboracién de personas relevantes de la vida civil.»

Creemos légico pensar que entre estos problemas generales
ocupa un lugar destacado el agricola.

También en la legislacién francesa se ha creado el «Servicio
de Defensa». Afectadas colectivamente a este Servicio estan ciertas
empresas agricolas consideradas como indispensables para la super-
vivencia del pais; la lista de las mismas ha sido publicada en el
Journal Officiel.

Este concepto de Defensa Nacional, si no nuevo, si de reciente
aplicacién, tiende a aglutinar las energias nacionales en torno a
la idea de nacién. La transformacién es evidente y va haciendo
caer los falsos tabiques que compartimentaban rigidamente las ac-
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tividades del pais. Asi, las Fuerzas Armadas van concediendo tam-
bién algo a las otras actividades, dando un ritmo mas <utilitario»
al servicio militar, que hoy dia ayuda cada vez mas a los desfa-
vorecidos a adquirir una formacién profesional o a perfeccionarse.
Siendo conocidas estas realizaciones —en grado de iniciacion ex-
perimental— en nuestra patria, citaremos también como novedad
que en 1962 funcionaban ya en Francia, en el seno de las unidades
de todas las armas, mas de 150 «clubs de jovenes agricultores».

No vamos a hacer hincapié sobre la necesidad de realizar es-
tudios profundos sobre el tema del que este articulo pretende tan
s6lo ser un esbozo. Lo que si queremos manifestar es nuestra ex-
trafieza ante el hecho de que sea cuestion tan poco estudiada.
Podemos coger gruesos voliimenes sobre «economia y guerra» y
encontramos tan sélo modestas y ligeras referencias a la agricul-
tura. La agricultura supone el abastecimiento —dado lo proble-
matico de las importaciones en guerra— y parece que no interesa
a nadie. Asi, CHARLES RIcHET, en su articulo «El hambre decidira
la suerte de la guerra futura» (Revue Militaire Générale, diciem-
bre 1959), llega a decir: '

«No recordamos ningun trabajo francés ni extranjero, aparte
de los nuestros, aparecido sobre este tema desde hace diez anos.»

ASPECTO POLITICO DEL PROBLEMA

Concebida asi la Defensa Nacional, en un sentido amplio, como
la actitud de una nacién en lucha por su supervivencia, vamos a
considerar, en el analisis de su aspecto agricola, el hombre y el
espacio.

Al hablar del hombre nos referimos aqui al agricultor. Pero,
;qué importancia tiene el agricultor en nuestra demografia? Nu-
méricamente supone el 40 por 100 de nuestra poblacién activa.
El 36,12 por 100 de los mozos que hacen el servicio militar son,
segin la estadistica de 1962, agricultores o ganaderos. En 1955 la
cifra era del 39,52 por 100, pero no cabe duda que hoy, a pesar
de la disminucién, sigue constituyendo un sector humano de ex-
tremo interés nacional.

Si cuantifativamente es un sector muy importante, lo es aun
mas cualitativamente, y quizi sea este tema que ahora vamos a
tocar el que requiera en estos momentos la mayor sensibilidad so-
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cial de los que nuestro pais tiene, sin duda, que afrontar. El
agricultor ha desempefiado siempre un papel de estabilidad social
en el conjunto nacional. La dureza de la labor agricola es una
forja de caracteres recios y equilibrados. El agricultor es lo con-
trario de un «desarraigado»; tiene, como sus plantas, raices que
se unen a la tierra. Su sentido innato de la propiedad privada
—esfuerzo condensado-— le hace ser la constante pesadilla del
comunismo. Pero... veamos la otra cara de la cuestién: si el agri-
cultor, con su innegable buen fondo, se siente defraudado al des-
cubrir con los modernos medios de informacién y difusién (la
prensa, radio, cine y hasta la televisién) lo que hasta hace poce
no sabia —que en el reparto de la renta nacional le ha tocado la
peor parte— puede peligrar el equilibrio social agrario, solida base
de la Defensa Nacional. Hay, pues, y de ello hay signos innegables
en las 1iltimas disposiciones del Estado, que adelantarse al pro-
blema.

Continuando la aportacién de datos, veamos lo que dice Ramén
TAMAMES en su reciente libro (Estructura econdinica de Espa-
fla 1964):

«Dentro del total de la poblacién activa agricola existe una
gran proporcién de obreros agricolas; es decir, campesinos sin tie-
rras que trabajan por cuenta de los propietarios, aparceros o
arrendadores. En 1960 el niimero de estos obreros agricolas ascen-
dia a 1.977.930, casi un 40 por 100 de la poblacién activa rural.
De ellos, solo el 25 por 100 son fijos, siendo clasificables el resto
como mas o menos eventuales; en su distribucién geografica, se
aprecia la mayor concentracién de mano de obra asalariada en
Andalucia, Levante y Extremadura; precisamente en las zonas la-
tifundistas. El paro estacional, especialmente intenso en las zonas
de monocultivo, se deja sentir con especial dureza sobre los obre-
ros agricolas, creando un problema esencial importante.»

Para enfocar el sentido politico del agricultor hay que tener
en cuenta: la influencia del pasado —regiones tradicionales—, el
nivel de la vida, la estructura agraria y la influencia del propieta-
rio. El absentismo de este Gltimo produce consecuencias desfavo-
rables a este respecto.

Es evidente, en resumen, que se esta verificando una gran
transformacién: una evolucién necesaria y justa hacia mejores
formas de vida en el campo. Reformas de estructuras, seguros so-
ciales, mejoras del medio... Todo esto combinado con el gran pro-



AGRICULTURA Y DEFENSA NACIONAL 63

blema campesino: €l de la ensefianza. Asi como el medio industrial
va ganando en facilidades de ascensién por medio de la ensefianza,
sigue siendo ésta dificilmente accesible en sus grados medio y
superior al hombre del campo. Como dice M. Pisani, hay que
«desenclavar» este mundo, hay que evitar se esté sujeto a la tie-
rra porque no se sepa o no se pueda hacer otra cosa.

Tratemos ahora del problema del espacio. Cuando se dictan
disposiciones, o simplemente cuando se contempla un mapa na-
cional, nos fijamos en Madrid, en los grandes nucleos de pobla-
cién —centros administrativos o industriales, generalmente— y en
las vias de comunicacién. No parece probable que todo esto repre-
sente siquiera un 5 por 100 del suelo nacional. Porque el territorio
nacional es de hecho el suelo rural, el menos regido por la Admi-
nistracién. Y este suelo agricola marca la presencia del hombre;
en fin de cuentas, la defensa, porque «se esta» alli. La creacién
de un desierto en terrenos de baja rentabilidad puede ser acon-
sejable para el economista, pero bajo nuestro punto de vista
~—socioldgico y politico— es un desastre. América lo ha hecho:
ha creado desiertos donde en otro tiempo habia bosques, y puede
ser que tenga que arrepentirse de ello.

En cuanto a la distribucién de Ia poblacién rural en niticleos,
parece ésta mas bien favorable para las finalidades de defensa:
solo unas 3.000 agrupaciones de menos de 500 habitantes, frente a
las 16.000 de menos de 300 de Francia. El predominio del secano
en nuestra Peninsula tiene, en cambio, esta ventaja para la orga-
nizacién administrativa, aunque, por otro lado, parece ser que
la falta de agua va a ser el terrible problema del futuro.

ASPECTO MILITAR

Frente a la eventualidad de una guerra, la potencialidad agra-
ria (agricola y ganadera) es factor de primerisimo orden: ademas
de suministrar materias primas a la industria, es la fuente esen-
cial de la alimentacién, que tanto en paz como en guerra supone
la satisfaccion de la mas inmediata e inaplazable de las necesi-
dades humanas.

En lineas generales, en tiempo de guerra la produccién agri-
cola tiende, méas bien que a crecer, a disminuir, por causas di-
versas: disminucién de mano de obra, falta de fertilizantes, re-
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duccién de maquinaria, falta de carburantes para tractores, etc.
Apuntaremos tan sélo que la primera causa parece perder impor-
tancia ante la tendencia actual a la reduccién de efectivos mili-
tares, producida a su vez por el gran incremento en el poder
destructor de las armas.

Es obligada la consideracién de los tres tipos de guerra:

1, LA GUERRA CLASICA.

En caso de guerra, como hemos dicho anteriormente, la pro-
duccién —si no se toman medidas especiales— van disminuyendo
paulatinamente. El consumo, mientras tanto, va creciendo (se ha
calculado entre un 20 y un 50 por 100), teniendo en cuenta las
destrucciones por bombardeos, deterioros, etc. A este respecto, es
curioso el cuadro que establece RICHET, en el articulo antes citado,
de la «resistencia agricola» de un pais en guerra. Para confec-
cionarlo se ha tenido en cuenta la produccién agricola de cada
pais, su poblacién y su dieta alimenticia. Se ha supuesto la de-
claracién de guerra cuande ha terminado el ensilado del trigo,
que el pais no estd invadido y que no existen importaciones:

Resistencia agricola
del orden de:

INGlaterra ... conveertmaaaeti e iir i 4 a 0 meses
Suiza, Alemania occidental ........ ... il 8alld »
Espaiia, Portugal, Italia .............cooooiiiiiinn, 18 »
Benelux, Alemania oriental, Francia, Checoslovaquia,

Polonia, Turquia, U.R. 8.8, .....oiviiiiiniainn 20 a 24 »
Rumania, Bulgaria, Dinamarca, Irlanda ............. Mas de dos ailos

Naturalmente que estas cifras son harto problematicas y sélo
dan una idea comparativa. Quiz4 no sea muy acertada la coloca-
cién de la U.R.S.S. en el cunadro, ya que frente a sus grandes
realizaciones industriales no presenta una situaciéon agricola fa-
vorable.

2 Cual puede ser la solucién al problema? Sélo una, por dificil
que se considere su ejecucion: el almacenamiento, 1a creacion de
grandes stocks nacionales. Si queremos dar una cifra para estos
sfocks, podemos fijar en 2.500 calorias la racién hombre-dia y con-
siderar un stock de 90 dias, o sea de 225.000 calorias. Para 30 mi-
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liones de habitantes serian 675.000 millones de calorias, que po-
drian costar unos 13.500 millones de pesetas; algo asi como la
quinta parte del presupuesto nacional,

El almacenamiento seria, basicamente, de trigo. Para los calcu-
los podriamos emplear la cifra de un quintal por cabeza y afio.
La leche en polvo o condensada seria insustituible para los nifios,
No se puede pensar en reunir los stocks en frigorificos, lo que seria
imposible teniendo en cuenta el enorme volumen a almacenar,

En el aspecto de la produccién agricola, y siguiendo a RicHET,
habria que tener en cuenta las siguientes normas:

1) No trabajar mds que las tierras fértiles. La escasez de
mano de obra, de fertilizantes, de maquinaria, obligan a emplear
los reducidos medios donde produzcan mayor rendimiento.

2) Sacrificar una parte del ganado. La conversién de vegeta-
les en carne, mediante la cria de ganado, supone un desperdicio
de calorias y proteinas.

FLEISH ha demostrado que el prado donde pacen diez bueyes
suministra tres toneladas de carne. Habria podido suministrar
treinta toneladas de trigo, es decir, tres veces mas de protidos y
quince veces mas de calorias.

3) Producir, mds bien que carne, leche. Segin los calculos del
citado profesor, si diez vacas lecheras pacen en un prado, sumi-
nistran alrededor de doble cantidad de grasas, protidos y calorias
que diez bueyes de engorde.

4) Alimentar muy bien el ganado. Cinco vacas muy bien nu-
tridas producen mas leche que diez mal alimentadas, Y consumen
mengos,

La racién de carne se reducira en consecuencia, pero como el
hombre necesita proteinas animales no debera bajar de un mi-
nimo de 300 gramos por semana.

Las producciones mas aconsejables serian: el frigo (rico en ca-
lorias y prétidos), la remolacha y la patata, la soja, las lentejas
y las judias, etc.

Vertiendo en un cuadro los datos que aconsejan un cultivo de-
terminado, obtendremos:
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Trigo Remolacha Patatas Soja Colza
Millones de calorias por
hectarea ........-. .. 8,4 22 14 6 10
Lipidos en kilogramo y .
por hectirea ........ 25 0 15 300 800
Protidos en kilogramo y
por hectirea ........ 300 0 300 600 400

La lucha conira el despilfarro en la alimentacién comprende:
— Las cartillas de abastecimiento.

— La modificacién del pan: debe ser hecho con la harina cer-
nida con un grado determinado. Se recomienda entre el 82 y
84 por 100.

— Fl establecimiento de una verdadera dictadura de abasteci-
miento.

A todo lo anterior afiadiremos que es ilusorio contar con la
importacién de viveres en tiempo de guerra generalizada, y que
en la reglamentacién de la produccion agricola debe suprimirse
la de lujo: fresas, melones, tomates, esparragos, etc.

2. GUERRA ATOMICA.

Las armas atémicas amenazan realmente los nicleos indus-
triales de un pais, los cuales constituyen su objetivo predilecto.
Son, por tanto, blancos «rentables». La agricultura, que supone
extension frente a la concentraciéon industrial, es objetivo menos
«rentables. Sin embargo, veamos el efecto de bombas de este tipo
sobre plantaciones o alimentos:

— Bomba tipo Hiroshima. En un radio de tres kilémetros ningun
abrigo puede proteger a los viveres. Destruccién de las planta-
ciones. Después, hasta 10 kilémetros, peligro de radiaciones.
Un abrigo, incluso ligero, protege los viveres. Los vegetales al
aire libre y el ganado no estabulado son impropios para la ali-
mentacion. Ademas, tenemos el peligro de los gases nitrosos,
cuya caida esteriliza durante varios meses la tierra donde caen.

— Bomba H tipo Bikini. Los radios guedan ampliados a nueve ki-
lometros para la primera zona, de destruccién, y a 30 kiléme-
tros para la segunda, la periférica.

Pero el gran peligro de la guerra atémica es la intoxicacién del
agua. Pensemos en el caso de bombardeo de las fuentes de un rio.

La caida de una bomba hace impracticables las zonas indica-
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das hasta un ntmero de dias, que se calculan en catorce, para la
reanudacién de las faenas agricolas.

En esta visién apocaliptica de la guerra atdémica la vida agri-
cola al menos se reanuda, mientras que en las zonas afectadas la
industrial estaria en colapso. Asi, el agricultor emergeria, super-
viviente no «rentable» de la catastrofe.

3. LA GUERRA SUBVERSIVA.

En la lucha contra una subversién que puede amenazar nues-
tras espaldas, la zona logistica, mientras atendemos a un enemigo
convencional, se complica el problema de produccion y de abas-
tecimientos ante la necesidad de establecer una extensa defensa
antisabotaje. En todo caso, a pesar de un buen funcionamiento
de esta defensa, habria que contar con una nueva causa de dis-
minucién de la produccién, que puede ser de efectos desastrosos
si la subversién toma cuerpo entre los propios obreros agricolas.

LA MOVILIZACION AGRARIA

Dentro de la movilizacién general ha tomado cuerpo este con-
cepto de ¢movilizacién agrarias, cuya preparacién vamos a con-
siderar esqueméaticamente. Tiende a asegurar:

— la produccién agraria, a pesar de la disminucién de mano

de obra y maquinaria;

— los abastecimientos de la poblacién ecivil y fuerzas arma-
das, y

— la regularidad de consumo.

En cuanto a la mano de obra hay que considerar:

— Las necesidades cuantitativa y cualitativa de personal, a fin
de sustituir gradualmente el Nlamado a filas.

— La oportunidad de limitar o impedir el éxodo de la mano
de obra agricola hacia otras actividades civiles, incluso mas
remuneratorias.

— La posibilidad, y en qué grado, de sustituir brazos Yy semo-
vientes por medios mecénicos,

El incremento y racionalizacion de la produccién con fines de

preparacién bélica se obtiene por los mismos caminos que si se
realizara con fines pacificos:
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— Medidas de conversién de terrenos de secano en regadio.

— Preparacién de terrenos (concentracién-parcelacién, ete.).

— Distribucion de semillas seleccionadas.

+— Premios a cultivos especiales.

— Financiamientos agricolas.

El problema de los abastecimientos y consumos lo hemos con-
siderado ya, en lineas generales, al tratar de la guerra clasica.

En conclusién, diremos que la movilizacién agraria no sélo tien-
de a sustentar el pais, sino que también provee de materias pri-
mas para:

— la produccion de explosivos (alcohol, celulosa, etc.),

— la fabricacién de tejidos (algodon, lana, lino, yute, sisal, ete.),

— la lubrificacién (aceites y grasas animales y vegetales),

— combustibles y alcoholes.

Los japoneses trataron de encontrar sustitutivos de aceite die-
sel de motores y fuel-oil para calderas. El combustible diesel lo
obtuvieron con bastante éxito del aceite de coco comprimido y
esterificado y del aceite de soja. Acudieron también al aceite de
la raiz del pino, pero depositaba en las maquinas sustancias resi-
nosas. Al final de la guerra, para aviacién utilizaron un combusti-
ble derivado del alcohol destilado de las patatas dulces, un litro
de alcohol por 25 kilogramos de patatas. También para obtener
alcohol se emple6 aziicar de Formosa y grano de la Manchuria.

EXPERIENCIAS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

En Io que a Alemania se refiere, pusieron sus Gobiernos en
marcha, con suficiente anticipacion, un cuidadoso plan de mejoras
agricolas. Recordando las consecuencias de sus déficits alimenti-
cios en la Primera Guerra Mundial, volcaron sus esfuerzos en la
consecucién de un importante incremento en la produccion de
alimentos, en lo que alcanzaron un gran éxito. Desde 1932 a 1939
aumento casi en un 20 por 100 el volumen de la produccién agri~
cola, sin variar el nimero de hectireas cultivadas y a pesar de
contar con una reducida mano de obra. El aumento experimentado
se debid al incremento de maquinaria y mejoras en los fertilizan-
tes. Simultineamente fueron reduciéndose las importaciones. Los
indices alemanes de autosuficiencia fueron incrementados como
sigue:
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En 1028 ...oooiineen . 71 %
En1933 «oooiirinnne . 81 %
En 1989 ..o, 89 %

Asi se llegd al hecho de que al comienzo de la guerra Alemania
era virtualmente autosuficiente en pan, patatas, aztcar, carne,
leche y vegetales. Los principales productos sujetos ain a la im-
portacion eran: piensos, frutas, huevos, grasas y aceites. Dentro
de las ideas relativas, podemos decir que Alemania entré en la
guerra con un abastecimiento de viveres adecuado.

De Inglaterra tenemos bastantes datos, ya que quiza sea el
pais que mejor ha estudiado en la posguerra la evolucién del pro-
blema agricola durante la conflagracién; lo que es logico, dado lo
acuciante del mismo ante su poco favorecida situaciéon agricola.

La maxima hipétesis sobre la que se basaba la solucién agri-
cola britinica era la de tres aiios de guerra y una reduccion en
la importacion del 25 por 100. De hecho, estas exigencias crecieron,
teniéndose que hacer frente a una reduccion del 55 por 100 (que
legé al 75 por 100 en enero de 1943) y a una guerra de seis afios.

Los principios fundamentales del plan inglés fueron:

— Convertir al maximo los prados en tierra de labor.

— Desarrollar un sistema flexible de cultivos, segin fueran las
importaciones.

— Incrementar la produccion de alimentos para el consumo
humano, reduciendo la actividad ganadera cuando disminu-
yan las importaciones de productos alimenticios.

— Impulsar el sistema de rotacion de cultivos a expensas de
los prados permanentes cuando el suelo mostrara sintomas
de agotamiento.

Las mayores criticas que se han hecho al desarrollo de la cues-

tién agraria en el Reino Unido durante la G. M. II fueron:

1. El fracaso en el mantenimiento de la produccion de leche.
Este fué originado, en gran parte, por el descenso en la can-
tidad y calidad de los piensos (disminucién de prados y me-
nos proteinas en los piensos).

2. La defectuosa politica de precios agricolas de los primeros
afios de guerra.

No debemos olvidar que los precios «<no pueden inmovilizarses»,

ya que a los agricultores les sube el costo de la producciéon (ma-
quinaria, fertilizantes, jornales...).
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Ademaés, no se enfocé bien el problema de la mano de obra.
Se dejé a la agricultura casi sin brazos. ¢ Qué hubiera sido de la
recoleccion del 43 si no se hubieran utilizado 20.000 prisioneros
capturados por Wavell en Libia? En total, Inglaterra empled
130,000 prisioneros en labores agricolas en el periodo posguerra.

Como sintesis de la tremenda preocupacién que fué la agricul-
tura para los Gobiernos ingleses en esta Segunda Guerra Mundial
tenemos la declaracién del Premier, en marzo de 1945, en el sen-
tido de que, frente a la antigua teoria de comprar los alimentos
fuera, donde estuviesen mas baratos, <la agricultura debia cons-
titnir la primera industria britanicas.

Los Estados Unidos se encontraron con una situacién inicial
muy distinta. Acentuaron su esfuerzo en la produccién agricola,
en la que llegaron a un incremento medio del 30 por 100. La de
trigo aumenté en un 33 por 100; l1a de maiz, en un 31 por 100.
Subié la produccién de abonos y se sacrificd, en cambio, la de al-
godén, que descendi6.

CONCLUSIONES

La contemplacién de la cuestién agraria a la luz de la Defensa
Nacional no puede considerarse hoy dia como un intento de com-
plicar atin més, con un nuevo condicionamiento, la resolucién de
los agudos y acuciantes problemas que el campo tiene planteados.
Al contrario, este aspecto de la Defensa es mas bien un cataliza-
dor que exige mayor velocidad en la realizacién de las mejoras
agricolas en curso. Como dijimos al principio, la Defensa busca
el robustecimiento biolégico del cuerpo del pais, y lo que mejore
su economia favorece a su defensa. Pero no es la economia la tinica
base de un pais. La Defensa Nacional pone su acento sobre el
substratum sociolégico y politico de la nacién, es decir, sobre el
factor hombre, el agricultor en nuestro caso.

Con el reducido esbozo del problema que constituye este ar-
ticulo s6lo hemos pretendido sefialar algunas cuestiones que po-
drian ser estudiadas por el Centro de Estudios de la Defensa Na-
cional, de tan reciente creacién, en estrecha colaboracién con los
organismos técnicos agricolas correspondientes.

Estos estudios deberan considerar, entre otros, los siguientes
problemas:
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1. En cuanto al factor hombre: la elevacién del nivel de vida
campesino, la cuestién del éxodo rural y sus limites, el arrai-
go de las explotaciones familiares, etc,

2. En cuanto al factor suelo: Ia necesidad de poblar agricola-
mente el territorio nacional. Los desiertos constituyen siem-
pre los puntos débiles de los dispositivos de defensa. Aunque
consideraciones puramente econémicas aconsejasen el aban-
dono de algunas zonas ante su escasa rentabilidad agricola,
no es ello procedente a la luz de nuestros objetivos. Debe-
ran buscarse actividades que permitan vivir al hombre sobre
ese suelo.

3. La Defensa prepara futuros planes, cuya ejecucion coincidi-
T4 con el comienzo de las hostilidades. A este respecto cita-
remos el ejemplo de Suiza, pais que ha hecho uso de la
programacion lineal para la preparacién de planes agricolas
correspondientes a distintas hipdtesis de guerra.

4, Ademaéas de estos planes preparados para el dia D, debera
estudiarse el grado conveniente y posible, en paz, de auto-
suficiencia agricola —nunca autarquia—. Aunque razones
puramente econdmicas aconsejen una politica de mono-
cultivos, debemos pensar que se trata de un sistema peli-
groso para el pafs,

5. Es necesario estudiar el problema del almacenamiento de
productos agrarios. Si se mantienen Fuerzas Armadas por-
que se piensa pueden producirse —y Dios nos libre de ello—
situaciones anormales, debe obrarse consecuentemente, es-
tudiando fodos los aspectos que puedan presentar estas si-
tuaciones. Y para ello va creando el Estado organismos
adecuados.
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RESUMEN

La Defensa Nacional tiende al robustecimiento bioldgico del pais, a fin
de ponerle en condiciones de hacer frente a todo tipo de agresién que
amenace su existencia. Esta defensa interesa a toda la Administracién del
Estado —civil y militar——, a sus fuentes econémicas y a todos los espa-
fioles en general. Elemento integrante de ella es la Agricultura, pues asi
como la Industria puede definir el grado de preparacién bélica, aquélla
expresard las posibilidades de supervivencia.

La consideracién del elemento humano, el agricultor, nos lleva al es-
tudio de urgentes problemas, cuya solucién hay que impulsar a fin de re-
afirmar la estabilidad social del mundo campesino: elevaciéon del nivel
de vida, seguros sociales, ensefianza, reforma de estructuras, mejora del
medio, etc.

Nuestro pais no ocupa un lugar desfavorable en cuanto a su posibilidad
de resistencia en el orden agricola. Sin embargo, es necesario estudiar
el problema de los almacenamientos basicos alimenticios. En caso de guerra
es preciso tener preparadas de antemano una serie de normas a fin de
regular la produccién agraria y la alimentacién, teniendo en cuenta que
dicha produccién tiende a bajar por distintas causas: importacién dificil,
disminucién de la mano de obra, falta de fertilizantes y maquinaria y re-
duccién de carburantes.

En caso de guerra atémica, aun teniendo en cuenta sus terribles efectos,
la agricultura, objetivo no <rentable», emergeria de la catistrofe frente a
una industria en colapso.

La «movilizacion» agraria —expresion ya consagrada— no puede ser
fruto de la improvisacién, Abarca todas las medidas citadas anteriormente
referentes a la produccién agricola, abastecimiento de alimentos y mate-
rias primas de origen animal o vegetal para la industria,

Las experiencias de la segunda guerra mundial en materia agricola
son muy aleccionadoras. Alemania entré en ella con un grado de auto-
suficiencia que indicaba sa preparaciéon bélica. Para Inglaterra, la agri-
cultura y los abastecimienios fueron su constante pesadilla. Los Estados
Unidos incrementaron considerablemente su produccién agricola.

Todos los aspectos agricolas relacionados con la Defensa Nacional deben
ser cuidadosamente estudiados en estrecha colaboracion de los Centros
de la Defensa ¥ los Organismos agricolas.

RESUME

La Défense Nationale tend & Paffermissement biologique du pays afln
de metire celui-ci en mesure d’affronter une agression, de quelque nature
qu'elle soit, menacant son existence, Cette défense intéresse toute I’'Admi-
nistration de PEtat —civile et militaire—, ses souces économiques et tous
les espagnols en général. Un de ses éléments essentiels est I'Agriculture
car, de méme que PIndustrie peut définir le degré de préparation de la
défense nationale d’un pays, PAgriculture exprimera ses possibilités de
survivance.

L’examen de V’élément humain qu’est I'agriculteur, nous méne & I'étude
de problémes urgents dont la solution doit étre encouragée afin de raffer-
mir la stabilité sociale du monde paysan: I'élévation de son niveau de
vie, les assurances sociales, Penseignement, la réforme de ses structures,
P’amélioration du milieu, etfc.

Notre pays n’occupe pas une place défavorable en ce qui concerne ses
possibilités de résistance dans le domaine agricole. Cependant il faut étu-
dier le probléme du stockage des produits alimentaires fondamentaux. En
cas de guerre il faut tenir préparées une série de normes destinées & régler
la production agraire et Valimentation en tenant compte du fait que cette
production tendra a baisser pour différentes causes: difficulté des impor-
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tations, diminution de la main-d’ceuvre, manque d’engrais et de machines
agricoles, et réduction des carburants.

En cas de guerre atomique, méme en tenant compte des terribles effets
de celle-ci, 'agriculture, objectif non rentable, émergerait de Ia catastrophe
en face d’une industrie détruite.

La mobilisation agraire -—expression déji consacrée— ne peut étre le
fruit de I'improvisation. Elle embrasse toutes les mesures mentionnées plus
haut concernant la production agricole, le ravitaillement en denrées ali-
mentaires et en matiéres premiéres d’origine animale ou végétale pour
Pindustrie. ,

Les expériences de la seconde guerre mondiale en matiére agricole
sont pleines d’enseignement. L’Allemagne y est entrée avec un degré d'anto-
suffisance qui indiquait sa préparation. Pour I’Angleterre, lagriculture et
le ravitaillement ont été son cauchemar constant, Les Etats-Unis augmen-
térent considérablement leur production agricole.

Toutes les questions agricoles en liaison avec la Défense doivent étre
minutieusement étudiées, en étroite collaboration par les Centres de la
Défense et les Organismes agricoles.

SUMMARY

National Defense promotes the biological strengthening of the country
with the aim of puiting it in condition to meet any kind of aggression
that might threaten its existence. This Defense is of interest to the entire
National Administration —ecivil and military—, to its economic entitites,
and to all Spaniards in general. Agriculture is an integral element of Na-
tional Defense, for, with industry, it defines the level of preparedness for
war, which indicates the possibilities of survival.

Consideration of the human element, the farmer, brings us to study
urgent problems whose solution has to be pressed in order to strengthen
the social stability of the agricultural milieu: raising the standard of living,
social security, education, structural reforms, improvement of means of pro-
duction, ete.

Our country does not have an unfavorable position, with respect to
its possibility of resistance on the agricultural plane. Nonetheless, it is
necessary to study the problem of storage of basic food products. In case
of war it is necessary to have prepared beforehand a series of measures
for regulating form production and food supply, taking into account the
fact that this production tends to decrease. for various reasons: difficulty
of importation, smaller labor supply, lack of fertilizers and machinery,
reduced fuel supply.

In case of atomic war, even taking its terrible effects into account,
agriculture would emerge from the catastrophe to face an industry in
collapse.

Agricultural «mobilization> —an expression already accepted— cannot
be the result of improvisation. It requires all the measures previously
mentioned for agricultural production, supply of food and primary ma-
terials of animal and vegetable origin for industry.

The experiences of World War II in agricultural matters are very instruc-
tive. Germany entered the war with a level of self-sufficiency which indi-
cated its preparation for the war, For England, agriculture and food
supply were a constant burden. The United States increased its agricul-
tural production considerably.

All aspects of the agricultural situation related to National Defense
should be carefully studied, in a close collaboration of the Defense Centers
and the agricultural organizations.




