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INTRODUCCION

El periddico Le Figaro de 2 de junio del presente aiio 1960, en
su pagina quinta, publicaba a toda plana (ocho columnas) el si-
guiente titular: LA FRANCE <«REMODELEE». A primera vista se
trataba de una solucién a un problema meramente administra-
tivo: «remodelar» Francia con «el deseo de armonizar los resortes
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territoriales de los servicios exteriores del Estado de forma que
se supriman los solapes de circunscripciones perjudiciales a la
buena marcha de los servicios piiblicos y a los intereses de los
administrados, y ello evitando la creacién de direcciones o servi-
cios nuevos» (1). Para ello, y en relacién con una treintena de ad-
ministraciones y organismos, se agrupaban convenientemente los
90 departamentos (provincias) existentes, en 21 «circunscripciones
de accién regionals.

Las administraciones u organismos afectados eran, entre otros,
los de: Finanzas, Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Eco-
némicos, Comercio Exterior, Navegacién Aérea, Puertos y Cami-
nos, Turismo, Industria, Meteorologia, Minas, Circunscripciones
Eléctricas, Crédito Agricola, Aguas y Bosques, Seguridad Social,
Ingenieria Rural, ete.

El apelativo puesto a las nuevas circunscripciones, esto es, «de
accion regionals, aclaraba, sin embargo, la mayor trascendencia
de las disposiciones mencionadas, desarrolladas en el Decreto de
2 de junio de este aito, segtin lo previsto en el Decreto nim. 59-171,
de 7 de enero de 1959, que prescribia la revisién de las circuns-
cripciones y servicios del Estado con vistas a su armonizacién con
las circunseripciones de los planes regionales de desarrollo eco-
némico y social y de ordenacién del territorio.

Acci6n regional, desarrollo regional, planificacién regional, son
frases que en estos ultimos tiempos se oyen con insistencia en los
planos politico, econdémico, social, regional. ..

Mas no es por azar ni por snobismo por lo que numerosos Go-
biernos se hallan empenados actualmente en tareas y acciones de
desarrollo y planificacién regionales, de gran envergadura casi
siempre, sino porque es una necesidad sentida a la que hay que
buscar acertada y urgente solucién. Y es que la experiencia ha
revelado que la ausencia de una comedida y acertada planificacién
regional comporta graves inconvenientes, superiores a los que pue-
den provenir de preocuparse de la regién, lo cual en si no es ne-
cesariamente contrario a los intereses generales mas amplios de
la nacién, ni peligroso para el progreso econémico, aunque hay,
sin embargo, entre otros, el riesgo de desencadenar reivindicacio-
nes regionales no siempre acertadas ni compatibles.

(1) Journal Officiel de la Republique Francaise, afio 92, nim. 129, viernes 3 ju-
nio 1960. “Décret n.o 60-516 du 2 juin 1960 portant harmonisation des eirconscriptions
administratives”.
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No conviene, sin embargo, exagerar los peligros de una accién
de este tipo, porque no se trata de regionalismo politico, histérico
ni administrativo, a la vieja usanza, sino de una especie de «re-
gionalismo econdémico», distinto y superior a los anteriores, que
en opinién de Davip E. LiLIENTHAL, creador de la T. V. A. (de que
luego tendremos ocasion de hablar), «fortalece la nacién, no la
divide». Porque, como también dice M. R. CorBIERE, «tal politica
se basa, por el contrario, en la supremacia del interés nacional,
tratindose de un verdadero regionalismo nacional».

Mias atin, y no so6lo en el dmbito de la nacién, sino en el inter-
nacional, la integracién de las regiones a la vida nacional, en opi-
nién del profesor J. Lajuaig, de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econémicas de Burdeos, es totalmente necesaria, «sobre todo si
la nacién piensa en la integracion internacional». Extremos todos
que mas adelante tendremos ocasion de desarrollar y puntualizar
debidamente.

PRIMERA PARTE.—EL DESARROLLO Y LA PLANIFICACION
REGIONALES

1. ACTUALIDAD DEL TEMA Y SU JUSTIFICACION.

Hay, ciertamente, quienes niegan que la region pueda consti-
tuir en si misma el fin de una politica de desarrollo, porque con-
sideran que ésta no puede concebirse més que en el Ambito de
la nacion, y que, por otra parte, y en general, no se puede ni se
debe asimilar los problemas regionales a los nacionales.

Pero, desde luego, tal enfoque no es acertado. Se acerca mas
a la realidad, a nuestro juicio, el considerar que el desarrollo eco-
némico total de un pais lleva consigo, quiérase o no, el estudio de
las diversas regiones que integran una economia nacional.

Y es que el coneepto de nacidén, hoy, ademas, en tantos aspec-
tos superado, a menudo se plasma forzosamente en magnitudes
macroeconémicas ciertamente poco representativas de la realidad
interna de un pais, por lo que es preciso que la nacion se descom-
ponga en sus elementos integradores reales: las diversas zonas o
regiones, surgiendo asi la teoria del desarrollo regional como base
y fundamento del desarrollo nacional.

Por otra parte, si hasta muy recientemente el desarrollo eco-
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ndmico no ha sido tratado teéricamente mas que a nivel nacional,
hoy esta siendo planteado a escala regional con sustantividad y
formulacién propias, que ha hecho afirmar rotundamente al pro-
fesor LAJUGIE, va citado: «Si hasta aqui el desarrollo regional ha
sido considerado con demasiada frecuencia como una simple re-
ceta de politica econdémica, conviene que en el futuro sea admi-
tido undnimemente como una categoria esencial de la teoria eco-
némicas (2).

En el terreno practico, ademas, han sido las propias regiones
las que han planteado el problema en todo el mundo. No en vano
han surgido en diversas zonas o regiones de algunos paises graves
problemas econdmicos y sociales que han obligado a los Gobiernos
a llevar a cabo programas de desarrollo regional. Han sido, pues,
razones politicas, fundamentalmente, las que han puesto en mar-
cha un deseo de analizar y solucionar racional y cientificamente
los problemas regionales, especialmente el hecho irritante del atra-
so de unas regiones de un mismo pais respecto de otras mas
prosperas.

Tales razones han encontrado, por otra parte, estimulo en la
evolucion de los objetivos de la politica econdémica, desde KEYNES
hasta la actualidad, en que se estima mnecesario la obtencién de
un desarrollo armodnico y equilibrado, tanto por sectores de la
economia como espacial y geograficamente, para lo que es preciso
mantener firmemente el ritmo de las regiones en desarrollo y el
progreso acelerado de las menos desarrolladas.

Todo ello ha sido visto acertadamente en el Tercer Plan de
Modernizacién y Equipo Francés (1958-61), cuando, después de
exponer los ohjetivos del Plan, considera las condiciones de rea-
lizacién del mismo, que fija en cinco esenciales, siendo una de
ellas el «desarrollo armoénico de la actividad econdémica en las
diferentes regiones»; condiciones, dice, que «estin estrechamente
ligadas entre si».

Es decir, que el equilibrio econémico, el financiero, el exterior
v el del empleo, que son las cuatro restantes condiciones, no pue-
den desligarse, sin peligro de craso error, del equilibrio geogrd-
fico (3).

(2) Comunicacién del profesor Josepm LAJUGIE, de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econ6micas de Burdeos, al Congreso Anual de Economistas de Lengua Francesa (Paris,
25 y 26 mayo 1959). . .

{3) Mas ann, en el citado Plan se dice expresamente: “Descentralizacién y reequilibrio
regional son dos importantisimos problemas que se han de colocar entre los que se deben
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Y en el Informe de 21 de julio de 1960 sobre los obstaculos a
la expansion econémica francesa, el Comité constituido por De-
creto niimero 59-1.284, de 13 de noviembre de 1959, después de
hacer el inventario de los obstaculos a la expansién, expone los
principios de accién para eliminar los obstaculos a un crecimiento
armonioso, entre ellos los desequilibrios regionales, mediante una
politica econdmica regional, que «sélo podra ser plenamente efi-
caz si, en ciertos casos, fuera mds sistematica, mas vigorosa y
mejor coordinadas.

Extremos todos ellos que muestran la actualidad y justificacién
del desarrollo regional, que, ciertamente, se halla hoy en una fase
de formacién y plena vigencia. Ello lo corrobora también el in-
terés que determinados grupos y asociaciones vienen teniendo 1il-
timamente por el tema.

Asi, por ejemplo, el desarrollo regional fué el objeto de los
debates del Congreso Anual de IEconomistas de Lengua Francesa,
celebrado en 1a Universidad de Paris el 25 y 26 de mayo de 1959.
Y al mismo tema se dedicé el «Coloquio Italo-Francés sobre la tée-
nica cientifica de Administracién Econémica», promovido por el
Centre Francais d’Echanges et de Documentation Techniques, de
Milan, que tuvo lugar del 30 de mayo al 2 de junio de 1960 en
la Abadia de Royaumont (Seine et Oise) y mas tarde en el Minis-
terio de Finanzas de Paris.

Y méas recientemente aln, la Agencia Europea de Productivi-
dad, de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica, Agen-
cia que, como es sabido, tiene entre sus preocupaciones esenciales
la revalorizacién de regiones en vias de desarrollo, organizé en
Bellagio, del 20 de junio al 1 de julio de 1960, la Primera Confe-
rencia de Estudios sobre el Desarrollo Econémico Regional, bajo
el lema general de «Desarrollo Econémico Regional y su aplica-
cion a los problemas de los paises en vias de desarrollos.

Como hemos dicho, pues, se trata de asunto y tema que se
halla hoy en plena formulacién y vigencia.

resolver en los préximos afios”. Y hablando ya expresamente de la accién regional a em-
prender: “La descentralizacién no es suflciente para reequilibrar la economia francesa...
Los Programas de accidn regional elaborados paralelamente al II Plan tienden a ello.
Se trata de que los objetivos nacionales se adapten a las mejores condiciones de ecada
provincia y de que las inversiones necesarias para el desarrollo de cada sector se localicen
geograficamente, buscando una ordenacidon racional del territorio”,
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II—REVALORIZACION DE LA DIMENSION REGIONAL.

Es curioso observar que si al comienzo del Ochocientos, por im-
perativo del criterio administrativo napolednico, que tuvo gran re-
percusién, naturalmente, en muchos paises de Europa, la tradi-
cional estructura regional fué dejando paso a las nuevas y artifi-
ciales divisiones en departamentos o provincias (Francia, Italia,
Espafia), en la actualidad todo induce a suponer, como dijo el
profesor BrRuNo Pacant en el Coloquio citado, «que el proceso de
desarrollo econdémico europeo lleva a una revalorizacién de la
dimensidn regional, como base de la programacién de las inter-
venciones estimuladoras y también como célula de cooperacion
interregional en un futuro también supranacionals.

También desde un punto de vista administrativo y politico se
esta llegando, o se ha Hegado ya, a la misma soluci6n.

Muy sugestivamente lo exponen para Espafia (cuyas provincias
fueron creadas, como es sabido, por el Decreto de 30 de noviem-
bre de 1833, rubricado por Javier de Burgos) el escritor politico
GABRIEL. ELORRIAGA (4), en el comentario aparecido en el diario

(4) Dice, entre otras cosas: “Espafia constituyé su unnidad politica sobre la variedad
de los antiguos reinos, convertidos en regiones. Los antiguos reinos eran comunidades de
base territorial, con peculiaridades étnicas y geograficas, que los caracterizaban como rea-
lidades sociolégicas originales... ...y la regién sobrevivié como base meramente practiea,
de conviveneia sobre circunstancias concretes, comunes, intimas y localizadas. Pero esto
no quiere decir que la regién hubiese perdido importancia politica. Sin embargo, es
indudable que en nuestra vide nacional la regién llegé a convertirse en un elemento ana-
erénico y vacio de efectividad...

... Para la eéconomia muy localizada del pasado siglo, la provincia era el enlace admi-
nistrative suficiente. Pero seria una apreciecién superfieial creer que la regién habia
muerto. La regién dormia, no comoe una mera superviviencia del pasade, sine como una
realidad sociolégica de reserve, a la que pueden esperar nuevas funciones en el porvenir.

... Pero, precisamente ahora, cuando el hecho régional aparece limpio de todo morbo,
la regién se echa de menos en }a constitucién de los estados de base provinecial. Y no
como afioranza folklérice, sino como circunstancia claramente politica y econémica...
... La provincia se ha quedado pequefia. Ello no quiere decir que desaparezca su valor
politico, ya consagrade, pero sl que aparezcan con intensidad creciente las necesidades
superprovinciales; las necesidades de la regién natural. Asi como la provincia siempre
fué una divisién excesivamente pequefia para una estructura militar, hoy ha pasado
a serlo para une estructura econdmica de zona.

... Ello hace nsar que, aun reservando integramente a la provinela todas sus fun-
ciones, convendria ir dando habitos regionales @ la accién de las instituciones de repre-
sentacién e impulso soelal y econémico. Las cAmaras y consejos sindicales, los proyectos
calturales, los problemas de transporte, los planes de cultivo y energla, debieran recibir,
cada dia, asistencia, impulso y pro¥eecién regional. Entre el destino nacional y la minucia
provinciana hay cuestiones regionales de gran importancia... ... Es necesario formular las
concurrencias interprovinciales de modo permanenie, Montar medios de coordinacién y
estimulo al servicio de las comunidades regionales que hagan proz'ectar siempre en escala
mas amplia y natural a los impulsores politicos y pensar, tambidn, en dicha escala a la
oplnién mas positiva de quienes poseen intereses comunes menos evidentes de lo que
fuera deseable. Con ello, la unidad naclonal no sélo no se debllitar4, sino que se enri-
queceré y fortalecers, sl adquirir mayores posibilidades de eficacia politica, Una vida
méas activa y equilibrada espera al future de las naciones. La constitucién de zonas més
amplias de concrecién de afinidades va a ser absolutamente necesaria. Y que ello se
realice sobre el hecho tredicional de las regiomes naturales que fueron, es una légica con-
clusién. El latido regional, tras aiglos de siesta, ha de ser el sintoma mas evidente del
nuevoe renacimiento”,
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Pueblo de 11 de julio de 1958, bajo el titulo «Necesidad de la
accién regional», y, en el plano administrativo, el profesor GARcia
pE ENTERRIA, en el interesante estudio preliminar que hace al libro
Los Prefectos y la Francia provincial, de BriaN CuapMaN (5).

Y es que, tanto desde un punto de vista econémico, como del
politico y administrativo, la revalorizacién actual y futura de la
«dimensién regional> es evidente. Ejemplo practico de ello es,
ademas, la definicién de las 21 nuevas circunscripciones de Accion
Regional francesas a que aludimos al comienzo de este trabajo.

Tratemos ahora de diversos aspectos que atafien a lo regional.
Deberiamos comenzar, quiza, por intentar definir el concepto de
regién, pero ello lo haremos mas adelante, al hablar de los prin-
cipios y métodos del desarrollo regional.

Origen de las diferencias regionales.

Ya nos hemos referido anteriormente a la irritante desigualdad
existente en muchos paises entre unas regiones y otras, lo que no
favorece, ciertamente, el desarrollo equilibrado regional, que hoy
dia constituye aspiracién uninime en todos los paises. Pero ocurre
en seguida preguntarse por las causas de tales disparidades,

Intervienen, evidentemente, factores histéricos (geografia, po-
litica, etc,) y factores econémicos, tanto estructurales como coyun-
turales. La desigual distribucién de los recursos naturales entre
las diversas regiones es factor indudable, pero no tnico ni el mas

(5) “Con independencia de esta técnica de situar sebre el territorio la actuacién del
Estado a través de los entes locales, la segunda férmula alternativa de gue la experiencia
de nuestra Administracién dispone frente al sistema prefectoral estricto, es, segliin creo
firmemente, la férmula de la regionalizacién econdmica. Existen servicios, en efecto, cuyo
planeamiento y gestion debe realizarse excediendo del Area provincial, por ejemplo, las
grandes obras de colonizacion, las grandes obras publicas, el tratamiento sistemético para
la elevacién de un territorio. Entre todas las férmulas de actuacién periférica coordinade
en una gran regién intentadas por nuestra Administracién, ninguna me parece superior
a la de Ias Confederaciones Hidrogréficas, que murié casi en flor a le misma hora que
otros paises, con un sentido pragmético superior al nuestro, la recogian y le insuflaban
nueva vida.. La utilizacién de esia base material para el planeamiento geograflco con-
junto, reuniendo in situ la pluralidad de iniereses y de técnicas afectadas, y con una
participacién social calificada, permite una efectividad muy superior que la que cabe
esperar, tanto de las Comisiones provinciales de servicios —que a estos efectos parten
de una base geografica tan pequefia como convencional—, como de los inevitables Comités
interministeriales madrilefios, en los que intenta coordinarse al mnivel del centro y no
localizadamente sobre el territorio —perdiendo, en consecuencia, el contacto vivo con la
base social de los proyectos— esa pluralidad de actuaciones administrativas, La idea
de la regionalizacién administrativa es hoy otro de los grandes temas del tiempo, y, feliz-
mente, nosotros no tenemos ninguna necesidad de improvisarlo. Pues bien, una con ugacién
inteligente de esta férmula reorganizadora, sistematicamente aplicada, con la férmula de
la actuaci6n delegada por las Diputaciones permitiria resclver en forma no sdlo original,
sino, lo que importa més, eficaz y profunda, el importante problema, irresoluto atn, de
nuesirs administracién periférica, sin necesidad de caer en el modelo prefectoral francés,
que es la salida a 1a gne parece querer apuntarse” (Los Prefecios y la Francia provincial,
por Bmian Cmaruan. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1959).
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importante. Hay, ademas, otros motivos artificiales, tales como el
proteccionismo a determinados productos agricolas o industriales
localizados en determinadas regiones. O la progresiva desaparicion
de los Bancos locales, con su secuela de concentracién en unas
pocas grandes ciudades de la mayor parte del ahorro nacional.
Y la excesiva centralizacién en la capital de la mayor parte de
los centros de ensefianza superior y de investigacion, actividades
culturales y artisticas, organismos administrativos y politicos, lo
gue ha originado, evidentemente, una falta de pulso vital en las
provincias, al verse privadas de esos elementos esenciales del des-
arrollo econdémico y de todo orden.

Con esta tltima causa estd intimamente ligada otra fundamen-
tal: la calidad humana de las gentes de una region, su formacién
¥y conocimientos cientificos y técnicos, elementos con los cuales
hasta es posible superar la escasez de recursos naturales en cierta
medida, de lo que muchas regiones de diversos paises son ejemplo
aleccionador. :

Es igualmente un factor, y grave, de desigualdades, la propia
tendencia retrégrada y acumulativa del retraso de una region,
que se acentiia como consecuencia de las condiciones en que se
desenvuelven las actividades modernas; por ejemplo, las in-
dustrias.

Sabido es lo costoso y aleatorio que resulta la instalacion de
una empresa en una region estancada o regresiva, falta de indus-
trias auxiliares, escasa de comunicaciones, ayuna de espiritu de
Iniciativa y de empresa, que el propio ambiente de la regién mata
y esteriliza, las pocas veces que acierta a iniciarse.

Desde luego, y después de este examen, salta en seguida a la
vista la gran variedad y heterogeneidad de los diversos factores
que radican en el origen de las diferencias regionales. El profesor
FranceEsco Vito los ha estudiado basandose en el modelo de
LéscH, que abrié anteriormente perspectivas en este sentido. Dicho
modelo acepta la uniformidad espacial, teniendo en cuenta la dis-
tancia, la producciéon en gran escala y la concurrencia, y F. Vito
introduce en él los factores econémicos, naturales, humanos y po-
liticos que pueden alterarlo, tales como el suelo, los factores de-
mograficos, el mercado de capital, la movilidad de mano de obra
y de los capitales, y el efecto inducido de unos y otros, lo que le
permite destacar dicha variedad y heterogeneidad.
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Tipologia de las regiones insuficientemente desarrolladas.

Si los origenes o causas de las desigualdades regionales son tan
diversos, es claro que habra diferentes tipos de regiones insuficien-
temente desarrolladas, las cuales, no obstante, pueden clasificarse,
con el profesor Francesco Viro, de la Universidad del Sagrado
Coraz6n, de Milan, en tres tipos fundamentales: atrasadas, sub-
desarrolladas y deprimidas.

Se define como «regiones atrasadas» a las que, poseyendo ba-
jisimos niveles de renta, estan verdaderamente <bloqueadas» y
dominadas por el circulo vicioso de la pobreza, que les imposibilita
de iniciar por si mismas el proceso del desarrollo. Predominan en
ellas la actividad primaria, una escasa o nula productividad, un
desempleo (manifiesto o encubierto) muy elevado y una ausencia
casi absoluta de infraestructura adecuada.

Las llamadas <regiones subdesarrolladas» tienen defectos es-
tructurales analogos o cercanos a los de la atrasadas, con niveles
de renta también bajos, aunque no tanto como en éstas, y se ca-
racterizan esencialmente por la presencia inequivoca de cierto pro-
ceso de desarrollo, minimo y lento, pero firme.

Finalmente, se llaman «regiones deprimidas» las que, aun te-
niendo cierta prosperidad o bienestar, registran una disminucién
relativa de su nivel de vida, y sobre todo una emigracién continua
de su poblacién. Las causas de todo ello pueden ser externas o
internas, pero generalmente se deben a motivos coyunturales, ba-
sados a su vez en antiguos defectos de estructura.

El citado profesor F. Viro, en su trabajo La Teoria Economica
Spaziale e i principi della Politica Regionale, considera como de-
primida la regién sudoccidental de Francia, y el Mezzogiorno ita-
liano como zona subdesarrollada.

Y no podemos entrar a tratar los efectos en las regiones insu-
ficientemente desarrolladas de sus relaciones con las zonas mas
prosperas, pero si hemos de decir, por lo menos, que no se puede
achacar alegremente la responsabilidad del retraso de las prime-
ras a las regiones que han tomado la delantera, ni creer que el
~ hermetismo ni el aislamiento pueden ser, en manera alguna, un
factor de éxito frente a las exigencias del desarrollo.
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El desarrollo nacional y el regional.

Si anteriormente hemos juzgado como planteamiento desacer-
tado de la cuestién el mantener que una verdadera politica de
desarrollo no puede concebirse mas que a escala nacional, seria
andlogamente absurdo el tratar de asimilar de una manera gene-
ral los problemas regionales a los nacionales. Es decir, no es po-
sible aplicar sin reservas la teoria del desarrollo econémico de
los paises atrasados a las regiones insuficientemente desarroliadas.
Ella, no obstante, como dice el profesor F. Vrro, «sugiere el ca-
mino a seguir desde el punto de vista metodolégico».

Es més penetrante en este tema el analisis que hace el pro-
fesor J. LajueiE, el cual considera que el problema del insuficiente
desarrollo econémico de paises y regiones es de la misma natu-
raleza, si bien se trata de dos grados distintos de evolucién (6).

La objecion que podria hacerse de «la diferencia de encua-
dramiento institucional y politico que opone el sistema abierto de
la regi6n infranacional» no es esencial para LAJUGIE, aunque «com-
plica singularmente el analisis de los flujos de productos y de
capitales que salen de la regién o van destinados a ella, v hacen
més aleatorios los esfuerzos para reforzar la integracién econd-
mica del sistemas. Es decir, que si bien muchos de los sintomas
que sufren los paises atrasados los acusan también ciertas regio-
nes, al ser éstas parte de una unidad (la nacién), se origina un
estado de infradesarrollo con caracteristicas propias que requiere
medios peculiares de solucion.

Y ya que llegamos a este punto, y siguiendo con el examen
comparativo de lo nacional y le regional que realmente estamos
haciendo, convendra examinar en qué medida y por efectos de
qué procesos actian las disparidades regionales, cuyos origenes
ya hemos estudiado, como factor de desintegracién de las econo-
mias nacionales.

El citado profesor LAaJucrg, en Informe presentado al Congreso

(6) En efecto, dice, “el desarrollo de los paises subdesarrollados consiste esencial-
mente en la politica para iniciar el crecimiento, en tanto que el de las regiones subdes-
arrolladas consiste en una politica de reequilibrio espacial del crecimiento”, politica esta
hltime qce considera como en la segunda fase del desarrcllo econémico, tendente a la mas
perfecta armonizacion del ritmo de crecimiento entre todas las regiones de una nacién
dada y al perfeccionamiento de la igualdad de posibilidades entre ifodas las partes del
conjunto. (“Condiciones de una politica de desarrollo regional para los paises del Mercado
Comn”. Comunicacién al Congreso Anual de FEconomistas de Lengua Francesa. Paris,
25 y 26 de mayo de 1959).
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Anual de Economistas Franceses de 1959, sostiene que sobre las
desigualdades originales de desarrollo inciden, en una economia
abandonada al libre juego del mercado, ciertos procesos acumu-
lativos de crecimiento o de decrecimiento, como resultado de -los
cuales «los movimientos de trabajo, de capital, de bienes y ser-
vicios, lejos de contrarrestar la tendencia natural a la desigualdad
regional, van a acelerar la expansion de las regiones favorecidas
y a acentuar el estancamiento o el declive de las otras».

Las consecuencias de estos desequilibrios autoacentuados son
muy costosas, no sélo para la regién considerada, sino para el pais
entero: efectos financieros (piblicos y privados), anemia de las
regiones despobladas, coste econémico (reduceién del producto na-
cional por defectuosa localizacién y débil productividad) y costes
sociales (individuales y colectivos, directos e indirectos).

Por todo ello, llega a la conclusién de que es preciso «admitir
la necesidad de ligar estrechamente los programas regionales de
desarrollo a un plan nacional», tanto en interés de la nacién como
de las propias regiones. Coordinacién tanto maés necesaria a la
vista de los problemas que la integracién econémica europea habra
de plantear, y esta planteando ya, a las regiones subdesarrolladas.

Pero de la relacién entre el desarrollo regional y la integra-
cién europea pasamos a tratar a continuacién, ya que el tema lo
merece.

La integracion europea no es antinémica del desarrollo regional.

En este sentido, y contundentemente, se pronuncié el ya citado
profesor LaJuciE en su Informe al Coloquio italo-francés de mayo-
junio de 1960, titulado «Incidencias del Mercado Comun sobre el
desarrollo regional en los paises europeoss. Para él la integracién
europea no sélo no es contraria al desarrollo regional, sino que lo
postula, dentro de ciertas perspectivas. Por otra parte, es total-
mente indispensable «una politica consciente y reflexiva de des-
arrollo regional que venga a compensar las incitaciones del Mer-
cado Comiun», que inevitablemente obstaculizaran a las regiones
subdesarrolladas, en virtud de los fenémenos de polarizacién que
impedirian la redistribucién arménica de las fuerzas productivas.

Por ello examina detenidamente estos dos puntos:

1. El Mercado Comin corre el riesgo de ser, caso de que no
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se tomen las medidas apropiadas, un factor de empeoramiento de
la diferencia regional de desarrollo.

2° La disminucién de la disparidad regional es condicién ne-

cesaria para el éxito del Mercado Comin.

El detallado analisis que hace le permite llegar a estas con-

clusiones:

1.+ Promover el desarrollo regional, olvidando los proyectos
de creacion de un Mercado Comun y descuidando sus pro-
bables repercusiones sobre la estructura de la economia,
no puede conducir a otra cosa que a un derroche de es-
fuerzes y de capital (duplicar inversiones, poner en marcha
instalaciones que mafiana pueden quedar inutilizadas, et-
cétera).

2* En sentido inverso, perseguir la integracién econémica de
Europa y la realizacién de un Mercado Comun, sin preocu-
parse de equilibrar las consecuencias a nivel regional, no
puede sino comprometer esta politica a los ojos de una
opinién publica legitimamente sensible a las subversiones
estructurales que puede provocar, y que de seguro esta des-
tinada a provocar.

3.° Estas consecuencias tienen posibilidad de ser aceptadas y
los frutos de esta politica se produciran sélo si los Gobier-
nos han tenido cuidado de compensar, con inversiones ree-
tamente orientadas, las transformaciones de actividad es-
peradas en algunas ramas y en algunas regiones por la
apertura del Mercado Comiin.

4* Finalmente, la revalorizacién de las regiones subdesarro-

. lladas, o su reconversién, constituye el complemento nece-
sario de una politica de integracién europea.

III.—ANTECEDENTES DEL DESARROLLO REGIONAL.

Una vez comprobada la actualidad del tema y su justificacion,
asi como la innegable revalorizacién de la dimensién regional a
que venimos asistiendo en estos ltimos tiempos, podemos ya aden-
trarnos en los principios y métodos del desarrollo regional, estu-
diando previamente los antecedentes de la cuestién en los princi-
pales paises en que ha sido objeto de realizaciones el desarrollo
regional.
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Francia.

Comenzamos estos antecedentes por Francia por un doble mo-
tivo: por creer que cronoldgicamente fué la que inicié el primer
proceso especifico de desarrollo regional, con la Ley de 27 de mayo
de 1921, que fijaba el principio de la unidad técnica de la requla-
cién del Roédano para la energia eléctrica, la navegacion y el re-
gadio, y por el interés que tanto por sus Universidades, institucio-
nes, intelectuales, como por el poder publico, viene dedicandose al
tema, sin duda por considerar muy acusadas las diferencias eco-
nomicas entre las diversas regiones francesas.

La Compagnie Nationale du Rhéne.

Si bien la Ley de regulacion del Rodano data de 1921, la crea-
cion de la Compania Nacional del Rédano no tiene lugar has-
ta 1933, el mismo afio en que comienza sus actividades la T. V. A.
americana, de que en seguida hablaremos. Y es que la lentitud ad-
ministrativa, las dificultades de todo orden para reunir los crédi-
tos o capitales necesarios, asi como numerosos intereses contra-
dictorios que surgen, hacen que hasta el 27 de mayo de 1933 no
se funde la C.N. R, integrada por todas las colectividades intere-
sadas y suscribiendo capitales inscritos a partes iguales.

Los fundadores fueron: Paris y el departamento del Sena, la
Compaiiia de Ferrocarriles P. L. M., las colectividades rodanianas
(provincias, municipios, Camaras de Comercio y Agricolas) vy,
finalmente, los industriales, productores y distribuidores de ener-
gia eléctrica.

La C.N.R. surgia asi como una sociedad de economia mixta,
con asociacién de capitales puablicos y privados y en forma de
sociedad an6nima. Por otra parte, es Empresa Regional de caric-
ter cooperativo, puesto que al departamento del Sena y a las co-
lectividades rodanianas se le conceden derechos de opcién sobre
una parte de la energia producida por las centrales de la Compa-
fila. Finalmente, ésta es el agente de ejecucién exclusivo en el
que se personifica en cierta manera la unidad técnica de la regu-
lacién del rio, proclamada por la Ley de 1921.

El programa inicial de los trabajos, aprobado el 16 de agosto
de 1935, comprendia fundamentalmente la construccién de los sal-
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tos de Génissiat y Seyssel, del puerto Edouard Herriot, junto a
Lyoén; el mejoramiento del canal del Rodano, y la participacion
en las sociedades que eran concesionarias de las lineas de trans-
porte de energia a alta tension, que constituyen el colector lateral
al Rddano y el enlace con la regién parisina.

Su programa general comprende la realizacién de trece presas
y centrales, y ocho grandes derivaciones que alimentan nueve
centrales, La produccién anual se calcula en catorce mil millo-
nes de Kwh.

Las condiciones de navegacién del rio se mejoran totalmente
en el Bajo Rddano, a la vez que en el Alto se hace posible la
union fluvial entre Francia y Suiza.

Finalmente, la agricultura se atiende también, aunque poste-
riormente, por el desarrollo de los regadios en las llanuras del
Bajo Rédano.

La C.N.R. tiene su cantor en el ingeniero GILBERT TOURNIER,
Director de la Compaiiia, que destaca en su interesante libro
Rhéne, dieu conquis (que le prologara DanieL Rops en 1952) el
desarrollo unitario, la voluntad o espiritu de colaboracién y la
descentralizacién como caracteristicas esenciales de la empresa.

Actuaciones mds recientes.

Como consecuencia de las inquietudes expresadas mas recien-
temente sobre el problema de las desigualdades regionales por
organismos como las Universidades, Camaras de Comercio y
Agricultura, Sindicatos, etc., se ha ido tomando conciencia progre-
sivamente de su importancia, promoviéndose inicialmente diver-
sos estudios sobre economia regional, e incluso la constitucién de
los llamados Comités Regionales de expansién econdmica, de ini-
ciativa particular, a los que por Decreto de 11 de diciembre de 1954
el Gobierno francés les concediera caracter legal.

Posteriormente, los Decretos de 14-9-54, 5-1-55 y 30-6-55 esta-
blecen una serie de incitaciones y estimulos para las llamadas
«zonas criticas», que comportan ciertas ventajas fiscales y la con-
cesién de subvenciones o primas especiales de equipo para las
empresas que en ellas se establezcan. Un acuerdo interministerial
de enero de 1956 concedié dicha prima (hasta el 20 por 100 de
las inversiones) a 26 zonas criticas.

El Decreto de junio de 1955 prevé, igualmente, la creaciéon de
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«Bancos de negocios regionales», o sea verdaderas sociedades de
desarrollo regional.

Por otra parte, conformme a una Ley de 24 de mayo de 1951,
se han constituido Sociedades de economia mixta, con el fin de
realizar vy explotar las obras relativas a una regién: en septiembre
de 1955 fué creada la Compagnie Nationale d’Aménagement de la
Region du Bas-Rhéne et du Languedoc, Nimes; en 1956 se creaba
otra Compafiia para la ordenacién de las Landas de Gascuiia, et-
cétera.

Finalmente han de citarse los Centros Regionales de Produc-
tividad, de composiciéon analoga a los Comités Regionales de Ex-
pansion Econémica, pero que responden especificamente a una
féormula para promover todo lo que pueda estimular la produc-
tividad o favorecer la puesta en marcha de acciones concretas de
informacion, formacion, organizacién y mejora de los métodos de
trabajo.

Y a los Planes de Modernizacién y Equipo ya hemos aludido
con anterioridad, como estudios que tienen bien en cuenta el equi-
librio geografico y la accién regional.

Precisamente los Programas Regionales son para «prolongar
y completar el plan nacional de modernizacién y equipo, proyec-
tandolo sobre el mapa, teniendo en cuenta las diversidades fran-
cesas y una ordenacion racional del territorio». Estin preparados
por técnicos escogidos por el Gobierno sobre la documentacion
aportada por las Administraciones centrales y por los Comités de
expansion econémica y Centros regionales de productividad.

El documento asi elaborado se somete a un grupo de trabajo
compuesto por funcionarios de los Ministerios interesados y de la
regién considerada. Después, el proyecto de programa pasa a los
Prefectos, para consulta a los representantes cualificados de la re-
gién y principalmente de los Comités de expansién econdmica.

El documento, con las observaciones de las autoridades regio-
nales, se somete a un Comité nacional de orientacién econémica
que incluye a un cierto nimero de miembros del Consejo Nacional
de Economia, Comité que transmite su opinién a la Comisién Inter-
ministerial encargada de aprobar definitivamente el programa.

En agosto de 1958 estaban en preparacién 22 programas, cinco
de los cuales fueron aprobados; otros tres habian sido aprobados
por el grupo de sintesis y estaban en examen por el Comité de
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Orientacién; dos en consulta regional; uno para enviar a los Pre-
fectos, y uno en examen administrativo.

La ordenacién del Bajo Rédano y Languedoc.

Ya se ha indicado la creacién en 1955 de la Compagnie Natio-
nale d’Aménagement de la Région du Bas-Rhéne et du Languedoc.
Sobre la base de la puesta en riego de unas 200.000 hectéreas, que
es la obra fundamental de la Compaiiia, se hace ademas a ésta
directamente responsable de una accién mas amplia, de revalo-
rizacién de la regidn y de sus recursos de toda indole (7).

Por ello esta facultada para emprender los estudios de toda
clase, tanto de los medios que han de ponerse en obra, como de
los métodos de difusiéon que sirvan para orientar el desarrollo
agricola y econdémico hacia una expansién y equilibrio satisfac-
torios.

El clima, el suelo, la parcelacién, la técnica del riego, el pro-
greso técnico, las experiencias y demostraciones, los mercados, la
comercializacién de los productos, la industrializacién, 1a vivienda
rural y la organizacién comunal, la organizacién crediticia y finan-
ciera, etc., son tantos otros aspectos de los que se ocupa la Com-
paiiia, lo que demuestra la amplitud de la labor emprendida, que
ha de ser el resultado de la coordinacién de numerosas iniciativas
y cuyo éxito depende de la colaboracién plena y permanente de
la Administracién y colectividades publicas e iniciativa privada
con la Compailia.

INGLATERRA.

Después de la gran depresién de los afios 30, que tuvo esen-
ciales repercusiones en el paro obrero manifestado en diversas re-

{7) En el decreto correspondiente se dice: *La transformacién del Bajo Rédano y
del Tanguedoc se realizard conm miras al aprovechamiento y transformacién agriccla de
esta regién, y accesorinmente al abastecimiento de agua potable e industrial de ciertas
colectividades rurales y urbanas. El programa comprende el riege de los territorios si-
tuados al sur de las tierras incultas y montafias de la regién del Languedoc, El riego
proviene esencialmente de la toma de aguas del Rédano, y accesoriamente de la utilizacién
de los recursos locales...” “En el interior de la regién del Bajo Rédano y del Languedoc,
asi como en las zonas regadas o en las que mo estén directamente afectadas por los tra-
bajes de puesta en riege, la Compaiiia podra proceder, con autorizacidén del Ministerio de
Agricultura y dentro del marco del programa de inversiones agricolas de dicho Ministerio,
a la construccién y preparacién de las instalaciones, almacenamiento, transformacion ¥
conservacién de los productos agricolas”, “La Compaffa podrd, ademas, ser encargada
por el Ministeric de Agricultura o por las colectividades o establecimientos competentes,
de tode intervencién 1util a la renovacién agricola de la regiom”.
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giones industriales, se comenzd a estudiar oficial y privadamente
las llamadas «areas deprimidas» («Depressed Areass). En 1943
se promulga la «Special Areas (Development and Improvement)
Act», para las zonas «especialmentes afectadas por la depresion
industrial, pero en ellas se trata, sobre todo, de los problemas de
localizacién industrial, mas que realmente de problemas tipica-
mente regionales, a pesar de que ya en 1940 el Informe de la
Comision Barlow dié importancia nacional a los problemas re-
gionales, que estudiaba separadamente y como cosa distinta de
los de simple localizacién industrial.

Finalmente, la «Distribution of Industries Acts, de 1945, de-
rogd las «ireas especiales», que sustituyd por las «areas de des-
arrollo» («Development Areas»), con terminologia ya propiamente
regional, centralizando en el Ministerio de Industria y Comercio
(«Board of Trade»} la planificaciéon de tipo industrial y agraria
en coordinacién con los organismos locales o regionales y los re-
cursos del Tesoro britanico.

Como vemos, pues, los problemas regionales en Inglaterra tie-
nen una marcada y especifica significacion industrial.

Estapos UNIDOS DE AMERICA.

En los Estados Unidos los problemas regionales tienen carac-
teristicas vy magnitudes propias que se agudizan con la gran crisis
de los afios 30 y que intenta resolver el «New Deal» del Presiden-
te F. D. Roosevelt, que tiene como uno de sus objetivos princi-
pales el aprovechamiento de los recursos hidraulicos y energéticos
de los Estados de la Unién, sobre la base proporcionada por la
«Reclamation Act» de 17 de junio de 1902, de Theodore Roosevelt,
relativa a utilizacién de recursos, en la que, como dice E. GOMEZ
Avau en su trabajo «La Revolucién Verde» (nim. 1 de esta Re-
visTa, 1952), «el Estado Federal da los primeros pasos de inter-
vencién en las grandes obras hidraulicas para la transformacion
de regadios»,

Se llegd asi, a partir de 1933, a plantear importantes planea-
mientos de zonas inmensas representadas por cuencas hidrografi-
cas poco o mal explotadas: las de los rios Tennessee, Columbia,
Missouri, etc. Dichos planes entrafian realmente el tratamiento a
escala regional de todos los problemas de una regién determinada.




102 M. MARTIN LOBO

La Tennessee Valley Authority (T.V.A.)

La Ley de 18 de mayo de 1933 fundé la T.V. A., organismo
piblico auténomo, responsable tinica y directamente ante el Pre-
sidente y el Congreso, con el fin de resolver conjuntamente los di-
versos problemas técenicos, econémicos y seciales de la ordenacion
general del Valle del Tennessee: regularizaciéon de dicho rio, pro-
duccién agricola y ganadera, repoblacion forestal y bienestar eco-
némico y social de la poblacién afectada (8).

Para los americanos se trata del «primer esfuerzo para des-
arrollar en forma unitaria todos los recursos de un valle fluvials,
gque sirvid de base a numerosas v posteriores transformaciones
analogas en otros paises, como las de los Valles de Damodar (In-
dia), Papaloapan (Méjico), Niger (Africa), Cauca (Colombia),
etcétera.

En vano invocan los franceses como razén de prioridad a su
favor la Ley de 27 de mayo de 1921, pues la creacion de la C. N. R.
no es sino nueve dias mas tarde (27 de mayo de 1933) que la de
la T. V. A, y si bien puede leerse en ciertos documentos franceses
que ambas realizaciones «tienen en comun una idea matriz, que
es la unidad técnica del desarrollo de un valle, y es en este sen-
tido en el que el Presidente Roosevelt, recibiendo en los Estados
Unidos al Presidente Perrier en 1937, pudo justamente saludar en
€l al padre del pensamiento que inspiré la creacién de la T. V. A.»,
lo cierto es que ésta, con la gran cantidad de medios que carac-
teriza a la nacién americana, rapidamente desbordé a cualquier
otra organizacion semejante (9).

El Presidente Roosevelt Heg6 a llamar al Valle del Tennessee
«el problema nimero uno de indole econémica que tenia ante si
la nacién». Y, en efecto, en 1933 el citado valle, que habia sido

(8) Este tratamiento “conjunto” de los problemas de una cuenca ha sido definitiva-
mente consagrado en los Estados Unidos por el Informe presentado en diciembre de 1950
por la “Water Ressources Policy Commision” bajo el titulo A Water Policy for the Ame-
rican Peoplée, También lo ha side mundialmente por las Naciones Unidas en sus publi-
caciones Multiple-Purpose River Basin Development. Part 1: Manual of River Basin Plann-
ing (1955) y Desarrolio integrado de las cuencas hidrograficas (1958).

(9) Entre ellas, los espafioles no podemos olvidar las fecundas Confederaciones Hi-
drograficas, cuya creacién general arranca del Real Decreto de 5 de marzo de 1926 (elevado
posteriormente a Decreto-Ley E‘or el de 28 de mayo de 1926), constituyendo la del Ebro.
Con posterioridad fueron constituidas: la Confederacién Hidrografica del Segura (23-7-1926),
la del Guadalquivir (22-9-1927), la del Duero (22-6-1927) y la del Pirineo Oriental (15-3-
1929); todas, pues, antes de 1933.

Por otra parte, el primer Plan Nacional de Obras Hidriulicas, con carécter de estudio
general, se inicié en 1902.
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ciento cincuenta afios antes fértil y venturoso, estaba convertido
en un terreno sumamente erosionado, agostado y estéril, por efec-
tos de un cultivo intensivo y esquilmante, a la vez que por las
talas abusivas de sus montes,

La T.V.A. se cre6 para aprovechar la corriente del rio Ten-
nessee, con objeto de producir energia eléctrica, canalizar las
aguas, regar terrenos y permitir la navegacién, evitando las inun-
daciones, hasta entonces tan frecuentes y terribles. Su desarrollo,
a pesar del apoyo constante de Roosevelt y de senadores de la
talla de George Norris, de Nebraska, tropezé con muchas dificul-
tades, inconvenientes y suspicacias. Pero todos fueron valiente-
mente vencidos y superados.

: La Autoridad del Valle del Tennessee, aunque es una orga-
nizacién gubernamental, no tiene por sede Washington, sino
Knozxville, en el estado de Tennessee. Su «autoridad» se encuen-
tra limitada a la adquisicién de terrenos; en otras cuestiones, no
puede obligar, sino tan s6lo persuadir. Puede decirse que, en el
orden agricola, es un gran campo de experiencias que se desarro-
llan en mas de 65.000 granjas de todas clases, ensayando nuevas
técnicas agricolas.

El sistema de presas se compone de un total de treinta, nueve
de ellas en el rio principal (que es afluente del Ohio, que lo es a
su vez del Mississipi), y veintiuna en los tributarios. La produc-
cién de energia eléctrica del conjunto es sencillamente colosal.
Baste decir que la T. V. A, ha sido el fundamental suministrador
de energia de los primeros balbuceos atémicos y, después, de una
de las mas grandes estaciones atdémicas del pais. La produecion
para el afio 1956 se llegé a cifrar en 65.000 millones de kilova-
tios-hora.

La cuenca comprende 106.190 kilometros cuadrados, esto es,
mas de diez millones de hectareas, sobre los que viven unos cin-
co millones de personas. Las orillas abarcan mas de catorce mil
kilometros de longitud y son utiles para el recreo (turismo, pes-
ca fluvial, etc.).

Numerosas industrias se han montado en toda la region, gran
parte de ellas relacionadas con la agricultura, como, por ejemplo,
para hacer quesos y viveres en conserva, asi como abonos. Pero
otras muchas producen aluminio, productos quimicos, calderas
para barcos, explosivos, carbure calcico para caucho sintético y
otros productos.
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Todo lo cual ha conseguido elevar extraordinariamente el ni-
vel de vida de los habitantes de la zona, cuyos ingresos se han
quintuplicado en sélo una quincena de afios.

No podemos terminar esta breve resefia sin destacar de ma-
nera especial el gran espiritu de colaboracion que ha existido
siempre entre todos los técnicos, agricultores, industriales... que
intervienen en la realizacion. El ha sido, sin duda alguna, uno
de los mas firmes pilares de su portentoso éxito.

Otras actuaciones.

Las desigualdades en la expansién econémica que acusaban
diversas zonas del pais, en algunas de las cuales el nivel de paro
era superior a la media nacional, impelieron en 1956 al Consejo
Econdémico’ del Presidente a considerar el asunto como de interés
nacional.

Asi fueron convenientemente estudiadas las cuencas carboni-
feras de Kentucky, Virginia, Pensilvania y sur de Illinois, que
sufrian paro cronico por el agotamiento progresivo de los yaci-
mientos, agravado por la competencia del petrdleo. E igualmente
otras zonas alteradas en sus actividades basicas por los avances
tecnologicos.

Pero todos estos programas regionales de las zonas deprimi-
das americanas han nacido de iniciativas locales y con recursos
propios, que no han temido, por otra parte, apoyo suficiente en
los Estados y en el Gobierno Federal.

ITALIA.

Son de antiguo conocidas las enormes diferencias econdmicas
y sociales existentes entre el Norte y el Sur de Italia, que se pu-
sieron muy claramente de manifiesto con la formacién de la uni-
dad italiana, y se acrecentaron notablemente con la uliima
guerra, lo que obligé al Gobierno a emprender un amplio pro-
grama de actuacién regional.

La Cassa per il Mezzogiorno.

En efecto, en Italia existen dos zonas claramente diferencia-
das: una econémicamente adelantada —el Norte y Centro—, con
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una agricultura racional y moderna y una industria bien desarro-
lada, y otra —la del Sur o Mediodia y las Islas— con una agri-
cultura e industria generalmente atrasadas, lo cual hace que las
inversiones se dirijan preferentemente hacia la primera zona
y descuiden la segunda.

» En esta situacién, las condiciones econémicas y sociales de la
zona atrasada no pueden mejorar espontineamente —si no em-
peoran por el incremento constante de la poblacién—, y por ello
es preciso estimular la iniciativa privada y favorecer la afluencia
de capitales. Lo cual se consigue con una intervencién del Estado
en el sentido de crear, mediante las obras y realizaciones nece-
sarias, las premisas indispensables para el desarrollo del Medio-
dia, que dé lugar a una elevacién bésica y apreciable del nivel
de vida de sus habitantes.

Dicha intervencién del Estado se logra a través del ente 1la-
mado «Caja para obras extraordinarias de interés publico en la
Italia Meridionals, conocido comunmente como «Caja del Medio-
dia», cuya institucién se hizo por Ley de 10 de agosto de 1950 y
posteriores, dotandosela de 1.280 mil millones de liras por doce
afios, cantidad que no estd sujeta a los vinculos derivados de la
inseripcion de la suma en diversos presupuestos, lo que le permite
la intervencién réapida e inmediata, dada la urgencia del problema
que estd llamado a resolver.

Toda la organizacién esta prevista para un funcionamiento fle-
xible y ligero, de modo que sea posible un rapido curso de todos
los tramites, lo cual no quita que los proyectos sean cuidadosa-
mente examinados y seleccionados, no sélo desde un punto de
vista técnico, sino, sobre todo, econémico-social.

La superficie del territorio en el cual la «Caja» actiia es de
12.300.000 hectareas, que representa el 41 por 100 del total de
Italia, comprendiendo nueve provincias y las islas de Sicilia, Cer-
deiia y Elba.

Las obras que se ejecutan son: obras hidraulicas y forestales,
saneamientos y mejoras de terrenos, regadios, abastecimientos de
aguas, construccién de carreteras y caminos, redes ferroviarias,
efcétera. Se construyen 158 poblados rurales, 2.800 centros agri-
colas, 50.000 casas de colonos y 20.000 pozos cisternas. El niimero
de trabajadores empleados, por término medio, en todas estas
obras a finales de 1953 era de mas de cien mil.

Se calcula que cuando todas las obras estén terminadas se ha-
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bran creado ocupaciones permanentes para unos 360.000 obreros,
lograndose asi la absorcién del 20 por 100 de los parados varones
del Mediodia.

Lugar destacado se concede al turismo, sector en el que se han
alcanzado ya objetivos importantes, valorizando numerosas obras
de resonancia mundial, construyendo hoteles e incluso carreteras
turisticas. :

Finalmente, en el aspecto industrial, se han montado ya mas
de 90 fabricas de todo tipo, en cuya financiacion con fondos de
la Caja, o por ella adquiridos en préstamo del Banco Internacio-
nal para el Fomento y la Reconstruccion, se elevaba a finales
de 1953 a mas de 15.000 millones de liras, valorandose los produc-
tos obtenidos en mas de 33.000 millones de liras al afio.

Desistimos de dar mas detalles sobre la «Casa per il Mezzo-
giornos, toda vez que el lector espafiol posee buena informacion
sobre ella. Nos remitimos al niim. 3 de esta misma RevisTA pE Es-
Tunos Acro-SociaLes (articulo del profesor NaLLo MazzocHi) y a
la conferencia pronunciada por el doctor GABRIELE PESCATORE, Pre-
sidente de la Caja, en noviembre de 1959, en la Casa Sindical de
Madrid.

EspaNa.

Los antecedentes espafioles del desarrollo regional preferimos
exponerlos en el capitulo VII, con el que se iniciara la Segunda
Parte de este trabajo, y que dedicamos a «La planificacién regio-
nal en Espafia». Sin embargo, si, al menos, los enunciaremos ahora.

Son los siguientes: Confederaciones Hidrograficas, Planes de
Ordenacién Econémico-Social de las provincias espafiolas, Plan de
Badajoz, Plan de Jaén, Planes de las Grandes Zonas Regables,
Serie de Estudios provinciales del Gabinete Técnico del Consejo
Fconémico de la Organizacién Sindical, Planes de las Comisiones
Provinciales de Servicios Técnicos, Plan de la Costa del Sol, Plan
de Expansion Agraria de La Coruiia, etcétera, etc.

OTROS PAISES.

En la U.R.S.S. es famoso el proyecto de irrigacién Volga-Don,
cuyo canal navegable fué inaugurado en 1952. Y para 1957 estaba
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prevista la terminacion de cinco proyectos de gran envergadura,
que comprendian embalses, presas de derivacion, canales de riego
y navegacion e instalaciones hidroeléctricas, todo lo cual permi-
tiria regar 6.000.000 de hectireas en zonas hasta hoy aridas o
semidridas.

Naturalmente, las caracteristicas del desarrollo regional que
en tal proyecto, y otros, se basan, son muy distintas de las que
hemos examinado en los deméas casos de paises occidentales, pues
no en vano en el pais soviético la planificacién de la economia es
total, lo que justifica precisamente que, ante el temor de una ex-
cesiva centralizaciéon y de que el poder supremo adopte decisiones
sin un conocimiento suficiente de recursos y necesidades locales,
se haya llegado en Rusia, Polonia y otras democracias populares
a la necesidad de que la planificaciéon descienda también a la es-
cala regional, mientras que en los paises libres, en que el plan
juega un menor papel en la direccién de la economia, el pro-
blema se plantea en términos diferentes: en funcién, como hemos
dicho anteriormente, de las desigualdades en el desarrollo de las
distintas regiones vy de la «igualdad de oportunidadesy a que se
aspira.

En Portugal, el llamado Plan de Fomento de Obras Hidrauli-
cas para riego fué definitivamente organizado en 1937, siendo el
organismo encargado de su ejecucién la Junta Autonoma das
Obras de Hidraulica Agricola, que existia desde 1930 y fué reor-
ganizada en 1935, siendo sus realizaciones, entre otras, las del
campo de Alvega, Valle del Sado, presa de Campilhas, ete.

ACCIONES INTERNACIONALES.

Las realizaciones que hasta ahora hemos resefiado son real-
mente ejemplos de un mismo tipo: desarrollo econémico regional
emprendido sobre la base de una obra de gran envergadura, cuyas
consecuencias se prevé han de tener influencia y repercusién sufi-
cientes sobre la evolucion y la orientacién econdmica de la region,
por lo que el conjunto de ese desarrollo es concebido y realizado
en funcién de dicha obra fundamental.

En gran parte de ellas, ademas, es la regulacion de un valle
fluvial la idea matriz, como hemos visto.

Pero puede darse un desarrollo econémico regional resultante
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de acciones diversas y numerosas, verdaderamente dispersas, entre
los diversos dominios de la actividad econémica y social. Seria,
por ejemplo, el que la Agencia Europea de Productividad, de la
O.E.C.E, ha consagrado como «desarrollo comunitario».

La Zona piloto de Cerdeiia.

Sabido es que la Agencia Europea de Productividad tiene como
caracteristica esencial un inmenso y constante esfuerzo de adap-
tacion a las necesidades en evolucién de Europa y de los europeos,
e igualmente que son tres, principalmente, los dominios en que se
polarizan la mayor parte de los esfuerzos de creaciéon de la Agen-
cia: la revalorizacién de regiones en vias de desarrollo, la for-
macién de hombres para la vida econémica y el programa cienti-
fico del maiiana.

Pues bien, respecto de la revalorizacion de regiones atrasadas,
la A.E.P. considera como regiones susceptibles de una accién
comiin de la Agencia aquellas zonas geograficas donde el nivel
de vida sea «anormalmente bajo, cualesquiera que sean las razo-
nes de esta situacidns, con tal que dichas zonas tengan tanta im-
portancia que su existencia amenace realmente el desarrollo eco-
némico general del pais considerado.

Para mejorar dichas regiones utiliza diversos procedimientos,
pero hemos de referirnos especialmente a la creacion de zonas
de demostracion y experimentaciéon, de las cuales hay actual-
mente tres: Oristano-Macomer (Cerdeiia), Konitsa-Zajoria-Parace-
lamos (Grecia) y Koycegio-Dalmau (Turquia). Las realizaciones
obtenidas en la Zona piloto de Cerdefia pueden examinarse en el
folleto publicado por la O.E. C. E,, en junio de 1960, bajo el titulo
Zone-pilote en Sardaigne. Une experience inlernationale de déve-
lopment communautaire.

En todas las zonas se aplican tres principios de accién esen-
ciales: inversiones «<humanas» (elevacién del nivel general de for-
macién), progreso global (preocupacion por la totalidad de los
problemas) y principio de <adhesiéns (esfuerzo de los interesa-
dos). Los resultados alcanzados hasta la fecha son interesantes y
significativos (10).

(10) Otros antecedentes del desarrollo regional pueden encontrarse en el Esfudio sobre
la situacion econdmica de Europa en 1953, de las Naciones Unidas, que trataba de los
Problemas regurmles de ciertos paises de la Europa meridional (Turquia, Grecia, Yugos-
lavia, Italia, Espafia y Portugal), asi como también en el Estudio correspondiente a 1954.
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IV.—F1 DESARROLLO REGIONAL: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y METODOS.
El concepto de regidn.

Antes de entrar a exponer los principios y los métodos del des-
arrollo regional es preciso intentar definir la region, lo que ha-
remos segiin los estudios mas recientes,

Ciertamente, tal definicién no se ha logrado plenamente, pero
parece que estamos cerca de llegar, por lo menos, al concepto, de
forma que se puedan realizar las correspondientes divisiones den-
tro de las diversas unidades nacionales. El intento ya se ha apun-
tado en Francia, con las 21 circunscripciones de accién regional
a que nos hemos referido con anterioridad, y, aunque ya ha sido
criticado duramente, merece tenerse en cuenta (11).

Por otra parte, hay actualmente diversos trabajos en curso por
la Comunidad Econdmica Europea sobre las divisiones para el
desarrollo regional de los Seis, con el fin de estructurar los resul-
tados en un mapa. Ello ya se ha logrado en el aspecto agricola
—aungue como un primer punto de partida perfeccionable—, al
haberse realizado conjuntamente por la C.E.E. y 1a O.E.C.E.
el mapa de «las grandes regiones agricolas en la C. E. E.», publi-
cado muy recientemente y que abarca 32 nuevas regiones de Ale-
mania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda, que agru-
pan 1221 células de base. :

Para las anteriores divisiones se han tenido en cuenta predo-
minantemente ciertos criterios practicos, indudablemente basados
en principios que podrian ser los siguientes:

1. La region ha de ser «un conjunto homogéneo de estructu-
ra» (F. PeErroux) (12).

{11) En efecto, én el Informe de 21 de julic de 1960 sobre los obstfculos a la expan-
si6n econémica francesa, el Comité correspondiente dice, al referirse al problema de las
circunscripciones administrativas: “El Decreto de 2 de junio de 1960 no ha remediado
enteramente la situaclén. El problema presenta ademés una gran complejidad, y, a este
respecto, puede subrayarse la diflculiad y al mismo tiempo el interés de upa reagrupacién
regional que afectara a los Tribunales de Apelacién ¥ a las propias Universidades”, “El
Decreto citado no resuelve ninguno de los otros problemas que se presentan a escala re-
gional; las diversas administraciones no estin coordinadas; las nuevas estructuras se
superponen a las antiguas, a las cuales no sustituyen®.

A pesar de ello, el Comité aconseja, entre otras necesidades tramsitoriag, “y sin guerer
llegar hasta el extremo de una evolucidn que parece deseable y necesaria, las siguien-
tes: Proseguir activamente la reagrupacién o, en su defecto, la armonizacién de las_cir-
cunscripeiones de los servicios regionales sobre la base de las regiones programadas”.

(12) Para enunciar los prinecipios clentificos delimitativos de la regién se ha recurride
a la teoria espacial del desarrolio econdmico, la cual define €l espacio triplemente: como
“conjunto homogéneo de esiructura®, como campo de fuerza y como contenide de un plan.
El primer concepto ofrece realmente los elementos mecesarios y vélidos para delimitar la
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2. La region ha de constituir la célula de un desarrollo eco-
nomico-social equilibrado. Las demarcaciones politico-administra-
tivas dificilmente pueden coincidir con la regién socic-econémica
del futuro (13).

La nccién de region, pues, no es una nocion estatica que des-
criba la situaciéon particular de una zona geografica, sino una no-
cion dindmica. Pues, como ha dicho el economista DE BErNIs, «el
desarrollo se lograra mas eficazmente en el cuadro de una region
definida a partir de la existencia de polos de crecimiento, que en
el cuadro de un espacio definido por limites administrativos y ar-
bitrarios».

Los principios del desarrollo regional.

Ya hemos aludido anteriormente a una frase del profesor La-
JUGIE segun la cual hasta hace poco el desarrollo regional no era
considerado mas que «como una simple receta de politica econé-
mica», pero actualmente, en que ya «conviene que sea admitido
unanimemente como una categoria esencial de la teoria econo-
mica», hay que buscar su base y fundamento en los conocimientos
cientificos.

En efecto, en casi todos los antecedentes que hemos examinado
antertormente (T.V.A., C.N.R, Confederaciones Hidrograficas,
etcétera) es dificil encontrar una motivacion estrictamente cienti-
fica; solo late en su fondo el «dogma» de la revalorizacion de las
riquezas naturales, como medio de elevar el nivel de vida de la
poblacién, unido a principios técnicamente fecundos, como el de
la unidad del desarrollo conjunto de un valle fluvial.

Pero ya es preciso basarse en parcelas de la teoria econdémica,
que se perfecciona y concreta continuamente, perdiendo un empi-
rismo excesivo, que en muchos otros casos le ha hecho malograrse.

regién, aunque, segin F. Vito, no puede aceptarse como principio Gmico. (F. Vire, trabajo
citado anteriormente.

Dicha deflnicién estd también en el fondo del primer objetive que, comoe veremos, el
profesor LAJuclE propone para una politica de desarrollo regicnal: “Hacer de la regién
un espacio homogénéo, es decir, un conjunto caracterizado por elementos estructurales
relativamente comparables, ¥ por relaciones estrechas y continuas entre esos diversos ele-
mentos”. (J. LaJUGIE, comunicaciéon ya citada.)

(13) Un desarrollo econémico-social equilibrado exige una unidad inferior a la unidad
histérico-politica que llamamos nacién, es decir, una célule méas homogénea que ésta desde
el punto de vista geografico, productivo, econ&mico, social, etc., y gque no coincidird en
muchas ocasiones con la region natural, Se trata de la regién socio-econémica, que ha de
constituir o el marco de programas especiales de desarrollo o la célula de la cooperacién
internacional y supranacional del futuro.

Y si la regi6én natural a veces no serad esa célula, mucho menos las demareaciones
politico-administrativas, nacidas de compromisos histéricos diversos.
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Asi lo han efectuado, aparte de los profesores F. Vito y J. Lajvu-
AIE, J. MILHAU en su trabajo Les objetifs et les principes d'une
politique des economies regionales.

Si tratamos de sintetizar un poco el pensamiento de dichos tres
autores, veremos que vienen a apoyarse en los principics de tres
teorias: la de la localizacién, la del desarrollo econdémico y la teo-
ria del espacio.

Respecto a la aplicacién de la teoria general del desarrollo
econdmico al desarrollo regional, ya vimos al analizar este Gltimo
en conexion con el desarrollo nacional que no es ortodoxo aplicar
sin reservas la teoria del desarrollo de los paises atrasados a las
regiones insuficientemente desarrolladas (cuya tipologia o clasifi-
caci6n también examinamos con anterioridad), pero que si sugiere
el camino a seguir desde el punto de vista metodolégico, indicando
al respecto las opiniones, mas que contradictorias verdaderamente
complementarias, de F. Vito y J. LAJvaGIE. A la vez hicimos hin-
capié sobre la naturaleza de los factores de las desigualdades re-
gionales, tema en intima conexién con los anteriores.

La teoria clasica de la localizacién, tanto en la versién agri-
cola de J. H. voN THUNEN, como en la industrial de A. WEBER, son,
igualmente, fuente de principios bésicos.

Si en los comienzos, como hemos indicado pasé en Inglaterra,
se entremezclaban problemas locacionales con los tipicamente re-
gionales, que ya apuntaban, es por tener, ciertamente, puntos co-
munes.

Las investigaciones se han orientado en el sentido de pasar de
la teoria de la localizacién a la teoria econdémica espacial, en lo
que han sido verdaderamente bésicas las aportaciones de LascH,
OuLIN e IsARp, asi como después las de PERrROUX y PoNSARD en
otros aspectos (14).

(14) Enp expresién de F. Viro, “Con la contribuciéon de Losch, e quedS incompleta
a causa de la muerte prematura del autor, se ensanchan los horizonies para una integra-
cion de los diversos resultados tedricos procedentes de un cuadre aenalifico y unico para
1a inclusién de la teoria de Ia localizacién en la del equilibrio general. Come dijo PREnde,
cuya teoria del principio de situacién como principio de combinacién de los factores
productivos en el espacio puede ser considerada lo suficientemente avanzada respecto a
las nuevas perspectivas, se trata de pasar de la teorfa de la localizacién a la teoria eco-
némica espacial. Las investigaciones sobre el comercio interregional (OHLIN) y sobre la
localizacion han llevado a esta nueva consideracién espacial, 311& persigue la ambiciosa
finalidad de elaborar une teoria del equilibrio general fundada en le hipétesis de los
costes de transporte nulos y la completa movilidad de los productos y de los factores
productives {(Isamrn)”.

“Por otro lado, se ha aplicado a la economia espaciel el métedo de input-output, cons-
truyendo un modelo interregional. La regién se presenta como una entidad orgénica, de
donde parten y a donde llegan las corrientes de factores productivos y de productos, que
reaccionan & Su Inenera a los cambios procedentes del exterior.”

“La teoria espacial llega, pues, a construir un modelo de regién, preccupindose de su
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La teoria espacial ya proporciona principios mdas concretos,
como es el que resulta de aplicar la nocién de los «polos de creci-
miento» (expresién de F. Perroux) al desarrollo regional. Para
este autor «el crecimiento no se propaga a la vez por todos los
lugaress, sino que «se manifiesta en puntos o polos de crecimiento
con intensidades variables y se extiende por diversos cauces con
efectos finales variables para el conjunto de la economias (15).

Viene a consagrar, pues, esta nocién la necesidad de activida-
des o industrias motrices que sean capaces de crear en su entorno
un verdadero campo de atraccion primero y de expansién des-
pués, dando lugar a otras industrias o actividades verdaderamente
inducidas. Al mismo tiempo plantea la mayor conveniencia de con-
centrar directamente los recursos disponibles de una regiéon en
unos pocos «polos de crecimiento» que distribuirlos entre diversi-
ficadas acciones. En esto reside precisamente la mayor espectacu-
laridad y eficacia de acciones, como la de la T. V. A, frente a las
més modestas del mero desarrollo comunitario, que también hemos
examinado, y que muchas veces, no obstante, puede ser la 1nica
esperanza de salvacién de determinadas zonas o regiones.

Aunque la realidad es que ese «desarrollo comunitario» ha de
contenerse también en las grandes acciones reseiiadas. Porque en
la base de cualquier tipo de desarrollo regional —yv es ofro de sus
més importantes principios— ha de estar el firme y eficaz deseo
de los habitantes de la regién para iniciar ¥ proseguir sin descanso
las acciones precisas para su desarrollo, en cooperacién con las
que emprendan los organismos regionales y nacionales. Es lo que
MirHAU ha llamado el «principio de adhesién» (16).

Venimos asi a situar la cuestién sobre dos planos: el técnico

determinacién empirica numerosas investigaciones que, comenzadas en principlo por geé-
grafos y urbanistas, reclamaron después la colaboracion de economistas, estadistas, espe-
cialistas de andlisis de mercado e instituciones juridicas, etc.” (La Teoria Economtica Spa-
zlale e i principi della Politica Regionale. Comunicacién del profesor Francesco Viro, de
la Universidad del Sagrado Corazén, de Milan, al Congreso Anual de Econofistas de Len-
gua Francesa, mayo 1959.)

(15) F. PErRoUX: “Note sur la notion de péles de croissance”, ntms, 1-2 de Ia revista
Economie Appliquée, 1955,

(16) “La revalorizacién regional debe llevarse a cabo por los habitantes de la region
y no puede conseguirse eflcazmente sin su concurso.” (J.” MILEHAU: “Les ohjectifs et les
principes d’une politique des economies regionales”. Revue de IEconomie Meridionale, nfi-
mere 17, energ-marzo 1957.)

Y en el mismo sentido, considera el profesor Lajveiz que “el papel de los hombres
serd primordial en una verdadera poltica de ordenacién del territorio. La ordenacién
del territorio no es fruto de una planificacién autoritaria, de un programa impuesto, sino
que constituye més blen una_tendencia, una disciplina voluntariamente admitida, que
no se puede realizar sélo por la via burocritica. Aunque debe ser concebida en un planc
regional y naclonal por los servicios administretives, no puede alecanzar sus objetivos
si no llega a ser la preocupacién constante de Yos hombres y de los grupos que viven
en el ferritorio”, (J, "LaJucIe: %Decentralisation industrielle, reconversion, amenagement
du territoire”, Revue Juridique et Economique du Sud-Onest, serie econémica, ntum. 2, 1956.)
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(principio de los polos de crecimiento) y el humano (principio de
adhesion), que tienen, sin embarge, intima relacidén, pues, como
sefiala también MiLHAU, «una de las caracteristicas esenciales del
polo de crecimiento es su poder de radiacion. Por una especie de
induccion econdémica que actiia a través de mecanismos técnicos,
financieros y sociales, la industria motriz arrastra a otras en su
desarrollo. Pero la industiria motriz no lleva a cabo su accién so-
lamente por una serie de relaciones casi mecanicas entre las em-
presas, sino creando, ademas, un ambiente propicio, estimulando
las leyes de la imitaciéon y dando lugar a la aparicién de un deseo
de accién y de innovacion en un medio inerte, apegado a su es-
tructura, a su pasado y a sus rutinass.

En el nacimiento de ese deseo de accién e innovacioén, que ha
de tener como una de sus primeras consecuencias la apariciéon de
un sano espiritu de empresa, reside la posibilidad de redencién
de las regiones insuficientemente desarrolladas.

Los objetivos del desarrollo regional.

Sentados los principios que el desarrollo i'egional ha de tener
siempre presentes, es preciso fijar los objetivos de dicho desarrollo
para poder determinar mas adelante sus posibles métodos.

Se trata esencialmente, claro es, de objetivos politicos, que po-
dran desgranarse en otros econdémicos, técnicos, sociales, etc., obli-
gadamente parciales, aunque pueden tener sustantividad propia.

Podria concebirse, ciertamente, como objetive tltimo el pleno
desarrollo econémico y social de una regién con vistas a su mas
perfecta integracion en la mnacidn, la cual, a su vez, es condicion
indispensable para la integracion internacional del pais. Y hemos
querido huir expresamente de la frase «revalorizacion regionals,
que en un primer intento parece podria surgir como objetivo del
desarrollo regional, porque, como atinadamente ha seiialado el pro-
fesor MILHAU, «es mejor hablar de desarrollo econdémico y social
que de la revalorizacién regional, pues la finalidad aceptable de
toda politica econémica es elevar el nivel de vida de la poblacién,
aumentar su nivel material y cultural; mientras que la revaloriza-
cion de las riquezas naturales no es mas que un medio para rea-
lizar este fin humano de la economias.

Al plantearse tal desarrollo con vistas a la integracién nacio-
nal podria caerse en la facil tentacién de la doctrina de la «igua-
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lizacién» entre las regiones, pero, como dice el profesor W. Isaro,

«no es preciso perder de vista que los recursos nacionales no estan

regularmente distribuidos en las diferentes regiones de una na-

cién, y que, por consecuencia, una politica de igualdad pura es
forzosamente mala, aunque una politica que tienda a una mayor

igualdad puede ser y es verosimilmente conveniente» 17).
Desde el punto de vista econdémico y social pueden proponerse,

y de hecho se proponen, diversos objetivos: elevacién del nivel
de vida, incremento de la produccion y del consumo, disminucién
del paro, etc., en la region, objetivos todos que se consideran con-
tenidos y resumidos por algunos en el aumento de la renta per
capita. Pero surge en seguida la duda de computar la renta pro-
ducida o la consumida, y, de aqui, si no seria preferible elegir
algun indice de consumo, por ejemplo, lo que muestra que el
problema es verdaderamente complejo en el plano téenico y que
requiere mas bien valoraciones globales.

En el supuesto de considerar como objetivo primordial Ia ele-
vacion del crecimiento de la renta por habitante de la regi6n, con
vistas a la integracion nacional, J. LAJUGIE propone estos dos ob-
jetivos para una politica de desarrollo regional (18):

— «Hacer de la regién un espacio homogéneo, es decir, un con-
junto caracterizado por elementos estructurales relativamente
comparables y por relaciones estrechas y continuas entre esos
diversos elementos.»

— «Hacer de la regién un campo de fuerzas susceptible de im-
pulsar los flujos de bienes y servicios, asegurando la interde-
pendencia del espacio regional y de los espacios suprarregio-
nales.»

Finalmente, indicaremos que el desarrollo econémico y social
de las regiones atrasadas esta ligado, para MiLHAU, con lo que 6l
llama la «ocupacién racional del territorio», y que también con-
sidera como objetivo al que se debe tender (19).

(17) “Por ofra parte —afiade—, seria también un grave error para un buen Gobierno
seguir una politica de puro laisser—faire, Muchos Gobierncs reconocen que es preciso su-
primir, a menos en parte, las desigualdades entre regiones ricas y regiones pobres. Es
claro que toca a los habitantes y a los dirigentes decidir el justo medio entre 1a igualdad
completa ?r el dejar hacer”. Ese justo medio es el que debe pretender, por otra parte,
el desarrollo regional. (Les techniques d’analyse pour la planification nationale et régio-
nale, por WaLTeER Isarp, de la Universidad de Pensilvania. Informe a la I Conferencia de
Estudios sohre el Desarrollo Econémico Regional, en Bellagio, junio-julio de 1960.)

(18) J. Lajucie: Comunicacién ya citada.

(19) Se expresa con estas palabras: “La ocupacién racional del territorio mnacional
no puede perseguirse con éxito si no se realizan determinadas condiciones. Los habitantes
de una regién no continuaran viviendo en ella si no se benefician del bienestar individual
y colectivo que se disfruta en otras regiones. La ocupacién equilibrada del territorio estd,
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Los métodos del desarrollo regional.

Seria posible clasificar los métodos del desarrollo regional con-
forme a la clasificacién de sus objetivos, que hemos hecho ante-
riormente, pero nos parece preferible referirnos a los diversos
«factores de desarrollo» que han de contenerse en los diferentes
métodos como verdaderos componentes de éstos.

Dichos factores de desarrollo pueden reducirse esencialmente
a dos:

a) Disponibilidades financieras.

b) Procedimientos iniciadores del proceso de desarrollo.

Las disponibilidades financieras constituyen un verdadero fac-
tor clave del desarrollo, y podran ser, naturalmente, de origen
local, regional o nacional, o incluso internacional.

Respecto a los procedimientos o recursos iniciadores del pro-
ceso de desarrollo, son diversos y pasaremos en seguida a exami-
narlos, pero antes hemos de sefialar que estando compuestas nor-
malmente la estructuras de las regiones pobres por una serie de
circulos viciosos, que es preciso romper, hace falta una previa in-
tervencion del Estado decidida y masiva, punto en el que estan
de acuerdo todos los economistas (por ejemplo, BETTELHEIM,
G. Lepuc, G. BALANDIER, etc.). O, dicho de otra manera: lograr un
impacto eficaz y generador en situaciones de secular abandono
como las que caracterizan a las regiones pobres, no es posible sin
que se encomiende una verdadera tarea rompedora e iniciadora
a una serie de inversiones publicas, quiza no directamente pro-
ductivas, pero si indispensables, lo que debera ser completado con
un verdadero control de todos los desarrollos, con vistas a ase-
gurar un crecimiento arménico que permita romper definitivamen-
te la fatalidad del subdesarrollo.

Indicado esto, podemos examinar dichos recursos o procedi-
mientos generadores de desarrollo, que pueden ser:

1. Acciones sobre la infraestructura, con el fin de crear o au-

mentar el capital fijo de tipo social verdaderamente indis-
pensable para la iniciacién del proceso.

pues, ligada al desarrollo econdémico y sociel de las diversas regiones. El primer objetivo
pretende evitar tanto la despoblacién progresiva que sufren las regionmes pobres, como
las grandes concentraciones urbanas que se forman alrededor de algunas ciudades; pero
este equilibrio demografico supone, a la vez, un equilibrio econdmico entre esas regiones:
el desarrollo econdémice y social de las satrasadas”. (J, Miumau: Articulo citado anierior-
mente.)
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2. Ofrecimiento de incentivos directos o indirectos. Los direc-
tos podran ser crediticios, fiscales o de otros tipos.

3. Ayuda técnica, con aportacién basica de técnicos y empre-
sarios de ofras regiones experimentadas, cuya participacién
sea discreta y eficaz, sin que pueda despertar recelos en la
region.

4. Educacién e instruccién en todos los 6rdenes: escuela ele-
mental, formacién profesional, aprendizaje, instruccién su-
perior y técnica. Es lo que ha sido llamado <inversién en
hombress, o también politica de infraestructuras nuevas.

5. Eficaz intervencién publica en todo el proceso de desarro-
lo, especialmente en aquellos sectores que estén mayormen-
te desatendidos por la iniciativa privada. El caso de la in-
dustrializacién debera ser especialmente estudiado y re-
suelto.

De todos estos procedimientos es preciso destacar los de la
ayuda técnica y la educacién e instruccién como dos verdaderos
factores limitativos de todos los demas que pueden elegirse. Es en
el plano humano donde hay, pues, que situarse para que lo téc-
nico que se intente tenga eficacia completa y esperanzadora.

Papel del Estado en el desarrollo regional.

Acabamos de referirnos a la misién iniciadora que debe darse
a las inversiones ptiblicas en las regionees abandonadas secular-
mente. Ello es totalmente obligado por razén de eficacia, pero tam-
bién suele serlo histéricamente por razén de justicia: frecuente-
mente esas regiones atrasadas lo han sido por el éxodo que han
sufrido de sus mejores hombres en tareas y empefios nacionales,
Y, por otra parte, porque generalmente han dado todas sus rique-
zas a la nacién en otros tiempos, sin que el Estado haya corres-
pondido como era debido al estar solicitado mas eficazmente por
otras regiones mas emprendedoras e industriosas.

Por otra parte, el papel del Estado en todo el proceso evolutivo
de la regién es verdaderamente importante, incluso en las eco-
nomias de tipo mas liberal. Ello nos lleva ya al tema de la plani-
ficacién, que estudiaremos en el capitulo siguiente. Pero es ya
preciso anticipar que aunque son de gran complejidad y tienen
muchas dificultades las tareas a emprender, es decisivo el papel
del Estado como agente del desarrollo regional investigado, y que
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si es fundamental su politica de inversiones publicas dirigidas a
la infraestruectura, no es lo menos su accién general de estimulo
y orientacién de las iniciativas particulares.

Finalmente, y es punto fundamental, la intervencién estatal ha
de realizarse de forma que pueda hacer frente tanto a las exigen-
cias del desarrollo econdmico y del progreso social de las regiones
y de todo el pais, como a las derivadas de una sana gestiéon eco-
némica, que debe presidir siempre la hacienda publica, quiza mas
que la privada.

V—La PLANIFICACléN, INSTRUMENTO DEL DESARROLLO REGIONAL.

JaN TINBERGEN comienza la introduccién a su libro La planea-
cion del desarrollo con estas palabras:

«Cada vez mas se difunde la creencia de que el desarrollo eco-
némico es una necesidad para muchos paises que sufren de un
nivel bajo de bienestar material. En los paises hoy adelantados,
el proceso de desarrollo econémico se llevd a cabo por un gran
nimero de empresarios individuales. La actuacién del Gobierno,
aunque a veces importante, tenia un ambito restringido, limitan-
dose a veces a proporcionar facilidades de transporte. Se adop-
taban decisiones con base en ideas vagas acerca del progreso ge-
neral y con frecuencia sin mayor confianza en su éxito. El proceso
no seguia un ritmo regular, sino que se interrumpia por trastornos
y crisis; probablemente hubo bastante energia desperdiciada y
los esfuerzos daban por resultado la sobreinversién. En muchos
aspectos el desarrollo era un proceso de prueba y error.

Hoy se cree que el desarrollo econémico puede promoverse por
lo que podriamos Ylamar una «politica de desarrollos. Esto no quie-
re decir, sin duda, que no se utilicen las fuerzas poderosas de Ia
iniciativa privada, pero se espera que puedan evitarse algunos de
los errores y desperdicio del pasado.»

Las ideas expresadas nos sitiian de llenc en el tema de la pla-
nificacién, del planeamiento o de la programacion, de esa «poli-
tica de desarrollo», que vendran a ser asi un verdadero instru-
mento del desarrollo.

La planificacién es, ciertamente, hoy la idea clave de los Es-
tados contemporaneos. Pero surge en seguida la interrogante sobre
el grado de participacién del Gobierno en la libre iniciativa de los
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particulares que la planificacién entrafia. Por otra parte, aunque
la idea planificadora es originariamente econémica, produce hoy
dia impactos sociales, politicos y administrativos de suma enver-
gadura, por lo que el tema tiene, inevitablemente, una traduccién
politica que palpita en libros como el de JEwKEs: Juicio de la
planificacidn, o en autor como HAYEK, que considera ésta como
un verdadero «camino de servidumbre».

Pero planificaciéon no quiere decir necesariamente socializacion,
confusién que, no obstante, ha dado lugar a arduas polémicas
que tienen por telén de fondo el temor a la amenaza de la liber-
tad. La funcién de formular sistematicamente los programas de
Gobierno —esto y no otra cosa es la planificacién— no se opone
en manera alguna, ni tiene por qué oponerse, a la libertad econé-
mica, o, como dice MuNoz AMaTto, «no estd necesariamente iden-
tificada con ningn tipo particular de ideologia». Pero todo parece
haber quedado definitivamente resuelto desde que MaNNHEIM teo-
rizd la compatibilidad de la planificacion con la libertad: es cier-
tamente posible la supervivencia de la Iibertad del hombre dentro
de un sistema planificado.

Definiciones de planificacion.

Pueden darse muchas, debiendo advertirse que por algunos
autores se elude la palabra «planificacién», por evitar, desde lue-
go, esas proyecciones politicas inevitables a que nos acabamos
de referir, y se la sustituye por «planeaciéns, ¢planeamientos,
«programacion», etc. Pero en el fondo lo que se intenta expresar
es lo misma,

Segin MosHER, es «un proceso mental que se proyecta hacia el
futuro, para una accién, elegida entre actitudes posibles, en per-
secucion de determinados fines».

Ya en 1946, la Secretaria General para la Ordenacién Econd-
mico-Social de la Presidencia del Gobierno, en Espaiia, entendia
por Plan «un ordenamiento razonado de fines coordinados y una
voluntad eficaz de aplicar los medios necesarios y suficientes para
una Optima realizacién de aquellos fines en un tiempo determi-
nado».

Para Ci. BETTELHEIM, en su trabajo Subdesarrollo y planifica-
cidn, ésta no es sino un medio o instrumento al servicio del Estado
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para acelerar el progreso de los paises subdesarrollados (20).

Hoy dia casi todos los Estados planifican, porque han llegado
al convencimiento de que es preferible obrar con arreglo a un
plan que no tener ninguno. Si un plan se revela incompleto, defi-
ciente o incapaz, puede ser mejorado y modificado conveniente-
mente; pero si, en cambio, no existe plan, los resultados son total-
mente imprevisibles.

La planificacion regional.

Estudiada la significacion del desarrollo regional y de la pla-
nificacién, la planificacién regional sera verdaderamente «la pla-
nificacién del desarrollo regionals, con lo que se elude la aparente
contradiccién que algunos podrian ver en su enunciaciéon abre-
viada. Planificar lo regional no sélo es posible, sino conveniente.

Como diria el doctor NiNno Novacco, en sus comentarios a la
ponencia presentada por el profesor J. R. BouneviLLE a la Confe-
rencia de Bellagio, bajo el titulo Estudio de las técnicas de and-
lisis econdmico regional: «Debemos ayudar a nuestros paises a
comprender la importancia de la politica regional en el cuadro
de su politica de desarrollo y proporcionarles a este fin las indi-
caciones sobre los medios a emplear para, si pudiera decirse, <re-
gionalizar» la politica econdmica nacional, asi como para nacio-
nalizar las experiencias regionales en vias de ejecucion; dicho de
otra manera, para introducir los componentes regionales y de
localizacion en las politicas nacionales de desarrollo actualmente
en curso, de la misma manera que para religar e incluir en las
perspectivas nacionales los programas de expansion regional ini-
ciados en ciertos casos»,

(20) “Cuando se considera la planificacién como un medio de acelerar el progreso
de los paises subdesarrollados, hay que precisar bien gque se trata de un instrumento al
servicig de una politica econdémicamente positiva, cuya responsabilidad incumbe esencial-
mente al Estado.

El significado de esta observacién es el siguiente: la planificacién no eés un instrumento
de progreso sino en tanto que es el medio de ajustar, coordinar y equilibrar un conjunto
de medidas econémicas que apuntan al progreso; no dispensa de tales medidas, sine que,
al contrario, las sapone, determinando sus dimensiones y ritmo.

Esta observacidn significa que la planificacién no se limita a la elaboracién de un
plan, sino que impliea igualmente la aplicacién practica de éste, y ello supone que la
autoridad publica debe disponer a tal efecto del conjunto de los medics necesarios tanto
en el plano institucional, legislativo y administrativo, como desde el puntoe de vista de
la organizacidn.

Esta altima observacién hace, por otra parte, destacar la diversidad de problemas plan-
teados por la planificacién en los paises subdesarrcllados, problemas que no son sélo
econémicos en el sentido estricto de la palabra, sino que son también institucionales, so-
ciales y de organizacién industrial o administirativa o de relaciones humanas.” (Revisia
Politigue Etrangére, ntm. 3, 1957.)
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Ocupémonos ahora del proceso de la planificacion regional.
Requiere desde luego, y por lo menos, tres fases: investigacion de
la realidad, fijacién de objetivos y formulacién del plan. Inven-
tarios, objetivos y medios, dicho abreviadamente.

1. Inventarios.

Tendran por objeto, naturalmente, el examen y la medida de
la situacion en la regién considerada. Es el punto de partida que
suele cumplirse satisfactoriamente en casi todos los casos.

Sin embargo, suele existir una clara insuficiencia de determi-
nados estudios de base: analisis de suelos, analisis industrial y
de productividad, deficiencias de la ensenanza, ete.

Es totalmente necesario, pues, la preparacién de analisis e in-
ventarios mas elaborados, que quiza debieran encargarse a ver-
daderos grupos de expertos, analogos a las misiones de asistencia
técnica que se envian a los paises subdesarrollados, con el fin de
realizar un completo y sistematico analisis, que sera el tnico que
permitira conocer la riqueza potencial de las diversas regiones,
como base a una posterior y racional orientacién de su actividad.

Por otra parte, es preciso sefialar que hay una serie de difi-
cultades de orden técnico que afectan a este plano del conoci-
miento, que es preciso vencer. Porque los diversos datos de tipo
estadistico, econémico-social, etc., es preciso integrarlos, para ser
Iuego objeto de comparaciones regionales, para lo que sera pre-
ciso, pues, ponerse previamente de acuerdo sobre las definiciones,
metodologia, etc. Hay que tener esto muy en cuenta, porque las
imprecisiones o errores en ohservaciones basicas pueden ser fa-
tales.

No podemos tampoco dejar de sefialar que en estos estudios
preliminares para un plan regional es preciso oir las opiniones
de los habitantes de la regién, a través de sus érganos represen-
tativos, realizando también las encuestas necesarias, que habran
de hacerse al nivel de los hombres de la region y de su menta-
lidad.

Con ello se completara el inventario de los recursos necesarios
para evaluar el potencial de la zona. Inventario que abarcara,
desde luego, tanto los recursos naturales, humanos y financieros,
como las posibilidades del mercado y los servicios.
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2. Objetivos.

Estudiada la realidad, quedaran captadas, por asi decirlo, las
necesidades, las aspiraciones, las posibilidades. Con ello queda-
ran delimitados los objetivos, que podran ser fundamentales (de-
terminados por la politica) y secundarios (de caracter adminis-
trativo en sentido amplio).

Debera tenerse especialmente en cuenta que dichos objetivos
han de ser definidos con todo rigor, y que, por otra parte, cuanto
mas concreto sea un objetivo, tanto mas eficaz sera para la pla-
nificacion.

En este sentido cabe destacar que los objetivos no tienen por
qué ser estaticos y que, en consecuencia, la planificaciéon debe ser
flexible y con posibilidades de ajuste a las necesidades y circuns-
tancias que vayan surgiendo.

Habra que concretar, por otra parte, el campo de actuacién
de la Administracién publica en el que se debera actuar con mas
intensidad, de acuerdo, naturalmente, con las directrices politicas.

Por otra parte, sera muy conveniente, y en ocasiones hasta
necesario, fijar las prioridades entre los diversos objetivos, segin
las disponibilidades materiales y humanas.

3. Medios.

Los medios a utilizar para conseguir los objetivos y remover
los obstaculos seran integrados en un verdadero <«programa de
accidn», que viene a ser la medula del plan a formular.

Se pueden ofrecer al Gobierno diversas alternativas, que po-
dran desarrollarse en todo o en parte en el plan.

No puede faltar la determinacién de los érganos que han de
ejecutar el plan, ni tampoeo la fijacién de los plazos en que han
de ser alcanzados los objetivos y cada una de las fases del plan,
mediante programas de realizacién escalonada.

Los planes suelen ser formulados por Comisiones de Estudios
(estatales, parlamentarias o libres), que a menudo se subdividen
en grupos de trabajo e incluso en oficinas especiales. Pero tam-
bién puede crearse, como ocurre en algunos paises, verdaderas
Sociedades de Estudios, civiles o comerciales,

Por otra parte, no queremos dejar de consignar, aunque no
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podemos, naturalmente, mas que mencionar, la utilidad que en
todas las fases de la formulacién de un plan tienen las técnicas
de andlisis para la planificacién, entre las que sobresalen el ana-
lisis de beneficios y costes, el andlisis comparativo de costos, el
de complejos industriales, el método input-oufput aplicado a la
region, la estimacién continna de la renta regional, los métodos
de contabilidad social, el balance comercial interregional, etcé-
tera, etc.

Finalmente, es interesante precisar que si en la formulacion
de un plan han de intervenir especialistas de muy diversas dis-
ciplinas, sobre todo en los estudios de base, la mayor parte y res-
ponsabilidad correspondera, normalmente, una vez fijadas las
directrices basicas por el Poder Publico, a ingenieros y economis-
tas, que deberan trabajar en equipo, de forma que sus aporta-
ciones se complementen adecuadamente. En este sentido se expresa
precisamente el Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico de
la 0. N. U, que concreta aun mas cuando dice: «Es comiin la idea
de que la preparacién de proyectos y su calificacion en cuanto a
prelacién son actividades separadas que envuelven distintas dis-
ciplinas. Las primeras serian de la responsabilidad del ingeniero,
en tanto que las segundas lo serian de los programadores. Sin em-
bargo, tal separacién no es tan clara como parece, y ya en la pre-
paracién misma del proyecto hay que resolver entre alternativas
que pueden ser de fuerte incidencia en la programacion general
del desarrollo y en la forma de asignacion de recursoss.

Lo anterior, lo que nos estd poniendo verdaderamente de ma-
nifiesto es la necesidad de verdaderos especialistas en planifica-
cién, que habrian de ser reclutados entre una amplia gama de
titulados, especialmente ingenieros y economistas. Como dice Juan
ALFARO ALFARO, en el niimero 30 de la revista Documentacion Ad-
ministrativa: «Los funcionarios que pudiéramos llamar planifi-
cadores deben ser seleccionados entre los que integran los cuerpos
de funcionarios que exigen formacidén superior y tienen experien-
cia de Administracién publica, y seria conveniente completar su
formacién en algunos casos respecto a las nuevas técnicas de pla-
neamiento y, en general, respecto a los fines y medios de la Ad-
ministraciéon piblicax.

La sugerencia queda hecha para la planificacién nacional y
regional, y la utilidad para Espaiia de la formacién de «equipos
planificadores» es, sobremanera, evidente.
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Las modalidades juridico - adminis-
trativas de la planificacion regional.

Ya nos hemos referido anteriormente a los dos ‘tipos de orga-
nismos a los que suelen encargarse los estudios preparatorios y
previos, que culminan en la formulacién del plan: Comisiones o
Sociedades de Estudios.

Hemos de ver ahora los diversos tipos de organismos que han
de crearse para el periodo de ejecucion del plan, porque éste no
significa nada si no se desarrolla y se lleva a feliz término.

Es preciso, naturalmente, distinguir —como ya hemos hecho
con anterioridad-— si las obras de desarrollo regional se realizan

.en funcién de una gran obra principal (regulaciéon de una cuenca,

grandes regadios o saneamientos y desecaciones, ete.), o si real-
mente existe una multiplicidad de acciones, con intervencién en
dominios diversos y complejos (21).

A) Grandes regulaciones regionales.

En este caso todo el conjunto del desarrollo econémico de la
regién suele y debe ser encargado al organismo realizador de la
gran obra principal, ya que asi podri asegurarse eficazmente la
correspondencia entre las inversiones y los resultados practicos,
evitandose, por otra parte, que existan separaciones graves entre
la realizacién de las obras y su explotaciéon y rendimiento eco-
ndémico.
Dicho organismo reviste diverso caracter, segtin el pais de que
se trate, pero esencialmente puede ser:
— FEl propio Estado y 6rganos de la Administraciéon (caso del
Plan de Badajoz).

— Una Institucion o Servicio estatal especifico (caso de
la T.V.A).

— Una Sociedad de economia mixta o semipiiblica (caso del
Bajo Rédano y Languedoc).

— Una asociacion de colectividades publicas o individualidades

locales (consorcios de bonifica italianos).

— Una sociedad privada beneficiaria.

(21) Véase “Problémes juridiques et administratifs du développement économique ré-
gional”, comunicaciéon de Paicirre Lamour a la Confereneia de Bellagio, ya citada, de
la que tomamos la clasificacién que hacemos.
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Cada tipo entraiia particularidades especificas de ejecucion,
gestién y organizacion.

B) Desarrollo regional a base de elementos dispersos.

En este caso el organismo encargado del desarrollo no es un
organismo Unico de ejecucién, sino de coordinacién de los ele-
mentos dispersos que concurren en la accién regional.

Las formas juridico-administrativas de tales organismos admi-
ten muchas variedades, que pueden reducirse esencialmente a tres:
Institucién coordinadora (Cassa per il Mezzogiorno), Consejo Di-
rector y Comité de Coordinacién, en cuyo anilisis no podemos
entrar.

VI.—BASES PARA UNA AUTENTICA PLANIFICACION REGIONAL.

Dedicada la primera parte de este trabajo a exponer la teo-
ria y doctrina del desarrollo regional y su planificacion, actual-
mente en boga en todo el mundo, habremos de referirnos con
detalle en la segunda parte del mismo a los antecedentes y rea-
lizaciones concretas de la planificacion regional en nuestra patria,
ciertamente fecunda y elocuente, como habremos de ver.

Pero antes nos parece obligado sacar las conclusiones perti-
nentes de los cinco primeros capitulos hasta aqui expuestos, lo
que hacemos enunciando dichas conclusiones con cierta ordena-
cién, como posibles «Bases para una auténtica Planificacién Re-
gional» en cualquier pais, tal y como hoy se concibe ésta.

Desde luego, cualquier Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social en un pais con acusadas diferencias regionales no sdlo
no podra desconocer éstas, sino que habra de proponerse —como
uno de sus principales objetivos— el aminorarlas, no ciertamente
como un objetivo de absurda uniformidad absoluta a pretender,
pero si como una justa igualdad de oportunidades a ofrecer y
establecer, modificando previamente la infraestructura de las re-
giones que lo necesiten, para que no existan handicaps insalvables
y se logre asi una ordenacién racional del territorio y un verda-
dero equilibrio geografico. '
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Plan Nacional y Planes Regionales.

12 Es de todo punto necesaria la existencia de un Plan Na-
cional de Desarrollo, en el gue los Planes Regionales se inserten
y conjunten.

2@ Dicho Plan Nacional ha de tener una traduccién geogra-
fica que sirva tanto para mejorar los Planes ya existentes, como
para orientar Planes Regionales futuros.

Revalorizacion de la dimension regional.

3.~ FEs urgente el estudio y delimitacion de nuevas circunscrip-
ciones o demarcaciones regionales con criteric no meramente ad-
ministrativo y estatico, sino socio-econémico y dinamico.

4+ Es preciso ir dando habitos regionales a las instituciones
representativas que impulsan el desarrollo econémico y social. Por
otra parte, las concurrencias interprovinciales deben ser formu-
ladas de modo permanente y eficaz.

El desarrollo regional.

5.2 Debe insistirse en la descentralizacion de la enseflanza y
de la investigacién, realizando una verdadera y eficaz politica de
«infraestructuras nuevass.

6. El desarrollo regional precisa de diversos érganos especi-
ficos, que podrian ser:

a) Un Instituto de Estudios del Desarrollo Econémico y So-
cial que se ocupe del tema en el plano nacional, pudiendo
servir de tipo el existente en Francia, adscrito a la Uni-
versidad de Paris.

b) Centros de Estudios del Desarrollo Regional, repartfidos
geograficamente, que sirvan de base a la necesaria accién
regional.

¢) Sociedades de Desarrollo Regional, con objeto de realizar
una verdadera desconcentracién del ahorro nacional.

d) Centros Regionales de Productividad, enfocados no sélo al
aspecto industrial, sino también al agricola, ganadero, et-
cétera.
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7.2 Hay que fijar elasticamente los limites a la intervencidon
publica en el desarrolle regional, para que la iniciativa privada
sepa siempre a qué atenerse, sin sorpresas. La’ intervencion del
Estado, por otra parte, ha de estar guiada tanto por el desarrollo
econdémico y el progreso social necesarios, como por los principios
mas estrictos de una sana gestién econdmica,

La planificacién regional.

8.2 Debe realizarse la culminacién y puesta a punio de todos
los estudios regionales de base.

92 Hay que lograr la formaciéon de equipos de «planificado-
res», con preferencia entre los funcionarios del Estado con titu-
Iacién superior, ‘

1 102 En aquellas regiones, zonas o comarcas donde no exista
la posibilidad de grandes transformaciones basadas en una obra
importante, deberan ensayarse acciones de Desarrollo Comunita-
rio, al estilo de las propugnadas por la Agencia Europea de Pro-
ductividad.

112 Cualquier accién de tipo regional debera ser precedida
y seguida de una verdadera «planificacion psicolégica», con vis-
tas a lograr la efectividad del «principio de adhesién».

122 Es sobremanera evidente la necesidad de crear, si no exis-
tiera, un érgano de caricter permanente que se ocupe del planea-
miento regional y lo aliente,

RESUMEN

El desarrollo regional, esto es, el pleno desarrollo econémico y social
de una regién con vistas a su mas perfecta integracion en la nacién, es un
gran tema de nuestro tiempo, de justificada y plena actualidad, sobre todo
en aquellos paises que, como Espafia, soportan acusadas y graves diferen-
cias regionales, que constituyen una importante rémora para su completa
prosperidad nacional, pudiendo comprometer fundamentalmente incluso su
estabilidad.

Por otra parte, el desarrollo regional viene logrindose en todo el mundo,
v pujante vy elocuentemente en Espafia, mediante acciones convenientemen-
te programadas, que dan a la planificacién regional el caracter de un ver-
dadero y eficaz instrumento de dicho desarrollo.

Ello hace que el autor se plantee el tema primero en un plano general,
que luego concretara para Espafia en la segunda parte del trabajo.

Después de destacar la innegable revalorizacion de la dimensién re-
gional a que venimos asistiendo en estos ultimos tiempos en todo el mundo,
v de exponer, por paises, los numerosos antecedentes del desarrollo re-
gional existentes, establece sus principios, objetivos y métodos sobre la
base de un concepto socio-econémico y dinamico de la regién.
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Se ocupa después del contenido de Ia planificacién regional, analizando
sus modalidades juridico-administrativas, lo que le permite enmarcar_asi
en un cuadro mas amplio acciones tan caracteristicas y eflcaces mundial-
mente como las de desarrollo integrado de una cuenca hidrografica, que
vienen a ser asi un caso particular de dicha planificacién.

Finalmente, el estudio realizado le permite deducir unas conclusiones
generales, que enuncia como posible borrador de «Bases para una auténtica
planiflcacién regionals.

RESUME

Le développement régional, ¢’est-d-dire, le plein développement écono-
mique et social d’une région compte tenu de son complet intégration dans
la nation, c’est un des grands sujets de nos jours. Il est d’une actualité
pleine et justifiée, surtout dans ces pays qui, comme I'Espagne, supportent
des différences régionales graves et marquées, lesquelles constituent un
important obstacle pour leur compléte prospérité nationale, et qui peuvent
méme comprometire fondamentalement leur stabilité.

D’ailleurs, le développement régional réussit dans le monde entier, et
d’une maniére puissante et éloquente en Espagne, moyennant les actions
convenablement organisées, qui donnent 4 la planification régionale le ca-
ractére d’un véritable et efficace instrument de ce développement.

Tout cela fait que Fauteur projette le théme, d’abord dans un plan gé-
néral,lqu’il précisera aprés pour PEspagne dans la seconde partie de son
travail. :

L’auteur, aprés avoir remarqué Pindubitable mise en valeur de la di-
mension régionale, 4 laquelle nous assistons dans ces derniéres années dans
le monde entier, et aprés avoir exposé par pays les nombreux antécédents
du développement régional existants, établit ses principes, objectifs et mé-
thodes, sur la base ¢’un concept social économique et dynamique de la
région.

Puis, il s'occupe du contenu de la planification régionale, en analysant
ses modalités juridique-administratives, ce qui lui permet de situer ainsi
dans un cadre plus ample des actions aussi caracléristiques et efficaces
mondialement que celles du développement intégré dans un bassin hydro-
graphique, qui deviennent ainsi un cas particulier de la dite planification.

Finalement, étude réalisée lui permet de déduire quelques conclusions
générales, qu'il avance comme un possible brouillon des «Bases pour une
authentique Planification Régionale».

SUMMARY

Regional development, that is, the economic and social development of
a region intended to become fully integrated within the nation, is a great
subject of our time, with a justified and complete actuality, especially in
those countries which, as Spain, support sharp and serious regional diffe-
rences, which constitute an important remora for its full national prospe-
rity, that can even compromise fundamentally its stability.

On the other hand, the regional development is proving succesful in
the whole world, and particularly in Spain, through suitably programmed
actions, which give to the regional planning the character of a real and
effective instrument of this development.

That is why the author states the subject, first on a general plane,
and later on, in the second part of his work, in maore detail for Spain.

After bringing out the undeniable revival of the regional dimension that
we are attending in the last years in the whole world, and exposing by
countries the numerous antecedents existent on regional development, he
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establishes his principles, objectives and methods, based on a social-eco-
nomic and dynamic concept of the region.

He deals, then with the content of the regional planning analyzing its
juridical-administrative nature. That allows him to frame in a larger picture
such characteristic and effective activities as those of integrated develop-
ment of river basins, which get to be a particular case of this planning.

Lastly, the study realized allows the author to deduce some general
conclusions that he states as a feasible draft about «Basis for an authentic
Regional Plannings.




