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I. FIJACION DEL TEMA

1. Si no fuese bastante argumento, para tratar de aspectos del
Derecho agrario, la consideracion de que en Espaiia, pese a que
recientemente los autores mas calificados han comenzado a pres-
tarle su atencién, es la disciplina juridica acaso mas huérfana de
construccién y tratamientos cientificos, bastaria para explicar estos
trabajos la trascendencia decisiva de las materias agrarias. Por
exactas y ajustadas a la realidad, impresionan las palabras del
gran filésofo inglés BERTRAND RUSSELL, estampadas en un sugestivo
ensayo, en el que aborda las posibilidades de salvacién de la liber-
tad y eficiencia del individuo dentro de la organizacién, cuando
dice: “Quizas sea la reforma de la agricultura la méas importante de
las cuestiones que los Gobiernos de un préximo futuro hayan de re-
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solver, aparte de la de evitar la guerra” (1). Este indiscutible aser-
to, vélido para la totalidad de las naciones, lo es con la mayor in-
tensidad para la nuestra; en ella, “salvo —como sefiala acerta-
damente EmiLio GoMEz AyAu— en la mayor parte de su periferia,
en la que se dan todas las bellezas que los poetas cantan, la ma-
yor parte de nuestra piel de toro es una meseta dura y descar-
nada, de adversas condiciones climaticas, sobre las que se des-
arrolla una agricultura dificil, con mtltiples limitaciones estruc-
turales, de orden fisico, econémico, técnico e institucional” (2).

A la politica agraria le cabe el gran honor y la estremecedora
responsabilidad de buscar solucién a los complejos problemas del
campo. Derecho y técnica agronémica, en cordial hermandad, tie-
nen que conseguir una maés justa distribucién de las tierras culti-
vables y un mayor rendimiento econémico de ellas, evitando la
existencia de campesinos con niveles de vida infrahumanos. La
una sin el otro muy poco conseguiria en esta imperiosa actividad;
la técnica juridica, en los milenarios paises del Occidente europeo,
tiene que actuar de una manera dificil, por compleja y variada,
mas por eso mismo es todavia més necesario que en parte alguna
realzar la importancia del Derecho para alcanzar los fines que se
pretenden.

En los lugares en que la propiedad inmobiliaria estd excesiva-
mente dividida las normas de concentracién parcelaria tienen una
labor importantisima a realizar, tendente a conseguir las apuntadas
finalidades. En la fronda, aiin enmarafiada, del Derecho agrario
espafiol han sabido conseguir rdapidamente una loable perfeccién.

2. Antes de seguir adelante es preciso hacer una sucinta ex-
posicién de las sucesivas disposiciones que han ido regulando en
Espafia la integracién de las pequefias parcelas o concentracién.

La Ley inicial de Concentracién Parcelaria, que tenia caracter
experimental, lleva fecha de 20 de diciembre de 1952. A renglén
seguido se crea y regula el funcionamiento del Servicio Nacional
de Concentracién Parcelaria por la Orden de 16 de febrero de 1953,

{1) Autoridad e individuo, 3. edicién, Méjleo, 1954, pagina 104. En este- mismo estu-
dio, en el que sefiala la conservacién como una de las tres fundamentales funciones de
la Autoridad, pide métodos enérgicos para evitar la escasez de alimentos, y afade: “Los
agrénomos conocen las medidas convenientes, pero s6lo los Gobiernos pueden ponerlas
en préctica, y esto suponiendo que quieran y puedan haecer frente a la impopularidad”.

2} El momento actual en la economia agraria espafiola, conferencia pronunciada en
la E la Especial de Ingenieros Industriales de Bilbao en el curso académico de 1954-
355 ¥2§ecogida ¢n la RevisTa 0B Estuplos Acno-Socrarms, abril-junic 1955, en especial, pi-

na .
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que se publica en el Boletin Oficial del Estado del dia 20, y la de
27 de mayo del mismo afio (B. O. del Estado del 29). El procedi-
miento para la tramitacién se determiné en la primera de las Or-
denes sefialadas, que posteriormente quedé sustituida por la de 2 de
julio de 1953 (B. O. del Estado del 5). El Decreto-Ley de 5 de mar-
zo de 1954, aparecido en el periédico oficial citado el dia 22, dicta
importantes normas tendentes a remover obsticulos que dificul-
taban el éxito de la concentracién, principalmente el relativo a las
notificaciones; a continuacién los 62 articulos de la importante
Orden conjunta de los Ministerios de Justicia y Agricultura de
22 de noviembre de 1954 (B. O. del Estado correspondiente al
dia 24), que modifica las normas de procedimiento a que han de
ajustarse los expedientes, empiezan a dar viabilidad y posibilida-
des de aplicacién a la Ley inicial de 1952.

Mientras tanto se publican 60 Decretos sobre declaracién de
utilidad publica, con caracter de urgencia, de las concentraciones
parcelarias a realizar en otras tantas zonas y 30 Ordenes minis-
teriales referentes a la ejecucién de obras y mejoras, coeficientes
de compensacion de las tierras afectadas y otros aspectos de in-
terés, destacando entre estas ultimas la de 18 de septiembre de
1954, publicada en el Boletin Oficial del 22, relativa a las siembras
en barbecho en los municipios cuyas tierras se estaban concen-
trando, y la de 22 de noviembre del mismo afio (B. 0. del Estado
del dia 25), por la que se aclara el niimero 7.° de la de 2 de julio
de 1953 en cuanto a la ejecucién de operaciones concentradoras.

La Ley de 20 de julio de 1955, publicada en el periédico oficial
del dia siguiente, es un hito firme y seguro que sefiala decidida-
mente el perfeccionamiento y establecimiento efectivo del proce-
dimiento y régimen juridico de la concentracién en nuestro pais.
Conviene puntualizar, como lo hace en su preambulo, que no es
ésta la Ley definitiva que se anuncié en la de 20 de diciembre de
1952 “ni, en realidad, el plazo de cinco afios sefialado entonces
resulta suficiente para concebirla. Unicamente cuando haya trans-
currido algin tiempo desde que se realicen las primeras concen-
{raciones y puedan apreciarse sus efectos econémicos y sociales
se habra adquirido una experiencia completa y susceptible de in-
corporarse a textos legales mas perfectos, aunque sometidos a su
vez a las inevitables rectificaciones que imponga la evolucién del
derecho en cada momento histérico, ya que solo con esta salve-
dad cabe hablar de leyes definitivas y permanentes”. La primera
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disposicién final de esta Ley ordena que el Gobierno, dentro del
plazo de tres meses a partir de la promulgacién de ella, publique
un texto refundido de los preceptos legales sobre Concentracion
Parcelaria, verificindose tal mandato acaso con rapidez excesiva
—hubiese sido conveniente el informe del Consejo de Estado— por
Decreto de la Presidencia del Gobierno, a propuesta de los Minis-
tros de Justicia y Agricultura, de 10 de agosto de 1955 (B. O del
Estado de 26 de septiembre), que aprueba la refundicién, la cual
llevar4 la denominacién oficial siguiente: “Ley de Concentracion
Parcelaria, texto refundido de 10 de agosto de 1955”.

Después de dicha Ley basica en la materia que nos hemos sefia-
lado —v haciendo real el calificativo de extraordinaria que oficial-
mente se ha dado a la actividad legislativa en esta faceta del De-
recho agrario— se han promulgado, ademés de otras de ejecucion,
estas disposiciones: Orden conjunta de los Ministerios de Justicia
v Agricultura de 24 de noviembre de 1955 (B. O. del Estado de 18
de diciembre), por la que se declaran inaplicables los articulos 2.
y 3.0 del Decreto de 22 de septiembre de 1955 en las zonas sujetas
a concentracién parcelaria; Decreto de 9 de diciembre de 1955,
aparecido en el Boletin Oficial del Estado de 1.° de enero de 1958,
por el que se reorganiza el Servicio de Concentracién Parcelaria,
y la Orden de 22 de diciembre de 1955, publicada en el citado dia-
rio correspondiente al 6 de enero siguiente, por la que se dictan
normas relativas a los recursos que se establecen contra los acuer-
dos de la Comisién Central de Concentracién Parcelaria a los que
se refiere el articulo 51 del texto refundido de la Ley de Concen-
traciém.

Toda esta regulacién concerniente a la obra concentradora ha
sido acogida, en general, con beneplacito por los juristas —perca-
tados de las importantes finalidades que persigue y que la justi-
fican plenamente— espafioles. Acaso la voz discordante de mayor
categoria sea la de VArrLer DE GovyTIsoLo (3), para quien satisfac-

(3) Computacién, imputacidn y reduccidn de las donaciones en los principales orde-
namientos juridicos del Occidente européo, “Revista del Instituto de Derecho Comparado®,
Barcelona, julio-dictembre 1954, pagina 45, nota; se ha publicado en folleto independiente.

Igualmente el mismo auter, en sus conocidisimos Apuntes de Derecho Sucesorio, II,
“Anuario de Derecho Civil”, abril-junic 1955, péginas 459-460, publicades también en li-
bro especial, sostiene andloga postura cuando dice: Al minifundio —en loable esfuer-
zo— quiere combatirsele imperativamente con los patrimonlos familiares indivisibles, con
las unidades minimas de cultive y con la concentracién parcelarla ordenads por via ad-
ministrativa. Los defectos de las leyes civiles y la falta de orlentacién juridica del pueblo
tratan de subsanarse con interferencias burocraticas”, y mas adclante afiade: “Es un

roblema de formacién de la mentalided agraria. En crear esa conviccién —més que en
Pas leyes coactivas— se halla el secreto para resolver satisfactoriamente de hecho y de
modo definitivo —no sélo sobre ¢l pa!)el ni Gnicamente de modo transiterio— el respeto
a la unidad minima en un cultivo racional”.
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toriamente se pueden resolver los problemas de la economia agra-
ria, o al menos las legislaciones forales asi los solucionaron, con
un sisterma sucesorio distinto al del Derecho castellano o comun. Sin
negar las ventajas que reportaria una radical reforma del titu-
lo HI del libro III de nuestro Cédige Civil, no hay mas remedio
que reconocer que dicha modificacién, aun en el problematico su-
puesto de que fuese recibida por los campesinos que se rigen por
el Derecho comiin, seria insuficiente y, por afnadidura, tardaria
muchos decenios en empezar a producir efectos apreciables. Sola-
mente con normas de Derecho privado, por desgracia, no se puede
hacer frente a la grave y perentoria cuestion de la tierra (4).

Las normas expuestas han sido filiadas, tal vez con un tanto
de apresuramiento, como meramente de naturaleza administrati-
va y, dentro de dicha naturaleza, dotadas de caracter transitorio
o emergente y con finalidad exclusivamente agronoémica. Estas po-
siciones, como todas las excesivamente rigidas o dogmaticas, pe-
can de exageradas. Sin animo polémico, queremos resaltar el mar-
cado caracter civil de los preceptos referentes a la conservacion de
la concentracién parcelaria, a la inscripcion de ella y otros, como
el articulo 4.° del texto refundido de la Ley concentradora. Todavia
mas incierto es decir que los motivos que inspiran las nuevas re-
glas son unicamente econ6micos; el ir haciendo labradores, en el
concepto exacto de la palabra, o sea con tierras capaces de sopor-
tar un cultivo racional y productivo que, por consiguiente, les sa-
que del nivel de vida inhumano en que viven -—si es que se pue-
de emplear esta palabra— muchos de ellos, en especial los que re-
siden en zonas susceptibles de ser concentradas, ;no es una obliga-
cién de los Gobiernos, llena hasta rebosar de justicia social y de
equidad?

3. No intentamos ahora hacer un estudio completo de las nor-
mas que integran el texto refundido de la Ley de Concentracién
Parcelaria —en adelante, cuando me refiera a él, le citaré con las
siglas L. C. P.—; es ya abundante la bibliografia que existe sobre
la Ley inicial de 1952 y los preceptos posteriores, y a ella me re-
mito para estudios generales sobre el interesante fema (5).

(4) De este parecer es Castin ToBENaS, en Las instituciones protecloras de la fami-
lla y de su propieded, discurso de apertura de los Tribunales, publicado por el Insti-
tuto Editorial Reus, Madrid, 1955; en especial, paginas 132-133.

{5) Referida exclusivamente a los trabajos dedicados a estudiar el ordemamiento po-
sitivo espafiol en relacién con el tema, he aqui la hibliografia més destacada: Jes(s Gow-
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Vamos a tratar en estos momentos de uno de los aspectos mas
trascendentes de la Ley, y en el que, desgraciadamente, se obser-
va una grave fisura, que puede acarrear la ruina y el hundimiento
de todo el edificio, trabajosamente construido, de la concentracién
parcelaria. Nos estamos refiriendo a las normas legislativas ten-
dentes a garantizar, “en la modesta medida —empleando frases del
preambulo de la Ley de 20 de julio de 1955— en que ello es posi-
ble, la permanencia de la cbra realizada durante el tiempo sufi-
ciente para que sea fructifera”. Me permito advertir que, delibera-
damente, he procurado que estas lineas tengan un tono marcada-
mente explicativo —asi lo impone el hecho de que la revista que las
va a publicar tiene un contingente numeroso de lectores con pro-
fesiones no juridicas— y empirico.

Pero esta concrecién de la materia que se va a abordar en es-
tos sencillos apuntes no quiero que sirva de obstaculo para dedicar
un sincero y merecido elogio a la legislacién espaiiola de recom-
posicion predial. L.a razén de ser de ella la hacia imperiosamente
necesaria, la finalidad principal que pretende es unanimemente
aceptada v enaltecida, y el camino para alcanzar tal finalidad le ha
hecho facil, dentro de lo posible, y léogico, la L. C. P., a nuestro
parecer, siempre que —esto lo olvida a veces el legislador espaiiol,
del que se suele decir que hace buenas Leyes, pero que no se cum-
plen— los encargados de aplicar tales disposiciones estén voca-

zALez PEREz, La concentracidn parcelaria, “Anuario de Derecho Civil”, VI, fasciculo 1.9,
enero-marzo 1953, pAginas 133 y siguientes; el mismo autor, El régimen juridico de la
concentracién parcelaria, “Annario de Derecho Civil®, julio-septiembre 1854, phaginas 829
;‘ siguientes, y también el mismo, en La impugracion y efectos de los actos administra-
ivos dictadas en materia de concentracién parcelaria, “Revista Critica de Derecho Inmo-
biliario”, mayo 1953, pAginas 321-348, ALBERTO BaALLARIN MaRCIAL, Infreduccion al estudio
de la Ley de Coneentracion Parcelaria, RevisTa pe Estupios AGRo-SoCiaLes, julio-septiem-
bre 1953, pAginas 69-91. GAncta vz OTEYZA, Nofas en lorno a la Ley de Conceniracidn Par-
celaria, REVISTA DE EsTUDIOS AGRO-SOCIALES, enero-marzo 1953, paginas 113-122. GREGORIO
TrevIiNo, La eonceniracion parcelaria y otras formas de intervencion del Estado en la
propiedad rastica y el Registro de la Propiedad, “Revista Critica de Derecho Inmobiliario”,
marzo 1954, piginas 192 y siguientes, ArRTURo GaLLamrpo Rumna, Concentracién parcelaria,
“Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia® 5 de septiembre de 1955, paginas 3
¥ siguientes, JesUs OLMEDILLA Mantinez, Algunas observacioneés en forno o la Léy de Con-
centracién Parcelaria, “Revista de Derecho Privado”, febrero 1954, péginas 115-123. Pe-
pRo S. REQUENA, La Ley de Coneentracién Parcelarie, “Revista Critica de Derecho Inmobi-
liario®, junio 1953, piginas 431-445. Ramén BEnEYTO Sancuis, Ensayo de concentracién par-
celaria, conferencia pronunciada en el Instituto Nacional de Estudios Juridicos el de
marzo de 1955 v publicada en la REvisTa DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, enero-marzo 1955, pa-
nas 65-87. El parcelamiento de la propiedad rustica en Espafia, estudio verificado y pu-
licado por ¢l Imstituto de Estudios Agro-Soclales, edfcién de 1954. IaNaclo SeErraxo, Con-
centracién parcelaria, conferencia pronunciada en la Universidad Iniernaclonal de Vera-
no “Menéndez Pelayo™, de Santender, en el verano de 1854, ManueL PEfa, en la seccién In-
formacidn legislativa del “Anuaris de Derecho Civil”, enero-marzo 1953, paginas 189-193, v,
en la misma publicacién, 1gual autor, julio-septiembre 1953, péginas 683-686, Femnanoo
RaMmos Pasaropos, Normas de concentracién parcelaria; derecho admirnisirativo o emergente,
“Boletin de Informacién del Ministerio de Justicia®, 5 de octubre de 1955, pé inas 2 a 8,
habiendo publicado a continuacién Teoria del “minifundio” ;1 su régimen juridico, 25 de
octubre de 1955, pAginas 5 & 16, y Agrupacidn o recompasicion predial, 15 de noviembre
de 1955, paginas 3 a 11.
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cionalmente dispuestos a actuar con dedicacion plena y tacto ex-
quisito para no lesionar innecesariamente la gran susceptibilidad
del hombre del agro. Constantemente hay que tener presente, y
en este caso como en ninguno, que importan mas las cualidades hu-
manas de las personas gque deben hacer cumplir las Leyes que la
sabiduria y perfeccion técnica de éstas,

No hace falta recalcar la magnitud del tema que se ha elegido
para este trabajo. Si el fundamento de la concentracién parcelaria
es justo, necesario e indiscutible, mas justo, necesario e indiscuti-
ble serd que las normas destinadas a dar firmeza y estabilidad a
la labor efectuada sean verdaderamente eficaces. El trabajo con-
centrador que se realice —dificil, costoso y delicado— no debe des-
hacerse facilmente; es preciso que se tomen las medidas suficientes
para impedir que la labor de recomposicién predial se transfor-
me en un nuevo lienzo de Penélope, donde se deshebre por la no-
che lo tejido por el dia. Son muchos los intereses particulares que
hay que lesionar, son considerables los gastos que al Presupuesto
nacional ocasionard una concentracién efectiva y es sagrada la
finalidad que se pretende para que, alegremente —por descuido de
la técnica legislativa o por abandono de las personas que deben
velar por la permanencia de la obra—, se permita que no lleguen
a madurar los dptimos frutos que hay que esperar, y exigir, de la
concentraciéon parcelaria, que Unicamente puede producir sus be-
neficiosos efectos si se consigue conservarla durante un crecido
nimero de afios.

II. ACCESO DE LAS OPERACIONES DE CONCENTRACION
AL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Aungque la L. C. P. parece dar a entender que los preceptos cuya
finalidad es la de guardar y conservar el remembrement sélo son
los contenidos en su titulo V, no cabe la menor duda que todas Ias
normas del titulo IIT, haciendo obligatoria la inseripcion en el Re-
gistro de la Propiedad de las fincas y situaciones juridicas resul-
tantes de la nueva ordenacién de la propiedad, estAn primordial-
mente destinadas a facilitar la permanencia, con la entidad que se
les ha dado, de las nuevas parcelas, evitando su desintegracién.

1. Dedica la L. C. P. sus articulos 54 a 57 inclusive a regular
esta materia. El primer parrafo del articulo 55, inspirado directa-
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mente en el 7.° de la Ley inicial de 1952, ordena que: “Las fincas
y situaciones juridicas resultantes de la nueva ordenacién de la

_propiedad seran inexcusablemente inscritas en el Registro de acuer-

do con las normas siguientes, entendiéndose modificada, en lo ne-
cesario, la vigente legislacién hipotecaria”. Los articulos 6. y 37
determinan que una de las especificas funciones de las Comisiones
locales es “la de promover la inscripciéon de los nuevos titulos de
dominio en el Registro de la Propiedad”.

Las seis reglas de dicho articulo 55 estan destinadas principal-
mente: a posibilitar la inscripcion de las fincas de reemplazo y
sefialar sus efectos juridicos en relacién a terceros, a determinar
el valor registral de los asientos relativos a las parcelas de proce-
dencia, a establecer un procedimiento judicial muy sencillo —al
que, por analogia con lo dispuesto en el 1iltimo parrafo del articu-
lo 58, suponemos que se le dictara la aplicaciéon de un arancel re-
ducido— para trasladar ciertas situaciones registrales antiguas a
las fincas de reemplazo y para provocar la declaracion de que éstas
estan libres de gravamenes ¢ de que pertenecen al nuevo titular
en virtud de titulo legitimo a efectos de reanudacion del tracto su-
cesivo o de que en las parcelas de procedencia no hay nada que se
oponga a la titularidad registral atribuida a las nuevas fincas, y
a delimitar la funcion calificadora del Registrador de la Propie-
dad. Es oportuno destacar que el apartado tercero, en su final, del
articulo 37 ordena que se remita al Registro de la Propiedad co-
rrespondiente un plano de la zona concentrada autorizado por el
Servicio de Concentracién Parcelaria.

Este fundamental articulo 55 de la L. C. P. creemos que debe
ser aplaudido sin reservas de ninguna clase. Ha sabido conci- |
liar y coordinar, sin grave merma para los derechos registrales di-
minantes de los asientos antiguos, las inscripciones viejas con las
nuevas a favor de los adjudicatarios de los lotes de reemplazo vy,
sobre todo, ha tenido el indiscutible acierto de hacer inexcusable
la primera inscripcién de las nuevas fincas. Elogio aparte merece
también el articulo 57, que impone al Estado la obligacién de in-
demnizar, en ciertos casos, a determinados titulares antiguos de
derechos reales (8).

2. No presenta dificultades demostrar y probar que la inexcu-

(8) Sigue aqui el legislador la tendencla iniciada ampliamente en la Ley de Expro-
piacién forzosa, de 16 de diciembre de 1254, al regular la directn responsahilidad de la
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sabilidad de la inscripcion del acta, en la que se recoge la reorga-
nizacion de la propiedad en virtud de las operaciones concentra-
doras, esta plenamente explicada y es légica. Incluso los objetan-
tes a la L. C. P. alaban tal inexcusabilidad, ya que la actividad re-
gistral ordenadora es “aspecto decisivo y finalidad principalisi-
ma del procedimiento” (7); una rapida exposicion de Derecho
comparado, seguida de unas breves consideraciones al respecto,
creo que nos llevaran al lugar propuesto. '

En Francia — a pesar de que su Registro no esta basado en
principios tan técnicos como el espaiiol, si bien se debe seda-
lar que las necesidades de la vida moderna estin impeliéndole
hacia uno mas perfecto en virtud de recientes disposiciones dic-
tadas al efecto (8)— se exige la transcripcién obligatoria en el Re-
gistro de la Propiedad y es el Juez el encargado de que efectiva-
mente se lleve a cabo el ingreso de las operaciones del remembre-
ment en dicho Registro (9).

El Codigo Civil italiano de 1942 dispone, en el parrafo 2.° de
su articulo 854, que: “La providencia administrativa de aprobacién
definitiva del plan —se refiere al de recomposicion predial, que
se regula en los articulos 850 v siguientes de dicho cuerpo legal—
debe transcribirse en el oficio de los registros inmobiliarios (Re-
gistro de la Propiedad) en cuya circunseripcién estan situados los
bienes”, precepto en parte superfluo, ya que en Italia la transerip-
cion es, como afirma MEessiNEo, “una carga de Derecho substan-
cial”, pues es necesario efectuarla y, al mismo tiempo, es una obli-
gacién de naturaleza tributaria. En las provincias incorporadas a
la citada naci6én después de la primera guerra mundial la inscrip-

Administracién por dafios ocasionades a los particulares como *consecuencia del fun-
cionamiento normal o anormal de los servicios publicos”; esta decisiva innovacién intro-
ducida en la citade Ley rectifica, “a través de una férmula que se alinea entre las més pro-
gresivas del Derecho comparado”, e! sistema de exoneracién de la responsabilidad civil
administrativa a que ha conducido el articulo 1.903 del Cédigo Clvil, Ahora la Ley de Con-
centracién Parcelaria nos ensefia una via que, convenientemente ampliada y desarrollada,
con base justificativa en )Jo dispuesto en la nueva Ley de Exproplacién forzosa, pudiera
servir para introducir en la Hipotecaria, como es deseq %eneral, un sistema de indemni-
zacién para determinados supuestos, bien directamente o bien a través de un seguro.

(7) OimEptrra MarTiNez, lugar citado, pagina 121,

(8) Nos referimos al Decreto de 4 de enero de 1955, dictado en ejecucién de la Yey
de 14 de agosto del afio anterior; el conjunto de tales normas se justifica en el preambulo
de ellas por la necesidad de dar un paso decisivo hacia la eficacla total del Registro de la
Progiedad. Ver ARTURO GALLARDO RuUeDA, El nueve régimen tholecario francés, “Anuarta
de Derecho Civil”, enero-marzo 1955, paginas 175 y sigulentes. El Decreto de 14 de octubre
de 1955 sigue mejorando el sistema registral de la Rephiblica vecina.

(9} AiBERTO Barrariw, Aspectos del Derecho administrative agrario en Francia. El
“remembdrement” ¢ c¢oncentracidn parcelaria, “Revista de Administracién Phblica”, mayo-
agosto 1952, paginas 257 y siguientes, en particular la 264,
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cion es constitutiva (10). Conviene advertir que, hasta ahora, los pre-
ceptos sobre recomposicién predial del Cédigo Civil italiano han
quedado en letra muerta porque no se han realizado los actos ad-
ministrativos (recientemente se ha empezado a estudiar de qué au-
toridades y en qué forma deben de emanar) de determinacién de
Ia unidad minima de cultivo. )

El articulo 97 de la Ley de Concentraciéon Parcelaria de Holan-
da, que lleva fecha de 3 de noviembre de 1954 (11), ordena que la
“adquisicién de los correspondientes derechos reales se operara
por la inscripcién del acta —que es la que refleja la nueva distri-
bucién de la propiedad— en el Registro”, basandose y apoyandose
la tramitacién del procedimiento concentrador en la institucion re-
gistral.

Y para terminar estos datos sobre las legislaciones extranjeras
podemos afirmar que es tendencia concorde en todas ellas (12) el
hacer preceptiva la inscripcién en el correspondiente registro ju-
ridico del documento en €l que se consigne la nueva creacién y
distribuciéon de parcelas.

Si de algo peca la regulacién espafiola en esta materia es de
timorata, porque no se ha atrevido a introducir precepto similar
al que hemos sefialado de la Ley holandesa. El cumplimiento de las
Leyes agrarias requiere un sistema registral muy eficaz y de ins-
cripcién constitutiva o, al menos, obligatoria. Como he dicho en
otro lugar (13), “Ia finalidad de la institucién del Registro ha des-
bordado ampliamente en todos los paises su razén primigenia de
dar seguridad juridica en el trafico inmobiliario, y de sus otros fines
se va destacando el de ser el Gnico instrumento que puede garan-
tizar el eficaz uso de Ia politica legislativa, como medio de realizar
la funcién social y econémica de la propiedad inmueble”. Un buen
Registro de la Propiedad potencia la eficacia, el valor practico, de

(10) Ver Frawcesco Messineo, Manual de Derecho Civil y Comercial, tomo III, traduc-
ciélsaoge Slenf:ls‘i Melendo, Buenos Aires, 1954, péginas 564 y sigulentes, en especial la 574,
la a 616,

(11)y Confréntese el “Boletin del Seminario de Derecho Hipotecario y Notarial Compara-
do”; serie documental, noviembre de 1955, publicado por el Instituto Nacional de Estu-
digs Juridicos.

(12) Vid. El reagrupamiento de la propiedad agricola fragmentade, Washington-Roma,
diclembre 1950; es necesaria la inscripcién en Franela (pag. 75) y en Suiza (phg. 104).
Entre los requisitos que tiene q&le llenar un buen pian de reagrupamiento parcelario esta
—seghin la citada publicacién oficlal de la F. A. O.— el de un Reglstro apropiado (condi-
cién precisa 16.%, pag. 37), los gastos del cual deben ser satisfechos en un principio por
1a. Administracién (pag. 44).

(13) Observaciones a la Ley sobre fifacién de unidedes minimas de cultive, “Revis-
ta cg:rlttilca de Derecho Inmmobiliario”, marzo-abril 1955, péginas 154 y sigulentes, en es-
pecial 179,
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las normas que plantean un mayor rendimiento y una mejor y mas
justa distribucién del suelo cultivable.

Esta, pues, justificado el criterio del legislador espaiiol, que es
acorde con los fines y funciones del Registro de inmuebles.

3. No estara de mas, ya que por algunos se olvida (14), dedi-
car unas breves consideraciones a lo mucho que el Registro de la
Propiedad hace y puede hacer en favor de la politica agraria y de
la interdependencia que hay entre aquél y ésta.

Se puede afirmar rotundamente: el arma juridica, el instru-
mento adecuado, el sistema eficaz y potente en mayor grado con
el que puede contar el legislador agrario es el Registro de la Pro-
piedad. Certeramente ha dicho en estas paginas ALBERTO BALLA-
riN: “... desde el punto de vista juridico-agrario, la institucién re-
gistral es altamente interesante, hasta el punto de que el ideal
para un legislador de la agricultura seri siempre el de un Regis-
tro de la Propiedad lo mas perfecto posible y que, desde luego,
refleje integramente la realidad juridica y fisica del territorio cul-
tivado”, v poco después agrega: “la intervencién legislativa en
la ordenacién de la propiedad rustica ha de tener como base de par-
tida los datos proporcionados por el Registro y como érgano que
controle el cumplimiento de las normas imperativas en el futuro al
Registrador de la Propiedad” (15).

Cierto es que esta por hacer un estudio concienzudo de esta ma-
teria, y de la falta de él se resienten muchas de las normas regis-
trales contenidas en las Leyes agrarias; el examen de ellas nos de-
muestra que en la mayoria de los casos el legislador espafnol ha
acertado a dar la importancia que merece al Registro de la Propie-
dad como medio seguro de alcanzar las finalidades agronémicas o
sociales que pretendia, pero son muchas las veces que no ha sabido
sacar el debido rendimiento de tal institucién y otras ha partido
de supuestos equivocados en el planteamiento de los hechos. Para
lograr la mayor coordinacién y conseguir superar los defectos apun-
tados se deberian solicitar con mas frecuencia los informes y
servicios del Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad,

(14) Aunque los mejores juristas estin concordes en lo sefialado, extrafin ¢l silenclo
de MaNvEL MARrfa ZuLuETa, Dereeho Agrario, Editorial Salvat, 1955, y de CeRRILLO Y Mexn-
prera, Derecho Agrarioe, Barcelona, 1952,

(15) ALRERTO BaLLARin Marciar, El Cédige Cleil y la Agricultura, Revists pr EsTUDIOS
AGRO-SOCIALES, enero-marzo 1953, pagina 31, Esta misma posicién es mantenida peor nu-
merosos autores, entre los que se puede sefialar a Jost pEr Rio PErez, Politica agraria gy
reforma Juridica hipotecaria, “Revista Critica de Derecho Inmobiliario”, funio 1931, pa-
ginas 433 y siguientes.
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al amparo del numero 2.° del articulo 3.° del Decreto de 18 de
mayo de 1934.

Esta intima conexién entre la politica agraria y el Registro es
un postulado valido para todas las naciones, cualesquiera gque sean
sus realidades sociales y legislativas (16), y, por consiguiente, la
mayor perfeccién del altimo Heva aparejada la posibilidad de una
mas facil y eficaz actuacién de Ias normas juridicas y de las téc-
nicas agrarias. .

El sistema registral de nuestra Patria podemos afirmar, en apre-
tada sintesis, lleva a las zonas rurales mucho del dinero que ne-
cesitan (17), a través de préstamos hipotecarios, e incluso persona-
les, basados estos 1iltimos en la garantia que representa el cardc-
ter de titular registral del deudor, y la mayoria de los regadios
apoyados en concesiones de aprovechamientos de aguas publicas
o adquisiciones por prescripcion de ellas necesitan del soporte del
Registro (arts. 62 a 71 del Reglamento Hipotecario); estos dos as-
pectos de la funcion del Registro espaiiol, unidos a los mas cono-
cidos de dar seguridad en la circulacién juridica de los inmuebles,
de hacer desaparecer gravimenes y cargas ocultas, de crear el or-
den y la paz en las transmisiones y titulaciones, serian mas que
suficientes para destacar la importancia, en la perspectiva que aho-
ra nos interesa, de nuestra institucién registral.

Si lo apuntado es mucho, a pesar de que, premeditadamente,
se ha huido de hacer una exposiciéon amplia y completa, convienen
afiadir, por ser mas ignoradas, otras misiones de importancia en
relacion con la politica agraria que les corresponde a los Registra-
dores de la Propiedad espaiioles como encargados del Registro in-

{16) En este sentido ver, entre otros muchos, el estudio preparado xor la Organiza-
cién de las Naciones Unldnsnpnra Ja Agricultura y la Alimentacidén (F. A, 0.), Los reco-
nocimientos catastrales y el Regisiry de la Proﬂiedad Rastica, Roma, abril 1953. También
¢l capitulo VII, paiginna 207-211, dedicado al Registro de la Propiedad, y el VIII, pagl-
nas 212-231, referente al Crédite nqucoln, de la publicacién oficial de la 0. N. U., Progress
in land reform (“Analysis of replies by governments tc a United Nations questicnnaire”),
Nueva York, 1954; es de lamentar que en la respuesia espafiola sl Cuestionario de la
F. A. 0,, €1 cual sirvié de base pera el trabajo citado, el tema “Medidas para establecer
o mejorar el sistema de registro de derechos sobre Ia tierra” se toca de una manera es-
cueta y anodina (véase en el Suplemento de la REvisTa DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, abril-
Jjunio 1953, pdginas 22-23). En Rusia ha sido precisamente el Cédigo agrario, parr. 197, el
que ha hecho obligatoria la inscripcién. Campuzano, El Registro de la Propiedad en el
pa!.; de los Soviets, “Revista Critica de Derecho Inmobiliaric”, junio 1931, pégines 401
siguientes.
v (17) Para que ¢l crédito llegue abundantements al campo serla necesario la creacidnm,
tantas veces propuesta, de Bancos agricolas. Mientras no se haga siempre tendrin actua-
lidad, sunque afortunademente disminuida gracias al Registro, las briosas palabras de
JoaQuiN CosTa; “MAs que de Tratados de comerclo, mucho més 3ue de instrueceién pri-
maria, muchisimo més que de poblaclén rural, tiene hambre y sed de crédito la egricul-
:;ra espafiola® (“Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza®, Madrid, abril 1883, pa-
na 103).
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mobiliario y en conexién con él. Nos referimos a la liquidacién y
recaudacién en las zonas rurales del Impuesto de Derechos Reales
(articulo 39 de la Ley bésica y 156 de su Reglamento), por lo que
tienen en sus manos cierto control sobre el documento privado, y al
Registro de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento (ar-
ticulos 3.° y 67 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 y 2.° de su Re-
glamento), nueva institucién que contribuira a la movilizacién del
crédito en amplios sectores campesinos. Con todo, tal vez corres-
ponda la més importante tarea del Registrador —que, afortunada-
mente, en Espaiia es un funcionario con fuerte preparacion jus-
privatista (18), que tiene que aplicar unas normas de caracter mix-
to, a la vez privadas y administrativas, como calificaba a la Ley
Hipotecaria el Proyecto de Bases para el Codigo Civil de 22 de oc-
tubre de 1881 en la segunda de ellas— a la dificil labor de ser el fun-
cionario que puede evitar el gran peligro que para el Derecho
agrario representa un exceso de intervencionismo, y que, en expre-
sivas frases, ha denunciado el Catedratico FEDERICO DE CASTRO:
“Los técnicos estatales y toda la burocracia econémica tenderan a
evitar una regulacién normal que permita, dentro de los limites
legales, la libre actuacién de los campesinos. El paternalismo ad-
ministrativo procurara mantener indefinidamente su tutela. La pro-
piedad se rebajara a concesion administrativa; el cultivo forzoso
y dirigido se considera servicio piblico; el cultivador se vera in-
vestido de la condicién de funcionario mas o menos forzado”. “Di-
reccién —sigue diciendo —que lleva hasta la creacién de un poder
legislativo y jurisdiccional anémalo y privilegiado, en manos tam-
bién de los técnicos, con lo que se completa el ciclo de la discreciona-
lidad administrativa. Régimen de benévola dictadura que encierra
el peligro de todo exceso intervencionista: secar la iniciativa par-
ticular, provocar inseguridad juridica y fomentar injustificados
privilegios econémicos; que, a su vez, desacreditara las reformas
y originari la reaccién” (19).

La conjuncién en el Registrador de la Propiedad de esa serie
de circunstancias que le sitian en un campo intermedio, en el que
se conectan los intereses piiblicos y los privados, su independencia

{18) Tanta que a veces les hace postergar algo el Derecho piblico; asi mi trabajo
La nota marginal de la publicacidn de los edictos del articnlo 205 de la Ley Hipote x,
*“Revista Critica de Derecho Inmobiliario”, octubre 1951, pagina 753.

(19) FepeEriCo »E CASTRO, El Derecho Agrario en Es a. Notas para su esiudio. "Anua-
rio de Derecho Civil”?, abril-junio 1854, pagina 388,
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funcional (20), su consideracién de Juez territorial (21), su actua-
cién tantas veces de carédcter patriarcal y de nobile officium (22),
su proximidad a las zonas rurales (23), ensamblado todo con su
preparacion predominantemente de Derecho privado y las armas
imperativas con las que cuenta, hacen de él el érgano capaz de im-
pedir en gran parte, si se le encarga de esta misién, la indicada con-
tingencia — real, profunda y trascendente— de que la legislacién
agraria, por razones exclusivamente técnicas y econémicas, se olvi-
de del debido respeto a los basicos principios de salvaguardia de la
personalidad humana, a las normas inmodificables del Derecho
natural y a la propiedad privada, ya que sin ésta “no existe —en
frases del poco sospechoso GusTav RapBrRucH— libertad; la propie-
dad es, por tanto, un derecho de la personalidad, una proyeccion
de la personalidad, una expresion de ella” (24).

Pasando al campo de las posibilidades, de las funciones que, en
embrién o en potencia, anidan en el sistema registral espafiol para
coadyuvar en una ambiciosa politica legislativa, debemos re-
conocer que son infinitas; claro es que para dotar al Registro es-
paiiol de la total eficacia es preciso que la inscripcion sea consti-
tutiva, que se le enlace y coordine con un buen catastro parcelario
v que se realcen todas sus finalidades (25). Aqui, por su intima co-
nexion con el tema que estamos exponiendo, queremos sefialar
que el Registro pudiera contribuir a evitar que las sucesiones here-
ditarias sigan triturando las fincas —siempre que se dictasen nor-
mas especiales para las zonas que no consigan un sistema suceso-
rio de heredero tinico—; el camino seria adjudicarlas a un solo
heredero, el cual deberia cultivarlas y pagar a los otros su par-
ticipacion numérica en el caudal hereditario por medio de unas
cuotas anuales de amortizacién, que estarian garantizadas cocn una

(20) Articulos 18, 99 a 102, 274, 277 a 284, 289 y 296 a 312 de la Ley Hipotecaria, ade-
m#As de los preceptos concordantes con los indicados. Ver Roca Sastre, Dereche Hipo-
tecario, tome II, Barcelons, 1954, pagina 22.

(21} Entre otras, Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariade
de 11 de diciembre de 1917 y de 20 de abril ? 29 de mayo de 1925,

(22) JerONimo Gonzitez, Principios hipolecarios, Madrid, 1931, pagina 267.

(23) Existen Registros de la Propiedad en todas y cada una_de las cabezas de partido
judical y, adem#s, en Alcald de Guadaira, Grandas de Salime, Moncada y Villarreal (ar-
ticulos 275 de la Ley Hipotecaria y 1.° del Reglamento para su ejecueién).

(24) G. RapBRUCH, Infroduceién a la Filosofia del Derecho, Méjico, 1951, pégina 165.

(25) En la legislacién hipotecaria hay varios preceptos que, por estar exclusivamente
inspirados en una de las funciones del Registro, en la de dar seguridad a la ciremlacién
de bienes inmobiliarios, deben ser modiflcados. Concretamente ¢! articulo 35.¢ del Re-
glamento hipotecario es perturbador y puede perjudicar legitimos derechos o intereses;
ast lo demuestra la Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
14 de diciembre de 1953 (“B. O. del Estado” de 10 de mayo de 1954), que contempla un
caso en que presuntos derechos de un Ayuntamiento han quedado sin proteccién registral
por causa de dicho anticuado precepto.
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hipoteca flexible y 4gil sobre los mismos inmuebles; en nuestra
opinién, este procedimiento, patrocinado por la doctrina extran-
jera especialmente, deberia ser estudiado con miras a implan-
tarle, si posible fuera, en Espaia.

Estas rapidas reflexiones, que ni son nuevas ni son negadas por
nadie, aunque de hecho son frecuentemente olvidadas, intentan
destacar la prevalente importancia de nuestro sistema registral
para realizar un esquema agrario en el que la justicia no esté pos-
tergada por la técnica y ésta pueda apoyarse en instituciones ju-
ridicas que la doten de viabilidad y eficacia; lejos de ellas, por
tanto, esta el pretender desconocer la interesante labor que para
la implantacién de una reforma del agro pueden desarrollar otros
cuerpos juridicos, especialmente el notarial, el que tiene en sus
manos la tarea, necesaria e imprescindible, de formar una menta-
lidad campesina adecuada.

II1. DISPOSICIONES PARA QUE PERDURE LA ENTIDAD
DE LOS LOTES DE REEMPLAZO

1. La L. C. P. dedica todo el titulo V, con la ribrica “Conser-
vacién de la Concentracién parcelaria”, integrado por los articu-
los 62 a 66 inclusive, a regular los medios destinados a dar per-
manencia a las nuevas fincas creadas. Ademas de estos preceptos,
que examinaremos més adelante, la misma Ley tiene otros varios
que, directa o indirectamente, coadyuvan a esta fundamental mi-
si6n. Entre ellos figuran: la inexcusabilidad de la inscripcién regis-
tral de las nuevas titulaciones, como se ha visto; la obligatorie-
dad de que las flamantes parcelas sean reflejadas en el Catastro
de Rustica, ordenada en el parrafo 1. del articulo 59; el parra-
fo 22 del articulo 53, cuando manda que los fallos de los recursos
contencioso-administrativos que se interpongan contra las opera-
ciones de concentracion se ejecuten de forma que no implique per-
juicio para ella; lo dispuesto en idéntico apartado del articulo 43,
en virtud del cual determinadas resoluciones judiciales se ejecu-
taran igualmente sin que causen daifio a la recomposicién predial
efectuada, y, por Giltimo, 1a necesidad de que en el Acta de Reorga-
nizacién de la Propiedad se haga mencién expresa —como impo-
pe el articulo 37 en sus renglones iniciales— de la indivisibilidad
legal en las fincas de reemplazo que proceda.
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2. Los arbitrios ideados por el legislador en el titulo V de
la L. C. P. para hacer duradera, y por tanto fecunda, la obra des-
arrollada se pueden clasificar en dos grupos, con lo que se facilita
su exposicién: uno el integrado por normas de la Ley de Unida-
des Minimas de Cultivo, y el otro por medidas distintas o comple-
mentarias. El segundo grupo le estudiaremos en el ndmero si-
guiente de este epigrafe.

“Una vez realizada la concentraciéon —ordena el articulo 62—,
las fincas de extensién igual o inferior a la fijada para la unidad
minima de cultivo tendran la consideracién de cosas indivisibles,
y la parcelacién de predios de extensién superior a dicha unidad
s6lo serd valida cuando no dé origen a parcelas de extensién in-
ferior a ella, salvo los casos especialmente previstos en la Ley de
Unidades Minimas de Cultivo.” Aunque no lo diga expresamente,
aqui el legislador verifica una remisién, en le que no resulte mo-
dificada por la L. C. P, a la Ley sobre fijacién de unidades mini-
mas de cultivo de 15 de julio de 1954, de donde ha tomado subs-
tancialmente la expresada declaracién de indivisibilidad.

“Las unidades-tipo de aprovechamiento agricola --regula el
pérrafo 2 del referido precepto— a que se refiere el articulo 32
de la presente Ley serdn indivisibles en todo caso, considerandose
como unidades minimas de cultivo a los efectos del parrafo 1.° del
articulo 4.° de la Ley de 15 de julio de 1954, precepto que les sera
de aplicacién. El Consejo de Ministros, a propuesta del de Agri-
cultura, podra excepcionalmente autorizar la divisién de las uni-
dades-tipo en casos particulares.” Esta indivisibilidad estd tam-
bién declarada por el articulo 32. Sen unidades-tipo las fijadas
por el Ministerio de Agricultura, con independencia de las mini-
mas de cultivo, y que se caracterizan por permilir ¢l empleo de
los medios modernos de explotacién; gozan estas unidades de las
ventajas y beneficios tributarios v administrativos que sefiala el
apartado final del articulo 16. Respecto a ellas, aunque se susciten
algunas dudas, parece ser que la Ley de Unidades Minimas de
Cultivo no le es plenamente aplicable, siéndolo nada mas que el
parrafo 1.° del articulo 4.°, que regula, como es sabido, la manera
de distribuir las fincas en las particiones hereditarias.

En otra parte (26) hemos sefialado la insuficiencia de la Ley de

(26) Martinkz o Brpova, Observaciones a la Leg sobre ’Iija.cién de unidades mini-
mas de cultivo, “Revista Critica de Derecho Inmoblliario®, marzo-abril 1955, pagi-
nas 154-183.
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Unidades Minimas de Cultivo para evitar el fraccionamiento de
las parcelas cultivables, y a lo alli dicho nos remitimos. Los De-
cretos complementarios de la discutida L.ey creemos gue no han
llegado a inyectar en ella la viabilidad necesaria para que pueda
plenamente conseguir su finalidad; el Decreto de 25 de marzo de
1955 (B. O. del Estado de 15 de abril), poniendo precipitadamente
en vigor, y con aplicacién en todo el territorio nacional, la citada
Ley de Unidades Minimas, sembré cierto desconcierto en las re-
giones rurales. El Gobierno, percatado, afortunadamente, de la
realidad del campo espafiol, y con una exacta vision del problema,
digna de cita elogiosa, da el Decreto de 22 de septiembre de 1955,
publicado en el periédico oficial el 7 de octubre, en el que se sua-
viza el anterior y se interpreta la Ley base de manera auténtica
y con criterio liberal, inico posible en tanto no se cree la “con-
ciencia juridica” necesaria entre las gentes a las que afecta y se
busquen los medios de cerrar los amplios portillos que las nor-
mas de 15 de julio de 1954 han dejado abiertos y que conducian
a una inseguridad juridica y a la clandestinidad en las transmi-
siones inmobiliarias (27).

Es tempestivo recoger aqui la Orden conjunta de los Ministe-
rios de Justicia y Agricultura de 24 de noviembre de 1955, publi-
cada el 18 de diciembre, que declara inaplicables los articulos 2°
y 3.2 del Decreto de 22 de septiembre de 1955 en las zonas sujetas
a concentracién. Disposicién razonable, que aclara posibles dudas,
pero que tal vez haya ido demasiado lejos, al quitar efectividad
al articulo 3.° del citado Decreto.

3. Ante la poca eficacia de los preceptos sefialados, la Ley de
Concentracién Parcelaria dedica sus articulos 63 a 66 a regular
otros caminos que colaboren a llevar al fin propuesto.

(27) Para un estudio de la legislacién de unidades minimas, ademés del citado en
Ia nota anterior, véanse los sigulentes trabajos: Ruiz Arracmo, Unidades minimas de cul-
tivo, Suplemento de la “Revista Critica de Derecho Inmobiliarie”, 20 de mayo de 1955, ph-
glnas 34-36. BURNAVENTURA CAMY, Leéy sobre cabidas minimas de las parcelas cultivables,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario”, julio-agoste 1955, pAginas 385-434. MawurL VI-
LLARES Pico, Aspectos econdmico, juridico y social de las unidades minimas de eultivo,
igual naimero de !a citada revista, paginas 435-443, MawusL GOMuz GOmEmz, Acerca de la
ey de Unidades Minimas de Cultivo, 1dem, tpéginas 444-454, Francisco Saras Manrivez,
Las unidades minimas de cultivo y el Regisiro de la Propiedad, idem, piginms 455-467.
Are3o Lear, La Ley de Unidades Minimas de Cultivo, conferencia pronunciada en el Ins-
tituto Nacional de Estudlos Jurfdicos el 20 de abril de 1955 y publicada en la REVISTA DE
Estupros Aaro-SocIaLEs, abril, junio 1955, paginas 7-37. AurerLro Dirz Gémez, En torno
@ la Ley de Unidades Minimas 'de Cultive, “Revisia de Derecho Notarial”, julio-diciembre
1955, phginas 507-535. “Boletin de Informacién del Colegio Notarial de Granada”, mayo
1955, paginas 702 y siguientes. Pons P&rez, Coniribuclén al gstudio de la Ley de 15 de
julio 3: 1954 sobre Unidades Minimas de Cultivo, Coleglo Notarial de Valencia.
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Es uno de ellos el declarar la nulidad de los actos que impli-
quern: la desmembracién de fincas, infringiendo lo dispuesto en el
articulo 62. El 63, en sus dos primeros parrafos, se produce en tér-
minos rigurosos. “Seran nulos —dice—, y no produciran efecto en-
tre las partes ni con relacién a terceros, los actos o contratos, sean
o no de origen voluntario, por cuya virtud se produzca la divisién
de dichas fincas contraviniendo lo dispuesto en el articulo ante-
rior.” Y en el apartado siguiente continiia diciendo: “Los Tribu-
nales, Autoridades o funcionarios de toda clase se abstendran de
reconocer efectos a los referidos actos y contratos”.

Esta rotunda declaracién de nulidad y el consiguiente man-
dato para que se abstengan de reconocer efectos a los actos y con-
tratos nulos es clara y razonable, aunque, de hecho, insuficiente.
En efecto, tales actos, pese a su nulidad absoluta, generan una
apariencia juridica, que normalmente debe ser destruida o
borrada en virtud de un mandato judicial; por eso el articulo 66
concede aceién al Servicio de Concentracién Parcelaria para pe-
dir, por el procedimiento de los incidentes, la declaracién judicial
de nulidad de las divisiones o segregaciones indebidas. Aunque sf
util, tampoco es bastante esta legitimacién procesal; pensemos en
el caso, que sera frecuente, de que los demandados después, inme-
diatamente después, de vencidos vuelvan a quebrantar las mismas
prohibiciones o de hecho a continuar permanentemente en la di-
visién declarada nula. Si ningin colindante puede o quiere ejer-
citar el derecho de adquisicién sobre las parcelas resultantes, ;qué
remedio cabria contra la anémala situacién descrita? La sclucion
posible seria, creemos, conferir a los 6rganos concentradores fa-
cultades expropiatorias sobre dichas parcelas.

Otro procedimiento tendente a conseguir el fin deseado es es-
tablecer unas obligaciones a Notarios y Registradores de la Propie-
dad que transeribimos a continuacién: “Los Notarios ——ordena el
3.0 y ultimo pérrafo del articulo 63—, para autorizar actos o con-
tratos que impliquen divisién o segregacion de fincas sitas en tér-
minos municipales afectados total o parcialmente por la concentra-
cion, deberan de exigir la presentacién de un croquis que refleje la
alteracion fisica proyectada, asi como la exhibicion del titulo adqui-
sitivo o, en su defecto, certificacién del Servicio de Concentracién
Parcelaria, absteniéndose de autorizar el documento si la divisiéon o
segregacién resultare ilegal conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior. En otro caso, daran cuenta del documento autorizado al
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Servicio de Concentraciéon Parcelaria, con remisién del croquis
presentado por los otorgantes”. Después de incorporada la nueva
ordenacién de la propiedad es preciso que en el Registro se pre-
sente, para variar el perimetro de las fincas concentradas, el co-
rrespondiente titulo, acompaiiado, como dispone el articulo 65, de
- “un croquis, en papel transparente, a la misma escala que el pla-
no que obre en el Registro, y que refleje con suficiente claridad,
a juicio del Registrador, la alteracién de gue se trate. El Registra-
dor archivara el plano como adicional al plano general de la zona
concentrada”. Estas acertadas disposiciones no sélo no alcanzaran
la finalidad que pretenden mientras no se cierre la valvula de
escape del documento privado, sino que, entretanto, pueden sig-
nificar una traba para la seguridad inmobiliaria.

Por altimo, el articulo 64 de la L. C. P. esta destinado a re-
gular las divisiones o segregaciones de fincas que consten en docu-
mento privado. “... las Oficinas fiscales —dice— no podran realizar
ninguna alteracién en el nombre del propietario contribuyente sin
que el acto haya sido autorizado por el Servicio de Concentracién
Parcelaria, que concedera o denegara la autorizacién, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 62 El segundo parrafo del
precepto transerito determina la manera de conceder este permiso
o licencia, que es un acto administrativo reglado y no discrecional,
siendo las actuaciones necesarias para ello gratuitas.

Sin ninguna clase de temor, y sin la menor duda, nos atreve-
mos a calificar de poco afortunado el precepto que comentamos.
Admitir en las zonas concentradas la transmisiéon de las nuevas
parcelas en documento privado es una equivocacién, como luego
veremos, que pone en gravisimo riesgo la estabilidad de la con-
centracién; pero, aparte de ello, es que el articulo 64 parece te-
ner como Unica finalidad la de evitar que en el Catastro y en los
amillaramientos se cambien los nombres de los titulares, en los su-
puestos de divisiones y segregaciones, hasta que dicho cambio sea
autorizado por el érgano administrativo competente, con lo que
s6lo se consigue. partiendo del problematico supuesto de que se
cumpla esta obligacién, alejar del Catastro unas titulaciones que,
aunque nada més son aparentes, estdn en la realidad desarrollando
un papel. ;Por qué no se ha prohibide terminantemente la liqui-
dacién del impuesto de Derechos reales de los documentos pri-
vados que vulneren la limitacién del articulo 62 y, a la par, se han
establecido las reglas que permitan descubrir dicha infraccién?
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Habra quien diga que el articulo 63, al ordenar a los Tribunales,
autoridades y funcionarios que se abstengan de reconocer efectos
a los actos y contrates que produzcan divisiones nulas, veda la li-
quidacién de los documentos que las contengan; nuestra creencia
es, sin embargo, que no puede prosperar esta interpretacién en
tanto no se modifique el absurdo articulo 41 del Reglamento del im-
puesto de Derechos reales. Mientras se sigan liquidando tales do-
cumentos de nada sirven las prevenciones del legislador en el ar-
ticulo 64; al campesino le da igual, y a veces lo prefiere, que la
contribucién territorial rustica de sus fincas venga a nombre de
otra persona.

IV. JUICIO QUE MERECEN LOS MEDIOS LEGALES
DESTINADOS A DAR ESTABILIDAD A LA CONCENTRACION

;Seran plenamente eficaes las disposiciones que la L. C. P. ha
establecido para dar permanencia a la recomposicion predial
efectuada? A la pregunta propuesta sentimos contestar con una ne-
gativa, basada en el conocimiento real de la situacion del campo
y en las practicas de sus cultivadores. Las normas legales expues-
tas han tenido el acierto de ordenar claramente la nulidad de los
actos y contratos que dividan ilegalmente las parcelas y han sa-
bido establecer otros medios, acreedores de loa, que faciliten la
consecucion del fin deseado. No obstante, la manifiesta insuficien-
cia de dichos procedimientos obligan a dar una respuesta no po-
sitiva.

La necesidad de hacer siempre critica constructiva y la gran
importancia que encierra la finalidad de la L. C. P. nos fuerzan a
decir que el apuntado vacio se puede facilmente llenar. Si de ver-
dad se quiere que la concentracién goce de una permanencia bas-
tante para lograr los efectos pretendidos y si se desea ser plena-
mente consecuente con la razén que determiné al legislador en el
articulo 55 a hacer inexcusable la inscripcién en el Registro de Ias
fincas y situaciones juridicas resultantes de la nueva ordenacién de
la propiedad, es totalmente necesario que se establezca la obliga-
toriedad de que las enajenaciones y transmisiones de las parce-
las comprendidas en las zonas que se han concentrado sean ins-
critas en el Registro de la Propiedad.
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V. UNA IMPORTANTE OMISION

1. Como la institucién registral es la unica capaz de evitar de
un modo completo (28) la disgregacién ilegal de las parcelas de
reemplazo y de garantizar la continuidad y permanencia de los
resultados de la obra concentradora, y este hecho es tan tangible
que todos, con acuerdo unanime, lo reconocen, por lo que no se
puede ni sospechar que el legislador le desconoce, nos obliga a bus-
car los posibles motivos que le han movido a relegar el instrumen-
to registral y a hacer virtualmente poco fecunda la necesaria ta-
rea emprendida de combatir el microfundio, para, una vez encon-
tradas dichas causas, determinar si son bastantes para dar justi-
ficacién a tal actitud.

La exposicion de motivos de la Ley de 20 de julio de 1955,
que substancialmente implant6 las medidas conservatorias expues-
tas, ni intenta explicar, cosa que hubiese sido conveniente, la ex-
clusién de la medida mas eficaz, oportuna y apropiada para dar
permanencia a la concentracién realizada. Tampoco en la sesién
plenaria de las Cortes Espaifiolas celebrada el 14 de julio de 1955,
en la que se aprobo la citada Ley, se dijo cual era el motivo
que justificaba, o al menos que explicaba, esta omisién (29). Inda-
garemos, ante este extrafio silencio (30), cual pueda ser la razén
que ha originado que se excluya en la L. C. P. el procedimiento

(28) El documento pablico cbligatorio, aunque conveniente, no es suficiente: se puede
otorgar, en virtud de la regla locus regit actum, ente funcionario extranjero, o lo puede
autorizar funcionario espafiol que, por estar situado lejos de la zona concentrada, ignore si
determinadas flncas estan comprendidas en ella, o el Notario autorizante desconozca los Hi-
tulos anteriores porque no se hayan aportado por los contratantes en virtud de los ar-
ticules 172 y 174 del Reglamento Notarlal, o dicho funcionario interprete ampliamente el
tiltimo parrafo del articulo 147 del misme Reglamento, Estos ejemplos y ofres, que no
es necesario indicar, prueban y comprueban que la evasién de las mallas prohibitorias de
la Ley de Concentracion Parcelaria resultaria sencillisima, aun en el supuesto de que se
hul?tiesé hecho obligatorio el documentoe phblico en las enajenaciones de las parcelas con-
centradas.

(29) Defendiendo el dictamen de 1a Comisién, el ponente Espinosa Poveda dijo: “Los
preceptos relativos a la conservacién de la concentraclén, que figuran en la Ley de 1952,
en la de unidades minlmas de cultivo y en las disposiciones que la desarrollan, se com-
plementan, de acuerdo con la experiencia obtenida en el transcurso de la vigencia de los
mismos y con el fln de armonizar los fines que tales preceptos se proponen, concediendo una
participacién muy actlva al Servicio de Concentracién Parcelaria, para lo cual han de
mantenerse 1os necesarios contactos con las Oficinas fiscales y con los Refistros de la Pro-
piedad” (REvisTA DE ESTUDIOS AGRo-SocraLEs, julio-septiembre 1955, Yﬁ% 11).

(30) Serfa una inestimable ventaja intreducir en la tarea legislativa espafiola la téc-
nica de los reports ingleses, Consistén, corna es sabido, en la edieién phblica hecha por
la Central oficial de publicaclones —His Majesty’s Stationery Office— de las causas, mo-
tives, informes, ideas y estudios previos que preceden a todas las leyes Importantes; estas
publicaciones, preparadas por Comisiones nombradas al efecto, tienen la gran virtud de
responsabilizar los informes y las ideas, con lo %ue se consigue que “cada palo aguante
su vela”. Véase la obra colectiva dirigida por R. V. Vernon y N. MansercH Advisery Bo-
dies, Londres, 1940, concretamente, para Leyes de]l Departamento de Agricultura, lo escrito
por ANGRES M. MACKINTOS, péginas 388 F siguientes; este 1ibro no relaciona la Importante
actividad cumplida por las Reales Comisiones después de la guerra.
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que mas eficazmente puede asegurar la duracion de los saludables
efectos de la repetida Ley y que, por afiadidura, es el que menos
alarma y prevencidén causaria entre las gentes del campo, siempre
recelosas de las nuevas Leyes y organizaciones recientes, De mucha
enjundia tendra que ser la causa, presumiblemente poderosa, que
hace que el legislador ponga en peligro su obra y que no tenga
inconveniente en arriesgar el feliz tanto que se habia apuntado
al conseguir una armonia perfecta, deseable y envidiable, entre la
realidad, el Registro y el Catastro. ;Es, de verdad, asi? Cierta-
mente no; creemos que son de tan poco peso los motivos presuntos
que han impulsado a la L. C. P. a mantener esta posicién, que tal
vez —si nuestro parecer no esta equivocado— se la pueda culpar
de inconsecuente cuando se valoren dichas causas. Vamos a exa-
minarlas.

La que di6 la exposicion de motivos de la Ley de Reforma hipo-
tecaria de 1944 para no implantar al fin la inscripcién constituti-
va en los negocios juridicos relativoes a inmuebles es totalmente
inoperante en el caso que nos ocupa: se basaba en que no habia
ingresado en el Registro una buena parte de la propiedad, y en las
zonas concentradas el supuesto de hecho es el radicalmente con-
trario (31). No mas fundamento tiene el de la pretendida carestia
de la titulacién en la pequeiia propiedad, va que los lotes de re-
emplazo tienen la extensién y valor necesarios para soportar con
holgura dichos gastos, no muy crecidos cuando las fincas, lo que
ocurre en la hipotesis contemplada, se hallan inmatriculadas, apar-
te de que el legislador, con rebajas fiscales y arancelarias, los
puede facilmente disminuir. Menos entidad ain tienen los ofros

(31) Los Eérrafns pertinentes de la citada magnifica exposicién de motivos dicen asi:
“Tampoco s¢ ha considerado oportuno elevar Ia inscripeién a requisito inexcusable para la
constitucién de aquellas relaciones inmobiliarias que emanen de un negocio juridico.

No se desconocen, ni de subvalorar son, las importantes razones que la casi totalidad
de los tratadistas espafioles aducen en defensa de Ia inscripeidn constitutiva. Pero, a pe-
sar de reconocerse plenamente que las relaciones juridicas inmobiliarias son, por su sin-
gular naturaleza, de derecho necesario y qiue exigen una publicidad y forma notorias, es
incuestionable que si —conforme se ha dicho— més del 60 por 100 de la propiedad no
ha ingresado en el Registro, de ningfin modo puede ser aceptado el referido principio.
No sélo porque quedarfa de hecho inoperante, con el natural desprestigio para la norma le-
gislativa, sino perque la inscripeién constitutiva no haria més que agravar un estado po-
sesorio completamente desconectado del Registro, con todas sus multiples y serlas conse-
cuencias.

Dadas las caracteristicas de nuestra riqueza territorial, tan dividida entre modestos pro-
pietarios, seria empresa dificil hacer comprender a la extensa poblacién rural las dife-
renclas esenciales que medien entrée un vinculo meramente personal y una relacién real.

Cierto es que el vigente ordenamiento inmobiliario fmplica la coexistencla de dos clases
de prepiedad, la inscrita y la no inscrita, sometidas a regimenes distintos. Pero interin la
mayor parte de ella permanezca al margen del Registro no se podradn dictar, con esperan-
zas de éxito, las disposiciones adecundas en evitacién de semejante dualismeo.

Como restultado de todo ello, ¥ en consideracién @ que no le es dable al Estado inhibirse
de la tutela de los derechos inmobiliarios, se ha concedido a la inscripeién una mayor
substantividad. . .”,

-



MEDIDAS CONSERVATORIAS DE LA CONCENTRACION PARCELARIA 83

posibles argumentos en pro de la solucion legal que se pretendan
argilir o esgrimir: escasez de fedatarios en las zonas rurales, con-
veniencia de no causar perjuicio econémico a los particulares que
se dedican a confeccionar documentos privados para la transmi-
sién de inmuebles, respeto a practicas bastante extendidas.

Alguien puede opinar que no es preciso que la L. C. P. pre-
ceptiie la obligatoriedad de la inscripcién de las sucesivas trans-
misiones de las parcelas concentradas, puesto que, habiendo te-
nido acceso al Registro de la Propiedad en las zonas concentra-
das todos los derechos sujetos a inscripcién, la aplicacién del pri-
mer parrafo in fine del articulo 313 de la Ley Hipotecaria hace
imperativa implicitamente dicha inscripcién. Sin embargo, esto no
es exactamente cierto, y como el Gltimo precepto citado tiene am-
plias lagunas no se puede justificar, al menos con este razona-
miento, la falta cometida por la L. C. P. con su omisién.

Excluidas todas las otras posibles razones, creemos que la que
impulsd a los autores de la Ley a no hacer inexcusable en las co-
marcas concentradas la inscripcion de las sucesivas transmisiones
de las fincas ha sido un excesivo respeto a la pomposa y casi
dogmatica “libertad de contratacién™.

Pero el respeto debido a ella, aun admitiendo dicha equivoca
expresién como exacta, no justifica la omision sefialada. Ya hace
muchos afios, en 1913, decia sir PAUL VINOGRADOFF (ue “no es ne-
cesario hoy dia ser socialista para sentir que los sistemas vigentes
de Derecho positivo, nacidos bajo el influjo de concepciones feu-
dales y de teorias basadas en la libertad de contratacién, tendran
que ser reformados a fondo” (32). “La inscripcion constitutiva
—afirma Roca SASTRE— no ataca a la libertad contractual, como
no la ataca la exigencia ad solemnitatem de la autenticacién pa-
blica en negocios importantes de la vida civil ni la exigencia de
la traditic en su concepcién pristina o en la forma minimizada
posterior. Ademas, la inscripcién se exige més como requisito del
derecho real que no del contrato, y, a lo sumo, no se pretende que
la falta de inscripeién anule el negocio traslativo, sino que lo deje
inoperante en el sector del derecho de cosas mientras la inscrip-
cién no se verifique. Lo que ataca la contratacién es precisamente
el sistema de inscripcion declarativa, ya que perturba la normali-
dad del trafico juridico al dar lugar a una propiedad relativa al

(32) Introduccién al Derecho, Méjico, 1952, pagina 172.
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lado de una propiedad absoluta, haciendo posible que un sujeto
sea duefio para unos y no para otros, o sea que existen dos duefios
incompatibles de una misma cosa” (33).

2. La aplicacién, al menos desde el punto de vista de lege fe-
renda, del principio de la libertad de contratacién-no tiene en el
campo de las enajenaciones de inmuebles razones de peso que la
justifiquen. La imprecisién terminolégica de tal expresion es gran-
de, confundiéndose por algunos los conceptos de autonomia de la
voluntad, libertad de la materia contractual y libertad de la forma
contractual. Estimamos que la acepcién més corriente de la liber-
tad contractual es la que se refiere a la facultad de eleccién entre
todas las formas posibles para emitir las declaraciones de volun-
tad integrantes del negocio juridico, y en este sentido la empleare-
mos aqui. Reducimos, pues, la libertad de contratacién a sus mol-
des mas estrechos, concretindola exclusivamente a la libertad en
cuanto a la forma, pero no en relacién al consentimientn, ni al ob-
jeto, ni a la causa del negocio juridico; y al hablar de la libertad
de forma no se quiere decir que la declaracién de voluntad
se pueda emitir sin observar forma alguna “porque —-sefiala, acer-
tadamente MEssiNE0o— asi se dirfa una cosa imposible y carente
de significado. Con esta frase se quiere decir propiamente que el
declarante tiene libertad de eleccion en la forma, sobrentendién-
se que —en todo caso—al menos la forma verbal es indispensa-
ble” (34).

La libertad de contratacion o principio espiritualista en cuanto
a la forma tiene en Espafia su origen directo y su baza de més peso
en la Ley unica del titulo XVI del Ordenamiento de Alcalad de
1348 (35), que marca un acentuado cambio de orientacién con el

(33) Derecho Hipotécario, 5. edicién, Barcelona, 1954, tomo I, péginas 190-191,
(34) Obra citada en la nota 10, tomo II, pagina 382.
(35) Dicha Ley, que lleva por epigrafe “Cémo vale la obligacién entire absentes, aun-
que no aya y estipulacién”, es de este contexto: “Paresciendo que se quiso un ome obli-
r a otro por promissién o por algund contracto, ¢ en alguna otra manera-—, sea tenude
e aquellos a quienes se obligs, e non pueda ser puesta excebeién —que non fué fecha es-
tipulacidn (que quiere decir: prometimiento con clertas solpnidades (sic) del derecho)—;
o que fué fecha a Escribano publico, o a otra persona privada en nombre de otro entre
absentes —o que se obligd uno de dar o de facer elguna cosa a otro—, mas que sea va-
ledera 1a obligacién o el contracto que fueren fechos en cualquier manera que paresca
que alguna se quiso abligar a otro, e facer contracto con éI”. Tomo este texto, considerado
como el genuino por R, NURez Lagos, de su trabajo La estipulacién en las Partidas y el
Ordenamiento de Alcald, discurso leldo el 15 de junie de 1950 en la Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacién y publicado por ella en Madrid en el misme afio, pAginas 56-
57; en las plginas siguientes se pueden ver las interesantes consideraclones hechas por
NUREz Licos sobre la exégesis y irascendencia de esta Ley, y en las péginas 102-106 las
de Borarurr, al contestar dicho discurso. Las mismas ideas del discurso de Nofirz Lacos
las ha recogido en su libro Hechos y deérechos en el decumento publico, Madrid, 1950, pa-
ginas 224 y siguientes, que es de més fieil acceso.
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derecho anterior. Es importante la significacion de dicho Ordena-
miento —ma4s ponderado que estudiado (36)— en la evolucion del
Derecho patrio y concretamente en la implantacién de la libertad de
forma en la contratacién; las conocidas circunstancias histéricas
que inspiraron, con caracteres de gran generalidad, la formacion
del principio variaron tan notablemente que, desde los mimos co-
mienzos de la codificacion, se reacciona contra €l; asi el Cédigo Mer-
cantil de 1829, el en tantos aspectos magnifico proyecto de Codigo
Civil de 1851, la Ley Hipotecaria de 1861, la Notarial de 1862, etc. El
vigente Codigo Civil, con mejor intencién que acierto, pretende ar-
monizar los criterios contrapuestos, en cuanto a la forma, en los
articulos 1.278-1.280, junto con algunos otros, como el 1.258, pero
una interpretacién jurisprudencial poco afortunada destruye el
intento coordinador, al dejar reducido el articulo 1.280 a letra
muerta.

La orientacién legislativa deseable es aceptar para los negocios
juridicos de pequeiia trascendencia el principio espiritualista y
para los que su objeto recaiga sobre bienes importantes econdmi-
ca o socialmente la direccién contraria. Buena prueba de ello, y
que casi es decisiva, nos la da el moderno Cédigo Canénico, con el
realismo que le caracteriza: el canon 1.017 requiere forma escrita y
firma del parroco o dos testigos para la validez de los esponsales;
sin dicha forma seran nulos y no produciran efectos ni en el fuero
externo ni en el inlerno, Leccion digna de tenerse en cuenta.

3. Aislado de los supuestos histéricos en que se basaba la jus-
tificacién de la libertad de forma en la contratacién de inmuebles
que tuvo presentes el Ordenamiento de Alcald —reaccion contra
un formulismo y formalismo exagerados, carencia de 6rganos au-
tenticadores eficientes con moralidad acrisolada, escaso numero
de personas que supiesen leer y escribir, sencillez y buena fe en
las relaciones sociales, propietarios con fuerte apego a la tierra y
en cantidad reducida, desconocimiento de sistemas de publicidad
eficaces, pequeiia funcién social de la propiedad inmueble, confu-
sién entre el Derecho y la Moral, escasas necesidades de consumo,

(36) Para las fuentes del Ordenamiento de Alcald, ver: GaiLo SAncuEZ, Sobre el Or-
denamiente de Alcald, “Revista de Derecho Privado”, 1922, paginas. 353-368, y J. ORLAN-
p1s, Pseudo-Ordenamiento de Alcald, “Anuario de Historia del Derecho Espafiol”, XVII,
1948, pAginas 6383 y siguientes, ademas de los habituales Manuales generales de la Thistoria
de nuestro Derecho. Parg determinar el &mbito de aplicacién del titulo XVI de diche
Cuerpo legal, Roca Sastre, Esludies de Derecho Privado, Barceloma, 1948, tomo 1. pagl-
nas 85 y siguientes, y las obras de NUSRz Laicos citadas en la nota anterior.
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estado embrionario de los mecanismos administrativos y otros va-
rios— ha actuado dicho principio de una manera ilégica, como un
mito juridico al que se le sacrifican toda suerte de intereses rea-
les (37). La enorme fuerza que caracteriza al mito ha confundido
al legislador, ha desorientado al intérprete y ha causado dafios
considerables, sembrando en él la inseguridad y el desorden, al
progreso del campo. El poder mitico y perturbador de Ia llamada
libertad de contratacion es, asi lo creemos, el primordial motivo
que ha impulsado a la L. C. P. a rechazar la inscripcién forzosa
como via que garantice la continuidad de los efectos de la con-
centracion.

Pero, aunque admitiéramos comeo conveniente y dotiramos de
la mayor amplitud al principio de la libertad de forma en la con-
tratacién, éste no se puede aplicar en Espafia a las adquisiciones
derivativas infer vivos de los bienes inmuebles -—exclusivo su-
puesto, lo repetimos, a que se contrae el trabajo presente—; veda
hacerlo la exigencia legislativa de la tradicién (38) para que los
contratos transmitan la propiedad (art. 609 del Cédige Civil) y el
que en la donacién de inmuebles sea necesaria, ademas, la escri-
tura publica (art. 633 del mismo Cédigo). En las transmisiones
mortis causa —las que por definicién no pueden entrar en el jue-
go del principio de la libertad contractual-— nuestro ordenamiento
juridico es sumamente formalista para dotar de eficacia a las de-
claraciones del causante o, en su defecto, para suplirlas y sigue ri-
gidos criterios respecto a la atribuciéon y sefialamiento de las cuo-
tas hereditarias, contrastando, necesario es reconocerlo, esta direc-
¢ién con el hecho de que a veces no se documente la particion de
los bienes; pero esta anomalia deriva principalmente de la que
representa el sistema legal de unanimidad para hacer la particién
v del exceso de tramites que al hacerla se requieren.

(37) Resalta ! pernicioso efecto de los mitos juridicos cuande actfian como residuos
hiatéricos enquistados en concepciones juridicas distintas a en las que tuvieron su origen
¥ razén de ser, Eouarno Gancta bk Entenefa, El dogma de la reversidn de concesiones, re-
cogldo en su libro Dos estudios sobre la usucapion en Derecho Administrativo, Madrid,
1955, paginas 20 y 87 y siguientes, en cuyo lugar se cita bibliografia sobre este interesante
tema y se hace un afortunado estudio acerca de él,

(38) No queremos con esto decir e nos parezea acertado el sistema que sigue ¢l
Cédigo Civil espafiol. Tal como en él figura regulada la tradicién no cumple misién al-
guns ni es sentida su necesidad por la conciencla popular; bien a las claras lo demuestra
et absoluto desconocimiento ﬁue el pueblo tiene del juego de la tradicién Instrumental,
Eues respecto a este extremo el campesing espafiol no percibe y, por consiguients, no esta-

lece diferencias entre la escritura ptiblica y €l documento privade. Es urgente sug;imlr Ia
traditio, a ejemplo de lo que ocurre en el Derecho francés (arts, 711 y 1.138 del Cédigo na-
poleénice) y en ¢l italiano (art. 1.376 de su nmevo Cédigo Civil), o sustituirla por un pro-
cedimiento adecundo a los tiempon actuales.




MEDIDAS CONSERVATORIAS DE LA CONCENTRACION PARCELARIA 87

4, Las anteriores consideraciones muestran gue en la érbita
del derecho de cosas inmuebles no puede actuar en nuestra Pa-
tria, aunque se quisiese, la idea de la libertad de forma, y se puede
afiadir que en las costumbres juridicas vividas por el agricultor
espaiiol los contrates que sirven de titulos para la transferencia
de los inmuebles son siempre documentados por escrito, a diferen-
cia de lo que suele suceder con los arrendamientos y las aparce-
rias, practica ldgica porque la escritura estd y siempre ha esta-
do (39) intimamente vinculada con la idea de la propiedad. Las
construcciones doctrinales y las costumbres de nuestro pueblo es-
tan de pleno acuerdo en requerir la forma escrita para los nego-
cios transmisivos de las fincas; pero tales usos, en las comarcas
rurales mas pobres, se contentan, en ocasiones, con la formaliza-
cién en documento privado.

El problema a resolver seria, pues, si en las zonas concentradas
s¢ debe o no permitir la validez del documento privado para
efectuar transmisiones de los lotes de fincas de reemplazo. La
respuesta, a mi entender, debe ser negativa; nunca se encon-
trard ocasion mds propicia y conveniente para hacer desap.iecer
en los términos municipales afectados por la concentracién una
viciosa practica, que si se ha mantenido hasta el presente se ha
debido a unas circunstancias que el legislador debe intentar atajar.

Veamos como se confeccionan —y de ello se deducira facil-
mente lo justificado de nuestra posicion-— los documentos priva-
dos relativos a transferencias de fincas risticas en las zonas ru-
rales. Personas iletradas, irresponsables, audaces —los abogados
se abstienen, con sentido juridico y elegancia que les honra, de.ac-
tuar de redactores de tales documentos—, en mision de auténticos
curanderos juridicos, estimulan, con medios mas o menos habiles,
a los interesados para que acudan a ellos a documentar las trans-
misiones de las tierras, a cuyo efecto les dan las mayores “faci-
lidades”. Con estos zurupetos el padre enajena los bienes de sus
hijos menores con ¢l mayor desenfado, los inmuebles de los inca-
paces y menores de edad son presa facil para servir de objeto pre-
dilecto en ventas carentes de las precisas autorizaciones, no exis-

(39) "La escritura --ha dicho A. HouomroN Bnropricx— puede haberse desarrollado
como un rectirso para identificar ofrendas religiosas y la propiedad de los sacerdotes, y
el desenvolvimiento de la escritura debe de haber contribuido poderosamente al desen-
;lolvhgllento de la idea de propiedad privada.® La pintura prehisiérica, Méjico, 1951, pd-

na 91.
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ten para ellos prohibiciones legales o voluntarias, que las desco-
nocen o las vulneran con imperturbable sencillez, y, a cambio de
estos “valiosos servicios”, sus honorarios, motivo hay para ello,
son muchas veces superiores a los que hubiesen correspondido por
titular prublicamente, cuando fuese posible, los actos transmisivos.

Conceder libertad de eleccién entre e! documento publico y el
privado ha conducido en la extremosa Espafia, como sucede en
otros aspectos, a un libertinaje indescriptible. Y si la anarquia
nunca esta justificada, menos lo estara aqui, en una actividad de
gran interés para la vida nacional y en la que el legislador cuen-
ta con los suficientes resortes para impedirla.

No se diga, ya que seria inexacto, que la supresion en las zonas
rurales patrias de la lacra que hemos sefialado originaria una con-
vulsién en las costumbres campesinas, las cuales estan suficiente-
mente preparadas para recibir esta modificacion —que se gesta
y espera desde hace casi un siglo—, como estdn admitiendo, con
bastante disciplina, el abundante expedienteo que los cultivos di-
rigidos y otras técnicas administrativas llevan al campo; lo que
el labrador no comprende, como que es dificil de entender, es la
causa que evita que se haga obligatoria la titulacién publica ¥
la inscripcidén de sus fincas; la falta de coactividad de las Leyes
que regulan la materia le sumen en una serie de confusiones y
dudas, de las que muchas veces, por arte de logreros o consejo de
ignorantes, sale por la Iinea del menor esfuerzo, que es la que
conduce al resultado menos conveniente para los intereses gene-
rales e incluso para los suyos. Un caso claro del acatamiento a la
forma cuando estd impuesta por atendibles razones nos le da, de
una manera bien significativa por cierto, el hecho de que en la
transmisién de valores mobiliarios sea obligatorio la intervencion
de agente de Cambio y Bolsa, corredor de Comercio colegiado, in-
{érpretes de buques o Notarios; asi lo establecié el Decreto de 19
de septiembre de 1936 (B. O. del Estado del 22), ratificado por el
articulo 3.° de la Ley de 23 de febrero de 1940 (B. O. del Estado
del 25) y declaradas en vigor por el llamado Decreto de Vigen-
cias, de 14 de diciembre de 1951 (B. O. del Estado del 29), y estas
normas son cumplidas exactamente, sin que hayan irrcgado per-
juicios u originado quejas, pese a que pudiera parecer que atacan
a una de las caracteristicas esenciales de los titulos al portador y
de que, a veces, es muy pequeiio el valor de ellos, inferior al de
la peor finca. '
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Para una mejor implantacién y efectividad de las normas que
prohibiesen la documentacion privada en los mnegocios juridicos
referentes a los inmuebles es conveniente, hay que reconocerlo, ir
suprimiendo el exceso de formalismo y los tramites innecesarios
que, en ocasiones, ahogan a la titulacién publica, y contra los cua-
les se han levantado las voces de nuestros mejores juristas y de
los conocedores mas profundos de la realidad del campo espa-
iiol (40). La posicién insostenible es la actual. O se suprime el do-
cumento privado como titulo bastante para transmitir la propie-
dad inmueble o se le da una eficacia suficiente, cual ocurre en el
Derecho italiano y en el francés, para que pueda tener acceso,
en paridad de condiciones con el publico, a los Tribunales, Oficinas
vy Registros. Dilema, cierto y candente, que hay que resolver de
modo decidido y acertado; a mi parecer, y creo que sera el de to-
dos los que conozcan el desbarajuste que el peregrino modo de re-
dactarse tales documentos ha producido en el campo, se debe
proscribir, en los casos dichos, el uso de la titulacion privada.

V1. COROLARIO

Si en lo que antecede se ha demostrado —y si no ha sido asi
la culpa no es de la debilidad de los argumentos que se pueden em-
plear, es del autor, que no ha sabido elegir los mas poderosos o que
no los ha expuesto con la suficiente fuerza dialéctica— que la tini-
ca garantia eficiente para que la indeclinable labor concentradora
fructifique lo que requiere una larga permanencia, es que la ins-
cripcion sea obligatoria; si se ha probado que son insuficientes las
razones que se puedan esgrimir para no implantar tal medida, se

(40) Donde es mas conveniente la supresién de obsticulos del tipo indicado es en las
transmisiones mortis causa. Seria oportuno: fomentar el testamento-particién, autorizar a
que por acta notarial se pueda hacer la declaracién de herederos, extender el campo de ac-
tfuacién del articulo 82 del Reglamento Hipotecarlo, sustituir el absurdo principic de la
wnanimidad en la particlén, consagrado por el articule 1.059 de nuestro Cédigo Civil, por
wna solucién més practica, que, como propugha CAsTAN, podria consistir en que, en caso
de disidencla o ausencia de algim heredero, decidiese la superior intervencién de un Neta-
rio; dréstica simplificacién de los cuadernos partictonales, en especial si todos los herede-
ros son mayores de edad y concurren a la particlédn, Aparte de estas medidas, y otras
muchas posibles, es necesarlo un estudio sincero y profundo —labor de afios— sobre
1a factibilidad y la pertinencia de la fusién, al menos personal, de los Cuerpos de Nota-
rios y Registradores de la Propiedad.

RiaM6N BenevTo, en la conferencla citada en la nota §, Indica “la necestdad de fluidifi-
ear el procedimiento que afecte la tierra espafiola al Registro de la Propledad, recurriendo
a los procedimientos e sean preeclsos para conseguirlo”™ (pag. 79). Es de realzar que la
opinién de este competente ingeniero coincide con la de los més caracterizados juristas.
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hace preciso concluir afirmando la necesidad imperiosa de que la
Ley de Concentracion Parcelaria sea completada urgentemente con
normas que preceptiuen la obligatoriedad de la inscripeidn, en los
supuestos propios del ambito de dicha Ley, de todos los actos o
contratos relativos al dominic de los bienes inmuebles afectados
por la recomposicién predial (41).

(41) Después de terminado este articulo se han publicade las Ordenes tEue siguen:
de la Direccién General de los Registros y del Notarfado de 17 de enero de 1956 (B. del
Estado de 18 de febrero, rectificada en el de 5 de marzo) aprobande modelo de inscri)’»
cién extensa del Acta de Reorganizacién de la Propiedad de las zonas concentradas, ¥y ia
de 11 de febrero de 1956 (B. 0. del Estado del dia 20, habiéndose rectificado el articulo 8.¢
el 4 de marzo) dictando normas de organizacién y réglmen interior del Servicio de Con-
centracién Parcelaria.




