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RAZONES Y PROPOSITOS

Un clamor general ansia porque se dicte la Ley de Arrendamien-
tos Rusticos que en texto tnico refunda la serie de Leyes que en
la actualidad tratan de regular la materia; la necesidad no es so-
lamente sentida por los profanos (lo que no tendria un gran valor
como sintoma de necesidad real), sino por personas técnicas y por
los mismos profesionales del Derecho (Magistrados, Jueces, Abo-
gados, etc.) encargados de aplicarla, pues la dispersion legislativa
que rige los arrendamientos risticos es tan difusa, y su texto a
menudo tan vago y contradictorio, que muchas veces incluso per-
sonas dedicadas con especialidad a su estudio han errado en cuan-
to a la vigencia o derogacién de ciertos preceptos.

Rigen la materia, como normas fundamentales, las siguientes
Leyes:

Ley de 15 de marzo de 1935,

Ley de 28 de junio de 1940,

Ley de 23 de julio de 1942,

Ley de 18 de marzo de 1944,

Ley de 17 de julio de 1953,

Ley de 15 de julio de 1954,

y, dejando aparte otra scrie de disposiciones donde se contienen
preceptos de gran interés que afectan a este tipo de contratos, tene-
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Inos que contar con numerosas normas legislativas que comple-
tan, modifican, derogan o alteran las Leyes principales, tales como
las que, sin pretensiones de enumeracién exhaustiva, citamos a
continuacién:

— Decreto de 3 de marzo de 1936, definiendo el aflo agricola.

— Orden Circular de 6 de mayo de 1940 (Ministerio del Aire)
sobre arrendamientos de aprovechamientos rusticos,

— Ley de 16 de diciembre de 1940, de Reforma Tributaria (ar-
ticulo 8.°).

— Decreto de 22 de febrero de 1941 sobre cesiones de fincas
por tiempo menor de un afio para la siembra de algodén.

— Orden de 30 de diciembre de 1941 sobre arrendamientos for-
zosos en favor del Instituto Nacional de Colonizacién.

— Orden de 13 de enero de 1942 sobre la misma materia,

~— Orden de 6 de julio de 1942 sobre arrendamientos de fincas
por el Ministerio del Ejército.

— Ley de 22 de enero de 1942 sobre recargo fransitorio en la
Contribucién rustica y su repercusién sobre el arrendatario,

— Ley de 15 de octubre de 1942 modificando la anterior.

— Ley de 10 de noviembre de 1942 sobre ejecucién de senten-
cias de desahucio cuando éste se funde en las Disposiciones adi-
cionales Primera y Segunda de la Ley de A. R, de 23 de julio de
1942,

~— Orden de 30 de noviembre de 1942 sobre determinacién de
la clase de trigo que debe ser considerado como patrén a efectos
del precio base,

— Ley de 10 de febrero de 1943 sobre Subsidio de Vejez y Fa-
miliar en la Agricultura,

— Decreto de 26 de mayo de 1943 sobre el mismo tema,

— Orden de 1.° de diciembre de 1943 sobre la manera de tra-
mitarse los expedientes para obtener la declaracién de cultivo mas
beneficioso para la Economia Nacional (art. 7., Ley de 1942),

— Ley de Bases de 19 de julio de 1944 para la Reforma de la
Justicia Municipal.

— Orden de 12 de enero de 1945 sobre prorrateo de los gastos
causados en combatir el “arafiuelo” del olivo.

~ Orden de 7 de julio de 1945 complementaria de la anterior.

— Decreto de 11 de enero de 1946 sobre repercusién de la Gon-
tribucién Territorial rustica de finca arrendada,

~— Decreto-Ley de 26 de julio de 1946 sobre plazo transitorio
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para enervar la accién de desahucio por falta de pago y forma de
hacerlo.

— Ley de 18 de diciembre de 1946 sobre cesién del suelo para
plantaciones mixtas de viiia y olivar.

— Decreto-Ley de 24 de julio de 1947 dictando normas regu-
ladoras sobre el pago de rentas.

— Decreto-Ley de 19 de diciembre de 1947 suspendiendo la in-
coacion, tramitacién y ejecucién de procedimientos basados en el
parrafo segundo de las Disposiciones adicionales primera, segun-
da y sexta de la Ley de A. R. de 1942, salvo en caso de compro-
meterse el arrendador al cultive directo y personal.

— Decreto de 6 de febrero de 1948 sobre notificacion al arren-
datario de los aumentos de renta por repercusién de los de Con-
tribucién.

— Ley de 4 de mayo de 1948 aplazando el término de los ante-
riores a la Ley de 23 de julio de 1942 que tuvieran caricter de
protegidos.

— Orden de 31 de mayo de 1948 definiendo el precio oficial del
trigo.

— Decreto de 22 de julio de 1948 definiendo a la Iglesia Catd-
lica como Corporacién de Derecho Publico a efectos de la legisla-
cion de arrendamientos.

— Decreto de 1.° de septiembre de 1940 sobre arrendamientos
de terrenos situados en la zona franca del Puerto de Barcelona.

— Ley de 21 de enero de 1949 sobre colonizacién interior en
zonas regables (art. 12).

— Decreto-Ley de 15 de julio de 1949 sobre fijacién de la renta
en los contratos de arrendamientos de fincas rusticas.

~— Ley de 16 de julio de 1949 sobre el derecho de retracto arren-
daticio rastico.

— Orden de 6 de julio de 1950 aclarando la anterior.

— Orden de 13 de julio de 1951 sobre pago de rentas conveni-
das en cereales.

— Orden de 12 de julio de 1951 fijando el concepto de precio
oficial de trigo.

— Decreto de 13 de julio de 1951 sobre nuevas normas para ex-
tincién del “arafiuele” del olivo,

— Decreto de 19 de octubre de 1951 aprobando los Aranceles
judiciales.
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—- Orden de 24 de julio de 1952 sobre el pago de rentas en di-
nero.

— Ley de 20 diciembre de 1952 sobre Contribucién ‘Territorial.

— Ley de 17 de julio de 1953 sobre jurisdiccion y competencia
en materia de arrendamientos rusticos.

— Decreto de 8 de enero de 1954 sobre construccion de la me-
jora obligatoria de albergues para el ganado.

— Decreto de 8 de enero de 1954 aprobando el Reglamento
para el aprovechamiento de pastos (arts. 44 y 58).

— Decreto de 19 de febrero de 1954 modificando los Aranceles
judiciales,

Como es natural, no tedas las Disposiciones que dejamos enu-
meradas hacen referencia directa a la legislacién arrendaticia riis-
tica, pero en todas ellas se encuentran disposiciones de interés que
Ia completan o modifican, que juegan constantemente en su apli-
caciéon y que han de tenerse en cuenta en una ordenada disposi-
cién de la misma. Otras, en cambio, especialmente alteran la le-
gislacién fundamental y habran de ser incorporadas a ella en la
refundicién pretendida (1).

Expuesta someramente la razén fundamental que justifica la
deseada refundicién, concretamos que nuestro modesto propésito
no es otro que desbrozar, aunque sea en minima parte, ¢l camino
a recorrer en esa necesaria tarea, aportando ideas y puntos de vis-
ta que, sin la pretensién de definitivos, puedan servir de orienta-
cién a quienes se encomiende tan interesante labor (2).

(1) Se mnotard la falta de une cita que Kodrla parecer obligada; nos referimos a los
Reglamentos para aplicacién de la Ley de A. R. de 1945, aprobados por Decretos de 23
de marzo y 27 de abril de 1935,

No lo hacemos porque lo consideramos totulmente derogado.

Precisamente lo ocurrido en torno a este precepto resalta la urgencia y necesidad de la
refundicién, pues algan destacado tratadista vino sosteniendo su vigencia incluse después
de T.le nuestro T. Supremo interpreté que se haltaba deroguda. Que asi lo fuéd ror la Ley
de A. R. de 28 de junio de 1940, no puede caber duda alguna después de la reiterada ju-
risprudencia que asl lo declaré (Sent. 11 de junio de 1943, 31 de enero de 1944, etc.).

El abogade se encuentra, a menudo,” con un singular y privilegiado bagnje para
acometer la formacidn o la reforma de las leyes, ya que a sus conocimienlos juridicos une
Ia experiencia diaria del Bufete, obtenlendo una ¢onjuncién de conocimientos diffciles de
eonsifulr en cualquier otra activided; pero esa misma fuente de conocimientos ¢s sa
servidumbre, pues le exige un tiempo y un esfuerzo que dificulta la tarea puramente crea-
dora y le impide una actividad tan ufil { fecunda como serfa la redaccion y publicacién
de ese conocimiento experimentado, que tan provechosamente podria servir a quienes tu-
vieran que enfrentarse con la redaccién de la lLey.

Deben promoverse invitaclones para que los letrades publiquen sus conocimientos en
torno a las distintas materias, cada uno en la esfera de su pariicular atencion, lavore-
ciendo la formacién y reforma de nuestros euerpos legislativas, en la seguridad de que
sus palabras servirin de provechosa ensefianza cuando llegue el momento e ocuparse
legislativamente de los problemes iratados Independientemente de que se aceplen ¢ no
sus ideas, su experiencia serd tenida en cuerta y sobre todo el orden y sistema de su tra-
ba}o, sistemética nada despreciable por lo que contribuirta al urden ¥y claridad de la Ley.
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REFUNDICION

La primera finalidad de la reforma habrd de ser, como deja-
mos dicho, refundir en un solo cuerpo legal toda la legislacién vi-
gente sobre la materia; pero desde aqui se ofreceran al legisla-
dor muy distintos caminos y muy distintas metas, esquematizando
en estas notas cuales deban ser, a nuestro juicio, tenidas en cuen-
ta (3).

1. LEey Y REGLAMENTO.

Para que la refundicién legislativa sea completa, alcanzando
la mayor extensién y utilidad posibles, habria que recopilar al lado
de disposiciones fundamentales otras de menor importancia que le
sirvan de complemento y desarrollo. Hay que contar con ellas ¢n
la aplicacién de la Ley, pero por su detalle y especialidad no me-
recen figurar con rango destacado en lo que debe ser regulacién
general de la materia,

Esta realidad producird la consecuencia de que recopilacién
de todas las disposiciones en un solo texto legal llenaria a éste de
una serie de disposiciones complementarias, por lo que entende-
mos que siendo imprescindible para poner orden y claridad en esta
legislacidn tener en cuenta y refundir cuantos preceplos rigen hoy
la misma, debera adoptarse la féormula (hoy un poco en desuso,
pero de permanente actualidad y eficacia) de condensar la obra
legislativa en dos cuerpos: de un lado una Ley que recoja todos
los principios fundamentales, de otro un Reglamento que compren-
da todas las disposiciones complementarias de ella, dcbidamente
clasificadas y sistematizadas conforme al orden que habra de pre-
sidir la redaccion de la misma,

De esta forma, sin recargar iniitilmente el texto legal, dejan-
dolo reducido a lo que sean principios generales y rcglas absolu-
tas, ganaria en claridad y flexibilidad y contariamos con una dis-
posicién complementaria (su Reglamento) que bastaria por si sola

{(3) Repetimos cque no tratamos de hacer una completa sistematizacidén de la materia,
que excederia de los limites de nuestro actual proposito Sentamos los Prlnclplos de un
trabajo y desarrollaremos algunos de ellos por vin de ejemplo. Queda asl ahierta una in.
vitacién a su complemento, nosolres mismos desearlumos la ocaslén y tiempo para In-
sistir en la consideracién del tema.
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para la inteligencia y aplicacién de la Ley, con la ventaja de su
més facil mecanismo de reforma cuando la aplicacion de la pri-
mera hiciera necesario completar cualquier laguna o aclarar cual-
quier falso derrotero.

2. OTROS ASPECTOS DE LA REFORMA.

Se presenta este extremo desde un doble aspecto:

A) De un lado la reforma de las Leyes fundamentales esta
hecha no sélo en las posteriores con relacién a las anteriores, sino
por la serie de disposiciones que al principio dejamos enumera-
das. Esta reforma esta realizada y en vigor, y aunque ello es bien
notorio al hacerse la refundicién legal y tenerse en cuenta nos ofre-
cerd la legislacién resultante un panorama legislativo que apa-
recera como distinto del actual, cuando en realidad no sera sino
més visible, Los preceptos seran los mismos, pero puestos en orden
y encuadrados en un sistema que evite la continua busca y refe-
rencia y la creacién del eterno rompecabezas de averiguar qué es
lo vigente y qué es lo derogado o hasta qué linea esté un precepto
vigente y desde cuél derogado.

Solamente habria de practicarse esta reforma y ya seria meri-
torio el trabajo legislativo que la llevase a cabo, pues emprendida
con meticulosidad y cnidando el lenguaje, se obtendria un texto
legal de sobresaliente mérito, pues no cabe duda de que el conjun-
to de preceptos legales que le darfan origen y que hoy regulan la
materia forman un cuerpo legislativo del mayor interés, que, aun-
que muy disperso, esti inspirado por un espiritu uniforme, res-
ponde a una misma finalidad y forma una completa regulacion de
los problemas arrendaticios risticos en el estado presente de su
concepcién estatal.

Entendemos, sin embargo, que proceder asi seria cerrar los ojos
a la realidad, desechar una ya larga e interesante experiencia y
demorar sin razén alguna la promulgacién de un texto legal que
recogiera la meritoria labor que supone al lado de esa legislacion
las ensefianzas derivadas al aplicarla, las orientaciones de la doc-
trina y la interesantisima labor de la Sala de lo Social de nuestro
Tribunal Supremo. La nueva Ley debe tender a estabilizar las re-
laciones arrendaticias que regule, y desaparecidas las dolorosas
circunstancias que hicieron precisas disposiciones de emergencia,
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debe formularse una legislacién que no contenga en su seno mas
excepciones y transitoriedades que aquellas que, trayendo su vigen-
cia de otras anteriores, afecten a situaciones que habran de seguir
rigiéndose por ellas (4).

De ahi que pensemos que la reforma deberd entenderse tam-
bién desde otro punto de vista:

B) Aprovechando la refundicién para incluir en ella no sélo
las reformas introducidas en los textos legales arrendaticios por
disposiciones posteriores, sino para redactar una Ley que reco-
giendo las enseiianzas que nos brindé dicha legislacién, atendien-
do a la realidad econémico-social de Espaifia, regule de modo com-
pleto y estable la materia arrendaticia rustica, introduciendo para
ello las reformas que sean precisas,

REFORMA

No podemos desarrollar en este lugar la tarea de reforma por
refundicién que dejamos sefialada en el epigrafe anterior, ya que
la ejecucién material de este propdsito excederia de los limites
del presente trabajo, aparte de no tener otro interés que el de ma-
terial aprovechable por la Comisién encargada de realizar la ta-
rea legislativa.

Sin embargo, entendemos que este trabajo debera ser ineludi-
blemente realizado si se quiere proceder con método; cuando la
tarea legislativa termine, quizé no quede mucho de él, pero de su
rendimiento quedara huella en el trabajo realizado, dotdndolo de
claridad y sistema. Independientemente de lo que haya de refor-
marse, y no siendo posible tener presente tan amplia legislacion
si antes no es ordenada, como medio de trabajo metédico deberia
adoptarse la realizacién previa de una refundicion de las dispersas
normas legislativas, agrupandolas en torno a los preceptos de la
Ley de A. Risticos de 15 de marzo de 1935, que sigue siendo la

gue con caracter general regula el contrato de arrendamiento de -~

finca rastica (5). o

oy

(4) _Tal los contratos “protegidos” anteriores al 1.° de agosto de 1942, hoy regulados
por la Ley de 15 de julio de 1954,

(5) La realizacién de este trabajo, puramente técnico, podria ser encomendada por
Ia Comisidén a cualquier persona con capacidad y curiosidad suficlentes para su reali-
zacién, ciertamente no dificultosa, pero si de cuidadoso detalle.

Vb

i
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Claro es que si la finalidad legislativa se concretara a esta re-
fundicién, la tarea legislativa se limitaria & una labor de compro-
bacién, compulsando este trabajo previo, ese a modo de antepro-
yecto, y decidiendo sobre su acierto o desacierto en cada caso con-
creto, elevandose a proyecto una vez hechas en él las necesarias
enmiendas.

En la redaccién de esta refudicién podrian adoptarse las dos
direcciones ya apuntadas al ocuparnos de este epigrafe: redaccion
de texto tinico o de Ley y Reglamento, inclinandonos decidida-
mente por la redaccién de éste aun en el supuesto de simple re-
fundicion.

De seguirse la segunda de las rutas posibles, con la finalidad
de formular una legislacién sin matices de emergencia, se impone
examinar cuéales sean las mas notables experiencias y ensenanza
praducidos por la aplicacién de las Leyes vigentes y, dentro de
ellas, cuales son las que aconsejan reformas (6).

1. PRORROCA DE LOS CONTRATOS.

- La Ley de A. R. de 23 de julio de 1942 introdujo en la legisla-
cién de arrendamientos rusticos una alteracion inesperada; habia
venido considerandose en las precedentes que los contratos de
arrendamientos risticos, fuera cualquiera su clase, podian ser pro-
rrogados a voluntad del arrendatario siempre que concurriesen las
condiciones precisas para el nacimiento y ejercicio de tal derecho.

En la Ley de A. R. de 28 de junio de 1940, que era la vigente
a la sazon en esta materia, se disponia en el apartado B) de su
articulo 2.°:

b) Fincas cuyo principal aprovechamiento sea gana-
dero.

Primero: Cuando la renta sea igual o superior a 5.000 pe-
setas, el plazo de duracion del contrato sera de dos afios, y
el arrendatario podra, a su voluntad, obtener prorrogas su-
cesivas, hasta un plazo de ocho aiios de permanencia en la
finca.

(6) Nuevamente hacemos la salvedad de que, nunTle atendamos a lo esencial, estamosn
redactande unas notas, ne haclendo un trabajo complelo, por lo que no pueden ser con-
rideradas como omlsiones extremos que estdn en nuesiro animo en el momento (e redactar
estas lineas, pero que un temor de desmesurada extension nos priva de exponcr,
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Segundo; Cuando la renta sea inferior a 5.000 pesetas, el
arrendatario tendra derecho a prérrogas sucesivas durante
quince aiios, sin mas limitaciones que las que contienen los
siguientes articulos.

Se determina en el 3.° que el ejercicio de este derecho habria
de ser notificado al arrendador con una antelacién de seis meses
a la fecha de finalizacién del término de duracion del contrato.

La Ley de 1942 dispuso en su articulo 6.°, de actual vigencia:

“que tratandose de fineas cuya principal explotacion sea pe-
cuaria, el minimo de duraciéon del arriendo sera de tres ailos,
y transcurride el plazo contractual, el propietario podra
arrendar nuevamente la finca a quien tenga por conveniente
o explotarla en la forma que desee, siempre que ésta no sea
coniraria a las disposiciones entonces vigentes”.

El precepto, rematado con un estrambote que debié ser omiti-
tido, dividio asi en dos grandes grupos a los arrendamientos, a los
propietarios y a los arrendatarios, haciéndoles de distinta clase y
dotdndolos de distintas cualidades, segin la naturaleza -—agricola
o pecuaria— de la finca objeto del contrato. De un golpe quedd
sometido un numeroso grupo de arrendamientos a un régimen le-
gal, sélo distinto del comiin que regula el Cédigo Civil en cuanto se
dispone para ellos una duracion minima de tres anos,

Asi como el propietario arrendador de fincas agricolas ha de
esperar un plazo que va de doce a dieciocho afios para recobrar
Ia libre disposicién de ellas, el que lo sea de predios cuya princi-
pal aprovechamiento sea pecuario, podra cada tres afios disponer
libremente, a su antojo, de la explotacién de él, arrendarlo nueva-
mente a distinta persona y por distinta renta, cederlo en apar-
ceria, explotarlo personalmente, etc, etc.

Si contemplamos la cuestién desde el punto de vista del arren-
datario, la permanencia que la Ley trata de lograr para el que lo
sea de fincas agricolas desaparecié totalmente para el que lo sea
de aquellas cuya principal explotacién sea pecuaria, negandosele
toda posibilidad de prérroga y de permanencia en el disfrute.

La distinta consideracién legal es verdaderamente incompren-
sible sea cualquiera el aspecto desde el cual se examine, bastan-
do ahora atender a los factores econdmicos que intervienen en la
explotacién. Comparadas las de similar importancia (atendiendo
a la renta satisfecha), serd una constante invariable la superior
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aportaciéon econémica del arrendatario en la explotacién pecua-
ria, asi como la mayor dificultad para acomodar o realizar en un
momento determinado ese capital,

En las explotaciones agrarias esta constituido esencialmente por
algunos animales de trabajo y los correspondientes aperos, de fa-
cil realizacién, entretenimiento e incluso inmovilizacion (7); por
el contrario, las pecuarias estin integradas por un capital cuya
principal inversién es el ganado, de imposible inmovilidad, cos-
toso mantenimiento y dificultosa venta en muchas ocasiones.

Cualquier reforma debe considerar la desigualdad de trato in-
troducida por la Ley de A. R. de 1942, adoptando las medidas co-
rrespondientes para corregirla,

2. EJERCICIO DEL DERECHO DE PRORROGA,

Est4 hoy perfectamente aclarado por reiterada jurisprudencia
de la Sala de lo Social del T. Supremo que el derecho de prérroga
es potestativo, no concediéndose al arrendatario si no lo ejercita en
tiempo oportuno, preavisando al arrendador con la antelaciéon de
un ailo exigida por el articulo 3.° de la Ley de A. R. de 28 de junio
de 1940.

Coexiste con ese derecho el del arrendador a rescatar la finca
para su cultivo directo (arts, 4.° y 5.° de la citada Ley), si bien este
derecho no puede ser ejercitado hasta que no transcurra el plazo
de seis afios desde la fecha de otorgamiento del contrato.

Completa la regulacidn legal, en este aspecto, la especialidad
dispuesta para los contratos “protegidos”, en que el arrendatario
“no estaré obligado a avisar al arrendador en caso de desear con-
tinuar en el arrendamiento” (art. 8.°, Ley de A. R. de 23 de julio
de 1942}, sin que tampoco el arrendador que disfrute de la cuali-
dad de cultivador directo y personal tenga que preavisar para ob-
tener el rescate de la finca arrendada al término del plazo con-
tractual o de cualquiera de sus prérrogas (art. 6.° de la Ley de
1942).

La regulacion actual es imperfecta, tanfo por ciertas oscurida-
des como por su mecanismo y funcionamiento, asf como por omisio-

(7) Los animales pueden ser dedicados a otra actividad, como la de transporte.
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nes que se prestan a muy diversa interpretacién, aconsejando la
experiencia las siguientes modificaciones:

1.—De mantenerse la obligacion de preavisarse arrendata-
rios y arrendadores, tanto para lograr la prérroga como para evi-
tarla, respectivamente, debe desaparecer el cémputo temporal
ahora impuesto, que se presta a sorpresas. Ocurre con frecuencia
que el arrendador descanse en la confianza de que el arrendatario
no ejercitara el derecho de prérroga; pero éste tiene preparadas
cuidadosamente las cosas, y en el Gltimo dia, en el ultimo instante,
notifica al arrendador su propésito de prérroga, notificacion que en
muchos casos se hace por cédula y no llega a poder del destina-
tario sino hasta pasadas varias fechas o varias horas, lo que es
suficiente para que no pueda replicar, con el ejercicio de su dere-
cho a recobrar la finca para su cultivo directo, ya que este anun-
cio ha de hacerlo con un afio de antelaciéon a la fecha de couclu-
sién del contrato y cuando supo de la notificacién no quedaba ya
el suficiente lapso de tiempo requerido por la Ley.

Mantenido el preaviso, al requerido deberia concedérsele un
plazo prudencial (quince dias, p. ej.) para decidir lo mas conve-
niente: asentir o dejar pasar el plazo sin oponer nada al deseo del
arrendatario, lo que produciria la prorroga, o replicar dentro de
¢l oponiéndole su preferente derecho a recobrar la finca para su
cultivo directo, con ¢l compromiso de hacerlo durante el plazo mi-
nimo de seis afios consecutivos.

2.—Suprimirse la obligacién del arrendatario de preavisar para
conseguir la prorroga de su contrato.

A pesar de una evidente mayor informacién del arrendatario,
las esferas mas modestas de esta clase sélo conocen sus derechos
de modo fragmentario, sin el engarce adecuado dentro de la ins-
titucién arrendaticia. Sabe que tiene derecho a un largo periodo
de prorrogas, pero suele enterarse demasiado tarde de que ese de-
recho precisaba ser ejercitado mediante el preaviso y que por no
cumplir esa formalidad perdié un derecho, que generosamente le
concedié la legislaciéon especial. .

Esto no debe ocurrir; debe sopesarse la conveniencia o no con-
veniencia de conceder prorrogas tan amplias; pero, una vez con-
cedidas, deben serlo sin necesidad de poner en juego mecanismos
complicados que esterilicen el propésito del propio legislador. Debe
presumirse siempre la voluntad de prérroga en el arrendatario,
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ampliando a toda clase de contratos lo prevenido en el articulo 8.2
de la Ley de A, R, de 1942,

3.—Por el contrario, debera imponerse al arrendador, con ca-
ricter general, la obligacién de preavisar, tanto en los arrenda-
mientos comunes como en los protegidos, ya que no debe llegarse al
final del afio agricola sin que el arrendatario conozea que a su 1ér-
mino debera dejar la finca, gestionando mientras tanto bien otra
en que ocupar su esfuerzo o destinandolo a otras actividades.

4—Decididos al retoque de esta materia, aun habria que ocu-
parse de un caso que en la Ley puede dar lugar a discusicnes, y
que brevemente condensamos en notas:

a) La duracién minima legal de los arrendamientos de fincas
riisticas con renta inferior a 5.000 pesetas cuya principal explota-
cién sea la agricola, es la de tres afios (art. 2., Ley de 1940).

b) La prérroga de dichos arrendamientos se produce por pe-
riodos de tres afios, durante quince (precepto antes citado).

¢) El ejercicio del derecho de prérroga ha de notificarse al
arrendador con un afio de antelacién (art. 3.%, Ley de 1940).

¢h) El arrendador podra disponer de la finca arrendada, para
su explotacién directa, cuando hayan transcurridos seis afios des-
de la fecha de otorgamiento del contrato (art. 4.°).

d) Consecuencia de todo ello es que, terminado el plazo con-
tractual (tres afios), existe un periodo (primera prérroga de otres
tres) en que, conforme al articulo 4., el arrendador no puede dis-
poner de la finca para su cultivo directo, o sea que forzosamente
habréa de acceder al deseo de prérroga expuesto por el arrendata-
rio..., si es que lo manifestd, pues de otra manera queda automa-
camente privado de él, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.° de
la Ley de 1940.

3. (PUEDE TENER LA CONSIDERACION DE “PROTEGIDO” EL CONTRATO
QUE TENGA POR OBJETO UNA FINCA PECUARIA? JTENDRA EN ESTE
CASO DERECHO A PRORROGA?

Origen de fundadas dudas es la cuestién surgida con motivo de
la distincién apuntada, ya que, aunque la Ley no distingue, auto-
rizados comentaristas entienden que este régimen legal, especiali-
simo, segin el cual el contrato de arrendamiento de finca rustica
cuyo principal aprovechamiento sea pecuario, sélo tendra una du-
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racién minima de tres afios, sin derecho a prérroga, no rige para
el supuesto de “arrendamientos protegidos”, que gozaran tanto del
beneficio de duracién mayor concedida para las fincas cuya prin-
cipal explotacién sea la agricola como del de prorroga de los
mismos.

“;Sera aplicable este régimen igual a las de aprovecha-
miento agricola que a las de aprovechamiento ganadero? —se pre-
gunta BELL6N—, Indudablemente, puesto que el articulo trata de
ambos, aunque para uno reproduzca lo estatuido en el articulo 2.°
de la Ley de 1940 y lo modifique respecto al otro, y cuando esta-
blece la excepeion se refiere a lo dispuesto en todo el articulo.

No hay, pues, distincién entre finca agricola y ganadera con
renta no excedente de 40 Qm. de trigo cultivada direcia y perso-
nalmente” (8).

Coincide su parecer con el del Sr. RobriGUEz JURADO (9), al con-
cluir: “Cierto es que si nos atuviéramos al sentido exclusivamente
literal del ultimo parrafo del articulo 6.°, habria que discutir si
éste rige también para las fincas cuya principal explotacién sea
ganadera, ya que en dicho texto se habla “del cultivo” y no de la
“explotacién”. Pero creemos que el verdadero espiritu de la Ley
es el que dejamos explicado, y, que, por tanto, aunque la finca sea
esencialmente ganadera, donde se emplea la palabra “cultive” debe
entenderse en el texto legal el vocablo “explotacion®.

También lo da como hecho cierto el Sr. Garcia Rovo (10).

Y, mas recientemente, podemos leer en la obra de los Srs. PERez
TEJEDOR y SERRANG MoRENO (11) : “Cuando en el aprovechamiento
ganadero la cuantia de la renta no exceda de la equivalencia de
40 Qm. de trigo y el arrendatario explota directamente el predio,
habra de tenerse en cuenta que el articulo 6.° de la Ley de 1942 fa-
culta al arrendatario para prorrogar el contrato un méximo de
cuatro periodos, de tres afios cada uno.”

En contra de tan autorizadas opiniones, entendemos que los
contratos en cuestion no poseen la proteccién de su prérroga legal;
la materia no puede ser hoy esclarecida por nuestro T. Supremo,
cuya labor, siempre meritoria, se hace notar con mayor resalte

. (8) D, ILorPoNso BRLLON: Régimen de arrendamienios risticos. Edit‘. Nac. MCMXL (pa-
na 29). ;
€ (8) D. ApoLro Roonicuez Jurava: Comentarios a la legislacién de arrendamienlos de
fincas rusticas. Edit. Reus. 1942 (pag. 111).

(10) Amanpo Gancia Rovo: Tratado de A. Ritsticos. 1345 (?ég. 140).

(11) M. Pérez TeiEpoR y E. SERRAN0 MomENo: Arrendamienios rusticos. 1951 (phg. 279).
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cuando consideramos un punto que permanece oscuro aios y aiios,
por no tener acceso a su superior conocimiento y equilibrado cri-
terio (12), ya que, aunque superado hoy el tope de las 5.000 pesetas
para acceso por el valor actual de los 40 Qm. de trigo, la nueva
reforma de la cuantia frustré las esperanzas de que nuestro crite-
rio fuera confirmado (13).

Son base de nuestro criterio las siguientes razones:

a) A raiz de publicarse la Ley de A. R. de 23 de julio de 1942,
cn plena fiebre proteccionista, eran razonables los criterios de los
sefiores BELLON y RobriGUEZ JuRADO; pero cuando Garcia Rovo ex-
ponia el suyo en 1945, ya existian nuevos elementos, que debid
tener en cuenta, y que los sefiores PEREz TEJEDOR y SERRANO Mo-
RENO pudieron conjugar con detenimmiento, llegaran uno u otros a
la conclusion que sostienen o a la contraria.

b) Conformes con la confusa redaccion del articulo 6." de la
Ley referida, cuyo parrafo tercero tiene un caracter de generalidad
dificilmente compatible con la opinién que sostenemos, si en oiros
articulos de la misma Ley y Leyes posteriores no existieran apo-
yos sélidos en qué basarla,

Ya lo not6 sagazmente el Sr. RopriGUEZ JURADO al comentar que
el precepto habla so6lo del cultivo y no de la explotacion, no obs-
tante lo cual se inclina por la interpretacién amplisima. Ello nos
pareceria imposible si la Ley comentada no tuviera el marcado
caracter social que impregna a las arrendaticias; las palabras son
concluyentes “Fincas” ... “cuyo arrendatario cultive de un modo
personal y directo...”; agregando: “quedard sin efeclo este dere-
cho de prdrroga cuando el propietario se proponga cultivar direc-
tamente ... comprometiéndose a explotario en esa forma”, etc.

Con mayor generalidad que la proteccién arrendaticia que se
instauraba en la Ley de 1942, se decretaba en el mismo precepto
legal un cambio sustancial en el régimen de los arrendamientos
pecuarios (14), empleando, para referirse a ellos, la palabra ade-

(12) Lamentamos haber tenido que leer la palabra “absurda” criticando discutible eri-
terio doctrinal de nuestro mas alto Tribunal, cuya autoridad, competencia y noble visién
obligan a cuidadosa policia en el vocabulario.

(13) La Ley de 17 de julio de 1953 elevd de 5.000 a 20.000 pesetas el Ilmite cuantita-
tive que es preciso superar para tener acceso al recurso de revisidn, con lo que se creé
uaa barrera insuperable para que la cuestién pueda llegar & la jurladiccién de nuestro
Tribuna! Supremo.

(14) “... Tratindose de fincas cuya principal explotacién sea pecuaria, el minimo de
duracién serd de tres afios, y transcurrido el plazo contractual, el propletario podra arren-
dar nuevamente la finca a quien tenga por conveniente o explotarla en la forma que lo
desee...”




SISTEMATIZACION DE LA LEGISLACION DE ARRENDAMIENTGS RUSTICOS 175

cuada: explotacion, y no cultivo. El parrafo tercero del articulo 6.°
se refiere a fincas que se cultivan, y sin menoscabar su caracter
de generalidad, en cuanto a ser una excepcién del régimen comim
de duracién de los contratos, sélo puede ser referido a fincas euyo
principal aprovechamiento sea el agricola, su cultive. Y a igual
término (cultivo) hace referencia el articulo 8.° de la misma Ley,
de imposible aplicacién al supuesto de arrendatario de finca pe-
cuaria, porque, ;e6mo se podria compaginar que el arrendatario
ganadero sea cultivador directo y personal sin descoyuntar el sen-
tido normal de nuestro idioma?

¢) Porque no hemos de partir del repetido articulo 6.°, ya que
es en el 4° donde esta la definicién de lo que hayamos de entender
por cultivo directo y personal (15).

Aqui se nos da su definicion de una vez para siempre, y a esa
definicion hemos de atenernos, sin que exista posibilidad de va-
riar sus caracteristicas que, aparte la cuantia de la renta, son: que
“las operaciones agricolas se realicen materialmente”, “sin que en
ningiin caso el nimero de obradas de trabajadores asalariados ex-
ceda del 25 por 100 del total que sea necesario para el adecuado
laboreo de la finca”.

Si las de explotacién ganadera no son suceptibles de la realiza-
cién de operaciones agricolas, ni de utilizar obradas, ni de adecuado
o inadecuado laboreo, no cabrd duda alguna que no puede ser
entendido que se exploten por arrendatarios con la cualidad de
cultivadores directos y personales de rango protegido, porque para
ello faltaria la base, de conformidad con lo dispuesto en el pre-
cepto legal que contiene su definicién,

ch) La Ley de 18 de marzo de 1944 hizo el adecuado desen-
volvimiento, mas bien propio de un reglamento que de una ley, del
derecho concedido al propietario en cuanto al desahucio de los
arrendatarios cultivadores personales y directos con renta anual

(15) Art. 4.2 “Los preceptos de esta Ley relativos a arriendos cuya renta anual venga
regulada por una cantidad de trige que no exceda de 40 Qm. anuales, se entenderan siem-
pre referidos a aquellas explotaciones en que, ademas de concurrir la cuantia de renta ex-
presada, el cultivo se realice por el arrendatario de modo directo y personal; por consi-
guiente, no seran aplicables los beneficios seflalados a dichos arrendamientos cuando no
concurran simnltaneamente las expresadas caracteristicas de cuantia y forma de ex lotacién.

Se entendera que el cultivo es directo y personal a los efectos de esta Ley, fanto res-
pecto del arrendador como del arrendatario, cuando las operaciones agricolas se realicen
materialmente por éste o aquél o por los familiares, en su més amplio sentido, que con
él convivan bajo su dependencia econémica, no utillzando asalariados mas que eircuns-
{ancialmente por exigencias estacionales del cultive y sin que en ninglin caso el nhmero
de obradas de estos asalariados exceda del 25 por 100 del total que sea necesario para el
adecuado laboreo de la finca.”
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inferior a 40 Qm. de trigo, determinando al mismo tiempo los re-
quisitos que habian de concurrir en los actores para ejercerlo; era
légico que si los arrendamientos protegidos lo fueran en relacién
con toda clase de fincas, el legislador lo hubiera tenido en cuenta al
dictar la Ley a que nos referimos, exigiendo una determinada cla-
se de condiciones — como efectivamente exigié— cuando se trata
de recobrar fincas agricolas, y otras muy distintas a las que no
quiso aludir (no lo hizo porque, indudablemente, no era preciso)
cuando se tratara de desabucio relativo a una finca ganadera.

Desde el mismo preambulo se ratifica nuestro criterio al de-
cirnos que el fin perseguido por la Ley “no es otro que el de pro-
teger al agricultor modesto que aporta su esfuerzo y el de sus fa-
miliares a! cultivo de la tierra”; y su articulado es tal que no com-
prendemos que después de & exista sombra de duda (16). Entre los
requisitos que el arrendador demandante debera alegar y probar
se fijan (17):

1.—Que “tiene capacidad de labrador’,

2.—Que “posee capacidad de trabajo pare labrar directa y per-
sonalmente las fincas a que se contrae la demanda”.

3.—Que “posee o se halla en condiciones de adquirir los me-
dios adecuados para realizar el cultivo de las expresadas fincas”.

¢Dénde esté la referencia a su capacidad de ganadero, a la po-
sesion del ganado o a su posibilidad de adquisicién a que la Ley se
hubiera necesariamente referido si en “los arrendamientos prete-
gidos” hubiera posibilidad de encuadrar los pecuarios?

Los datos que hemos recogido y tratado de ordenar nos llevan
a la conviccidn de que este problema (que hasta hoy no ha susci-
tado muchos litigios, pero que puede originarles al ser elevado
el precio base del trigo y con él la cuantia de la renta de este
tipo de contratos: inalterable en los 40 Qm. de trigo, pero elevada
de 3.360 pesetas a 8.000 pesetas desde la Ley de 1942) merece ser
considerado mas detenidamente que lo habia sido, rectificando un
criterio que si pudo ser prudente exteriorizar a raiz de publicada

(16) En contra, BrLLON: Complemento de arrendamlentos, MCMXLIV. “Dichos contra-
tos estan sujetos a la duracién marcada en el art. 6.° de la repetida Ley de 1942, en rela-
¢lén con el 9.° de la de 1940; ocurre, sin embargo, que en ellos, y “sin distincién por cul-
tivo agricola o pecuario”, se les conceden prérrogas obligatorias hasta cuatro periocdos
de a tres prirrogas, que los pecuarios de mayor renta tienen, y durante esas prérrogas no
es posible darlos por terminados, més que '})or ¢l final de cualquiera de ellas recabar la
finea para su cultivo directo y personal del duefio durante un minimo de seis afios.”

. (17) Nos limitamos & enumerar los que hacen relacién al extremo que deseamos es-
clarecer.
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la Ley de A. R. de 1942 (18), entendemos no puede ser mantenido
en la actualidad.

No debemos ocultar, sin embargo, que la novisima Ley de 15 de
julio de 1954 no sélo no aclara la cuestion, sino que la confunde
aun mas y més, ya que de su texto pueden extraerse abundantes
razonamientos tanto en pro como en contra de la inclusion de los
contratos de arrendamientos de fincas pecunarias en los calificados
como protegidos, fuera, por tanto, del régimen comin de los pecua-
rios.

Militan en favor de la inclusién:

a) Que la Ley se ocupa de ellos, concediéndoseles el mismo
derecho de prérroga que para los agricolas (arts. 1.°, 4.2 y 8.2).

b) Que ello implica la base de considerar que aunque el con-
trato verse sobre finca de aprovechamiento pecuario debe ser in-
cluido en la categoria de “protegido” si concurren en él la renta
anual no superior a 40 Qm. de trigo y cultivo directo y persconal.

Son razones en contra:

a) Que esta Ley no define conceptos, sino que trata de resol-
ver situaciones de hecho creadas con anterioridad a la aparicién
del arrendamiento protegido, por lo que sus medidas no pueden
tener el alcance de variar la naturaleza juridica de los contratos,

b) Que en la misma Ley se ha debido partir de la base de no
considerar “protegibles” a este tipo de arrendamientos cuando. si
bien se le ha reconocido el derecho de prorroga, se le hu negado
el principal y mas caracteristico de los derechos reconocidos por
ella: el de acceso a la propiedad.

Esta nueva complejidad hace muy conveniente que la duda sea
contemplada y resuelta en la Ley que refunda las que hoy regu-
lan el arrendamiento ristico.

4. DETERMINACION DE LA RENTA.

La Ley de A, R. de 23 de julio de 1942 no sélo acomndd a la
situacién econdmica de aquella fecha la renta de los arrendamien-
tos rusticos vigentes, concediéndoles una elevacion inversamente
proporcional a su antigiiedad, segtin las distintas fechas topes que

(18) Desde Iuego que contrariando el contenido de su art. 4.
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establecid, sino que con la bien intencionada pero imposible pre-
tensién de conservar de modo permanente el equilibrio, instauré
como férmula para lograrlo la de fijacién en trigo de las rentas
de todos los contratos de fincas rsticas.

La prescripcién fué radical: se ordenaba que la fijacién ha-
bia de hacerse necesariamente, y el adverbio fué interpretado por
el Tribunal Supremo en el sentido de que inobservada la pres-
cripcioén el contrato era nulo.

Las consecuencias obtenidas eran notoriamente contrarias a la
intencién y finalidad de la legislacién arrendaticia, ya que bastaba
que el arrendador impusiera el concierto de la renta en metalico
para que autométicamente el contrato quedara afectado del vicio
de nulidad, que podia obtenerse a peticién de cualquiera de las
partes, habilitindose con ello un f4cil medio de dejar los contra-
tos al margen de la legisiacién especial de los arrendamientos.

Esta situacién levanté undnimes clamores solicitando su en-
mienda (19); el Gobierno supe recoger las aspiraciones expuestas,
y mediante el Decreto-Ley de 15 de julio de 1949 qued6 modifica-
do el régimen anterior, ya que si bien se mantuvo el precepto le-
gal, dejo de ser causa de nulidad el establecimiento de la renta
con vulneracién de la regla que ordena su concierto en trigo. La
nueva disposicién establece que:

“En los contratos de arrendamientos de fincas rusticas otor-
gados con posterioridad a 1.° de agosto de 1942 y en los que
se celebren en lo sucesivo, no serd causa de nulidad la cir-
cunstancia de que las partes contratantes, contrapiniendo lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 3.° de la Ley de
23 de julio de 1942, hubieren fijado la renta en numerario o
en especie distinta del trigo.”

O sea, que se mantiene el mandato legal (concierto de la renta
en trigo); pero se autoriza expresamente su contravencién, que
trata de paliarse al disponerse en el articulo 2.0 que:

“En los contratos a que el articulo anterior se refiere se en-
tenderd, a todos los efectos, que el canon arrendaticio que-
dara regulado por una cantidad de trigo cuya determinacion
habra de hacerse con arreglo a las reglas siguientes: ..”

(19) Destacd la palabra del flustre abogado y profesor D. Nicoris PErEz SEmmaNo, en
su conferencia: “La fijacién de la renta en ﬁnero la nulidad de los arriendos risticos”.
Ministerio de Trabajo. Escuela Social de Madrid. 1948. ,
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(enumerando dos: una para los que se concertaran en dinero, ob-
teniendo la renta trigo al dividir su cuantia metalica por el pre-
cio base del trigo en la fecha en que se celebré el contrato, y otra
para el supuesto de haberse estipulado en especie distinta del tri-
g0, que habria de convertirse a metalico conforme al precio que-
la misma tuviera en el mercado al convenirse y sobre esta base
realizar nuevamente la anterior operacién a fin de transformar el
metélico en trigo).

Una vez mas esta aqui presente la realidad jugéndole una mala
pasada a los propésitos legislativos; lo mismo que ocurrié con la
obligatoriedad de inscribir los contratos de arrendamiento impues-
ta por la Ley de A. R. de 1935, ocurrié y estd ocurriendo con la
disposicién a que nos referimos, y como siempre que sucede esle
fenémeno de disociacién, conviene atacar el problema en su raiz
y examinar si debera mantenerse o no un precepto tan contrario
al sentir de los contratantes y, por lo tanto, tan frecuentemente
desatendido.

A) (Debe mantenerse la fijacion de la renta en trigo?

Como pensamiento preliminar, obtenido en nuestra experien-
cia, no tendriamos més remedio que pronunciarnos por la negati-
va, sin dejar de reconocer la conveniencia de su utilizacién tran-
sitoria en épocas de gran variabilidad econdémica y el equilibrio
que durante ellas se lograrian con su aplicacion. Mas entendemos
que sus ventajas s6lo son obtenidas a cambio de provocar nuevos
desequilibrios, ya que como el médulo trigo sélo se aplica al pago
de rentas de fincas risticas y no se extiende a los demas importan-
tes sectores de la economia: pago de rentas en los arrendamientos
urbanos, venta de los productos agricolas y ganaderos, ete, etc...,
se produce una evidente e injusta desigualdad al no existir la
arménica y correlativa relaciéon entre las variaciones del valor de
esos productos y el dispuesto en cuanto al precio base de la renta
trigo. Limitandonos a fechas recientes, y teniendo en cuenta que
dicho precio pasé de 117 pesetas el Qm. en 1949 a 200 pesetas en
1953 (después de atravesar por las fases de 140 y 190 pesetas), ten-
driamos que concluir que todo el régimen econdémico sufrié du-
rante estas fechas el aumento correspondiente a esas valoraciones,
o sea un cincuenta y tres ochenta y cinco por ciento, cuando es mas
exacto, por el contrario, que durante esas mismas fechas puede
apreciarse (apreciacién que se estd haciendo mas patente en los
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momentos actuales: otofioc de 1954) una contraccién econdmica
cada vez mas acentuada, con baja en el precio de todos los fac-
tores que intervienen en las explotaciones agricolas y ganaderas,
si se exceptia la mano de obra, y en sus productos. Y con notable
baja en los productos.

Tampo ha guardado correlacién el precio base del trigo con el
de su compra por el Servicio Nacional del Trigo, que se mantiene
sensiblemente igual durante esa serie de afios que hemos tomado
como base comparativa.

Muchas serian las razones que alegar conira el mantenimiento
del patrén trigo en los contratos de arrendamientos de fincas ris-
ticas, pero su desarrollo ofreceria y daria por si solo materia para
un extenso trabajo, razén por la que, desvidndonos de la tenta-
cién que el tema ofrece, nos limitamos a las siguientes observa-
ciones:

1.—El precepto fué causa de graves consecuencias, originando
la nulidad de gran ntimero de contratos, con perjuicio de la pro-
pia clase social a quien se trata de proteger.

2.—Su inobservancia hubo de ser tolerada mediante disposicién
posterior, en la cual se reconoce esa realidad y se regula el modo
de evitar que la infraccién legal produzca la nulidad de la rela-
cién juridica arrendaticia.

3.—Al no aplicarse el médulo trigo a otras relaciones que a
las nacidas del arrendamiento rstico, se origina una notoria di-
vergencia entre las valoraciones que se tienen en cuenta para el
pago de esas rentas y el de las restantes prestaciones, ya que es
humanamente imposible centrar en esa variaciéon de precio del
{rigo-base el coeficiente corrector de todas las alteraciones de va-
lor producidas en los variados campos de la vida econémica na-
cional.

4.—Por virtud de su mecanismo automatico de variaciones de
valoracién se producen situaciones de injusticia notoria: contratos
concertados en una fecha determinada apurando el limite posible
de precio, que sin cambio alguno en las condiciones econdmicas
se encuentra al dia siguiente con un aumento de renta por eleva-
cién de valor en el precio del trigo, que de ser previstas hubieran
hecho seguir muy distinta trayectoria al concierto arrendaticio.

5.—La gran frecuencia de ser la misma parte beneficiada con
la aplicacién del aumento de valor la que espontaneamente renun-
cia a su aplicacion hasta el punto de que si se hiciera la corres-
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pondiente estadistica se hallaria una proporcién abrumadora de
contratantes que durante la duracion del contrato se atienen es-
trictamente a lo pactado.

6.—Basarse en la ficciéon legal que establece que los cambios
del valor del trigo no suponen alteracién de la renta; quieren con-
vencer de que lo mismo son las 190 pesetas del dia 15 junio de
1952 que las 140 del 30 de mayo del mismo aiio, pagandose igual
aunque las cantidades varien.

Para que el razonamiento fuese valido tendria que haber ocu-
rrido la misma variacién de valores en todos los sectores de la
economia, por lo menos en el sector que afecta a la propiedad
rustica.

B) Irretroactividad de la conversidn.

Eliminadas muchas de las dudas que primitivamente surgieron
a raiz de la publicacion de las distintas Leyes arrendaticias, e in-
dependientemente de los litigios surgidos como consecuencia de
la conclusién de los contratos y negativa de los arrendatarios a
dejar las fincas a disposiciéon de sus duefios, podemos sostener que
una de las principales fuentes litigiosas esta siendo en los mo-
mentos actuales la que dimana del problema de la conversion de
rentas, que concertadas en numerario y acatadas durante varios
afios se transforman en renta-trigo a solicitud del arrendador
para percibir la prima que supone la diferencia de precio en mas
como consectienicia de las elevaciones sucesivas decretadas durante
estos tltimos afios para el precio del trigo renta (20).

(20) El progreso de la elevacién queda reflefado en el sigulente resumen de los va-
lores que rigieron en distintas campafias, y disposiciones que los fijaren:

PRECIO DEL QB.

CaMPAfTA 1.° JUNTO DISPOSICIONES QUB HAN REGULADC PRECIOS

A 31 MavO Plas. Y RESERVAS EN CADA CAMPARA
1942-43 84 C. 30 jul, D, 11 abr. y O. 3 may. 1942,
1943-44 84 0. 17 may. 1943.

1944-45 84 D. 30 sept. 1943 y C. 5 jun. 1944,
1945-46 84 D. 29 sept. 1844 y C. 12 iun. 1945,
1946-47 84 D. 11 ueFt. 1945 y C. 15 jun. 1946.
1947-48 84 D. 10 oct, 1946 y C. 21 jun. 1947,
1948-49 117 D. 14 may., O. 31 may, y D. 9 jun. 1348,
1949-50 117 D. 7 jun. y C. 8 agost. 1949,

1950-51 17 D. 28 abr, y C. 17 jun. 1950.

1951-52 140 D. 27 abr., 0. 12 jul. y C. 6 agost. 1951,
1952-53 190 D. 14 jun,, C. 22 jul. y O. 10 sept. 1952.
1953-54 200 D. 13 may., D. 29 may. y C. 2 jul. 1953.

1954-55 200 D. 5 may. y C. 29 may. 1954,
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La realidad viene demostrando que personas que contrataron
libérrimamente la renta en una determinada cantidad de pesctas,
consintiendo el desarrollo y vigencia del contrato conforme a la
clausula convenida, percibiendo la renta de acuerdo con lo pedi-
do, cambian de parecer de la noche a la maiiana y tratan de obte-
ner una conversién de la renta con caracter relroactivo, recla-
mando las diferencias de renta que hubieran percibido como con-
secuencia de las elevaciones de valor del trigo-renta si éstas la hu-
biesen convenido en el cereal previsto en la Ley en lugar de ha-
cerlo en metélico, apartindose de lo prevenido en ella.

Entendemos que este proceder pugna con la ética contractual y
que, a pesar de no hallarse previsto concretamente el supuesto en
nuestra legislacién (salvo en la referencia reciente que a ¢l hace
la de A. R. de 1954), debe decidirse a favor de la irretroactividad
de la norma, en virtud de las razones que apretadamente nos limi-
famos a enunciar:

1.—FEstimada la conversién de la renta con carécter retroacti-
vo, se produciria la infraceién del niimero 1.° del articulo 1.306 del
Cédigo Civil, ya que siendo pactada la renta en metatico no obs-
tante lo prevenido en el articulo 3.° de la Ley de A. R. de 1942 y
del Decreto-Ley de 15 de julio de 1949, concurriendo en ambos
contratantes la voluntad de hacerlo y siendo ambos culpables de
la contravencion, se aplicarian unilateralment las consecuencias de
1a falta, concediéndosele a la parte demandante unos derechos que
s6lo le pertenecerian con caricter retroactivo si su voluntad fuera
ajena al pacto que concerté en contra de la disposicién legal.

El contrato con renta a metalico no es nulo gracias a la refor-
ma introducida por el Decreto-Ley de 15 de julio de 1949, pero la
prevencién legal sigue en vigor y estd constituida por el articu-
lo 3.° de la Ley de 23 de julio de 1942, conforme al cual: “... para
los futuros contratos de arrendamientos de fincas rusticas, la renta
que deba satisfacer el arrendatario se fijara, necesariamente, en
una determinada cantidad de trigo”...

Ese es el mandato vigente, no siendo el Dccreto-Ley de 15 de
julio de 1949 sino una medida tendente a impedir la nulidad de
los pactos que se concierten contraviniendo la disposicién legal;
pero al lado de esta disposicién, que pudiéramos llamar subsidia-
ria o adjetiva, esta la principal: el articulo 3.° de la Ley de 1942,
cuya inobservancia no produce hoy la nulidad radical, pero si la
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general de todo pacto contrario a la Ley cuando media culpa por
parte de ambos contratantes.

2—El Decreto-Ley de 15 de julio de 1949 modificé radicalmente
el régimen establecido por el articulo 3.° de la Ley de A. R. de
1942, transformando lo que era derecho necesario en disposicién
de derecho voluntario y, por lo tanto, renunciable, no siendo causa
de nulidad del contrato el vulnerar el mandato legal sobre la for-
ma de concertar la renta.

:El derecho a la conversién de la renta metalica en renta trigo,
ingresa en el patrimonio de los contratantes tan pronio subscriben
el contrato, pero su naturaleza permite la renuncia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4.° del Cédigo Civil, o por lo menos el aban-
dono de su ejercicio.

3.—Que el espiritu del legislador ha sido el de la irretroacti-
vidad de consecuencias econémicas de la transformacién, nos lo
demuestra su mas reciente obra: la Ley de 15 de julio de 1954 al
disponer en el péarrafo segundo del articulo 1.° que si bien el de-
recho a la transformacién podra ejercerse mientras no transcurra
el plazo de prescripcion fijado para las acciones personales (21);

agrega:

“y sin que en ningudn caso el sefialamiento en trigo del canon
arrendaticio pueda servir de base, una vez afectuado, para
reclamar cantidad alguna por razén de rentas satisfechas
anteriormente por el colono y aceptadas por el arrendador™.

Este precepto consagra el principio de irretroactividad y debe
ser incluido en el lugar correspondiente de la Ley al hacer la de-
seable refundicién y perfilado con mayor detalle.

C) Unificacidn de términos. Correccion obligada.

Mantenido el criterio de fijar la renta en una determinada
cantidad de trigo, habria de hacerse una correcciéon ineludible a
fin de que la Ley no hablara sino un solo lenguaje, evitando la
disparidad existente entre las que rigen en la actualidad el con-
{rato arrendaticio, ya que mientras la de 28 de junio de 1940 uti-
liza el idioma pesetas, las de 23 de julio de 1942 y 18 de marzo de
1944 emplean el de una cantidad de trigo, surgiendo la consiguien-

{21) Enteademos e hubiera sido més congruenie con la materia fijar el de cinco
afios establecido para las arrendaticias (art. 1.966 C. Civil, nim, 2.°).




84 ‘ M. HIDALGO .

te disparidad, acentuada por el hecho de que al elevarse el pre-
cio base del Qm. de trigo de 84 a 200 pesetas, ¢l importe de los
40 Qm. tomado como limite para la determinacién del “arrenda-
miento protegido” varié de 3.360 a 8.000 pesetas, sobrepasandose la
cifra de 5.000 fijada en la Ley de 1940 para distinguir entre el
pequefio y gran contrato, con la nueva incongruencia de que hoy
el “arrendamiento protegido” excede en cuanto a su limite cuan-
titativo del fijado para el arrendamiento modesto en que el colono
no sea cultivador personal.

En consecuencia con este nuevo conjunto de circunstancias, de-
bera establecerse una nueva escala para determinar la de dura-
cién de los arrendamientos, bien distinguiendo entre “protegidos”,
modestos e importantes o fijando el limite de diferenciacion en
los 40 Qm. de trigo, y dentro de la escala que no exceda esta cifra
quedar hecha la simple distincién entre “protegidos” y modestos
segun la forma de realizacién del cultivo.

5. OPCION DEL APARCERO A CONVERTIRSE EN ARRENDATARIO,

Asi como la Ley de 1935 disponia en su articulo 11 que

“no tendra lugar el derecho de proérroga si el arrendalario
se negase a transformar el contrato de arrendamiento en
otro de aparceria, ajustado a las prescripciones de la pre-
sente Ley”...,

la de 1940 derogé ese precepto y, en su articulo 7.°, creo otro de
signo contrario, estableciendo que:

“Si el propietario no quisiera continuar en aparceria el cnl-
tivo agricola de una finca, podria el aparcero optar entre el
abandono al propietario del cultivo de la misma, o su conti-
nuacién como arrendatario de una parte de tierra propor-
cional a su participacién con todos los beneficios que le
otorga esta Ley”.

Recientemente, y con voz autorizada (22), se ha dicho de este
precepto “que s6lo males ha producido”.

(22)  Excmo. St. D. EMicio Lamo DE ESPINOSA: Discurso pronunciado en las Cortes Es-
pafiolas el dia 14 de julio de 1954 defendiendo el dictamen sobre “arrendamientos rus-
ticos protegidos”, que se convirtié' en Ley de 15 del mismo mes, . :
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La afirmacién no puede ser mas rotundamente exacta, confor-
me intentaremos contrastar en las siguientes notas:

1.—Adolece el precepto de un mal de origen, ya que, a pesar
de sus trascendentales consecuencias, tiene una redaccién vaga e
incongruente, con grandes lagunas, tanto en lo referente al con-
tenido y alcance del derecho como en cuanto a la fase de su actua-
cion; tanto inicial (proceso) como final (ejecucién).

9.-La indeterminacion del momento de su ejercicio, con nofa-
bles discrepancias en torno a cuestién tan importante.

3—FIl no estar armonizadas su utilizacién y lo dispuesto en
cuanto a la conclusiéon del contrato de aparceria. ‘

4—No concretar si el plazo para su ejercicio lo es de caducidad
o de prescripceion.

5—Si llevado en aparceria sélo uno de los aprovechamicntos
de la finca, por muy importante que éste sea, podia ejercitarse el
derecho, ampliando el arrendamiento en cuanto a los aprovecha-
mientos secundarios excluidos del contrato.

6.—Si cedido en aparceria el disfrute de la finca para una siem-
bra o aprovechamiento de ciclo inferior a un afo, podria optarse
por el arrendamiento por ciclos completos de cultivo.

6. SUBARRIENDO.

El subarriendo fué absolutamente prohibido por el articulo 4.°
de la Ley de A. R. de 1935 y, por lo tanto, son nulos cuantos con-
tratos de esta especie se concierten, segtin lo dispuesto en el articu-
lo 4.0 del Cédigo Civil.

No se detiene la Ley en la pena de nulidad, sino que para san-
cionar la infraccién legal considera que la misma es causa de de-
sahucio (art. 28, causa 4.%).

Fstas prevenciones legales han dado origen a miltiples situa-
ciones, mereciendo reflexionar sobre algunas de ellas.

1—Autorizacién para subarrendar.

Pactada en el contrato, no cabe duda de su nulidad, que puede
ser obtenida por cualquiera de los contratantes, si bien deberia ser
parte en el juicio el subarrendatario a los fines de su resarcimiento
patrimonial. ' ‘
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Mas no parece légico que quien concedié autorizacién para su-
barrendar pueda ir mas alla de lograr la nulidad de la clausula
contractual que infringié el precepto legal, restableciendo la pu-
reza del contrato; entrafa un verdadero premio a la mala fe el
que sea favorecido con una autorizacién para desahuciar al arren-
datario que subarrendé fiado en el permiso que para ello se le con-
cedi6. Bien estara mantener esta causa de desahucio para el su-
puesto de subarriendo concertado en contra de lo prevenido en la
Ley y sin autorizacién del arrendatario; pero cuando medié ésta
s6lo debe concederse una accién: la de instar la nulidad de la clau-
sula que lo permitié.

2—Cesion en aparceria.

En trance de volver sobre estos preceptos quiza inleresaria con-
siderar que lo riguroso de la prohibicién, aunque corrija el abuso
de lucrarse por ser simple mediador entre el propietario y el cul-
tivador personal, quizd haya producido otros grandes males, em-
pujando hacia la actividad puramente jornalera la de muchos la-
bradores que sin suficiente capacidad econdémica para asumir por
si los riesgos totales de una explotacién, podian rendir un nota-
ble fruto a la economia nacional cooperando en las montadas por
personas con mayor capacidad econémica, al mismo liempo que
éstas podrian emprender mayores empresas si pudieran despren-
derse en parte de las inversiones que economizarian mediante ce~
siones aparceras.

Pensemos en la realidad, y la realidad es que cada dia se ira
reduciendo mas y mas el area de las cesiones arrendaticias, ya que
finca rescatada es finca que generalmente pasa a ser cultivada de
modo directo por su duefio (28) (cuando no directo y personal).
Los contratos “protegidos” concertados con posterioridad al 1.° de
agosto de 1942 estan a punto de concluir su vigencia y, aunque el
plazo es aparentemente largo, estin marcadas las fechas de con-
clusién de los que venian concertados con anterioridad, siendo
preciso habilitar férmulas que faciliten la colocacion de tanta mano
labradora como ir4 quedando desprovista de objeto.

Coincidiendo con las voces mas directamente en contacto con

(23) La creclente mecenizacién de la agricultura espafiola es uno de los factores mds
influyentes en este progresivo aumento del 4rea de culilvo directo.
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la Cuestién, entendemos que sélo favoreciendo la aparceria puede
enconirarse el camino que solucione el problema; ahora sélo es
nuestro objeto indicar eémo se lograria ese interesante objetivo
permitiendo que el arrendatario pudiese ceder terrenos en apar-
ceria sin incurrir en causa de desahucio y siendo vélida la cesién
en cuantos casos asi lo convenga con el propietario.

Los males que la actual prohibicién trata de evitar podrian
tener su impedimento con medidas sencillas, tales como:

a) Que la cesién se limitara a una parte de la finca, propor-
cional a su importancia.

b) Que el reparto de los productos se hiciera en la forma pre-
viamente determinada en la Ley, evitando todo abuso.

Hay casos especiales en que la aplicacion de esta medida pro-
duciria muy importantes y beneficiosas consecuencias; pensamos
ahora en los contratos de arrendamienio (creados por una nueva
situacién), hoy muy frecuentes, en virtud de los cuales los duefios
de terrenos tradicionalmente cultivados en secano, pero silos en
zonas de facil riego, acuciados por la acertada politica colonizado-
ra del nuevo Estado, los ceden en arrendamiento con la nueva
modalidad de unir a las clausulas corrientes las de ejecucién por
el arrendatario de una serie de obras e instalaciones que transfor-
men radicalmente el cultivo de la finca de secano en regadio,
quedando hecha la transformacién al término del arrendamiento
y a beneficio del propietario las obras e instalaciones (24).

Este tipo de contratos rinde un gran servicio a la economia del
pais, pero entrafia un grave riesgo econdmico para el arrendata-
rio y la inversién de grandes capitales, por lo que deben scr favo-
recidos con una acertada politica legislativa, y ninguna mas sen-
cilla y completa, a nuestro juicio, que la que permitiera en este
tipo de contratos que el arrendatario hiciera cesiones en aparceria.

No existe aqui el temor ni la posibilidad de que el arrendata-
rio sea un mero mediador entre la propiedad y el labrador, ya que
€l tendria que hacer los importantes desembolsos que suponen las
instalaciones y cubrir sus riegos y, por el contrario, permitiéndo-
sele que su cultivo se comparta con aparceros podria conseguirse:

a) Una mayor disponibilidad econémica con la posibilidad de

SR |

(24) Piénsese que en estos casos la renta esté constitulda de un lado por la concertada

como tal de otro por el importe de esas obras, y, por lo tanto, en la repercusién que

este especial concierto tiene en las varlaciones del valor del trigo, en la revisién de la
renta, en la prérroga del contrato, ete, ete.
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ampliar sus explotaciones, consigniendo una mayor transformacién
de terrenos de secano en regadio, acelerando la industrializacién
del campo espaiiol. .

b) Facilitar el empleo del sinfin de colonos de tierras en se-
cano que fatalmente irdn dejando las tierras a medida que cum-
plan los contratos de arrendamiento hoy concertados.

c) Elevar la capacitacion de estos colonos con el aprendizaje
del cultivo regable.

ch) Elevar su nivel de vida, sacdndolos de la triste realidad
del secano a las posibilidades del regadio. ‘

d) Conseguir por modo indirecto la cesién de tierras en arren-
damiento o aparceria, ya que la absorcién de brazos por el rega-
dio se dejara sentir en el cultivo en general y seran muchos los
propietarios que volverin a ceder sus tierras.

7. APARCERiA,

Aunque la desmesurada extensién que van alcanzando estas
notas nos hacen limitar nuestras observaciones y, dentro de esta
limitacién, reducirnos a lineas esquemdticas, no podiamos aban-
donar un tema de tanta trascendencia, que en nuestro sentir puede
constituir el cauce de solucion de la grave situacién creada en la
explotacién de la tierra en arrendamiento (25). :

A pesar de su importancia, se halla deficientemente regulada
en nuestra legislacién, hasta el punto de que extremo tan impor-
lante como el de la conclusién de los contratos y de la necesidad
o no de preaviso para darlos por extinguidos, fueron resueltos a
menudo con los mas opuestos criterios, alcanzando la oscilacién
a las més altas esferas de la jurisprudencia.

Limitandonos a lo esencial, la reforma deberia tener en cuenta:

a) Anteponer la Ley a la costumbre en el régimen legal de
este contrato, dotindolo de la seguridad de la primera; dejando la
segunda relegada a su caracter subsidiario.

b) Determinar mas claramente la duracién de los mismos,
desapareciendo del precepto la referencia a “rotaciones de cul-
tivo”.

En la Ley de A. R. de 15 de marzo de 1935 se determinaban por

(25) Hemos tenido que dejar para oira ocasién ocuparnes del derecho de retracto;
arrendamientos colectivos, causas de resolucidn y de desahucio, sucesién, etc., ete. :
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“rotaciones de cultivo” tanto los contratos de arrendamientc (ar-
ticulo 9.°) como los de la aparceria (art. 49). Reformada por el ar-
ticulo 2.° de la de 1940 la duracién de los arrendamientos, fué sus-
tituido el término por el mas claro y concreto de aiios, pero como no
fué reformado lo dispuesto para las aparcerias, en cuanto a ellas si-
gui6 rigiendo y rige el término “rotaciones de cultivo”, que sélo
ha producido confusiones y litigios, debiendo desaparecer.

8. ARRENDAMIENTOS PROTEGIDOS.

Aunque su regulacién es de las completas, deberan ser pues-
tos en orden los numerosos preceptos sobre la cuestién y atenerse
a completarla con normas que aclaren los puntos més controver-
tidos, entre los cuales se cuentan:

a) Si es aplicable este tipo de contratos a los arrendamientos
de fincas cuya principal explotacién sea pecuaria.

b) Si el arrendador debera preavisar al arrendatario cuando
desee rescatar la finca para su cultivo directo y personal al térmi-
no del contrato o de cualquiera de sus prérrogas,

¢) Consecuencias de la sucesion cuando no existan familiares
cooperadores en el cultivo de la finca, armonizando la legislacion
sucesoria en la materia.

ch) Cémo computar, a los efectos de calcular si un arrenda-
tario excede o no la renta limite de los 40 Qm. de trigo, tanlo las
fincas llevadas en aparceria como las propias.

d) Coémo proceder cuando el arrendador rescate fincas para
su cultivo directo y personal y teniendo derecho a hacerlo hasta
un limite de renta de 40 Qm. de trigo suceda que tiene cedida a
distintos arrendatarios fincas cuyas rentas sumen mas de esa can-
tidad (20 y 25 Qm. de trigo, por ejemplo).

9. PROCEDIMIENTOS.

Muy variadas son las observaciones que habran de ser tenidas
en cuenta cuando se redacte el texto énico refundiendo la legis-
lacion de arrendamientos risticos, comenzando por la desaparicién
de las normas procesales como Disposiciones Transitorias (26) y

(26) Asi fignran hoy en la vigente Ley de 28 de jumnio de 1940.
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pasando por otros muchos extremos, algunos de los cuales consi-
deramos a continuacion, no haciéndolo er cuanto al enunciado per
estimarlo innecesario, dada la notoriedad del error que supondria
dejar que siguiesen figurando como Transitorias las disposiciones
encaminadas a regular la jurisdiccién, competencia y sustancia-
cion de los litigios referentes a esta peculiar materia.

A) Juicio de desahucio.

La conveniencia de este procedimiento es indudable, debiendo
mantenerse conforme a la regulacién actual (Norma Primera de la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley de 28 de junio de 1940).,
Sin embargo, deberia considerarse la conveniencia de introducir
las siguientes aclaraciones:

a) La obligatoriedad de la asistencia profesional en litigios
cuya cuantia exceda la suma de 1.500 pesetas, haciéndose necesa-
rio comparecer asistido de Letrado, aunque el litigante comparez-
ca por si y no representado por Procurador.

b) Voluntariedad de comparecer por si o representado: bien
par Procurador o por el mismo Letrado.

Para ello, seria motivo suficiente el considerar:

1.—Que como consecuencia de tal obligatoriedad, quedaria des-
hecha la confusién y disparidad de criterios que frecuentemente
observamos en los distintos Juzgados, pues mientras unos sostie-
nen que los litigantes pueden comparecer personalmente, sin asis-
tencia profesional alguna, otros sélo admiten la comparecencia re-
presentados mediante Procurador y con asistencia de Letrado, no
faltando la postura intermedia de permitir la comparecencia per-
sonal, pero exigir también la del correspondiente Letrado.

2.—Que permitiéndose la representacién de las partes por sus
propios Letrados en los juicios declarativos de este tipo de arren-
damientos (parrafo quinto, epigrafe b) de la Norma Tercera de
la Disposicién Transitoria de la Ley de 28 de junio de 1940) no
existe razén alguna para que esa representacién no se amplie a los
juicios sumarios.

3.—Que con ello se lograria que la condena en costas no fuese
una pura declaracién teérica en este tipo de sentencias; siendo
una constante realidad la asistencia profesional, la no obligatorie-
dad de ella impide que los honorarios que su actuacién devengue
puedan ser incluidos en el concepto de costas procesales, teniendo
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que pechar quien llevaba razén y obtuvo sentencia a su favor con
unos gastos que solo por culpa de la parte condenada hubieron de
ser causados,

Piénsese tan s6lo en un caso de insélita frecuencia (falta de
pago de la renta), favorecida por el hecho de que conociendo el
arrendatario la facultad de enervar la accién de desahucio fun-
dado en ella dentro del plazo de ocho dias le concede el articulo 29
de la Ley de A. R. de 15 de marzo de 1945, y sabedor de que la
preceptiva condena en costas no comprendera la de los dercchos
de Procurador y honorarios de Letrado, puede colocarse en una
situacion de impago o retrasarlo caprichosamente en la seguridad
de que el arrendador habra de pensar detenidamente si promueve
¢ no demanda basada en tal causa, pagando en realidad cuando
y como quiera, ya que —sobre todo en casos de rentas pequeias—
puede tener la seguridad de que el arrendador no actuara judi-
cialmente, pues gastaria en el procedimiento una cantidad que
mermaria la renta, que debié percibir puntual e integra.

Sera al pequeiio propietario a quien se protegeri con esta re-
forma, impidiende que impunemente se burlase su legitimo de-
recho, lograndose —de paso— el saneamiento de las relaciones
contractuales, restableciendo el cumplimiento, en su justo tiempo,
de lo debido.

B) Juicios declarativos.

Se regulan hoy por la Norma Tercera de la Disposicién Transi-
toria Tercera A. de la Ley de 28 de junio de 1940 y merecerian ser
tenidas en cuenta las siguientes observaciones:

1.—FEl largo plazo concedido para comparecer y contestar la
demanda hace innecesario que se considere como prorrogable;
pero si se estimara que debe serlo, se declarara asi, evitindose la
actual disparidad de criterios y consiguiente sorpresa, pues es fre-
cuente que habiendo solicitado y obtenido prérroga ante el juz-
gado A, confiemos en obtenerla en procedimiento seguido ante el
B., y en éste se nos niegue por entender que el plazo es impro-
rrogable.

Lo mismo suele ocurrir en cuanto a la concesion de plazo para
contestar la reconvencién, pues mientras que en unos se concede
el mismo plazo de quince dias que la Ley establece para contestar
Ia demanda principal, en otros soélo se concede la mitad de ese tér-
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mino, siguiendo la linea general que para el procedimiento ordi-
nario de monor cuantia (art. 683) regula la Ley Procesal Civil, con
la misma diversidad de criterio en cuanto a la prorrogabilidad
de referidos términos.

En resumen: debera determinarse concretamente cuales deban
ser los plazos concedidos tanto para contestar la demanda como
la reconvencioén, asi como si han de entenderse improrrogables o
susceplibles de prorrogas.

C) Proposicion y prdctica de prueba.

Deberan mantenerse en lineas generales las reglas que regu-
landola se previenen en la Norma Tercera a que nos venimos re-
firiendo, si bien con las modificaciones deducibles de las siguientes
experiencias:

a) Comparecencia para la proposicién y prdctica de prueba.

Aunque el precepto legal regula que “el Juez citard a compare-
cencia, que deberd celebrarse dentro de los ocho dias siguienies
y en la cual habrdn de proponerse y practicarse las pruebas”, agre-
gando que “si por causa no imputable a las partes no pudiera
practicarse la prueba completa, podra sefialarse nuevo dia para
continuar su practica dentro de los veinte siguientes”, la realidad
es que esa comparecencia (prevenida en la Ley con la doble fina-
lidad de proponer y practicar) queda limitada en la grandisima
mayoria de los casos a simple comparecencia de proposicion, tan-
to por comodidad de las partes como del propio Juzgado, y hasta
tal punto es la norma lo primero y la excepcién lo segundo, que
hemos podido observar se considera insolito (e incluso poco corree-
to para la postura de la parte contraria, confiada en la continua
préactica en contrario) que uno de los litigantes, acogiéndose a lo
dispuesto en el precepto legal haga uso de él y exija la practica
de la prueba en el mismo acto de la comparecencia.

Por otra parte, son poderosas las razones que pesan para deci-
dir una radical separacion entre los momentos de proposicion y
practica de la prueba. Piénsese que lo mas frecuente es que los inte-
resados no comparezcan por si a la referida comparecencia y que
fanto sus representantes como sus Letrados se hallen sin la debida
informacién para tomar las correspondientes medidas de defensa.
Supongamos que propuesta la testifical haya de practicarse segui-
damente, sin suspender el curso del juicio, sin posibilidad de que
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el interesado conozca ni las preguntas formuladas ni las personas
llamadas a testificar sobre ellas, ;como ha de acertarse en el des-
empefio de un cometido, que tendra que hacer completamente a
oscuras, sin ese especial conocimiento de las particularidades de
los testigos que es 1a mejor garantia de acierto en su examen com-
plementario mediante la redaccion de preguntas?

El proceso debe tender a crear una situacién de igualdad para
la defensa de los litigantes y no puede caber duda alguna de que
mediante la simultaneidad en la proposicién y practica de la prue-
ba (afortunadamente muy poco cumplida) se crearia una notoria
desigualdad, dificultando notablemente la defensa del atacado con
tal medio de prueba rapida.

Debe desaparecer el principio de simultaneidad; deberia dis-
tinguirse entre proposicién y practica, contandose el plazo de esta
ultima desde que se providencia la admisién y ordena su prictica.

b) Un nuevo y frecuente mal nace no del principio en si de la
simultaneidad, sino de entremezclarlo en este procedimienio con
disposiciones procesales de orden comun.

Queremos referirnos a lo que viene ocurriende frecuentemente
cuando en dicho procedimiento se propone como medio de prue-
ba el dictamen de Peritos.

Son muchos los Juzgados donde se entiende aplicable lo dis-
puesto en el articulo 612 de la Ley Procesal Civil, y en lugar de
recoger en acta lo que la parte contraria pudiera alegar scbre ese
medio de prueba y ampliacion en su caso, providencian dandole
{raslado de ella para que por escrito evacue el tramite prevenido
en dicho cuerpo legal.

Mientras tanto, no puede olvidarse que el plazo de practica de
prueba va corriendo inexorablemente desde el dia de la compa-
recencia para la proposiciéon y que, por lo tanto, mientras se provi-
dencid y evacud el traslado contrario han transcurrido seis dias
por término medic; mas entonces se estd en el principio, porque
después hay que citar a la comparecencia que para designar Peri-
tos previene el articulo 614 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Si
cntonces se logra acuerdo y los Peritos aceptan desempefiar el en-
cargo, es muy posible que, aunque de prisa y corriendo, la prueba
quede practicada; pero si, por existir discrepancia, es el Juez quien
ha de hacer la designacién, solicitando previamente la relaciéon de
quiénes sean los que satisfagan la correspondiente Contribusion
industrial, esperando que acepten, etc., etc., no puede caber duda
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(y la dolorosa experiencia ast lo acredita) que la practica de este
medio de prueba queda inédita...

Y no digamos nada (y el hecho no es insélito) cuando uno de
los litigantes se disponer a impedir su practica, procediendo a la
tacha del Perito, porque entonces podriamos decir que no existe
solucién en primera instancia.

Esta experiencia deberfa aconsejar la conveniente reforma en
el sentido que antes hemos expuesto: separacién entre el plazo de
proposicién y el de practica, llenindose en el lapso de tiempo
que lo separase los vacios que la Ley actual deja abiertos a la ma-
la fe litigiosa. '

¢) Por ultimo, interesa poner de relieve un hecho evidente,
que aconseja la supresién de un tramite en cuya simulacién coin-
ciden todos los elementos personales del proceso. Nos referimos a
la comparecencia para proposicién de prueba que hoy sélo supone
un inutil dispendio de falsa actividad procesal, en la que no se
guardan (ni hay por qué guardar) ni las formas, ya que carece
de objeto y supone un initil tormento someter al érgano jurisdic-
cional, partes y Letrados, a que asistan al dictado de una prueba
que tranquilamente se preparé y con mas meticulosidad se escribié
en el despacho.

Lo maés frecuente es que para evitar esa gran pérdida de tiem-
po las partes lleven preparados los escritos de proposicién de su
respectiva prueba y la comparecencia se limite a unir esos escri-
tos a los Autos, reformandose en otros casos el sistema (cuando
por guardar las “formas” no se quieran unir asi los escritos) en-
mendando la forma usual de los escritos y encabezandolos como si
se tratara de la propia acta del juicio. En resumen: todo queda
reducido a procedimiento escrito, limitAndose la comparecencia
para proposicion de prueba a la simple concurrencia personal
para unir a los Autos los escritos de su proposicién, actividad que
pudo desarrollarse con la misma garantia y eficacia procesal y sin
necesidad de entorpecer los quehaceres del Juzgado, mediante la
presentacién de los correspondientes escritos dentro de un plazo
que podria limitarse a seis dias o fijarlo en los ocho que la Ley
ordena transcurran entre la fecha de contestacién a la demanda y
la comparecencia para proposicién de prueba.

ch) Prdctica de la prueba.
Aparte de lo antes indicado (separacién de los periodos de pro-
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posicién y préictica), habra de ser tenido en cuenta un hecho que
impone se modifique el precepto legal que hoy la regula. Nos re-
ferimos al parrafo quinto de la Norma Tercera, que venimos exa-

minando, conforme al cual y refiriéndose a la practica de la prue-
ba, dice:

“Se consignara en acta un extracto del resultado de la mis-
ma, pudiendo acordar el Juzgado, a instancia de parte, que
se consignen literalmente aquellos extremos de la prueba
que sean de fundamental interés”.

Y en el parrafo sexto:

“Los Peritos actuantes podran, después del informe verbal,
entregar, para su unién a los Autos, nota escrita que recoja
los puntos esenciales de su dictamen”.

Por encima del texto legal, redactado con las mejores inspira-
ciones de oralidad e inmediacién, los hechos se impusieron de
manera muy distinta, no pudiendo conocer la realidad de este pro-
ceso quien considere solamente la forma en que fué regulado, sin
contemplarlo en su desarrollo. Este fué muy distinto, imponiéndose
la forma escrita y dejandose de observar muy a menudo (sin men-
gua alguna de la Justicia) la debida inmediacion. Ambos princi-
pios suponen una conjuncién de circunstancias ideales que no sue-
len darse en la vida judicial, debiéndonos atener a ésta cuando se
trata de regular procedimientos, atendiendo tan sélo a su mayor efi-
cacia y con la mira puesta en que el proceso debe ser un cauce
para lograr la justicia, siendo el procedimiento para la Justicia
y no la Justicia para el procedimiento.

La practica de la prueba en el juicio declarativo especial es-
tablecido en la Norma Tercera no pudo ser realizada tal y como
se ordenaba: el trabajo que pesa sobre los Juzgados impide que el
Juez vaya conociendo los litigios con la minuciosidad y detalle
precisos para la formacion instantinea de un resumen del des-
arrollo de la prueba de confesién o testifical, y ésta quedo en los
Autos, como queda la de toda clase de juicios civiles, mediante
transeripcién literal de las respuestas a las posiciones, preguntas
o respuestas y, de otro lado, mediante la union de los informes
periciales previamente confeccionados en los que se ratifica el Pe-
rito ante la presencia judicial, contestando de modo verbal a las
aclaraciones pertinentes solicitadas por las partes.
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Situacién real que impone la modificacién de preceptos legales
de imposible cumplimiento, reguldndose la practica de la prueba
conforme a las reglas del proceso civil comun.

d) Informe.

En el pérrafo peniiltimo de la Norma que venimos examinando
se ordena:

“Terminada la practica de las pruebas y en el mismo acto de
la comparecencia, las partes podran informar verbalmente,
haciendo resumen de aquéllas y las alegaciones que estimen
pertinentes a su derecho”,

Una vez més nos encontramos con una regla que al descono-
cer la realidad impide su estricta observancia, debiendo ser modi-
ficada no so6lo porque el proceso judicial debe evitar todo lo que
sea impremeditacion y sorpresa (27), sino por consideraciones de
orden superior.

1.—-Al redactarse el proceso se pensé con gran simplicidad en
un juicio sustanciado integramente ante el Juzgado donde se sigue
el proceso, sin precision de practicar prueba alguna fuera de sus
estrados. No cabe duda que en ese caso pudiera tener cumpli-
miento la Norma legal; pero aun asi (y relatamos fielmente lo que
sucede), lo més corrientes es que las partes se pongan de acuerdo,
practiquen las pruebas de confesién, pericial, testifical y documen-
tal y reserven algin despacho librado para obtencién de ésta (un
mandamiento a la Secretaria del mismo Juzgado, al Registro, a
Notaria, etc.), convengan la fecha para informar y en ese dia lo
hagan después de presentar el documento reservado para tal fin.
Otras veces se deja para esa fecha bien la de confesién o la de un
testigo sin relevancia o al que se renuncia, siendo lo menos fre-
cuente (y hablamos refiriéndonos a la experiencia personal de muy
diversos Juzgados y provincias) que coincidan —como la Ley pre-
viene— practica de la prueba e informe haciendo su resumen y
alegaciones juridicas.

2—Lo mads frecuente es que no toda la prueba propuesta se
practique ante el Juzgado competente para conocer del pleito (28),

(27) Incluso para el {ulcio més sumario, el de desahucio, ordena la Ley (art. 1.580),
que se oird a las partes al dia siguienie de unir las pruebas a los autos.

(28) Es muy frecuente que por residir en las grandes capitales los arrendadorces, se
someten a su jurisdiccién los contrates concerlados sobre flncas de los mas lejanos para--
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no siendo insélito el caso contrario, o sea que su practica haya de
realizarse en su totalidad o casi totalidad fuera de él, en Juzga-
do o Juzgados de las méas distintas y a veces enrevesadas comuni-
caciones, creando situaciones que sélo pueden salvarse atendiendo
a los dictados del sentido comin y olviddndonos del texto legal.

Porque ocurre que seguido un juicio en esas circunstancias geo-
graficas, si el periodo de veinte dias concedido como improrroga-
ble para la practica de la prueba concluye el dia X, conforme al
imperativo legal habra de citarse a las partes para que en la com-
parecencia de ese dia informen haciendo el resumen de las prue-
bas y las alegaciones que estimen pertinentes a su derecho; pero
al mismo tiempo los interesados tienen derecho a practicar las
pruebas propuestas y puede que a esa misma hora se estén prac-
ticando a cientos de kilémetros del lugar del juicio, siendo total-
mente imposible que al mismo tiempo se unan a los Autos en la
comparecencia a que han sido citadas las partes para aportarlos
v emitir su informe.

El buen sentido de los Juzgadores ha salvado la Iaguna acudien-
do a distintas férmulas, desde la que va a la utilizacién de la di-
ligencia para mejor proveer (requiriendo a las partes para que
reporten los despachos librados para la practica de prueba) hasta
la que traslada el sefialamiento a fecha posterior “en vista de aten-
ciones urgentes de indole criminal que pesan sobre el Juzgado”,
todo ello con un perfecto sentido de la realidad y de la Justicia,
salvando lo que constituye su esencia.

En trance de refundir y reformar esta especial legislacién de-
bera considerarse este importante extremo, ordenando que conclui-
do el periodo de practica de prueba se mandara unir a los Autos,
sefialando una audiencia posterior dentro de los siete dias siguien-
tes (plazo eléstico que el Juzgador acomodara a las circunstancias
de la practica de la prueba y su complejidad) para que las partes
informen sobre sus pretensiones,

10. RECURSO DE REVISION.

Materia muy delicada, debera tratarse con el méximo cuidado,

jea, ante cuyos Juzgados serd dende realmente se practique la prueba de los juleios pro-
movidos fuera de sus territorios en virtud del pacto sumisorio referido.

1
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ya que su acertada regulacién bastara por si sola para lograr el
buen rendimiento de la legislacién. Partiendo de la regulacion ac-
tual, entroncandola con el recurso de casacion y recogiendo las en-
sefianzas de la jurisprudencia debera articularse con un mayor
detalle que garantice su utilidad.

Por las razones de extensién tantas veces invocada, nos limita-
mos a la mayor brevedad (29).

A) Incompetencia de Jurisdiccion,

Asi, de modo tan lacénico, recoge la Norma Séptima de la Dis-
posicion Transitoria Tercera A. de la Ley de A. Rusticos de 28 de
junio de 1940 la primera de las causas de revision.

Este laconismo da lugar a distintas interpretaciones, ya que,
conforme hizo notar Ropricuez Jurapo (30), “no se puede deducir
de su texto si ella se refiere a la incompetencia por razén de la
materia, o sea al caso de abuso, exceso o defecto en el ejercicio
de la jurisdiccion, conociendo en asunto que no sea de la compe-
tencia judicial, o dejando de conocer cuando hubiese el deber de
hacerlo (nim. 6.° del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil),
o si, por el contrario, se refiere a la incompetencia de jurisdiccion
prevista en el nimero 6.° del articulo 1.693 de la misma Ley Pro-
cesal”,

En la reforma debera ser tenida en cuenta esta cbservaeion, re-
dactando el precepto conforme a la doctrina sentada por el Tri-
bunal Supremo.

B) Injusticia notoria por infreccion del precepto legal.

a) Deberia suprimirse el adjetivo “notoria”; la injusticia por
infraceién de precepto legal debe ser siempre causa de revisién
de la sentencia, que no puede mantenerse por la sola razén de
que la injusticia no sea notoria. Apreciada la injusticia (indepen-
dientemente de su resalte) debe ser reparada, dictando sentencia
desprovista de todo vestigio injusto.

(29) Nos proponemos estudiar con detenimiento el recurso de revisién en materia de
arrendamientos risticos y dejamos para esa acasién el extenso comentario que ofrecen es-
tos problemas.

€30) Aporro Roprfcuez Jumraoo: Comentarios a la legisiacion de arrendamlientos de fin-
eas rusticas. Edit. Reus. Madrid. 1942 (pag. 269).
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b) De otro lado, debera ampliarse, estimando también motivo
de revisién la infraccién de la doctrina legal.

Conocida es la tesis de la Sala de lo Social de nuestro Tri-
bunal Supremo conforme a la cual, atendiéndose al precepto legal,
no constituye motivo suficiente y valido para fundamentar recur-
so de revisién la denuncia de injusticia notoria por infraccién de
doctrina, origindndose situaciones de dudosa explicacién, ya que:

1.—De un lado no puede caber duda de que la doctrina legal
del Tribunal Supremo es siempre conforme a Ley.

2.—Su naturaleza y origen reclama acatamiento y observancia.

3.—Su infraccién debe ser reparada, so pena de privarla de
autoridad y prestigio,

4—Autorizar su infraccion como base suficiente para funda-
mentar el recurso de revisién acarreara las beneficiosas consecuen-
cias de: obligar al propio Tribunal a una mas depurada técnica
en su elaboracién, contar con una mas segura fuente de interpre-
tacion de la Ley y dotar a la jurisprudencia de la autoridad que
merece.

SISTEMATIZACION

No es posible que una obra legislativa carezca de orden y sis-
tema, convirtiéndola en un farragoso conjunio de preceptos sin
mas ligazén que referirse a un mismo tema. La Ley debe ser or-
denada, colocando cada cosa en su sitio, cada regla en su lugar,
siendo éste determinado a su vez por la adopeién de un sistema.

La explanacidn de éste ha de ser obra, en gran parte, del
contenido y direccion de Ia Ley, por lo que solo por via de ejem-
plo, sin 4nimo de dogmatizar ni de sentar conclusién definitiva,
fijaremos seguidamente cudles deben ser a nuestro juicio indica-
ciones utiles para elaborarlo, con inspiracién en el panorama que
hoy ofrece la actual legislacién (31):

(31) Generalmente nos limitamos a esquematizar; en otros casos ampliamos por via
de ejemplo lo que deberi hacerse en un trabajo més deflnitivo.
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LEY DE ARRENDAMIENTOS RUSTICOS
PRINCIPIOS GENERALES.

Liro 1

Del contrato de arrendamiento.

Capitulo 1,
Concepto de arrendamiento rustico.
Clases de los regulados en esta Ley.
Excepciones.
Del subarriendo.
Ambito de aplicacién de la Ley por razén de las personas.
Ambito de aplicacién por razén de las fincas.

Capitulo 11.
Elementos personales del arrendamiento.
Capacidad de los contratantes,
Del arrendador,
Del arrendatario.

Capitulo 111.
Elementos reales.
De la finca.
De la renta.
Otras prestaciones a cargo del arrendatario.
Revisién y condonacién de la renta.

Capitulo IV.
Duracién de los contratos,
Prérroga de los mismos. Ejercicio de este derecho.

Capitulo V.
Derechos y obligaciones del arrendador.
Derechos y obligaciones del arrendatario.
Derechos y obligaciones comunes del arrendador y del arren-
datario.

Capitulo VI.
Transmisién de la finca arrendada.
Sucesion arrendaticia,
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Capitulo VII.
De las reparaciones y mejoras.

Capitulo VIIL
De la extincion de los arrendamientos.
Causas de resolucién.
Causas de desahucio.

Capitulo IX.
De los “arrendamientos protegidos”.

Capitulo X,
De los arrendamientos colectivos,

Lasro II.

Del contrato de aparceria.

Capitulo 1.
Definiciéon y régimen legal de este contrato.

Capitulo I1.
De las aportaciones de los contratantes y distribuciéon de los
productos.

Capitulo II1.
De la revisién de las aportaciones.

Capitulo 1V,
Duracién del contrato.
Prérrogas y ejercicio del derecho.
Opcién del aparcero a convertirse en arrendatario.

Capitulo V.
Extincién del contrato de aparceria.
Causas de resolucién.
Causas de desahucio.
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Lisro I,
Jurisdiccion, Competencia y Procedimiento judicial.

Capitulo 1.

De la Jurisdiccion.

Competencia:
Cuantitativa.
Territorial.

Procedimiento: E _ :
Principios generales: Representacién. Intervencion de Letra-

do. Costas.

Medidas cautelares,
Juicio de desahucio.
Juicio de desahucio en caso de arrendamiento protegido.
Juicio declarativo.

Capitulo il.

Recursos: S
Requisitos generales.
Recurso de apelacién.
Recurso de revision.

D1SPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera.
De los arrendamientos risticos “protegidos” anteriores al 1.° de
agosto de 1942
Prérroga de los mismos. Excepciones.
Incremento de su renta.

Segunda.
Acceso a la propiedad.
Ejercicio del derecho.
Medo de enervarlo.

DEROGACIONES.




