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El dia 18 de diciembre del pasado afio, en un vibrante discurso
ante el Pleno de las Cortes, el Excmo. Sr. Ministro de Agricultura,
don RarFaEL CAVESTANY, expuso el alcance y finalidad de la Ley de
Concentraciéon Parcelaria. En el Boletin Oficial del Estado del 23
de dicho mes se publicéd el texto de la ansiada y prometida dis-
posicién.

El ambiente estaba ya preparado para recibirla. Se habia es-
erito y hablado mucho sobre los inconvenientes y perjuicios que
para el desarrollo y modernizaciéon de nuestra agricultura repre-
sentaba la divisién y fragmentacién de la propiedad rustica y, lo
que era més importante, los agricultores conocian la intensidad y
magnitud del problema. Tan manoseado estaba el tema que ya a
principios de siglo el Vizconde de Eza, uno de los mas ardientes
defensores de la concentracién parcelaria (1), podia escribir: “Nada
queda en Espafia por decir y, por el contrario, todo queda por
hacer”.

Pero ademas de las memorias, proyectos y conclusiones que se
sucedieron ininterrumpidamente a partir de mediados del si-
glo x1x, exponiendo la intensidad del mal y propugnando una Ley
de concentracién parcelaria, existia la promesa por parte del ac-
tual Ministro ante el Pleno de las Cortes de abordar el problema
en toda su amplitud. En su discurso de 18 de diciembre de 1951

(1) Siendo Director General de Agriculiura, Indusiria y Comercio el Vizeconde de Eza,
se cred, por R. D, de 22 de marzo de 1907, la Comisién encargada de “estudiar la subdi-
visién de la propiedad territorial, sus causas, condiciones y efectos en el orden juridico,
social y agronémico, asi come para proponer los remedios”., Esta Comisién acté un
Proyecto de Ley sobre concentracién parcelaria que no llegd a discutirse.
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hizo patente su resolucién con estas palabras: “Hay que afrontar
el problema con decision revolucionaria e ir a la concentracién par-
celaria que termine con esa atomizacién anticconémica, que con-
vierte al cultivador, como con grace_]o se ha dicho, en empresario
involuntario del transporte...”

Cumplida la promesa, se inicia con la Ley actual una etapa ex-
perimenlal. Transcurrido el plazo de cinco aiios que se establece
para los ensayos, habra llegado ¢l momento de promulgar otra
Ley de caracter general que lendra que ir acompaiada dec una
scric de disposiciones que la completen. Entre estas medidas ha-
bran de considerarse aquellas que faciliten la permuta de las tie-
rras, las que prohiban la divisién de las parcelas por bajo de un
cierto limite y las que defiendan y den permanencia a los resul-
tados de la labor que ahora se emprende.

Ante la inmediata puesta en practica de la vigente Ley sobre
concentracién parcelaria, vamos a analizar en cstas notas tres
aspectos que habrin de tcnerse en cuenta para iniciar su puesta
en practica y para su ulterior desarrollo: el politico, el técnico y
el financiero.

1.° Aspecto politico—Al prologar el Director General de Ge-
nie Rural, M. Branc, una obra de ScHMERBER (2), hacia la siguien-
te afirmacién: “Una cierta manera de pensar, por desgracia muy
frecuente, hace que nos habituemos a no creer en la posibilidad
de resolver ciertos problemas latentes: es el caso de la concentra-
cion parcelaria”. La afirmacion era exacta. La concentracion par-
celaria se consideraba cn Espaiia, hasta hace relativamente muy
pocos aiios, como una mecjora territorial que, aun proporcionando
indudables ventajas a la agricultura, no podria implantarse a
causa de las innumerablcs deficultades que su realizacion entraifia.

Al pasar revista a esos innegables obstaculos se tropicza, en
primer lugar, con cl individualismo feroz de nuestros agricultores,
Con ese individualismo “pseudo-sentimental, atomizante y disgre-
gador” a que se rcferia cl Ministro de Agricultura en su disctirse,
y a cuyo impulso se debe en gran parte el cstado “paloldgico™ gue
padecen la mavoria de nuestras explotaciones agricolas.

Pero cse individualismo, quc es preeiso vencer, no cs especifico
del campesino espanol; lo llevan en la medula todos los agricul-

(2) Scnuenner: lLa reorganisation Fonciére en Frence; Le Remembrement Rural.
Cabors, Imprimerie A. Coueslant, 1949, pag. 1.
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tores de los paises viejos, Segiin el profesor MuzinGeER (3), propo-
ner una concentracién en un Municipio de Alemania meridional
antes de la guerra de 1914-1918 equivalia a provocar una especie
de revolucién entre los agricultores de la comarca y a sumirlos en
un estado de agitacién increible, que generalmente no se aplacaba
hasta después de la terminacién de las operaciones, para dar lu-
gar poco después a una satisfaccion general. Para darse cuenta
hasta dénde llega el espiritu individualista de los agricultores, bas-
ta con leer el relato de W. Hoster (4) segun el cual en un Muni-
cipio de la Vendée, de la Baja Silesia, existia después de la gue-
rra 1914-1918, de acuerdo con una comunicacién de la antigua
oficina de Mejora Territorial de Breslau, una asociacién secreta
contra la concentraciéon parcelaria, a la cual era preciso entregar
cantidades mas elevadas que aquellas que habrfan tenido que
aportar los agricultorcs como contribucién para establecer dicha
mejora en sus propiedades,

La impopularidad con que se prejuzgaba que iba a acogerse
en Espaiia una Ley sobre concentracion parcelaria motivé, sin
duda alguna, el abandono y postergacién en que se ha mantenido
el problema hasta el presente, posponiéndolo sistematicamente
ante otras empresas mas faciles, mas “politicas”, Ha sido preciso
contemplar durante varios lustros el movimiento agrario europco
decididamente a favor de la concentracién parcelaria y tener un
Gobierno fuerte para que nuestro pais contase con la Ley que cs
imprescindible para hacer posible el progreso de su agricultura.

Pero aun considerando que ya va existiendo hoy dia un am-
biente propicio, como consecuencia del retraso con que la Ley llega
a nuestro pais y de la aspiracién de gran parte de los agricultores
de acometer la concentracién parceclaria, como se deduce de las
conclusiones aprobadas en distintos Congresos y Asambleas (5),
serd nececsario, para llevarla a la practica, en la forma voluntaria
que se establece en el apartado a) del articulo 2.2, divulgar cntre
los posibles bencficiarios las ventajas que su implantacion entra-
fia. Para esta tarca es indudable que la Direccién de Coordinacidn,

(3) Citadn por M. TcurrrINSKY en su trabhajo: Le probléme du remembremenl des
terres en Europe. “Revue Internationale d'Agriculture” n.e 3, marzo 1942, pag. 90.

(41 W Haosven, Die Flurreowdiernng. insbexondere ilre vestirkte. Férderung und (hr
genenwdrtiger Slend in Prenssen und Bayern. Berlin, 1930, pfig. 27.

(5) Sin necesidad e remontarse a épocus preléritas, pueden citarse las conclusiones
aprobadas en el Congreso Regional del Duern. celehrado en Valladolid en mave de 191065
en el Congreso Sindical de la Tierra, de Sevilla; en el 1 Congreso Nacional de Ingenferla
Agronémica, celebrado en la primavera de 1950, y en la V Asambles Nacional de Labra-
dores y Ganaderos, recieniemente celebrada.
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Crédito y Capacitacién Agraria del Ministerio de Agricultura y la
Organizacién Sindical Agraria podrian cooperar eficazmente. La
primera, a través de sus emisijones radiadas, de sus ciclos o cursi-
Ilos de conferencias, de sus publicaciones y especialmente de sus
carteles, pues nada hay tan expresivo Y convincente como el exa-
men de un plano parcelario de un término municipal antes y des-

pués de realizada la concentracién parcelaria; y la Organizacién

Sindical, por medio de su red de Camaras Oficiales Sindicales
Agrarias y Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos,
dando a la concentracién parcelaria ese calor humano que necesita.

La accién politica deberia limitarse, a nuestro entender, en esta
primera fase de actuacién, a las regiones que presentan de modo
més acentuado el problema, y dentro de éstas, a las provincias
que mayores ventajas retinan para la iniciacién de tales trabajos.
Esto no quiere decir que se rehuyan las dificultades, sino simple-
mente que se aplacen, ya que es preciso considerar que los éxitos
inmediatos pueden tener un gran valor para el desarrollo futuro de
la Ley. Lo que se perdiera en amplitud deberia, pues, ganarse en
intensidad, y por tanto constituiria buena tictica concentrar es-
fuerzos y medios en un reducido niimero de zonas representativas
¥ en las que, a la vez, pudiera realizarse la concentracién con re-
lativa sencillez. :

No parece, por otra parte, que la finalidad de la Ley sea la
de mejorar una gran extensién de terreno, sino la de hacer unos
ensayos que proporcionen la experiencia y los conocimientos pre-
cisos para atacar mas adelante el problema en toda su extensién.

Transcurrida esta primera fase, el aspecto propagandistico irfa
disminuyendo en intensidad e importancia a medida que fueran
conociéndose los resultados de las operaciones realizadas. Cuando
se produce un buen medicamento —y este es el caso de la con-
ceniracién parcelaria— la propaganda es tan sélo precisa para
darlo a conocer, para que se ensaye, para que se recete, para que
se abra paso en un mercado lleno de desconfianzas y prejuicios.
Pero cuando ya los resultados han demostrado su eficacia, élI solo
se propaga, se extiende y llega a los més apartados lugares.

En Francia, como en todos los paises en los que se han iniciado
trabajos de concentracién parcelaria, fué precisa una accién po-
litica para preparar a los hombres que habian de beneficiarse con
dicha mejora. Mediante la aplicacién de la legislacién anterior a
1941 se habian realizado gran nimero de operaciones en los de-
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partamentos situados al norte de Paris, en las zonas devastadas
como consecuencia de la guerra de 1914-1918. Afios mas tarde se
promulgaba la Ley fundamental de 9 de marzo de 1914 dentro
de un ambiente apropiado. Se conocian ya en los muchos depar-
tamentos los ventajosos efectos del “remembrement”. La Ley de
Vichy, no obstante su sello “colaboracionista”, se abrié paso de
tal forma que existe un gran nimero de solicitudes que han de
esperar turno porque los créditos aprobados para la ejecucién
de las operaciones de concentracién parcelaria no son suficien-
tes (6). Es muy posible que en nuestro pais suceda con el tiempo
lo propio.

La Ley de concentracién parcelaria llega con notable retraso
a nuestra patria. Quizd por cso mismo y por necesidad sentida
y demostrada por los agricultores fuese esperada con ansiedad.
Quizd también por ello el aspecto politico no tenga tanto interés
como el que le han atribuido en todo tiempo los Gobernantes,

2°  Aspecto técnico.—La implantacién de la concentracién par-
celaria exige que se observen una serie de reglas o normas de
caricter técnico. No puede dejarse, ni aun en esta fase experi-
mental, a la mayor o menor habilidad de los ejecutores la res-
ponsabilidad de la realizacién de tal mejora.

Las directrices técnicas de la concentracién estdn expuestas en
el articulo 4.° de la Ley de 20 de diciembre. Segiin tal articulo,
mediante dicha mejora territorial debe procurarse el logro de las
siguientes finalidades:

a) Asignar a cada propietario en coto redondo o, si esto no
fuese posible, en un reducido niimero de parcelas, una superficie
equivalente en clase de tierra y cultivo a la que anteriormente
poseia.

b) Reunir, en cuanto sea conciliable con lo preceptuado en
el articulo anterior, las parcelas cultivadas por un mismo agricul-
tor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios.

¢} Dar a las nuevas parcelas acceso a vias de comunicacién,
para lo cual se modificaran o crearéan los caminos precisos,

d) Emplazar las nuevas parcelas de forma que puedan ser

(6) Mediante la legislacién anterior a Ia Ley de 9 de marzo de 1941 ge habian efec-
tuado més de 800 operaciones de concentracién” parcelaria, de las cuales 5685, ecorrespon-
dientes a una extensién de 570.000, se realizaron mediante la aplicacién de la Ley de 4 de
marzo de 1919. Graclas a estos resultados, existian el 1 de octubre de 1950 em la Direc-
cién de Genie Rural cerca de 1.500 solicitudes pendientes de la aprobacién de los corres-
pondientes crégitos.
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bien atendidas desde el lugar en que radique la casa de labor de
la explotacion.

En Espaiia no existe en la actualidad una técnica propia, no
obstante haberse realizado algunos trabajos de concentracién par-
celaria (7). Como consecuencia de las distintas experiencias que
se realicen podra establecerse un conjunlo de normas e instruc-
ciones que iran singularizando poco a poco nuestra técnica de
concentracion parcelaria.

El camino que se sigue en otros paises y el que es de esperar
se aplique en el nuestro —la concentracién parcelaria responde
a una misma técnica— tiene, en su iniciacién, algunos puntos co-
munes con la que se emplea en los trabajos catastrales. Como en
estos (iltimos, es preciso considerar en un principio las declara-
ciones o aportaciones de los propietarios en cuanto se refiere a
superficie y valor de sus tierras, si bien en las operaciones de
concentracién parcelaria la estimacion de las tierras debe hacerse
con distinto criterio al que se aplica en los trabajos que tienen un
fin fiscal. La concentracion parcelaria se despega pronto dc este
paralelismo con el Catastro. Terminado el inventario de la ri-
queza rustica finalizan los trabajos catastrales y, sin embargo, pro-
siguen, o mejor dicho comienzan, verdaderamente los de concen-
tracién parcelaria, ya que lo anteriormente realizado tiene la con-
sideracion de “estudios previos”. Ello no quiere decir que estos
frabajos preliminares no sean fundamentales en las operaciones
de concentracién parcelaria; todo lo contrario, de su perfecta rea-
lizacion depende en gran parte el éxito de las mismas.

Comprobadas o rectificadas en su caso las aportaciones de los
propietarios, comienza el estudio del proyecto de concentracién
parcelaria, y es entonces cuando el trabajo que se acomete re-
cuerda a las parcelaciones que realiza el Instituto Nacional de
Colonizacién. Es como si se proyectase la divisién de una gran
finca —la zona a concentrar— entre un determinado ntimero de
colonos —los propietarios— que poseen unos ciertos derechos - —sus
aportaciones— y cuyos lotes han de reunir una serie de requisitos.
Estos son los objetivos que se persiguen con la concentracién par-
celaria.

(7) Merece menclén especial la concentracién parcelaria realizada Xor el Ingeniero

Agrénomo D. Angel Arrue en Arrubal, anejo del término municipal de Agoncillo (Logro-

fio), en una superficle de 728 Has. y que afecté a 80 colonos. El ntmero total de parcelas
asd de 980 a 389, y el de parcelas por propletario, de 12,24 a 4,86. Revista “Agricultura®.
iciembre 1946,
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La gran cantidad de intereses que en ella entran en juego exi-
ge que el trabajo se realice aplicande unos métodos ‘casi per-
fectos, los cuales garanticen que la nueva ordenacién de la pro-
piedad descanse sobre una base cientifica, seria y equitativa.

Se debe evitar por todos los medios las reclamaciones, o que
éstas se reduzean a la minima cuantia, ya que ello implicara una
mayor amplitud del plazo para la ejecucion de los trabajos. Para
que esto se consiga es preciso hacer una perfecta investigacion
de los propietarios reales y una meticulosa medicién y valoracion
de las tierras. En Francia, donde tales trabajos revisien una gran
perfeccion, las reclamaciones de los propiclarios se han reducido
a la minima expresién. En una encuesta (8) realizada para cono-
cer la reaccién de los propietarios agricolas afectados por la con-
centracién parcelaria, llevada a cabo sobre unas 610 operaciones
correspondientes a una superficie de unas 440.000 hectareas que
afectaba a 110.000 propietarios, se registraron los siguientes re-
sultados.

Las reclamaciones presentadas ante las Comisiones departa-
mentales (9) contra las decisiones tomadas en materia de concen-
tracién parcelaria por la Comision local representaban tan solo
un 5,10 por ciento del nimero de propietarios afectados. De esta
cifra el 36 por ciento obtuvo satisfaccién, rechazéndose el 64 por
cicnto restante por considerarlas infundadas.

De este 64 por ciento de reclamaciones no fundadas a juicio
de las Comisiones departamentales fueron llevadas algunas de
ellas ante el Consejo de Estado, que acept6 el 14 por ciento de
las mismas, lo que vino a significar un 0,45 por ciento de los pro-
pietarios a los que afecté la concentracion.

Todos los paises que poseen una legislacion sobre concentra-
cion parcelaria cuentan también con un personal técnico espe-
cializado que, o bien depende de algin organismo del Ministerio
de Agricultura o que, de no ser asi, estd agregado a un deter-
minado Servicio. Tal es el caso del pais vecino, donde la Direc-
cién General de “Genie Rural” ha formado a sus especialistas, a
los que vigila y fiscaliza en el desarrollo de su trabajo. En Fran-
cia el nimero de técnicos agregados a dicha Direccién asciende

!

‘(is) ;Boleﬂn de Informacién del Ministerio de Agricultura™ n. 37. Sept.-octubre 1952,
na 58.

P 8(9) Como es sahido, en Francia existen unas Comisiones Departamentales que fisca-

“l‘lilll la labor de las Comisiones Locales y resuelven las reclamaciones de los intere-~

sados. .
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a 700. Estos técnicos son contratados por las Comisiones Loca-
les en el momento de su constitucién para que realicen las ope-
raciones técnicas de concentracién parcelaria. Este elevado ntime-
ro de técnicos da idea de la envergadura de la labor ali empren-
dida, ‘

La concentracién parcelaria exige una técnica depurada, mi-
nuciosa, paciente; pero, como en muchas otras actividades agri-
colas, los profesionales que la apliquen no deben ser simplemente
técnicos, sino, ademas, verdaderos confidentes del agricultor. En
la labor que realice el técnico ha de dominar el elemento humano,
Ya que debe establecerse en esta tarea que se inicia, como en otras
que tienen por fondo el campo, un perfecto maridaje entre la
obra del técnico y la obra del campesino (10).

32 Aspecto financiero—Las operaciones de concentracién par-
celaria entrafian, generalmente, gastos consjderables, sobre todo
cuando van acompafiadas, como es la actual tendencia en todos
los paises europeos de un amplioc programa de mejoras territo-
riales. La Ley espafiola de 20 de diciembre de 1952 sigue este
principio general, ya que prevé en su articulo 4.° la construccién
de nuevos caminos para dar acceso a las parcelas, y en los ar-
ticulos 6.° y 8.° admite la posibilidad de aportaciones de tierras
y de aplicar auxilios a las mejoras que se realicen con motivo
de su ejecucidén,

Considerada la concentracién parcelaria como una empresa de
utilidad publica, cuya finalidad es la de incrementar los recursos
naturales del pais, no puede extraiiar que parte de los gastos que
ella origine formen parte de los presupuestos generales del Es-
tado. Esta participacién del Estado en los gastos varfa extraordi-
nariamente segiin los paises. En Suiza “los subsidios comunales,
cantonales y federales ascienden hasta el 60 6 70 por ciento de
los gastos ocasionados por la concentracién parcelaria” (11). En
las regiones pobres, zonas de montafia, etc., las subvenciones pue-
den alcanzar hasta el 90 por ciento. El pais opuesto en este as-
pecto es Holanda. Segin la Ley de 20 de mayo de 1938, los gas-
tos son adelantados en su totalidad por el Estado. Este se reinte-
gra de ellos mediante un recargo anual, llamado “renta de con-
centracién”, igual al 5 por ciento de los gastos que originé la con-

{10) La riforma fondlaria~—Lezion! tenute ai corsi for !ecntci agricoll. Federaxione
deix Dottori in Scienze Agrarie. Palermo, Perougia, Porticl, 1951.

(11) Le remembremeni des exploitations agricoles. F. A. O, Washington-Roma, diciem-
bre 1950, phgs. 98.
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centracién parcelaria y que deberin pagar los propietarios duran-
te treinta afios consecutivos, a partir de la inscripcién de la nueva
finca en el Registro de la Propiedad. Los interesados deben, pues,
reembolsar al Estado el 150 por ciento de lo que éste anticipb (12).

La legislacién francesa fija en el 80 por ciento la participa-
cién del Estado en operaciones de concentracién parcelaria que
se realicen bajo el control de las Comisiones. Este porcentaje pue-
de elevarse en un 5 6 en un 10 por ciento si la superficie con-
cenirada es igual o mayor de las cuatro quintas partes de la su-
perficie cultivada del término municipal y en un 10 6 un 15 por
ciento en las zornas devastadas por la guerra. :

En el coste de las operaciones de concentracién parcelaria in-
tervienen, por una parte, los honorarios percibidos por los téc-
nicos y miembros de las Comisiones que lleven a cabo la direc-
cién de la mejora, y por otra parte, los gastos que se originen co-
mo consecuencia de la mejora en si, rectificacién y creacién dé
nuevos caminos y ejecucién de desagiies o zanjas de saneamiento.
También habran de considerarse como gastos los desembolsos rea-
lizados por el Estado como consecuencia de las mejoras territo-
riales que se implanten.

Para darse cuenta de la importancia que estos gastos puedan
suponer al Estado, es preciso observar que en Francia los crédi-
tos aprobados para la ejecucién de las operaciones de concentra-
cion parcelaria, de acuerdo con la Ley de 9 de marzo de 1941, se
inscribieron por primera vez en el presupuesto de 1943, y que
desde esa fecha hasta 1950 dichos créditos ascendieron a 7.966
millones de francos, segiin se refleja en el siguiente estado (13):

Créditos presupuestarios Total asumeulado

Afios . (millones de francos} (millones de francos)
1043 25 25
1944 50 75
1945 75 150
1946 220 370
1947 620 990
1948 ' 2136 3.126
1949 2,840 5.966
1950 2,000 7.966

(12) ScEMERBER: Obra citada, pig. 56 y nlgulentes.
(13) Le Remfmbrement Rural eén France—La Documentation francaise.—Notes et
&tudes documentaires. N.* 1.504, pdg. 41.
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Considerando la importancia de los desembolsos que sera pre-
ciso realizar, el interés que dicha labor ofrece para el campo es-
paiiol y los beneficios que de ella se habran de derivar para los
agricultores, en la V Asamblea Nacional de Hermandades Sindi-
cales de Labradores y Ganaderos recientemente celecbrada en Ma-
drid se abordé el problema y se recogid dicha preocupacién en la
conclusién 82 de la Ponencia de Concentracion Parcelaria, que
quedd redactada de la siguiente manera: “Los gastos de la con-
centracién parcelaria deberan repartirse entre ¢l Estade y los be-
neficiarios. La parte correspondiente a éstos se distribuira en pro-
porcién al beneficio recibido.”

Es indudable que el aspecto financiero habri de estudiarse con
gran detenimiento en la futura Ley para evilar que la tarea em-
prendida falle por falta de recursos. También cs posible que en
ella se arbitren férmulas indirectas, que si bien son menos revo-
lucionarias (favorecer las permutas voluntarias, obligar en cier-
tos casos a realizar permutas forzosas y supresion en enclaves,
etcétera), contribuirdan en parte muy importante y de forma me-
nos gravosa para el Estado al logro de una racional explotacion
del suelo. : P
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