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1. EXCEDENTES Y DEFICITS

Existe un deplorable contraste entre los problemas de
los excedentes de productos agricolas en las economias de
paises desarrollados y los de desnutricion en lo referente
a calorias y proteinas de grandes grupos de poblacidon de
muchos paises en vias de desarrollo. El unirlos es tenta-
dor; la transferencia de aproximadamente el 2% de la pro-
duccién mundial de cereales a las poblaciones insuficien-
temente alimentadas de los paises en vias de desarrollo eli-
minaria la desnutricion en estos paises (Banco Mundial,
1980).

Sin embargo, el problema del hambre en los paises en
vias de desarrollo no es tinicamente una cuestién de con-
tar calorias y proteinas que pueda resolverse con medidas
de tipo logistico. Ni tampoco de la existencia de un poten-
cial de produccién de alimentos insuficiente. Las estima-
ciones sobre la capacidad de sustento de poblacidn, mues-
tran que existe un potencial para alimentar a varias veces
la actual poblacién mundial (1).

(*) Instituto de Investigacion en Fconomia Agraria de La Haya. Universidad
de Amsterdam.

(1) Sobre estudio reciente del potencial de sustento de la poblacion mundial.
Véase Parikh y Rapar, 1981 (pdg. 40).
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La escasez de alimentos en los paises en vias de desa-
rrollo no tiene como principal causa la insuficiente pro-
duccion de alimentos o las limitaciones fisicas para aumen-
tar su produccion, sino que es una caracteristica de los pro-
blemas generales de pobreza y, por ello, se trata de un pro-
blema de distribucion més que de produccién. La causa
principal de los problemas alimentarios son las carencias,
temporales y crénicas, de capacidad para disponer de ali-
mentos, que sufren diversos paises, regiones, grupos so-
ciales o familiares debido a un bajo nivel de ingresos per-
manente o a un descenso temporal de sus ingresos (Sen,
1981).

Un analisis de la relacién entre las politicas agricolas
de los paises desarrollados y los problemas alimentarios
de los paises en vias de desarrollo debera por tanto cen-
trarse en los efectos que dichas politicas tienen sobre el de-
sarrollo economico y la distribucion de la renta en los pai-
ses en vias de desarrollo.

Ahora bien, una caracteristica de los paises en vias de
desarrollo es la de que la agricultura es una importante
fuente de ingresos y aun mas, de empleo. La mayoria de
los pobres de los paises en vias de desarrollo viven en zo-
nas rurales y dependen en muy alta medida, directa o in-
directamente, de la agricultura para su subsistencia. En los
paises en vias de desarrollo, la politica agricola no es solo
un instrumento de la politica agroalimentaria nacional, sino
también de regulacion de la distribucion de las rentas in-
dividuales y regionales, con efectos inversos sobre los gru-
pos de rentas bajas de las ciudades y del campo.

Las politicas agricolas de los paises desarrollados, que
abarcan politicas de exportacién, de ayudas alimentarias
y de eliminacién de los excedentes, son importantes deter-
minantes de las politicas agroalimentarias de los paises en
vias de desarrollo y que ademas afectan a las condiciones
de intercambios de potenciales exportadores de productos
competidores asi como a las condiciones en el marco de
las politicas nacionales de mercados y precios de los pai-
ses importadores de alimentos.

El sector agricola es también parte integrante de la eco-




nomia en su conjunto y los productos agricolas son un fac-
tor importante del comercio internacional. Por consiguien-
te, la politica agraria nacional también estd estrechamente
relacionada con los acontecimientos econdmicos y mone-
tarios.

Tras el andlisis de la politica agricola, y particularmente
de los problemas de los excedentes de los paises desarro-
llados y sus efectos directos sobre el comercio internacio-
nal y sobre el desarrollo agricola, entraremos por tanto a
estudiar la posicidn del sector agricola dentro del contex-
to de la economia en su conjunto, asi como el impacto de
los acontecimientos econdmicos y monetarios en el desa-
rrollo de la agricultura.

2. Politicas agricolas y excedentes de produccion

En los paises industrializados la produccién agricola
aumenta de forma constante, mientras su demanda inter-
na se esta estancando debido a las reducidas tasas de cre-
cimiento tanto de sus poblaciones como de su consumo y
a la decreciente elasticidad de la demanda respecto a la ren-
ta. El resultado han sido niveles de autoabastecimiento cre-
cientes y la aparicion de excedentes de produccidén. La eli-
minacion de estos excedentes por medio de exportaciones
subvencionadas o por su venta en el mercado interior a pre-
cios artificiales, la acumulacion de existencias y el pago de
primas a la limitacion de la produccion y su financiacién,
etc... estan siendo la causa de una creciente carga sobre
las tesorerias nacionales, que estd entrando, cada vez mas,
en conflicto con la necesidad de reducir los déficits presu-
puestarios.

Los paises que cuentan con una participacién impor-
tante en las exportaciones mundiales de un producto de-
terminado, y por ello con una elasticidad de la demanda
de exportacion menor, también se ven enfrentados a un
empeoramiento de las condiciones de intercambio, lo cual
origina ingresos marginales por exportacion bajos o incluso
negativos (Meester y Oskan. 1983). Estos paises acusan
también las crecientes tasas de autoabastecimiento de los




paises importadores, y en concreto la penetracion, en sus
mercados tradicionales de exportacion, de paises que se han
convertido en exportadores para deshacerse de sus exce-
dentes. Esto estd incrementando considerablemente las ten-
siones ya existentes en las relaciones comerciales interna-
cionales que tienen su origen en la recesion econdmica, en
la reestructuracion de la economia mundial y en los dese-
quilibrios monetarios.

Los crecientes gastos presupuestarios, y en mucha me-
nor medida los condicionantes del comercio internacional,
fuerzan a los gobiernos y a los politicos a considerar la po-
sibilidad de revisar las actuales politicas. Generalmente, les
preocupan poco los costes sociales nacionales resultantes
de la redistribucion de las pérdidas de produccién y con-
sumo y de los efectos negativos de las condiciones de in-
tercambio sobre las exportaciones agricolas. Estos costes
sociales son mucho menos patentes y revelarlos exige un
andlisis econdmico tedrico y cuantitativo relativamente
complejo. Ademas, generalmente los costes sociales son pe-
queflos en comparacion con la transferencia total de ren-
tas de consumidores y contribuyentes al sector agricola y
con la renta nacional total (2).

La cuantificacién de los costes sociales nacionales de
la politica de sostenimiento de los precios suele basarse en
un analisis comparativo, estatico y parcial de los efectos
de los precios en la oferta y en la demanda y de dicha cuan-
tificacion parece derivarse una recomendacién de politi-
cas més orientadas hacia el mercado que conceden prefe-
rencia al pago directo de rentas, por encima de los precios
de sostenimiento, como instrumento de redistribucion de
la renta a favor del sector agricola (Véase al efecto el Me-
morandum de Siena. 1984). Pero los politicos y los gobier-
nos tienen que afrontar conflictos de intereses interregio-
nales (en la CE también interestatales) e intersectoriales y
con las ‘acciones sociales’ de fuertes grupos de presion. Un

(2) Para la Comunidad Europea la ganancia al pasar a precios del mercado mun-
dial se estima en aproximadamente un 0,40% del PNB (De Veer y otros, 1985). Este
planteamiento no tiene en cuenta los efectos negativos de la conducta de busqueda
de rentas en cuanto al «gasto de recursos escasos para acaparar una transferencia
creada artificialmente». (Tollinson, 1982: 578).




sistema de pagos directos de rentas suele encontrar una
fuerte oposicion por parte de esos grupos de presidn y, por
lo menos a corto plazo, tampoco resuelve los problemas
presupuestarios.

Por ello, las soluciones politicas suelen dirigirse a con-
tinuar empleando la politica de precios como el principal
instrumento para la obtencién de rentas por los agriculto-
res, acompanada a su vez de medidas adicionales para re-
ducir la produccién de excedentes y disminuir los gastos
presupuestarios empleados en la eliminacién de exceden-
tes en el mercado interno vy en los mercados exteriores. Es-
tas medidas incluyen sistemas de cuotas y umbrales de pro-
duccién individuales, junto con exacciones sobre la pro-
duccidn total o sobre el exceso de produccién de las ex-
plotaciones, esquemas de precios para el consumo inter-
no, €tc... y otras medidas para desviar la produccion de
bienes excedentarios hacia la de aquellos importados en ma-
yor cuantia. El efecto ultimo de estas medidas suele ser una
modesta reduccién de los excedentes de produccién vy el
traspaso de la presidn fiscal de los contribuyentes a los con-
sumidores del pais. Y desde el punto de vista del comercio
internacional esto supone una evolucidn desfavorable de
la situacion. Cabe prever que cuando se reduzcan los pro-
blemas presupuestarios disminuira también la disposicién
a intentar conseguir una mayor disciplina en el comercio
internacional y que, en gran medida los costes de las poli-
ticas de este tipo serdn traspasados a los productores me-
nos protegidos del resto del mundo.

3. Algunas observaciones sobre la politica de precios

Los analisis y recomendaciones de los economistas so-
bre el sostenimiento de los precios estdn generalmente ba-
sados en un fuerte ‘fundamentalismo de los precios’ (Krish-
na 1982 y Evenson 1983). La sobreproduccién y el insufi-
ciente consumo se atribuyen a perturbaciones de los pre-
cios y para eliminar o por lo menos reducir esos desequili-
brios se recomiendan ajustes de precios a la baja.

Concretamente, respecto a la oferta, la atencidn se cen-




ira en los efectos estdticos comparativos, descuidando los
posibles efectos dindmicos de los precios a largo plazo y
los de otras politicas tales como las de investigacion, desa-
rrollo y extensién agraria, programas de desarrollo rural
y de regadios, subvenciones a la inversion, etc...

Realmente, la politica de precios agricolas practicada
consiste en una gama de politicas dirigidas al sostenimien-
to, directo ¢ indirecto, de los precios de los diversos pro-
ductos agricolas. Existe una gran variedad de politicas en
funcion de las caracteristicas especificas de los productos
y los mercados, entre otras: flexibilidad de los precios, ta-
sa de autoabastecimiento, consideraciones sobre comercio
internacional, caracter perecedero y estacionalidad. Dadas
las interdependencias entre productos, un descenso de los
precios fijados a los productores originard una caida ge-
neral de todos los precios agricolas, incluyendo los de los
productos que estdn directamente protegidos y apoyados
por el sostenimiento de los precios de los «productos de
base».

Hay varias estimaciones de las respuestas de un solo
producto a los cambios en €l precio, pero muy pocas res-
pecto a la respuesta de la oferta de otros productos y a la
clasticidad global de la oferta; generalmente las elastici-
dades globales de la oferta a los precios a largo plazo son
del orden de 0,2-0,4 (Krishna 1982 y Evenson 1983 (3).
Comparada con los agentes que modifican la oferta (va-
riables de tendencias) y con las tasas de crecimiento de la
productividad global, los rendimientos en la produccion
de leche y de los cultivos, y el conjunto de la produccion
agricola, que suelen ser del orden del 1,5-2%, la elastici-
dad de la oferta global a los precios es baja. El efecto de
una reduccién de precios, de por ejemplo €l 20%, sera ab-

(3) En un estudio de las politicas agricolas comunitarias el «Bureau of Agricul-
tural Economics» (1985) estimaba las elasticidades de la oferta respecto de los pre-
cios agricolas globales en las CE (9) en 0,1 a corto plazo, y en 0,7 a largo plazo
y ¢l desplazamiento auténomo anual de la oferta en 1,9%. Otras estimaciones re-
cientes de las elasticidades respecto a los precios agricolas globales a largo plazo en
las CE son algo superiores v estan dentro del intervalo 0,3-1,0 (Véase también «Bu-
reau of Agricultural Economics», 1985: 119).




sorbido en sdlo unos pocos afos. Por tanto la politica de
precios debe ser considerada como un factor condicionante
que coopera con otros en la induccion de innovaciones y
en la creacion de condiciones que aumenten la productivi-
dad de la tierra.

En los paises desarrollados se esta dando el hecho de
que la mayor parte de la produccion agricola (70-80%)
se obtiene en una parte relativamente pequefia de las
explotaciones (20-30%). En muchos paises estas explo-
taciones son suficientemente grandes como para beneficiar-
se de la mayoria de las economias de escala que se pueden
lograr con la situacion actual de desarrollo tecnologico
(Penn. 1983).

Por tanto, es cierto que la politica de precios beneficia
especialmente a las explotaciones con dimensiones y ren-
dimientos mayores. Sin embargo, debido a los ingresos ob-
tenidos en actividades fuera de la explotacién, un menor
endeudamiento, un menor empleo de mano de obra con-
tratada, etc..., las diferencias de ingresos totales disponi-
bles de las familias, entre explotaciones grandes y peque-
flas, es sorprendentemente reducida (EE.UU.: Penn. 1981;
Canad4: Brinkman. 1980; Japén, Ministerio de Agricul-
tura y Silvicultura. 1984; Repiblica Federal Alemana:
Kriill, 1984 y Holanda: De Veer y otros. 1985). Teniendo
también en cuenta las reservas financieras necesarias para
el futuro de la explotacién y de la familia y las variaciones
del namero de familiares dependientes, la diferencia de los
niveles reales de gastos familiares son incluso menores (De
Veer, 1985). Ademas, el nivel medio per cdpita de gastos
de consumo de las familias dedicadas a la agricultura sue-
le estar por debajo de la media (L.E.I. 1981: 133). Esto
puede, sin embargo, estar compensado por las ventajas de
una familia mas numerosa y especialmente por una me-
nor proporcién de hogares compuestos por una sola per-
sona.

LLa mecanizacidon y el uso de sistemas de explotacion
con bajo componente de mano de obra no dependen di-
rectamente de los precios de los productos agricolas sino
de las relaciones del coste®ntre la mano de obra y los equi-




pos que suponen ahorro de mano de obra. La contribu-
cién de los precios de la tierra es indirecta a través de los
efectos opuestos que surgen de una mayor disponibilidad
de capital proveniente de ahorros y préstamos y una me-
nor oferta de tierra procedente de explotaciones que cesan
de dedicarse a la agricultura a causa del efecto retardado
en el ajuste estructural.

Como consecuencia los altos precios de los productos
agricolas tienden a contabilizarse en el valor de los acti-
vos, especialmente en el de suelo agricola. Sin embargo la
mayoria del suelo agricola, asi como otros activos estan
financiados con capital propio o prestado a bajo interes
y, por lo tanto los intereses imputados no afectan a las
rentas agricolas disponibles. Para el sector agricola en su
conjunto, los altos precios de la tierra afectan principal-
mente a la refinanciacion de la salida de capital destinada
a hacerse con los activos de agricultores que abandonan
ia actividad y a las transferencias intergeneracionales. L.os
ratios entre deudas y activos suelen ser bajos (el 20% co-
mo media en Holanda. L.E.I. 1985) y en las explotaciones
dedicadas al cultivo de cereales con fines comerciales de
Estados Unidos (1974), incluso menores (Penn. 1981). Te-
niendo también en cuenta que las familias que se dedican
a la agricultura, a pesar de sus considerables incrementos
de capital, no estdn en mejor posicion respecto a rentas
disponibles que otras familias, es dificil mantener que existe
un circulo vicioso de precios de producto altos —precio
de la tierra alto— precios de producto altos.

También merece comentario la opinion generalizada de
que la combinacion de precios altos de los productos agri-
colas con precios altos de la tierra estimula el ahorro en
terrenos, asi como en las innovaciones tecnoldgicas que me-
joran la productividad. En el punto del rendimiento eco-
némico Optimo, las explotaciones aumentardn tanto el uso
de factores de produccion como el de técnicas de produc-
cion que mejoren la productividad, hasta que los ingresos
marginales igualen los costes marginales. Ese rendimiento
6ptimo no estd afectado directamente por el nivel de los
precios de la tierra, sino que depende de los ratios de pre-




cios de los productos y de los factores de produccién que
aumentan rendimientos.

Ademas, en la agricultura moderna los niveles de pro-
duccién ya no son muy sensibles a los precios. En el caso de
alguno de los factores que aumentan los rendimientos, ej.
los fertilizantes, para conseguir mayores incrementos de
produccién no se precisan mayores aportaciones, y vice-
versa (De Wit y otros, 1985). La «revolucidn verdey, que
comenzo en los paises desarrollados en los afios 50, tal vez
fue fomentada por precios ventajosos de los productos, pe-
ro la baja de esos mismos precios no la hace reversible (Ver
Figura 1).

Figura 1

Evolucion seguida por el rendimiento del trigo en Kg/Ha. en los Estados Uni-
dos y el Reino Unido en los tltimos 100 afios.
(Fuente: Manuales FAQ) (De Wit, 1985).

kg. ha~' 78 kg. ha~! jaar—!

50060 p=

1900 1950 1980




Los precios ventajosos de los productos pueden haber
contribuido a inducir no sdlo las innovaciones tecnologi-
cas que aumentan el rendimiento de las producciones, si-
no también las politicas gubernamentales en el campo de
la reconstruccion rural, mejora de suelos, irrigacion, ges-
tién del agua, mejora de explotaciones, saneamiento de tie-
rras, etc. Esto es algo que, sin embargo, es un proceso irre-
versible. Igual que en la agricultura moderna las explota-
ciones grandes gozan de una ventaja comparativa en la ad-
quisicion de conocimientos técnicos y en la aplicacion de
la ciencia, un desarrollo estructural acelerado podria te-
ner como resultado una difusion mas rapida de las tecno-
logias que aumentan los rendimientos, valga como ejem-
plo la experiencia de la propagacion de los modernos me-
todos de explotacion de ganado lechero en Europa Occi-
dental.

Se ha investigado poco sobre el tipo de ajustes que se
realizarian tras un radical ajuste a la baja de los precios
de los productos agricolas. Dado que cabe esperar que el
efecto que tendra sobre la productividad de la tierra y el
ganado serd pequefio, con lo que el ajuste de la oferta se
hara principalmente dejando sin cultivar las tierras margi-
nales. Si esto fuera a conseguirse sélo con el mecanismo
de precios, seria un proceso largo que necesitaria un dila-
tado periodo de tiempo con niveles bajos tanto de los pre-
cios como de los ingresos de los agricultores y que tendria
importantes repercusiones sobre la distribucion regional de
la produccion agricola y el futuro de las regiones periféri-
cas, menos favorecidas agricolamente y econémicamente
menos desarrolladas. Teniendo también en cuenta los efec-
tos ecologicos, es impensable que dichas consecuencias pu-
dieran ser socioldgica y politicamente aceptables. La adop-
cion de politicas mas orientadas hacia el mercado necesi-
tard ir acompaiiada de otras medidas que mitiguen las con-
secuencias sobre los ingresos y que regulen tanto los ajus-
tes de la distribucion regional de la produccion agricola
como los de la utilizacidn del suelo agricola, ambos uni-
dos a este tipo de politica.




4. Los efectos sobre el comercio internacional
y el desarrollo agricola

Una parte de los costes sociales de la politica agricola
de los paises industrializados se transmite a otros paises
a través de los efectos depresivos y desestabilizadores so-
bre los mercados mundiales. La proteccion a la agricultu-
ra que da como resultado una reduccion de la demanda
interna y un aumento de la oferta disminuye la demanda
de exportacion para los exportadores y para los exporta-
dores potenciales de productos competitivos, que no sola-
mente se ven limitados en su acceso al mercado interno de
los paises industrializados, sino que también se enfrentan
a la competencia con las exportaciones subvencionadas de
los excedentes de produccion en otros mercados. En con-
creto, paises menos desarrollados, con ventajas compara-
tivas para el desarrollo y la expansidn de su sector agrico-
la, se ven obstaculizados para llevar a cabo el completo
desarrollo de sus recursos naturales y la creacién de em-
pleo en las zonas rurales, asi como desposeidos de una fuen-
te de divisas. (4) Ademas, estos paises no suelen estar en
posicion de poder compensar a sus agricultores mediante
intervenciones en sus mercados internos a expensas de los
consumidores del pais o de los contribuyentes.

Valdés y Zietz (1980), calcularon el aumento total de
las exportaciones de los paises en desarrollo, en el caso de
que los paises industrializados redujeran en un 50% sus
exportaciones de 99 productos agricolas, en 3,400 millo-
nes de délares a los precios de 1977, o lo que es lo mismo,
el 12,4% de todas sus exportaciones de productos agrico-
las en el periodo 1975-77. La tercera parte de este aumen-
to la atribuyeron a un menor nivel de proteccién al azu-
car. También las exportaciones de carne de vacuno y fru-
ta resultaban severamente afectadas.

Con su aislamiento de los mercados mundiales, las na-
ciones industrializadas estan también traspasando la ines-

(4) Para un analisis de estos efectos, véase Lutz y Bale (1983), Mackel y otros
(1984) y Tangermann (1981). Valdés y Ziets (1980), Koester y Schmitz (1982), Tan-
germann y Krostitz (1982). Un estudio reciente, Matthews (1985).




tabilidad de sus oferta y demanda internas al resto del mer-
cado mundial, y no toman parte en la absorcién de la ines-
tabilidad de dicho mercado. Sin embargo, en realidad y,
en especial, en el caso de los cereales, la mayor parte de
la inestabilidad interna e incluso parte de la externa de la
década de los setenta han sido absorbidas mediante el al-
macenamiento y los ajustes de precios y cuotas, o contra-
rrestados por variaciones fortuitas (Blom, 1982: Josling y
Barichello, 1984). Esto es especialmente cierto en el caso
de los Estados Unidos, que ha actuado con vistas a estabi-
lizar los mercados mundiales de cereales.

Por todo ello, los paises importadores de cereales pu-
dieron beneficiarse, en la segunda mitad de la década, de
precios bajos y estables de mercado mundial, y pudieron
contar con los mercados mundiales para cubrir las fluc-
tuaciones de sus demandas de importacién. Ademas, al-
gunos paises consiguieron ayudas alimentarias o pudieron
adquirir alimentos en buenas condiciones. Esto permitio
a muchos de ellos, especialmente en Africa, poner en prac-
tica politicas en las que el precio de los alimentos era re-
ducido, lo cual favorecia a los consumidores urbanos. Di-
chas politicas tuvieron un efecto depresor sobre el desa-
rrollo de su produccion alimentaria interna y contribuyo
al aumento de los déficits de la balanza de pagos y de las
deudas. La acumulacién de deudas y el fuerte aumento de
los tipos de interés son los que hoy requieren medidas de
ajuste socialmente lamentables y politicamente dificiles (ver
Pinstrup Anderson, 1984). Puede cuestionarse si las poli-
ticas de sostenimiento de los precios y de ayudas a la ex-
portacion y ayudas alimentarias de los paises industriali-
zados pueden considerarse responsables de esta situacion.
Pero es cierto que crearon las condiciones necesarias para
una politica que desalentaba la produccién interna de ali-
mentos y frustraba el desarrollo agricola.

Por tanto debemos aceptar la posibilidad de que las po-
liticas de sostenimiento de los precios agricolas de los pai-
ses industrializados hayan tenido un efecto negativo sobre
el desarrollo de la produccion agricola y alimentaria de los
paises en vias de desarrollo, y no solo en la de los exporta-
dores de alimentos, sino también en la de muchos de los
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importadores de éstos (Véase también Linneman y otros,
1979).

5. Las inestabilidades econémicas internacionales
y las politicas nacionales de ajuste

En los afios 80, la inestabilidad de los mercados mun-
diales de productos agricolas y de las condiciones de inter-
cambio para las exportaciones e importaciones agricolas
depende cada vez mds de la inestabilidad monetaria y eco-
nomica internacional. Estas perturbaciones nacen funda-
mentalmente de sucesos acaecidos en otros mercados
—incluyendo los mercados monetarios y de capitales— y
de las politicas nacionales de ajustes macroecondmicos vy
monetarios dirigidas a subsanarlas.

En el sistema actualmente en vigor de tipos de cambio
flotantes, no se dispone de un mecanismo por el que los
ajustes nacionales a la inflacion mundial y a las variables
condiciones internacionales de intercambio nazcan direc-
tamente de los efectos que, tanto sobre el equilibrio nacio-
nal macroecondmico y monetario, como sobre los precios
internos y las condiciones comerciales sectoriales, tienen
dichos acontecimientos. Los paises pueden aislarse y asi
evitar, o al menos posponer, los ajustes necesarios, dejan-
do flotar sus monedas.

El desarrollo del mercado internacional de capitales ha
hecho que los tipos de cambio sean cada vez mas depen-
dientes de los flujos internacionales de capitales y de los
rendimientos sobre el capital que se esperan conseguir
(Schuh, 1983). Estas tasas de rendimiento dependen a su
vez en gran medida de las politicas macroecondomicas y mo-
netarias de los poderosos paises industrializados, en espe-

“cial de los EE.UU. Las relaciones entre las paridades in-
ternacionales de los poderes adquisitivos y los tipos de cam-
bio de las monedas nacionales se han ido debilitando. Hay,
ademas, impactos importantes procedentes de las fluctua-
ciones en los mercados financieros (tipos reales de interés,
tipos de cambio, etc...) sobre los precios de los productos
bdsicos (Frankel 1984).
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En especial, durante los ultimos afios, la rapida reva-
luacién del délar norteamericano y las grandes fluctuacio-
nes de su tipo de cambio, en combinacién con la rigidez
de los precios de exportacion de sus productos agricolas
y con los precios dolar de otros productos bdsicos han
aumentado la inestabilidad de las condiciones internacio-
nales de intercambio (de mercancias y de rentas) especial-
mente para los exportadores e importadores de productos
agricolas. Las fluctuaciones mas bien errdticas de las con-
diciones de intercambio de los productos agricolas conso-
lidan la tendencia a aislar los sectores agricolas y alimen-
tarios nacionales de los precios de los mercados mundia-
les.

Para ese aislamiento existen también consideraciones
de politica macroeconomica y monetaria a corto plazo, es-
pecialmente para los paises cuyas monedas se devaldan.
Los ajustes del tipo de cambio tienen efectos inmediatos
sobre las condiciones de intercambio de aquellos sectores
de las economias que participan en el comercio mundial.
Estos sectores, expuestos a la competencia internacional,
bien en los mercados interiores o0 en los internacionales,
se benefician de precios mds altos a sus exportaciones y
mas bajos a sus importaciones tras una devaluacion de su
moneda vy viceversa. Para restaurar el equilibrio exierno
hace falta una contraccion, léase expansion en el caso de
revaluacién. Sin embargo, si inmediatamente no siguen las
medidas apropiadas para ajustar el equilibrio macroeco-
némico y monetario interno, los cambios de precios en los
sectores comerciales se hacen pronto sentir en el conjunto
de la economia nacional y contrarrestan el efecto prima-
rio del ajuste del tipo de cambio. Para que una devalua-
cion de la moneda nacional sea efectiva, tiene que estar
seguida de una politica deflacionaria o por regulaciones
de los precios, para asi conseguir la contraccion de los sec-
tores no expuestos, tales como las industrias de Servicios
y el sector publico y una revaluacion habra de ir seguida
de la expansion de los sectores no expuestos (Corden, 1980).

Dentro de este marco de politica macroeconémica y
monetaria, el sector agroalimentario ocupa una posicion
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especial. Por un lado, los productos agricolas son comer-
cializables y el sector agroalimentario es un sector vulne-
rable. Por el otro, en la mayoria de los paises los precios
de los productos agricolas son precios fijados por el pro-
ductor. En particular un aumento de los precios de los ali-
mentos tiene ademas un fuerte efecto sobre el coste de la
vida —en especial de los grupos de rentas bajas— y los sa-
larios. Los productos agricolas son a la vez bienes inter-
cambiables y bienes salariales. A causa de la baja elastici-
dad de la oferta y la demanda a corto plazo, los ajustes
de precios del sector agroalimentario también, a corto pla-
zo, contribuyen poco a restaurar el equilibrio externo.

Por eso para los paises cuya moneda se devaluia, es
atractivo no elevar los precios de los productos agrarios,
para asi eliminar tendencias inflacionistas y facilitar el pro-
ceso de ajuste interno. Esta politica, ademas, no encuen-
tra gran oposicion del sector agricola que reacciona mu-
cho mas fuertemente a los cambios bruscos de precios que
a una caida gradual de los precios reales. En los paises en
que ocurra lo contrario, una revaluacion de su moneda,
una reduccion nominal de los precios agricolas, aunque
contribuyera al ajuste interno, se enfrentaria a la fuerte
oposicion de los agricultores. Y ademas, las normas insti-
tucionales no permitiran a menudo una reduccion nomi-
nal de los precios fijados por los productores en respuesta
a una revaluacion de la moneda nacional, (5).

A mas largo plazo, el aislamiento del sector agroali-
mentario de un pais, de la evolucidn general de los precios
a nivel nacional y de las condiciones internacionales de in-
tercambio provocara dificultades. Ello es especialmente
cierto en paises con tendencias inflacionistas mas fuertes
que las de sus socios comerciales, que tienen que devaluar
periodicamente para restaurar el equilibrio externo. Esta
creciente rigidez de los precios agricolas tiene un efecto de-
presor sobre ¢l desarrollo agricola y provoca el deterioro

{5) Estas caracteristicas especificas del sector agroalimentario pueden explicar
¢l sistema de derechos de aduana y subvenciones —montantes compensatorios— fi-
jados por la Comunidad Europea en los afios setenta para compensar el impacto
del ajuste de los tipos de cambio sobre los precios agricolas nacionales.




de la balanza de pagos agricola. Esto, sobre todo en mu-
chos paises en desarrotlo, produce déficits alimentarios cre-
cientes y un deterioro estructural de la posicion de su ba-
lanza de pagos. Los problemas de la deuda internacional
estan hoy forzando a estos paises a llevar a cabo costosos
ajustes de estas politicas (6).

6. El sector agricola como parte integrante del conjunto
de la economia nacional y de la internacional

Es, por supuesto, un topico, decir que la agricultura
es parte integrante del conjunto de la economia. Sin em-
bargo, como antes se €xpuso, tantoa nivel nacional como
internacional, sus conexiones con los nuevos acontecimien-
tos generales de tipo econdmico se han hecho mas inten-
sos. Por esto resulta necesario ampliar el &mbito del ana-
lisis de los problemas agroalimentarios. A escala nacional
hay que afiadir las conexiones existentes con los aconteci-
mientos y las politicas macroecondémicos y monetarias. A
nivel internacional, hay que integrar en el analisis no sola-
mente las conexiones entre la oferta y la demanda de pro-
ductos agricolas y las diversas politicas agricolas naciona-
les, sino también las interdependencias respecto al desa-
rrollo general de la economia mundial, al comercio mun-
dial y a lo acontecido tanto en los mercados internaciona-
les de capitales como a nivel monetario.

Las politicas agrarias nacionales no solamente afectan
a la distribucién de las rentas a los niveles internos regio-
nal, sectorial y personal y a la balanza de pagos agricola,
sino que hay que tener en cuenta que sus repercusiones in-
ternacionales no se limitan a los mercados de productos
agrarios. Sus efectos llegan al sistema del comercio mun-
dial y a través de la balanza de pagos también tienen re-
percusiones sobre la competitividad internacional de los

(6) También, dentro de la Comunidad Europea los efectos a largo plazo sobre
la oferta y 1a demanda de productos agricolas, asi como sobre el desarrollo del co-
mercio intracomunitario han producido una creciente oposicidn a los montantes com-
pensatorios.
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sectores no agricolas de las economias nacionales. La ela-
boracion de modelos globales que integren todos estos fac-
tores y tengan en cuenta las interdependencias en el marco
de la economia mundial, podran contribuir a una mejor
comprensidon (Linneman y otros, 1979; Parikh y Rabar,
1984; Gunning, Carrin y Waelbroeck, 1982; Burniaux,
1984). La proteccion a la agricultura y el aislamiento-de
los mercados internos de los mundiales también constitu-
yen, por tanto, obstaculos para el desarrollo econémico
global del mundo y para el comercio internacional.

Pero, en mi opinion, seria una ilusidon pensar que los
gobiernos nacionales —especialmente en los paises indus-
trializados— estan dispuestos a exponer a sus sectores agri-
colas a los riesgos de los mercados mundiales y a permitir
que los precios y las rentas agricolas se escapen de su con-
trol. No seria factible, ni politica ni socialmente, dejar to-
talmente en manos de las fuerzas del mercado el radical
ajuste de las estructuras de las explotaciones agricolas, la
distribucion regional de la produccién agricola y los ajus-
tes del uso de la tierra, y aceptar las consecuencias de un
largo periodo de rentas y precios agrarios bajos, necesario
para conseguir al final un mejor equilibrio de la oferta y
la demanda de productos agricolas, de acuerdo con las con-
diciones internacionales de intercambio. Una politica de
este tipo también entraria en conflicto con los objetivos
de un desarrollo regional equilibrado, la proteccion de los
paisajes rurales, de los recursos naturales y de los sistemas
macroecoldgicos, y con el desarrollo a largo plazo de la
agricultura. Para regular los ajustes, que por otra parte
son necesarios, van a ser imprescindibles politicas de apo-
yo, incluso aunque interfieran con el ritmo al que aque-
llos se lleven a cabo.

Sin embargo, las repercusiones sobre las relaciones co-
merciales internacionales y los conflictos con los intereses
nacionales de los socios comerciales forzaran también a un
comportamiento mas disciplinado y a una mayor conside-
racién respecto a las consecuencias internacionales. La falta
de coordinacién internacional de las politicas nacionales
amenaza cada vez mas el desarrollo del comercio interna-
cional y alimenta el peligro de una ola de proteccionismo




y competencia a tumba abierta que adoptaria la forma de
exportaciones subvencionadas.

Parece que el principal objetivo para la proxima ron-
da de negociaciones del GATT, seria la revision o una mas
firme aplicacion de las normas sobre comercio agricola para
asi imponer restricciones mas severas a las politicas nacio-
nales de sostenimiento de los precios y las rentas y evitar
un mayor descenso de las importaciones de productos agri-
colas, y en particular a las subvenciones a las exportacio-
nes agricolas, y que se permita una mayor penetracion de
las fluctuaciones de precios de los mercados mundiales en
los mercados nacionales. Las recomendaciones del Comi-
té de Comercio Agricola del GATT parecen ir en esta di-
reccién. Las perturbaciones de las condiciones internacio-
nales de intercambio derivadas de inestabilidades macroe-
condmicas y monetarias podria, sin embargo, obstaculi-
zar los progresos de una mayor coordinacién de las politi-
cas agricolas y tal vez harian necesarias normas adiciona-
les que permitan a los paises tomar medidas estabilizado-
ras temporales para proteger a sus agricultores.

Bibliografia

Brom, J.C. Stabilization of the international grain market Rotterdam: Ro-
yal Dutch Grain and Feed Trade Association, 1982.

BrinkMaN, G.L. Farm incomes in Canada Ottawa: Supply and Services,
1981.

BurNIaUX, J.M. A rural-urban North-South equilibrium model: theoretical
overview of the R.U.N.S. - model. Ponencia - CEME n? 8404 - Universi-
dad Libre de Bruselas, 1984.

Corpen, W.M., Inflation, exchange rates and the world economy: lectures
on international monetary economics, Oxford: Oxford University Press
(22 ed.) 1980.

EvEnson, R, Discussion, in Johnson, D.G. and Schuh, G.E. The role of
market in the World economy. Boulder, Colorado: Westview Press, 1983,

KriLL, H. Wieviel Bauer unterschreiten die amtliche Armutsgrenze. Agra-
wirtschaft, (9), 1984.

KRISHNA. R. Some aspects of agricultural growth, price policy and equity,
Instituto de Investigacion sobre Alimentacion. Estudios sobre Economia
Agraria: Trade and Development 18, n® 3 (1982). Food Research Institu-
te, Stanford University, 1982.

FRANKEL, J.A. Commodity prices and money. Lessons from International
Finance. Am J. Agr. Ec 66 (5) 1984.




GUNNING. J. CARRIN, G. and WAELBROECK, J. et al. Growth and Trade in de-
veloping countries. A general equilibrium analysis. Ponencia - CEME n?
8216. Universidad Libre de Bruselas, 1984,

JosLinG, T. and BaricHELLO, R. International trade and world food secu-
rity since the World Food Conference. Food Policy 9 (4}, 1984.

KoesTer, U. and Scumitz, P.M. The EEC-sugar market policy and develo-
ping countries. Eur. Rev. Agr. Ec. 9 (1982).

Linneman, H. De HooaH, J. and Kevzer, M.A. Moira: Model of interna-
tional relations in Agriculture: Amsterdam: North-Holland Publishing
Company, 1979.

L.E.l. - Landbouw-Economisch Bericht 1981. Instituto de Economia de
Landbouw. La Haya, 1981.

Lutz E. and BaLe, M. Agricultural protectionism in industrialised countries
and its global effects: A survey of issues. Aussenwirtschaft 35 (4) 1980.
MackeL, C. MarsH. J. and Reverl, B. The Common Agricultural Policy
(Western Europe and the South, 2). Third World Quarterly 6 (1), 1984.
MATTHEWS, A. La politique agricole commune et les pays sous-developpés:

un examen des faits. Economie Rurale 165 (jan-febr) 1985.

MeesTER, G. and Oskam, A.J. Analyse van de wereldvraag naar zuivel-
produkten uit de EG. La Haya: L.E.L,, 1983,

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y BOsQUES, Japdn, The State of Japan’s Agri-
culture, 1983. A summary report. April, 1984.

ParikH, K. and Raear. Food for ail in a sustainable world. The 1TIASA Food
and Agriculture Program Laxenburg (Austria) 11ASA, 1984.

Penn, J.B. Economic developments in USA-agriculture during the 1970’s,
in Johnson, D.G. (ed.). Food and agricultural policies for the 1980 ‘s Was-
hingten: American Enterprise Institute, 1981.

PinSTRUP ANDERSEN, P. Food prices and the poor in developing countries.
Ponencia presentada al 4° Congreso Europeo de Economistas Agrarios,
Kiel 1984.

ScuuH, G.E. «The role of markets and governments in the world food eco-
nomy», in Jounson, D.G. and ScHUH, G.E. (ed.} The role of markets in
the world food economy, Boulder, Colorado Westview Press, 1983,

Sen, A.K. Poverty and famines. Londres y Oxford: Oxford University
Press, 1981.

TANGERMANN, S. Policies of the European Community and agricultural tra-
de with developing countries in JoHnsoN, G. and MAUNDER, A. (eds.) Ru-
ral change: The challenge for agricultural economists. Proceedings of the
seventeenth International Conference of Agricultural economists. Farn-
borough: Gower, 1981.

TANGERMANN., S. and Krostirz, W. Protectionism in the livestock sector with
particular reference to the international beef trade. Gottingen: Institut
fiir Agrar Oekonomie, 1982.

ToLLinsoN, R.D. Rent seeking: a survey. KYKLOS 35, 4: 575-602, 1982.

VAaLDES, A. and Zierz, J. Agricultural protectionism in OECD contrues: Its
cost to less developed countries. Washington: International Food Policy
Research Institute, 1980.




DE VEER. J. et al. Reform of Common Agricultural Policy. Study of the im-
pact the Socialists’ proposais Group of the European Parliament. Bruse-
las; Parlamento Europeo, 1985.

1..E.L.: Overzicht van de financiele positie van landbouwbedrijven 1983/84.
1.a Haya. Instituto de Economia de Landbourg, 1985.

pe Wit, C.T., The agricultural resource base. Ponencia Ill Conferencia
Chemrawn. La Haya, junio 1984.

Banco Munbiat, World Development report. New York: Oxford Univer-
sity Press, 1980.

RESUMEN

Las politicas agrarias de los paises industriglizados estdn produciendo exceden-
tes cada vez mayores y, por ello, se estdn enfrentando con costes presupuestarios
crecientes y problemas de comercio internacional.

Las soluciones politicas de estos problemas suelen dirigirse a proseguir con la
politica de precios considerando ésta, como el instrumento principal de la politica
de rentas agrarias y de las medidas para reducir los costes presupuestarios. Los cos-
tes de estas politicas se estdn transmitiendo gradualmente a los productores menos
protegidos del resto del mundo.

En este trabajo se analizan diversos efectos, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, de las politicas de precios ugrarios.

RESUME

Les politiques agricoles des pays industrialisés sont en train de produire des ex-
cédents de plus en plus grands et, de ce fait, ils son! en train de faire face & des colits
budgétaires croissants et a des problemes de commerce international.

il semble que les solutions politiques @ ces problémes se dirigent souvent vers
fa poursuite d’une politique de prix, en considérant celle-ci comme instrument prin-
cipal des revenus agraires et des mesures pour réduire les cofits budgéiaires. Les collts
de ces politiques sont en train de se transmettre graduellement aux producteurs moins
protégéds du reste du monde.

Dans cet article on analyse divers effets, tanidt & niveau national comme inter-
national, des politiques de prix agraires.

SUMMARY

The agricultural policies of industrialised countries result in increasing surpluses
and, therefore, face with increasing budgeary costs and international trade problems.

The political solutions for these problems generally seem to aim at a prosecution
of price policy as the main instrument of farm income policy and measures to redu-
ce budgetary costs. The costs of these policies are increasingly rolled off to the less
protected producers in the rest of the world. '

In the article various national and international impacts of agricultural price po-
licies have been discussed.




