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TENDENCIAS RECIENTES
EN LAS ZONAS RURALES:
(DE LA INDUSTRIALIZACION
A LOS SERVICIOS?**

Luis Sanz Menéndez*

LAS ZONAS RURALES EN LA SOCIEDAD POST-INDUSTRIAL

Es bien sabido que las ciencias sociales, 1o mismo que las fisicas,
generalmente sélo pueden formular, y hacer frenie a preguntas que
puedan resolverse desde dentro de su paradigma o esquema concep-
tual. Esta afirmacion de cardcter general puede darnos un marco de
referencia para el conocimiento, sin embargo no es suficiente. Debe
decirse, también, que las preocupaciones de los pensadores sociales
vienen determinadas por el momento en ¢l cual se producen y por
las circunstancias historico sociales a las que el pensamiento debe de
hacer frente. Sin duda podriamos decir que la sociedad y los cam-
bios que en ella van produciéndose, son elementos determinantes en
la fijacion de los objetivos y las preguntas gue la ciencia social se plan-
tea sobre la realidad. Sin embargo, debe seiiaiarse a veces, la exis-
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tencia de retrasos considerables en abordar problemas presentes ya
en realidad y también, a veces, la nefasta influencia de las modas en
el andlisis socioldgico.

Pues bien, si los investigadores dedicamos un poco de tiempo a
pensar sobre nuestras propias reflexiones, podremos ver como el pen-
samiento sociologico y nuestra atencién va desplazandose de la ma-
no de las transformaciones sociales.

El mundo rural (definido generalmente como lo que no era urba-
no o metropolitano) (1) ha sufrido un proceso de transformacién muy
profunda. Una linea coherente de cambio (coherente en relacién a
lo que habia ocurrido afios antes en otros paises europeos industria-
lizados) parecia guiar los procesos que ocurrian en el mundo rural
espafiol. Sin duda, aparte de las especifidades concretas, parecia con-
trastarse la existencia de un rumbo evolutivo de validez y alcance uni-
versal.

La reflexién que se ocupaba de la sociedad rural, a medida que
los acontecimientos ocurrian, se iba desplazando y la preocupacion
principal era victima de un proceso de cambio. Con cierta pruden-
cia, derivada de la excesiva simplificacién —que por otro lado difi-
cilmente podriamos obviar en esta breve nota—, podemos observar
como la atencién de los investigadores (espafioles también) se ha ido
desplazando a lo largo de esos que han sido definidos como los tres
grandes sectores de lo actividad econdmico: agricultura, industria y
servicios terciarios.

LA AGRICULTURA COMO CENTRO DE LOS PROBLEMAS
DEL MUNDO RURAL

En los afios sesenta y principios de los setenta, en Espaiia, el pro-
ceso que centrd el debate sobre el mundo rural fue la crisis de las
formas de produccion tradicionales y el desarrollo capitalista en la
agricultura. La Evolucion de la Agricultura en Espafia (NAREDO
(1971) ), independientemente de la polémica desarrollada en torno
- a su concepcidn del campesinado, pasd a ser un acta notarial de los
cambios y mutaciones que se habian producido en la sociedad rural,
vistas a través de las transformaciones en la agricultura.

Las reflexiones que se hacian sobre el mundo rural centraban su
analisis en la crisis de la agricultura tradicional y en el proceso de

(1) Dado gue no es el objeto central de este trabajo, no vamos a entrar aqui en
¢l problema de la definicion estadistica. Nos limitaremos a efectos de ilustracién
a utilizar las del I.N.E.




penetracion de las relaciones capitalistas en la agricultura. Asi el pa-
pel de la agricultura, y por tanto de la sociedad rural cuya principal
actividad era la agraria, se veia en una relacion de subordinacion frente
al conjunto del sistema capitalista. La agricultura jugaba tres fun-
ciones esenciales en relacion al desarrollo econémico industrial espa-
fiol, funciones que variaron en importancia a lo largo de los diferen-
tes periodos historicos: fuente de mercancias y de capitales, de mano
de obra y mercado para los bienes de produccién industriales.

Tras la ruptura de la dinamica histdrica que significo la guerra
civil espafiola, la agricultura paso a jugar, en la década de los cua-
renta un papel principal como fuente de exportacion de mercancias
(alimentos) y capitales hacia el sistema urbano-industrial; mientras,
el proceso de exportacion de mano de obra atin era muy reducido.
En las décadas de los cincuenta y sesenta «después de lograr el autoa-
bastecimiento alimentario del pais y de exportar los capitales que per-
miten desencadenar el desarrollo industrial, el sector agrario paso a
facilitar la fuerza de trabajo que exige este desarrollo». (LEAL, LE-
GUINA, NAREDO, TARRAFETA (1975), p. 223).

Fue esta transferencia masiva de fuerza de trabajo al sector in-
dustrial (localizado en las zonas urbanas y metropolitanas), que pa-
sé a ser la funcion principal del sector agrario, un factor clave en
la crisis de las formas de produccién tradicionales y de la sociedad
rural, que vio perder, entre 1940 y 1970 mas de tres millones de acti-
vos agrarios. (LEAL, LEGUINA, NAREDO, TARRAFETA (1975),
p. 19%).

«Al final del proceso, cuando se va reduciendo la aportacion del
sector agrario, primero en capitales, después en mano de obra, su
funcién en el conjunto econdémico se va asemejando a la de las otras
ramas de produccién: se le exige simplemente que abastezca en unas
condiciones de precio y calidad razonable la demanda de productos
agrarios, a la vez que amplia el mercado interior de medios de pro-
duccion de origen industrial». (LEAL, LEGUINA, NAREDO, TA-
RRAFETA (19757, p. 224).

Asi pues, la visién que la investigacion daba del mundo rural es-
taba vinculada completamente a la evolucién del sector agrario. Mien-
tras, la industria y los servicios parecian ser caracteristicas «natura-
les» del medio urbano.

LA INDUSTRIA ;UN «ATRIBUTO» URBANO?

La sociedad rural.aparece ya, en esta primera fase de desarrollo
del capitalismo en la agricultura, radicalmente transformada, subor-
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dinada y sometida a una sangria de fuerza de trabajo y a una trans-
ferencia neta de capitales hacia el centro del proceso de acumulacion
de capital.

El empeoramiento de las relaciones de intercambio entre agricul-
tura e industria y el deterioro de los niveles y condiciones de vida ru-
rales respecto a los urbanos, pasaron a ser parte de las preocupacio-
nes en esta fase de la expansion econémica. Sin embargo, la propia
concepcion que se tenia de la industria impedia comprender las pers-
pectivas y dinadmica de la industrializacién en zonas rurales.

En este marco, la identificaciéon entre Industrializacion y Desa-
rrollo Econdmico se acentuaba considerablemente. En las politicas
oficiales de desarrollo econémico eran ya sindnimos, yen la literatu-
ra mas comun de esos afios también. La traduccién de las teorias de
la modernizacion de Moore se recogia por doquier, por ejemplo De
Miguel y Salcedo senalaban que «en el conjunto de cambios que de
un modo genérico denominaremos desarroflo existe un proceso cen-
tral en el que confluyen todos los demds de modo especial y que va-
mos a llamar industrializacién (...) Aunque muchos utopistas han so-
fiado con la posibilidad de una sociedad rural en que pudiera darse
la industria, lo cierto es que, fuera de casos aislados, el proceso de
industrializacion exige un entorno urbano». (DE MIGUEL., SALCE-
DO (1972), p. 208).

Este modelo analitico que sostenian De Miguel y Salcedo, no es
mas gue un ejemplo practico de todo ese conjunto de teorizaciones
que suponen que el desarrollo —como fruto de la industrializacién—
no es mas que el resultado de la posesién de diversos atributos. «El
proceso de industrializacion es deseado universalmente, pero los éxi-
tos no se acompafian con los deseos mas que de un modo excepcio-
nal. Se exigen para él unas condiciones espaciales y humanas que son
muy dificiles de repetir» (DE MIGUEL, SALCEDO (1972), p. 210).

Lo cierto es que estos enfoques tradicionales hacen del crecimiento
regional o local un fruto de la dindmica de las fuerzas de la oferta
y de la demanda. El caso ejemplificado lleva tras de si la idea de gue
la causa del crecimiento regional es la disponibilidad dentro de la re-
gion o zona de diversos factores de produccién (tierra, trabajo, capi-
tal y empresarios). En definitiva, describen las situaciones de hecho
como si fuesen las causas. Para este enfoque el problema son las cua-
lidades de la regién o zona, que con tan restrictivo énfasis se con-
vierten en el dato critico para el desarrollo. Asi pues, el debate se
limita a un recuento de cualidades (que tienen las zonas), lo que nos
conduce a aislar éstas del sistema econémico general v de su dindmi-
ca, y a dejar a los agentes sociales fuera de la explicacién.




Con todo hay que decir que este tipo de enfoque de caracter re-
duccionista se produce en todos los terrenos de la investigacion del
territorio. Massey v Meegan criticaban esto en el enfoque que adop-
tan ciertos andlisis urbanos. «Un infortunado efecto parcial a este
respecto, sin embargo, ha sido la tendencia a definir el problema en
términos espaciales y, consecuentemente, en lo que respecta a las cau-
sas del problema a quedar reducidas a ese mismo terreno. Esta ten-
dencia a estudiar el funcionamiento de la ciudad, econémica y espa-
cialmente aislada del resto de la economia nacional ha llevado fre-
cuentemente a situar el énfasis, por ejemplo, en el medio ambiente
urbano de las ciudades centrales {congestion, abandono, disponibili-
dad de sitio, etc¢.) o en las caracteristicas personales de sus residentes
(relativos a desempleo, o a edad, raza o cualificaciones). El produc-
to de tales investigaciones es frecuentemente una borrosa y confusa
causalidad» MASSEY, MEEGAN (19787, p. 273).

LA INDUSTRIALIZACION EN ZONAS RURALES

Es a mediados de los setenta cuando comienza a producirse un
giro en la orientacion de los investigadores nacionales, sin duda alec-
cionados por las propias transformaciones que estaban en marcha
en el mundo rural. Para entonces, ya se habia tomado constancia de
los desajustes existentes en las estadisticas de empleo/poblacion ac-
tiva agraria que comenzaba a vislumbrar el hecho de que la pobla-
cion de las zonas rurales cada vez ocupaba menos tiempo en la agri-
cultura (GAVIRIA (1976).)

En un primer momento fue solamente ¢l seguimiento del proceso
de penetracion de las relaciones de produccién capitalistas en la agri-
cultura que avanzaba via industrializacién en la agricultura.

Después, mas matizadamente, la teoria de la Agroindustria pre-
tendia explicar el proceso de cambio en la agricultura (JUAN I FE-
NOLLAR (1978)), aunque dejando sueltos algunos aspectos vitales
para comprender la sociedad rural, tales como el éxodo rural y ¢l po-
sible proceso de proletarizacion de la fuerza de trabajo. Estos proce-
sos menos vinculados a la dindmica sectorial de la agricultura parece
que se convirtieron en los que menos encajaban en esta formulacion
tedrica, especialmente cuando ahora nos encontramos en una fase
de estancamiento del sistema econdomico a nivel general.

Después comenzaria a desarrollarse una reflexién especifica so-
bre los procesos de desarrollo de formas de caracter industiral, no
vinculadas al sector agrario, dentro de las zonas rurales.




La industrializacidn habia ocupado con anterioridad las reflexio-
nes de los investigadores. l.os clasicos, Marx y Weber, habian cen-
trado su anadlisis en las consecuencias sociales, politicas ¢ ideoldgi-
cas del sistema nacido con la revolucidn industrial. Después la litera-
trado su analisis en las consecuencias sociales, politicas e ideoldgi-
(MOORE (1963), HOSELITZ (1960), KUZNETS (1966),...), también
tendra su centro en el andlisis de las transformaciones sociales, pero
con el crecimiento industrial y tecnoldgico como factores centrales.
Mientras que los clasicos vieron la historia del surgimiento de la eco-
nomia industrial, las teorias sobre la modernizacioén analizaron esen-
cialmente los procesos de difusion y adaptacidn de otros tejidos so-
ciales.

Sin embargo, estas corrientes de investigacion no entraron a di-
ferenciar que «el desarrollo industrial de una zona rural dentro de
una nacién tecnoldgica e industrialmente avanzada es un proceso dis-
tinto de la emergencia historica de las sociedades industrializadas oc-
cidentales. La industrializacién fue un proceso evolutivo de cambio
social que tiene sus origenes en un descubrimiento cientifico y su co-
rolario en el desarrollo de las innovaciones tecnoldgicas. Desarrollo
industrial no metropolitano, por otro lado, es esencialmente una re-
distribucion espacial de la actividad econdmica dentro de la nacién
«(SUMMERS et all. (1976), p. XV). Asi pues, la utilidad de toda esa
literatra es menor para el tema del desarrollo industrial no metropo-
litano, cuyo objeto esencial de andlisis es la redistribucién espacial
de la actividad economica dentro de una sociedad ya industrializa-
da.

Desde un punto de vista historico parece como si pudiésemos acep-
tar esa formulacion genérica de Secchi donde establecia las relacio-
nes por las que pasan industria y territorio (SECCHI (1978). Una pri-
mera fase del proceso de industrializacidn que, en sus inicios se pro-
duce en el campo. Una fase sucesiva, cuando la industria se urbaniza
0 se concentra espacialmente, dando lugar a grandes establecimien-
tos y a grandes concentraciones de establecimientos. Por ultimo una
fase de difusion derivada de la modificacion del papel econdmico de
la ciudad. En algunos paises, como es el nuestro, la entrada en esta
ultima fase parece coincidir con la crisis econdmica; pero, no se pue-
de sostener sea, exclusivamente, fruto de la crisis econémica, ya que
los determinantes externos de este proceso de difusion industrial sur-
gieron, al menos en Europa, a caballo de la expansion econdmica
de los setenta (BAGNASCO (1982), p. 25 vy ss).

Este proceso de transformacion, de descentralizacion industrial,
como pauta general que diferencia las tendencias de localizacion in-
dustrial tras la Segunda Guerra Mundial, se ha podido ver en dife-
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rentes momentos, a través de tres procesos: Los cambios regionales
de localizacion industiral o el desplazamiento del peso industrial de
unas zonas o regiones a otras (por ejemplo en USA el proceso de des-
plazamiento de la industria del noreste al sur y oeste, 0 en Espafia
el cambio de peso de las diferentes regiones —surgimiento de Ma-
drid y Valencia como zonas altamente industrializadas frente a las
tradicionales Pais Vasco y Cataluia—. La suburbanizacién de la in-
dustria en las zonas metropolitanas (CELADA, LOPEZ, PARRA
(1985) y MENDEZ (1981) etc. Y, por ultimo, el desarrollo industrial en
comunidades no metropolitanas y areas rurales. Mientras que los dos
primeros fendmenos (cambios regionales y suburbanizacion indus-
trial) habian recibido una cierta atencién en la literatura cientifica,
el tercero ha sufrido una carencia de investigacion; en primer lugar
porque era un fendmeno relativamente reciente; en segundo lugar, por-
que el propio proceso de expansion de las Areas Metropolitanas con-
centré los andlisis en ellas.

Recientemente ha podido observarse un cierto auge de las inves-
tigaciones sobre este terreno en Espaifia, como lo han demostrado las
sesiones del Simposio sobre Industrializacion en Areas Rurales (SIAR)
(SANZ (1983)). ;Por qué el crecimiento industrial no metropolitano
ha pasado a ser hoy algo mas importante? Summers (SUMMERS et
all. (1976), p. 12) sefialaba para el caso norteamericano un conjunto
de razones casi extrapolables para Espaiia: 1) Las politicas publicas
de desarrollo y difusién industrial. 2) El apoyo de las comunidades
locales a los procesos de industrializacion. 3) Las preferencias de la
industria por ciertos atributos (bajos costes de infraestructura, me-
nores niveles de impuestos, etc.) 4) La existencia de excedentes de
mano de obra en las zonas rurales y 5) los avances en los sistemas
de transporte.

CAUSAS O FACTORES DE LA INDUSTRIALIZACION
EN ZONAS RURALES

Mientras la investigacion en Espaia no se ha desarrollado sufi-
cientemente como para poder sacar conclusiones, en el caso nortea-
mericano, docenas de investigaciones se han llevado a cabo sobre es-
tos procesos de industrializacién no metropolitana, habiéndose al-
canzado ya algunos paradigmas sobre el tema.

En respuesta a dos preguntas centrales (;por qué y qué industrias?)
se han desarrollado dos lineas complementarias de formulaciones ted-
ricas e investigaciones empiricas.

Una primera linea se ha centrado en analizar y estudiar /os facro-
res que influencian la seleccion de la localizacion de una nueva plan-
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ta industrial. Kale y Lonsdale (KALE, LONSDALE (1979)) sinteti-
zaron once de esos factores que generalmente entran en la valora-
¢idn de una nueva localizacién para una fabrica no metropolitana,
y los agruparon en factores regionales y factores locales.

Entre los factores de cardcter regional, «la disponibilidad de fuerza
de trabajo de bajo coste ha sido probablemente la atraccion mas im-
portante que ha influenciado a la industria para localizarse en la Amé-
rica no metropolitana». (KALE, LONSDALE (1979), p. 47). Ade-
mas «las plantas industriales localizadas en areas no metropolitanas
estan tipicamente orientadas hacia mano de obra de baja y media cua-
lificacion» (KALE, LONSDALE (1979), p. 49). Generalmente los in-
dustriales piensan que la productividad (output por unidad de coste)
es superior que en las zonas urbanas, aunque sin duda varia a lo lar-
go de los diversos sectores. Productividad se asocia asi con el «tur-
nover» y el absentismo mas bajos, en ausencia de sindicatos, y con
la fuerte «ética del trabajo» existente en las zonas rurales. Sin duda
la mejora de las redes de transportes (carreteras, ferrocarriles y aero-
puertos) también ha sido un factor a considerar. Por otro lado, da-
do que la ausencia de un mercado interior grande fue un obstaculo
para la industrializacion en las dreas no metropolitanas, se explica
que la mayoria de las industrias localizadas en estas zonas estén orien-
tadas a la exportacion fuera de las dreas rurales. Las consideraciones
medio ambientales positivas, sobre contaminacién del agua, aire, etc.,
también son un factor importante. Ademds, aunque menos estudia-
do, ha jugado un cierto papel la singular estructura de tarifas del su-
ministro de energia.

Desde el punto de vista local diversos factores son de cierta in-
fluencia, por ejemplo la existencia de viviendas de renta media, tan-
to para la venta como para el alquiler, siempre considerando que los
costes de vivienda son generalmente menores en zonas rurales que
en las grandes ciudades; también la disponibilidad de poligonos in-
dustriales, naves o edificios son pequefios atractivos suplementarios.

Otra linea se dirigié a analizar el tipo de plantas que se orienta-
ban hacia las dreas no metropolitanas.

El punto de partida de este enfoque generalmente se ha visto en
el clasico trabajo de Raymond Vernon (VERNON (1966) ) sobre ¢l
ciclo de vida del producto aplicado al comercio internacional. La te-
sis de Vernon era simple, los productos pasan en su evolucién por
3 fases diversas a lo largo de un ciclo de vida del producto (producto
nuevo, producto maduro y producto estandarizado), que provocan
un diferente ajuste de los factores de produccién, determinando un
muy diverso comportamiento espacial de las industrias. Sobre este
modelo clasico se hicieron formulaciones que modificaban el plan-




teamiento inicial de Vernon, desplazando el analisis a un ciclo tecno-
16gico de la rama (MAGEE (1977)). Ambos planteamientos se refe-
rian al problema de las relaciones paises desarrollados/no desarro-
llados.

Para el andlisis de la evolucidon de las regiones se han formulado
modificaciones a estas tesis, estableciendo que la pauta esencial es
la evoluciodn de la rentabilidad de las empresas a lo largo de un ciclo
de beneficio (MARKUSEN (1985) ). Desde esta perspectiva, la evo-
lucién de los sectores econdmicos a lo largo del ciclo de beneficio (be-
neficio cero, superbeneficios, beneficio normal, beneficio negativo)
tendria manifestaciones espaciales a través de las pautas de compor-
tamiento de los sectores: concentracidn espacial, aglomeracién, dis-
persion (momento caracterizado por la existencia de tasas de benefi-
cio a niveles normales pero a la baja, por un aumento de la compe-
tencia y una estandarizacion de los productos). A partir de ese mo-
mento seria claramente explicable la dispersidn de los sectores en zo-
nas rurales. Las caracteristicas regionales y locales de las zonas rura-
les las hacian intersantes para ramas preocupadas esencialmente por
la reduccion de costes,

La plasmacién en el analisis concreto de las industrias que se lo-
calizaban no se hizo esperar. El fenémeno se planteaba en términos
de «filter-down», proceso que suponia que las industrias se difun-
dian o filtraban a través del sistema urbano de las ciudades de mayor
a las de menor sofisticacidn industrial. Partiendo de una diferencia-
cion esencial entre el comportamiento de las sedes principales y las
plantas de produccién, se podia constatar que «los tipos (secto-
res) de actividad industrial atraidos por las dreas no metropolitanas
eran claramente similares en cada una de las regiones estudiadas. Tex-
til, confeccidn, fabricaciéon metdlica y equipamiento eléctrico (elec-
trdnico) —todas ellas intensivas en trabajo— dominaban el proceso
de «filtering-down», independientemente de la regién considerada
(ERICKSON, LEINBACH (1979), p. 76). Ademas se constataba que
esta localizacion de unidades de produccion habia contribuido con-
siderablemente al crecimiento del empleo industrial en las zonas no
metropolitanas.

Un dato a diferenciar entre los casos espafiol y norteamericano,
al menos por lo que respecta a la preocupacion de la investigacion
local. En el caso espaiiol parece (VAZQUEZ (1983) y SANZ (1983)
que estariamos en presencia de un fuerte componente enddgeno, al
menos por lo que respecta al origen de los capitales, que en el caso
americano no ha sido objeto de mucha atencion, quiza porque el te-
ma del origen de los capitales nc interesé mucho a los investigadores
norteamericanos, quiza porque el fendmeno ha sido insignificante en




relacion con la importancia de la localizacion de plantas dependien-
tes de sedes externas. En el fondo, la visién que predominaba en la
investigacion americana es que la industrializaciéon no metropolitana
era esencialmente una redistribucion espacial de 1a actividad econo-
mica, quiza «una consecuencia normal del desarrollo industrial avan-
zado, en cualquier nacién o sistema economic» (LONSDALE (1979),
p. 4). Tienen en comiin ambas perspectivas que las nuevas pautas de
industrializacion en zonas rurales son una nueva fase en la evolucion
de la geografia econdmica, que pone en cuestion la cldsica estructura
de concentracion industrial.

EL IMPACTO DE LA INDUSTRIALIZACION
NO METROPOLITANA

Un segundo campo que ha vertebrado las investigaciones ameri-
canas sobre estos procesos ha sido el andlisis del impacto de la indus-
trializacion en zonas rurales, un tipo de analisis casi inexistente en
el caso espafiol. Desde esta perspectiva el trabajo de SUMMERS,
EVANS, CLEMENTE, BECK, MINKOFF (1976), «Industrial Inva-
sion of Nonmetropolitan América. A Quarter Century of Experien-
cen, representd un balance de casi 200 investigaciones realizadas en-
tre 1945 v 1973 en los Estados Unidos.

Las innumerables reflexiones sobre el impacto podemos agruparlas
en torno a algunas preocupaciones. En primer lugar, la transforma-
¢ion de la dinamica demografica, en el marco de la existencia de cre-
cientes excedentes de mano de obra del sector agrario, que supone
un proceso de implantacion industrial. La conclusion era que «las
migraciones son la clave en el andlisis del impacto de la invasion in-
dustrial de las areas rurales en los Estados Unidos» (SUMMERS et
all. (1976), p. 46). Sin embargo, las caracteristicas esenciales del cam-
bio, como las de las migraciones, vienen determinadas por los rasgos
basicos del mercado de trabajo. Heaton y Fuguitt concluian, tras la
aplicacién de un modelo de correlaciones, que «1) Los efectos de los
niveles de industrializacion en las migraciones, que son independien-
tes del subsecuente crecimiento de empleo, son mayores para empleos
de alto nivel salarial que para los de bajos salarios; 2) las economias
de aglomeracion operan para los empleos de salarios altos, por ejem-
plo, las dreas de altos salarios tienen mayores ganancias adicionales
en empleos de altos salarios que otras dreas; 3) las nuevas industrias
de bajos salarios no son atraidas a dreas de altos salarios; 4) las in-
dustrias de altos salarios son atraidas a zonas de bajos salarios y 5)
el crecimiento de empleos de altos salarios tiene mayor impacto en
las migraciones que el crecimiento de empleos de bajos salarios. Sin
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embargo existen diferencias locales y regionales» (HEATON, FU-
GUILT (1979), p. 133).

La clave del proceso de impacto parece estar pues en el mercado
de trabajo local. Desde esta perspectiva los estudiosos se han volca-
do en ¢l analisis del impacto en el empleo y los niveles de renta. Sum-
mers et all. concluian que era necesario un analisis mas detenido de
los «ganadores» y «perdedores» en el desarrollo. La conciencia de
que el impacto del proceso de desarrollo no es homogéneo, ni afecta
por igual a todos los grupos sociales era generalizada. Asi pues, «el
impacto en el empleo depende mucho de guiénes y cudntos son em-
pleados. ;Hombres o mujeres? ;Son contratados parados o trabaja-
dores actualmente empleados? ;Qué tipos de trabajos son creados?
(SHAFFER (1979), p. 110).

La teoria del mercado de trabajo europeo habia explicado el pro-
ceso detenidamente. «La rupfura, la desestructuracion social profunda
que se genera, se cataliza a través del mercado de trabajo. El modo
en que se desarrolla el proceso industrializador en las areas rurales
presenta la particularidad de que la creacion de empleo, que supone
la incorporacion al mercado de trabajo asalariado de importantes sec-
tores de la poblacion, es simultdneo con un aumento del desempleo».
(SANZ (1981), p. 48). «El fondo del asunto es que la creacion de em-
pleo transforma en ejército de reserva «flotante» en un ejército de
reserva «latente» (LIPIETZ (1977, p. 88).

Asi pues, es el funcionamiento concreto del mercado de trabajo
el factor «rompedor» de las relaciones sociales v de las condiciones
de vida anteriores. (THELOT (1975)). Al principio existe una cierta
demanda «potencial» de empleo manifestada por la emigracion o el
subempleo. Luego, la oferta o instalacion de la planta industrial se
convierte en cristalizador de la demanda «potencial». Luego esta de-
manda «potencial» se hace real y el ejército de reserva latente entra
por el camino de la reproduccién mercantil de la fuerza de trabajo
en el sector industrial.

Por otro lado, el impacto en los niveles de renta es «menos una
funcién de la némina de la planta que de la estructura geografica del
gasto y de las compras de la empresa. Demasiado frecuentemente las
familias de bajos ingresos son las menos afectadas por el crecimien-
to de la industria y pueden ser colocadas en una, relativamente, peor
posicion econdmica. En las dreas no metropolitanas, especialmente
en las zonas rurales, las nuevas plantas que tienen minimos 1az0s eco-
némicos hacia la comunidad local, mas alld del puro empleo de tra-
bajadores locales, tienen un reducido impacto en el area. (SHAFFER
(1979), p. 114-115).




También la preocupacién por el impacto sobre el sector piblico
local ha sido frecuente. La perspectiva de mds ingresos ha ocultado
frecuentemente la multiplicacién de los costes de infraestructuras ur-
banisticas, educativas, sanitarias, etc. a afrontar por el gobierno lo-
cal. La relacion es complejo, Summers et all. concluian que «a pesar
de la considerable contribucién de la nueva industria al sector publi-
co, las ganancias netas eran relativamente pequefias y en muchas co-
munidades actualmente negativas. Hay un agudo contraste con las
amplias y generales ganancias positivas del sector privado» (SUM-
MERS et all. (1976), p. 105).

Las transformaciones de las relaciones sociales locales o el im-
pacto medio ambiental también han sido enfoque habitual de estos
estudios.

Si las expectativas de las comunidades locales hacia el cambio ge-
nerado por la industrializacién eran positivas respecto a las capaci-
dades de generacion de empleo local, de aumento del nivel de renta
y capacidad de consumo, etc. La conclusion que de todas estas in-
vestigaciones parece sacarse es clara: la industria no es siempre la es-
trategia adecuada o el objetivo deseable para todas las com unidades
locales.

NUEVAS TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LAS ZONAS
RURALES

Parece, pues, que en Espafia estamos asistiendo al nacimiento de
una nueva problemdtica en el andlisis de las zonas rurales. Lo que
hasta ahora viene haciéndose es estudiar casos tipos. Esto nos lleva
a veces a perder la visién de conjunto de las tendencias.

Un dato parece cierto, ya no se puede hablar de mundo rural iden-
tificandolo en exclusiva con la agricultura. En Espaiia todavia no se
cuenta con datos meridianamente claros, pero no hay duda que en
las zonas rurales, segun la definicién del INE (2), en 1981, ya sola-
mente estaban ocupados en el sector agrario un 46,4% del total y ya
entonces habia un 24,7% en el sector servicios. (Ver Cuadro 1).

(2) Zona rural. Conjunto de entidades singulares de poblacion de 2.000 y menos
habitantes de hecho.

Zona intermedia. Conjunto de entidades singulares de poblacién entre 2001y
10.000 habitantes de hecho.

Zona urbana. Conjunto de entidades singulares de poblacion de 10.001 y mds
habitantes de hecho.




CUADRO 1

Poblacién ocupada por ramas de actividad Y zona de residencia. 1981
(En porcentajes)

Rama de Actividad Total Zona Zona Zona
nacional rural interm, urbana

Agricultura ........... ... 15,7 46,4 22,5 3.6
Energia y Agua ......... .. 1,6 2,0 2,1 i,4
Construceion ............. 8.6 9.8 11,6 7,5
Industria ., ............. .. 26,1 15,8 25,6 29,7
Servicios ................. 46,3 24,7 36,9 55,9
No bien especif. .......... 1,7 1,3 1,3 1,9
POBI.ACION OCUPADA . 100,0 21,2 16,2 62,6

Fuente: INE. Censo de la Poblacion 1981, Tomo 1, vol. 1 (Tabla 30).
Definiciones: Véase la nota 2 del texto.

Por otro lado los datos que nos aportan los trabajos recogidos
en esta monografia confirman también que en una sociedad postin-
dustrial, desarrollo es cada vez menos sinonimo de industrializacion.
Las zonas rurales, cada vez mas, son parte del todo post-industrial
¥, aunque sigan existiendo importantes reductos de marginacién, las
especificidades propias frente a las zonas urbanas y metropolitanas
cada vez son menores.

Algunos de los trabajos de la monografia nos avanzan también
el potencial competitivo de ciertas zonas rurales cara al desarrollo
de sectores, tanto vinculados a los servicios (turismo, ocio, etc.). (Véase
con anterioridad el trabajo recogido en Agricultura y Sociedad FU-
GUITT (1980)), como a industrias de alto componente de investiga-
cion.

La calidad de vida, ahora que los niveles de equipamiento y ser-
vicios pueden alcanzar cotas urbanas, puede llegar a ser un factor
de atraccion para sectores de mano de obra cualificada. Parecen in-
sinuar, pues, que nos encontramos ante otra fase del proceso de de-
sarrollo de la sociedd postindustrial en las zonas rurales, que haria
de éstas, también, algo cada vez algo menos fabril. Todo ello sin ol-
vidar que los cambios profundos en la division internacional del tra-
bajo, favorecen estas tendencias en las zonas rurales de los paises in-
dustrializados. (HANSEN (1979)),




Si es imprescindible sefialar que en cualquier intento de formular
una politica global para las zonas rurales es necesario ver su homo-
geneidad, no es menos importante tener presente su profunda diver-
sidad. Singularidad de la que esta monografia ha puesto varios ejem-
plos.

Si los politicos quieren sacar conclusiones sobre la politica de de-
sarrollo rural, si que hay una cosa cierta, esta no puede tener sélo una
base agraria. La educacidn, los sistemas de comunicacidn, los servi-
cios, el turismo y la industria deberdn jugar un papel esencial.
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RESUMEN

Este trabajo hace un balance de los enfoques adoptados por los investigadores
en el estudio de las zonas rurales. Puede detectarse, paralelamerite a la evolucion
de la sociedad, un desplazamiento del punto de vista de las reflexiones sobre la so-
ciedad rural. Primero fue e! andlisis de la crisis de la agricuitura. Hoy parece lanzar-
se el estudio de la industrializacion en zonas rurales. Y en una perspectiva no lejana
estdn las tendencias a la terciarizacion de las zonas rurales.

RESUME

Ce travail dresse le bilan des points de vue adoptés par les investigateurs dans
P’étude des zones rurales. On peut détecter, parallélement & I'évolution de la société,
un déplacement de I'optique des réflexions sur la société rurale. On a vu au départ
Panalyse de la cris agricole. Aujourd’hui démarre ’étude de Uindustrialisation dans
les zones rurales. Et dans una perspective rapprochée se trouvent les tendances &
la tertiarisation des zones rurales.

SUMMARY

This study provides an averview aof the main areas of interest adopted by resear-
chers studying rural areas. Along with changes in the society, a shift can also be
seen in the way of looking at rural society. First came an analysis of the crisis in
agriculture. The curren! trend appears to be a study of industrialization in rural areas.
The perspective for the near future sees a tendency toward dividing up rural areas.




