SOBRE LA REUNION DE 1977 DE LA
SOCIEDAD (BRITANICA) DE ECONOMIA
AGRARIA *

Por Enrique Rueda

La contribucién del sector agrario a la economia del Reino
Unido, tanto en términos de producto nacional bruto como de
empleo, es inferior al 3 por 100. Sin embargo, existen alrededor
de una docena de departamentos de Economia Agraria en otras
tantas universidades, en las que unos centenares de estudiantes
se dedican exclusivamente a esta rama de la economia aplicada.
Evidentemente, la forma en que el interés del medio académico
hacia los problemas econdémicos del campo se manifiesta esta
muy relacionada con el sistema universitario que lo encuadra,
pero su intensidad es reflejo de situaciones méas generales y
razones mas profundas.

La paraddjica situacién espafiola presenta a la Economia Agra-
ria como disciplina marginal o sistematica en un contexto econd-
mico en el que la agricultura ain tiene —cuantitativa y cualitati-
vamente— un peso sustancial. El «c6mo» esta en la mente de
todos, el «por qué» (tampoco muy recéndito) no es el objetivo de
esta nota.

La «Agricultural Economics Society» esta especialmente vin-
culada a los mencionados departamentos universitarios y a sus

* Escribir una resefia sobre lo tratado en las sesiones que se celebraron en Reading,
del 25 al 28 de mayo, ademas de exigir una pequefia introduccién sobre la situacion de la
Economia Agraria en el Reino Unido, tienta a reflexionar comparativamente. He procura-
do satisfacer la exigencia con brevedad y dejar la tentacién para el lector.
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miembros (de las dieciocho ponencias presentadas, trece lo fue-
ron por éstos) incluye a buen namero de servidores puablicos vy se
completa con profesionales actuando en el sector privado.

El temario de las sesiones refleja significativamente la ponde-
racién que los diversos temas reciben de los profesionales brita-
nicos de la Economia Agraria. Cabe clasificar las ponencias que
se presentaron a discusién en funcién de los tipos de cuestiones
abarcadas en los siguientes grupos:

— Institucionales (que se refieren al analisis de mecanismos,
estructuras y comportamientos). En este grupo incluyo una dis-
cusién (dirigida por A. Cowland) sobre el método objetivo de
fijacién de los precios para la Politica Agricola Comunitaria, su
significado y fundamentos y un analisis (de J. Baron) sobre los
margenes en el procesado v la distribucién de alimentos, a través
de la demanda de servicios que potencia su desarrollo.

— Metodologicas: S. Wragg cuestioné la interpretacién que
se hace, con fines de politica agraria, de los resultados obtenidos
por las unidades de produccién agraria y sugirié un nuevo enfo-
que en la confeccion de extrapolaciones de produccién alimenta-
ria para el futuro. W. Traill reconsiderd la irreversibilidad de las
funciones de produccién a la vista de los recientes intentos de
incorporar la idea de una respuesta asimétrica de la produccion,
ante cambios en los precios, a los modelos empiricos de oferta.
K. Butterworth present6 experiencias recientes en la utilizacion
de modelos optimizadores en investigacién y asesoramiento.

— Docentes: M. Upton se sometié a la discusién de su recien-
te libro de texto sobre economia de la produccién agraria y
utilizacién de recursos. M. Soper describi6 la evolucién de la
ensefianza relacionada con la agricultura. A. Buckwell planted la
problematica de la ensefianza de métodos cuantitativos en los
cursos de Economia Agraria.

— Aplicadas: J. Webster presenté un estudio sobre la posi-
cién frente al riesgo en la toma de decisiones empresariales por
los agricultores, ilustrado con el caso de la aplicacién de fungici-
das a cultivos cerealistas, y la utilizacién de modelos para aseso-
rar la decision. B. Pack analizé algunas experiencias de la utiliza-
cién de computadores en la planificacién presupuestaria de explo-
taciones agricolas. D. Carter subray6 la necesidad de crear un
banco de datos operativo para uso de agricultores y estudiosos de
la agricultura, detall sus exigencias y abogoé por la creacién de
entidades no lucrativas nacionales para su organizacion.
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— De desarrollo. Los temas de desarrollo son uno de los
intereses centrales de los profesionales britanicos de la Economia
Agraria, es de suponer que originariamente vinculados a la admi-
nistracién del imperio colonial, y se manifiestan fundamentalmen-
te a través de la preocupacién por teorias y metodologias que
faciliten el desarrollo y la aplicacién de proyectos de «ayuda»
tecnoldgica v financiera (para lo que existe un ministerio de
desarrollo ultramarino —Overseas Development—).

Tres ponencias estuvieron dedicadas a distintos aspectos de la
planificacién del desarrollo rural y su posterior evaluacién:

C. Robertson describi6 el contenido y proceso de elaboracion
de estudios sobre los recursos de la tierra, como instrumentos en
la determinacién de politicas de desarrollo rural, y sugirié la
necesidad de dedicar mas atencidn al potencial humano y social
vinculado al terreno en estudio.

D. Belshaw presenté una sugestiva revision de los conceptos
que habitualmente se barajan en el ambito de la planificacion del
desarrollo rural; El interés actual en el tema se interpreta como
una consecuencia de la inoperancia de los programas de desarro-
llo a nivel nacional y sectorial. Las criticas de la planificacién
econdmica ortodoxa afectan a la utilizacién del P. N. B. per
capita como medida fundamental, a la desatencion de los efectos
sobre la distribucion de la renta, a la aplicacién no restringida de
tecnologia ahorradora de capital y a la existencia de una predis-
posicién favorecedora de lo urbano en las decisiones de inversion
ptblica, manipulacién de precios y fijacién de tipos de cambio.

La creciente aceptacion de otros criterios (reduccién del paro,
de las desigualdades en la percepcion de rentas, de la pobreza y
de los desequilibrios regionales) exige un aparato pluridisciplinar,
multisectorial y pluriinstitucional como tnico medio de abarcar y
resolver los problemas de las zonas rurales.

Frente a esta aceptacion han ido surgiendo posturas califica-
bles como escepticismos empiricos: partiendo de la observacién
de proyectos de desarrollo rural llevados a cabo en paises del
tercer mundo durante los Gltimos afios, concluyen que su efecto
se ha restringido a pequefios enclaves, sin que haya afectado a
los integrantes del medio rural a escala nacional; esto se atribuye
a las dificultades en establecer y mantener la necesaria coordina-
cion multisectorial. La falta de una tecnologia avanzada de de-
sarrollo rural y/o comunitario y la escasez de personal capacitado
en este sentido son las bases de dicho escepticismo, en funcion
del cual se sugiere que los programas monosectoriales ortodoxos,
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al ser mas faciles de llevar a la practica, seran mas efectivos en
la ayuda al medio rural y a su gente,

Uno de los obstaculos mas importantes, en la ejecucién de
programas eficaces, es la necesidad de otorgar autonomias politi-
co-administrativas regionales, sin las cuales la planificacién del
desarrollo rural estd condenada a la inoperancia. Se insiste en
que este concepto se presta a una peligrosa simulacién que con-
vierta lo que deberia ser un sistema descentralizado de planifica-
cién regional en un ejercicio de planificacién desagregada por
areas; esta dicotomia es mas que patente al comparar los casos
de Tanzania (donde la responsabilidad de asignar aproximadamen-
te la mitad del presupuesto para desarrollo se transfirié de los
ministerios sectoriales a las administraciones regionales) y Kenia
(donde los distritos no tienen poder de decisién sobre asignacion
de recursos y una influencia minima en la determinacién centrali-
zada de prioridades).

Finalmente, y de especial aplicacién en situaciones de desarro-
llo intermedio, se destaca la necesidad de considerar el impacto
del desarrollo urbano e industrial en los programas de desarrollo
rural (*).

La ponencia de I. Carruthers y E. Clayton plante6 una disyun-
tiva similar sobre la evaluacién a posteriori de proyectos agrico-
las: la cuestién esta en determinar si complejos aparatos analiti-
€os son 0 no mas eficaces, en tltima instancia, que los métodos
mas simples. Considerando como finalidad de la evaluacién el
Juzgar la consecucién de los objetivos, en funcién de los resulta-
dos, y en base a una experiencia de regadio en Jordania, se llega
a la conclusién de que la utilizacién de métodos de planificacién
y evaluacién menos complejos es la forma mas eficaz (en térmi-
nos de coste) de cumplir los objetivos. En consecuencia, se
recomienda transferir recursos de la realizacién de laboriosas
actividades planificadoras a aquellas que mejoren la eficiencia
predictiva de la planificacién en materias agrarias y se subraya la
necesidad de considerar a la recogida y analisis de informacién
como una prioridad.

— De politica agraria. La aproximacién britanica a los temas
de politica agraria ha de entenderse en funcién de su tradicional
posicion importadora de productos alimenticios y de la nueva

(*) A nadie extraiiara que el discurso de referencia, con su analisis de cuestiones tan
de relevancia para nuestra aproximacién al desarrollo rural como la planificacién regional
y la influencia urbana e industrial, captara la atencién de un oyente interesado por el
devenir de la agricultura y de lo rural en el Estado espafiol.
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dimension que supone su integracion (de hecho ain no completa-
da) en la Comunidad Econémica Europea.

Dos ponencias trataron este tipo de cuestiones:

K. Dexter se refirié a la controversia, importante en las con-
sideraciones de politica agraria de paises industrializados, que se
origina como consecuencia de la interpretacién del impacto de lo
tecnoldgico en la economia politica de la agricultura. Su tesis es
que la aumentada eficacia en la produccidn alimentaria (debida al
desarrollo tecnolégico y al avance cientifico) reduce las necesida-
des humanas para alcanzar los niveles deseables de autosuficien-
cia alimentaria. Las tensiones econémicas y sociales producidas
por la depresién de los ingresos de los agricultores, resultado del
proceso antedicho, generan presiones politicas que afectan al
nivel y al tipo de proteccion gubernamental a la actividad
agropecuaria.

Cada agricultor tiene que adoptar tecnologias nuevas para
tratar de mantener su renta y, mas que beneficiarse de la innova-
cién, la necesita para subsistir. Al mismo tiempo aumenta la
presion politica para asegurar a los agricultores incrementos en
sus ingresos reales parejos a los del resto de la poblacién activa.
Si esto se pretende conseguir a través de la fijacién de precios
«remuneradores», inevitablemente se termina produciendo mas
de lo que tiene cabida en el mercado.

Su conclusién es que la comunidad nacional a quien beneficia
la nueva tecnologia debe soportar los costes econémicos (finan-
ciacién de la investigacién y extensién de la aplicacién), pero
también los costes sociales a que da lugar su implantacién. La
basqueda de métodos de proteccién de las rentas de los agricul-
tores que no supongan incurrir en un nuevo coste social (exceden-
tes de produccién) es una necesidad importante en la politica
agraria de paises desarrollados y candente en la de la Comunidad
Econémica Europea. Al tiempo que se admite la inexistencia de
soluciones a corto plazo para este dilema, es necesario tomar
conciencia de uno de los factores que lo configuran y considerar
la adopci6n de los resultados de la ciencia y tecnologia modernas
como una decisién en el ambito de la politica agraria. Una de las
posibilidades mas aptas para la resolucién del dilema a mayor
plazo es la creacion de actividades en las zonas donde el progre-
s0 tecnolégico y el cambio econémico reducen la exigencia huma-
na para la produccion agraria (*).

(*) Huelga decir cuanto mayores son las implicaciones —y las dificultades—— del
mencionado dilema en un pais donde el tamafio medio de la explotacién agricola esta muy
Iejos de esas sesenta y tantas hectdreas de Ia briténica.
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T. Josling presenté un modelo analitico que se plantea las
implicaciones que, para el comercio internacional de los produc-
tos agricolas procedentes de zonas no tropicales, tienen las poli-
ticas agrarias nacionales y sus repercusiones en la estructura del
mercado v del sistema alimentario mundial. El modelo responde
a la preocupacién por dos cuestiones basicas en el comercio
internacional de productos alimenticios: la influencia de politicas
nacionales en la distribucién geografica, a nivel internacional, de
la produccién agraria, y la capacidad del sistema mercantil para
mantener unos niveles satisfactorios de consumo alimentario (es-
pecialmente en aquellos paises que, por tener niveles nutritivos
medios inadecuados, sufren especialmente en los afios de es-
casez). ‘

El analisis por los economistas de estas cuestiones se¢ ha
centrado en discusiones sobre la utilidad de constituir reservas y
la forma de administrarlas, a fin de mantener los niveles de
consumo; todo ello expresado a través del concepto de «seguri-
dad alimentaria» que permite planteamientos tanto nacionales
como mundiales. El desarrollo del modelo responde a la idea de
que, si bien los aspectos politicos e institucionales son decisivos,
la comprensién del problema se posibilita si existe un instrumen-
tal de analisis econémico a partir del cual entablar el proceso
politico de solucién. Al resaltar el efecto de las actuaciones de
gobiernos nacionales en el funcionamiento del mercado mundial,
el modelo permite que las alternativas reformadoras se examinen
en el contexto de los objetivos implicitos de cada gobierno.

La diagnosis que el profesor Josling hace del problema se
centra en los siguientes puntos: a) si los grandes mercados estan
dominados no por los precios mundiales de equilibrio O-D, sino
por los precios tomados nacionalmente como objetivos, el siste-
ma mercantil mundial se distorsiona; b) el precio mundial puede
ser influenciado por mecanismos como la especulacion, la «ayu-
da» alimentaria y la constitucién de reservas; ¢) las funciones de
reservas —stocks functions— pueden ser utiles a corto plazo,
pero su finalidad en el sistema no es s6lo eliminar las fluctuacio-
nes de la produccién, sino también absorber la inestabilidad
adicional que genera la incoherencia de las politicas nacionales;
d) en iltima instancia, si dicha incoherencia persiste, presionara
la revisién de los objetivos de las politicas nacionales.

Su conclusién es que la adopcién de objetivos de precios mas
flexible, a nivel nacional, y la coordinacion, a nivel internacional,
de politicas de reservas puede mejorar la situacion mundial de
seguridad alimentaria.




