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pana comercial de pesca experimental con un maximo de seis buques espafioles durante el primer
semestre de 2005.

El proyecto de Seguros Agrarios que participa ENESA ha tenido pocos avances, presentan-
dose el documento con la propuesta para la mejora del Seguro de Sequia en Cereales y estando
pendiente de la firma por ambas partes del documento que regule el proyecto definitivo.

Finalmente, en el ultimo trimestre del afo es de destacar la presencia de TRAGSA para el desa-
rrollo de proyectos en el campo del desarrollo rural y catastro, encontrandose pendiente de su
concrecion para el 2005.

En materia pesquera se ha renovado el acuerdo de colaboracién entre los dos Institutos de
Investigacion Pesquera IEOQ y INRH, fijando nuevos temas de cooperacion en sectores de polucion
del litoral y desarrollo de la acuicultura.

9.3. Ferias y Seminarios. Presencia del MAPA

En el ano 2004 no se ha producido presencia espafola en materia de ferias agricolas o pesque-
ras. Sin embargo, la Secretaria General de Pesca Maritima ha participado en el Seminario sobre
Trazabilidad de Productos Agroalimentarios celebrado en Casablanca, y la Consejeria ha parti-
cipado en el Seminario de Fomento de la Acuicultura en Marruecos, organizado por el Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Canarias.

10. REPRESENTACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
EN EsTADOS UNIDOS

10.1. Hechos destacables de Politica Agraria del Pais

El aflo 2004 ha estado marcado por la aparicion del primer caso de Encefalopatia Espongi-
forme Bovina (EEB) en los EE.UU., asi como por las negociaciones de la ronda de Doha de la
OMC. E! ano 2004 ha sido un afio magnifico para la agricultura estadounidense, con cosechas e
ingresos récord.

O Aplicacion de la Ley agraria estadounidense. El afio 2004 marcé un récord de ingresos de
la agricultura estadounidense, con un valor bruto de la produccion de 220.000 millones de
dolares. En aplicaciéon de la “Farm Bill” del 2002, los pagos a los agricultores por el conjun-
to de programas de cultivos contemplados en la Ley ascendieron a 14.500 millones de dola-
res, unos 1.500 millones menos que en 2003. No obstante, la prevision es que en 2005 se
alcance un récord en los pagos de ayudas publicas a los agricultores, mas de 24.000 millo-
nes, debido a la bajada de los precios provocada por las grandes cosechas de este afo.

0O Encefalopatia Espongiforme Bovina. EE.UU. tuvo su primer, y hasta ahora unico, caso
de EEB el 23 de diciembre de 2003, en un animal que luego se comprobd que procedia de
Canada. Este hecho conmociondé uno de los principales subsectores agrarios del pais, y pro-
voco pérdidas millonarias por el cierre de los principales mercados de exportacion, principal-
mente Japon. El Departamento de Agricultura se vio obligado a adoptar una serie de normas
para reforzar el control de la enfermedad, con la prohibicién de destinar al consumo las car-
nes de los animales que se sacrifican de urgencia, la ampliacién de la lista de materiales espe-
cificos de riesgo y la ampliacion del nimero de pruebas diagnosticas. No obstante, el consu-
mo de carne de vacuno no sélo no se ha reducido, sino que ha aumentado. Este hecho, unido
al cierre de las fronteras a los mas de 1.700.000 bovinos vivos que anualmente se importa-
ban de Canada, ha permitido que los precios percibidos por los ganaderos se mantuvieran en
niveles de maximos historicos.
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O Negociaciones de la OMC. El sector agrario estadounidense se ha mostrado en general
satisfecho por el resultado del acuerdo sobre modalidades de negociacién alcanzado en la
OMC en el mes de agosto. Se destaca la eliminacion de las ayudas a la exportacién, y lo
que denominan “armonizaciéon” de los apoyos internos, porque los paises con mayor nivel
de ayudas tendran que reducirlas proporcionalmente mas. Sin embargo, no todo son para-
bienes a la administracién por este acuerdo: en general, se critica que el texto del acuerdo sea
mas vago en la parte que se refiere al acceso a los mercados, en que los EE.UU. tienen un
interés ofensivo, que en lo que se refiere a la reduccion de las ayudas internas; determinadas
organizaciones agrarias y miembros del congreso critican los compromisos de reduccion de
las ayudas, y se ha criticado también el tratamiento especial que recibe el algodén. En este
sentido, preocupa de forma especial el resultado del panel interpuesto por Brasil contra los
apoyos a este cultivo en los EE.UU., y nadie duda que forzara un cambio radical en el siste-
ma de apoyos a este cultivo.

10.2. Relaciones con Espana
10.2.1. Contactos institucionales bilaterales

0O Reunion de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion con altos cargos del
Departamento de Agricultura Estadounidense. Los principales asuntos tratados fueron la
situacion de ambos paises en relacion con la EEB y los sistemas de identificacion animal;
colaboracion en materia de sanidad vegetal y en concreto sobre la exportacion de clementi-
nas; la declaracién de Espafia como libre de PPC y regionalizacion de la enfermedad; los con-
troles de calidad en aceitunas; organismos modificados genéticamente, y la situacion actual
de los expedientes para la exportacion de determinadas frutas en Estados Unidos proceden-
tes de Espana.

0O Visita del Subsecretario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y del Pre-
sidente de ENESA al Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Se celebrd un seminario
sobre “Manejo de riesgo agropecuario en América Latina y el Caribe”. La celebracion del
seminario viene a cerrar la colaboracion que el MAPA ha desarrollado durante este afio con
el BID para llevar a cabo un estudio sobre los seguros agrarios en distintos paises de Améri-
ca Latina y el Caribe.

0O Visita de una delegacion de la Consejeria de Pesca de la Junta de Galicia a Canada,
encabezada por el Consejero de Pesca y Asuntos Maritimos. Se mantuvieron reuniones para
tratar los problemas surgidos debido al colapso de la pesca demersal en los ultimos anos, el
seguimiento y control de buques y la conservacién de los recursos.

10.2.2. Otros hechos destacables

0O Seguimiento de los contenciosos en el ambito de la OMC entre la UE y los EE.UU.:

— Negociaciones bajo los articulos XXIV.6 (ampliacién de la Union Europea) y XXVII
(modificacion del régimen de importacion del arroz en la UE) de la OMC. Los EE.UU. soli-
citaron compensaciones a la UE por ambos conceptos, y publicaron una lista de productos
a los que retirarian concesiones arancelarias en caso de que no se llegue a un acuerdo.
Esta lista afecta de forma muy importante a las exportaciones agroalimentarias esparnolas.

— Panel solicitado por la UE para la revisién de las sanciones por el contencioso del uso de
hormonas en la alimentacion del ganado.

— Panel solicitado por los EE.UU. por la regulacién en la UE de los OGM (Organismos Modi-
ficados Genéticamente).
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0O Programa de exportacion de clementinas. EIl MAPA mantiene una estrecha colaboracién
con la agencia de sanidad animal y vegetal del USDA (APHIS) para la ejecucion y mejora del
programa de exportacion de citricos. Se ha iniciado un proyecto de estudio del tratamiento de
frio contra la ceratitis, su eficacia y control.

O Exportacion de productos carnicos de porcino. Se mantiene una estrecha colaboracion
entre los Ministerios de Agricultura y de Sanidad, y los Servicios de Sanidad Alimentaria del
USDA (FSIS), para ampliar las posibilidades de exportacion de estos productos al mercado
estadounidense.

O Colaboracion con el TTB. Se pretende agilizar los tramites en la exportacion de vinos a los
EE.UU., colaborando con la agencia responsable (TTB, Alcohol and Tobacco Tax and Trade
Bureau), dependiente del Departamento del Tesoro, para que los exportadores esparioles ten-
gan toda la informacion necesaria en Internet.

O Seguimiento de las negociaciones comerciales entre la UE y los EE.UU. Las mas desta-
cables son las negociaciones sobre el vino y las negociaciones para un acuerdo de equiva-
lencia sobre agricultura ecoldgica.

0O Colaboracién con la CFIA (Agencia de Inspeccién de Alimentos de Canada), en la negocia-
cion de un protocolo para la exportacién de conservas vegetales de Espafia.

0 Seguimiento de la normativa estadounidense sobre importacion de embalajes de madera
para adoptar los estandares aprobados por la Convencién Internacional de Proteccion Fito-
sanitaria de la FAO.

O Seguimiento de la normativa sobre estandares de yogur y leche fermentada de la Agencia
del Medicamento y los Alimentos (Food and Drug Administration) del Departamento de Sani-
dad estadounidense, con contactos con la “Internacional Dairy Food Assotiation” y con repre-
sentantes del sector lacteo espaniol.

0 Actividades en el Subcomité Consultivo de Colocacion de Excedentes de FAO, érgano
consultivo dedicado a la supervision de la ayuda alimentaria y otras transacciones en condi-
ciones de favor, creado en 1954 por la FAO y con sede en Washington DC. Se ha asistido a
las reuniones celebradas y se han mantenido contactos y coordinado informacion respecto de
la posicion de la Union Europea y de Espafa en el seno de este organismo teniendo en cuen-
ta las actuales negociaciones sobre ayuda alimentaria dentro de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) y del Convenio de Londres.

O Actividades del Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA) con sede en Was-
hington DC. Sus funciones son, entre otras, proporcionar estadisticas sobre la produccion, el
consumo y el comercio, asi como identificar cambios en la estructura comercial del mercado
del algodén; proporcionar informacion técnica sobre el algodén y productos textiles y servir de
foro de discusién internacional. Se ha presentado un informe sobre la situacion del sector del
algodon en Espafia, y en el mes de septiembre Espafia fue elegida Vicepresidente Segunda
para el préximo afio. El Comité Plenario decidi6 la creacion de un Grupo de Trabajo de Medi-
das Gubernamentales, que realizara su trabajo durante el 2005.

O Seguimiento de las actividades de la Organizacién de Pesquerias del Atlantico Norte
(NAFO). Con sede en Dartmouth, Canada, que gestiona las pesquerias demersales de la
parte occidental del Atlantico norte. La reunién anual se celebr6 del 13 al 17 de septiem-
bre, siendo los asuntos principales la regulaciéon de nuevas especies (raya, gallineta y
merluza blanca), las propuestas para modificar el esquema de control de la organiza-
cién, los ajustes como consecuencia de la integracion de cuatro miembros de NAFO
como nuevos Estados miembros de la Union Europea (Polonia, Estonia, Letonia y
Lituania), y la pretension de Dinamarca (en representacion de las Islas Feroe y Groenlan-
dia) de modificar la clave de reparto para el camarén en la zona 3L. La organizacion
acord6 el mantenimiento del plan de recuperacion del fletan negro acordado el afio
pasado. Se acordé también modificar el esquema de inspecciéon de la NAFO para el
reforzamiento de las medidas de control.
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0O Actividades de la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT), con jurisdicciéon sobre
los grandes migradores en el Océano Pacifico Oriental y el Acuerdo para la Protecciéon y
Conservacion de los Delfines (APICD), ambos con sede en La Jolla, California. Estas dos
organizaciones celebran al menos tres reuniones al ano. La principal reunion anual se cele-
bré en Lima, Peru. Los principales asuntos tratados fueron los criterios y procedimientos para
la obtencion de la calidad de no parte cooperante con ambas organizaciones, las medidas de
gestion y conservacién de los atunes, con especial atencion en los atunes patudo y rabil, la
adopcion de criterios objetivos para la determinacion de las contribuciones al presupuesto, la
modificacion de la resolucion sobre capacidad de la flota y la propuesta de la UE para adop-
tar medidas comerciales en caso de incumplimientos de las resoluciones.

0O La Comisién Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (ICCAT) celebr6
su reunion anual del 15 al 22 de noviembre en Nueva Orleans (EE.UU.). Entre las principales
resoluciones aprobadas cabe destacar la adopciéon de un Programa Plurianual de ordena-
cion y conservacion para el Patudo (Thunnus obesus), con la fijacién de un TAC y su dis-
tribucion en cuotas entre las partes contratantes, y se fija un limite de esfuerzo de pesca. En
relacion con el Atan rojo (Thunnus thunnus) del Este, la Comisién ha adoptado una reco-
mendacion por la que se aumenta la talla minima para el Mediterraneo, y se han adopta-
do una serie de medidas para reforzar el control del engorde de atin en granjas. La Comi-
sion ha adoptado también una Recomendacién para la ordenacion de las actividades de
pesca deportiva y de recreo en el Mar Mediterraneo. Sobre el Atan Blanco del Sur, se ha
fijado el limite total de captura anual, y en relacién con el Pez Espada, la Comision ha acor-
dado extender las medidas de gestion en vigor para esta especie en el Atlantico Norte hasta
el 2006. Se adopté una Recomendacion sobre la conservacion de los tiburones por la que
se prohibe la practica de separar las aletas y descartar el resto del cuerpo, a imagen de lo que
desde hace anos se exige en la legislacion europea.

O Seguimiento de las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas, y del Proceso
Consultivo Informal Abierto sobre Océanos y Derecho del Mar (UNICPOLOS). Del 16 al 18
de noviembre se celebro la 59.2 Asamblea General, donde se trataron los temas referentes Oceé-
anos y Derecho del Mar, y Pesquerias Sostenibles. Se reconocié el peligro que la pesca de
arrastre de profundidad puede representar para los ecosistemas vulnerables presentes en las
profundidades marinas, haciendo un llamamiento a la comunidad internacional para que de una
manera inmediata se tomen medidas para la preservacién de las areas especialmente sensibles.

10.3. Ferias y Seminarios. Presencia del MAPA

0O Feria Internacional “Seafood”, en Boston (EE.UU.) para productos pesqueros, celebrada
del 14 al 16 de marzo. La feria albergé mas de 750 companias y pabellones internacionales,
donde se dieron cita profesionales de todo el mundo. La participacion espafiola en dicha feria
estuvo organizada por el FROM.

0 Fancy Food Show celebrado en Nueva York del 27 al 29 de junio. Se desarrollé una accion
promocional dentro del proyecto “Iniciativa de Promocion de Productos de Gourmet
Europeos”. Este programa, en el cual participan Espafa, Portugal, Italia y Francia. En la
feria la participacion espanola fue de los sectores de aceitunas y aceite de oliva, vinos, pro-
ductos carnicos, pasta y postres, quesos y conservas vegetales.

0O Jornadas promocionales impulsadas por el MAPA y la Empresa Nacional MERCASA en
colaboracion con el ICEX, la FIAB y el Consejo Superior de Camaras de Comercio, que con-
taron con la participacion del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, los dias 10 y 11
de febrero en la ciudad de Nueva York, con el objeto de dar a conocer los productos alimen-
tarios y la gastronomia espafola entre especialistas, criticos gastronémicos, prensa especia-
lizada, distribuidores y publico en general.
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O Actividades bajo el programa “Iniciativa de Promocién de Productos Gourmet” , organiza-
das por la FIAB y otras tres organizaciones de la industria alimentaria de Italia, Francia y Por-
tugal, que se desarrollaron los dias 16 de noviembre en Chicago (Estados Unidos) y 18 de
noviembre en Toronto (Canada), dirigida al sector y publicos especializados.

11. REPRESENTACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
EN ARGENTINA, CHILE, PARAGUAY Y URUGUAY

11.1. Hechos destacables de Politica Agraria del Pais

Durante el afio 2004 se han producido diferentes acontecimientos politicos de caréacter general
que, indudablemente, han tenido gran trascendencia en la politica agraria y en el comercio agroa-
limentario de los distintos paises, entre los que podemos destacar los siguientes:

O Avances en las negociaciones de la deuda publica argentina. El dia 14 de enero de 2005
se inicio el canje de la deuda publica por los nuevos bonos, finalizando dicho canje el dia 25
de febrero. Del éxito de estas negociaciones dependera en gran medida el futuro de las inver-
siones extranjeras en todos los sectores, entre ellos el sector agropecuario.

O Acuerdo de libre comercio UE-MERCOSUR. Se estableciéo como fecha limite para la firma
de este Acuerdo, en el ano 2004, la del 31 de octubre. Las discrepancias surgidas en las pro-
puestas de ambos bloques imposibilitaron la firma del mismo con anterioridad a la fecha limi-
te. Los paises del MERCOSUR consideran insuficiente la propuesta europea en materia agri-
cola, mientras que la UE requiere mayor apertura por parte de los paises del MERCOSUR,
principalmente Brasil, en servicios, inversiones y compras publicas.

0O La consolidacion del Acuerdo de Libre Comercio UE-Chile, que entrd en vigor el 1 de febre-
ro de 2003, y la firma del Acuerdo con Estados Unidos, con vigencia a partir del 1 de enero de
2004, han impulsado de forma importante las exportaciones chilenas durante el afio 2004.

El triunfo en las elecciones generales, en Uruguay, del Dr. Tabaré Vazquez como cabeza de lista del
Frente Amplio, coalicién de partidos de izquierda, posibilita que por primera vez en la historia de Uru-
guay exista un gobierno de izquierda. A su vez, el senador José Mujica, uno de los lideres histéricos del
Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros, asumira la cartera de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

En materia de politica agraria propiamente dicha, podemos sefialar lo siguiente:

0 Impuestos a las exportaciones de cereales y oleaginosas. Los excelentes rendimientos
alcanzados en Argentina por estos productos, acompafnados de los altos precios del merca-
do internacional permitieron al gobierno argentino aumentar la presion impositiva sobre los
productores de granos. Las perspectivas de la bajada de precios para el afio 2005, y la con-
secuente reduccién de los beneficios, han provocado un importante enfrentamiento entre los
agricultores argentinos y la Secretaria de Agricultura del Gobierno Federal.

0O Cuota Hilton. La conflictividad que se genera todos los afos por la distribucion de Cuota Hil-
ton, durante el afo 2004 ha crecido de forma importante. A finales de afio el Consorcio mas
importante de exportadores de carne vacuna argentina ha presentado una denuncia penal y
otra contencioso-administrativa sobre el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentos, y el Subsecretario de Politica Agropecuaria y Alimentos.

O Pago de “royalty” a las empresas productoras de semillas. E| establecimiento de un
canon, por el uso de semillas selectas y de semillas transgénicas, a las ermpresas producto-
ras de las mismas, es un tema que no se ha resuelto. Este hecho esta provocando amenaza
de embargo, por parte de las empresas, de las exportaciones argentinas de granos obtenidos
con la siembra de sus semillas transgénicas.
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