Politica de produccioén agricola y ganadera

una linea de actuacién consistente en la actualizacién de la base grafica del Registro Viticola y su
adaptacion a la actual base digitalizada del Catastro de Rustica. En el afio 2004 se iniciaron los tra-
bajos de actualizacién del Registro Viticola en Asturias, Baleares, Canarias, A Coruna y Pontevedra.

Estas actualizaciones del Registro Viticola constituyen una actuacién primordial de cara a mejo-
rar la gestion y control de potencial viticola.

Cuadro n.° 32:

Hectareas Euros Heclareas Euros Hectareas
Andalucia 39.993 4.452.657 704 18.923.305 3.031
Aragén 48.232 5.951.520 1.279 28.482.281 7.332
Asturias 218 83.280 6 141.147 10
llles Balears 1.631 297.963 58 2.076.947 386
Canarias 19921 3.347.273 212 13.289.399 903
Castilla y Leén 77.970 8.274.822 1.146 36.485.791 5.909
Castilla-L.a Mancha 519.472 79.166.378 11.158 326.659.910 45.971
Cataluna 64.374 9.426.703 1.550 44.259.809 8.298
Extremadura 97.599 16.561.600 2.812 81.791.487 13.827
Galicia 32.327 4.927.948 332 18.850.464 1.289
C. de Madrid 17.634 697.058 138 3.950.744 930
Region de Murcia 40.568 3.813.979 653 15.686.226 2.390
C. Foral Navarra 24.416 2.824.591 490 16.468.355 3.075
Pais Vasco 13.216 743.491 187 6.854.592 2.126
La Rioja 42.231 3.835.906 562 16.831.264 3.933
C. Valenciana 77.792 7.595.856 1.189 41.460.755 7.483

Fuente: MAPA.

2. SECTOR GANADERO
2.1. Sector porcino
2.1.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004

El sector porcino venia atravesando desde el afio 2002 una situacién de precios dificil y no ter-
mina de ver el definitivo cambio en el ciclo de porcino.

En el 2004, sin embargo, el precio de la carne de porcino arranca a un nivel inferior a como lo
hiciera en 2003. Tras un comienzo de afo nada satisfactorio, la evolucion se puede considerar
como una curva interanual normal del precio de porcino.

Con el comienzo antes mencionado, se temia que 2004 volviera a ser un mal afio para el pro-
ductor porcino. Efectivamente, la Comision concedié de nuevo restituciones a la exportacion de
carne fresca de porcino, interrumpidas desde hacia mas de dos anos. Si bien la duracion de estas
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restituciones fue muy corta (enero — marzo) es un sintoma de la mala situacién que se vivia. Desde
el 28 de junio aumentaron en un 5% la cuantia de las restituciones en apoyo a la exportacion de
productos transformados de porcino con destino a terceros paises. Dicho incremento favorecio las
exportaciones de jamones curados (que alcanzaba un atractivo nivel de 59,5 €/100 kg), embutidos
y conservas carnicas. Este hecho es fundamental para Espafia, ya que una buena parte de nues-
tras exportaciones de porcino se basan en estos productos transformados o elaborados, que son
ademas los de mayor valor anadido.

Desde el verano, la principal preocupacion de nuestros ganaderos, especialmente de porcino, en
tanto en cuanto afecta de manera directa a los costes de produccién y por tanto a su margen de
beneficio y mantenimiento de su renta, fue la situacién del precio de los alimentos para el ganado.

En este sentido una buena cosecha cerealista hizo posible un excepcional final de ano 2004, con el
precio un 21,27% superior al registrado en la misma semana del 2003, coincidiendo con la vuelta a la
normalidad de los precios de la alimentacion de los cerdos (cereales) que dio lugar a una situacion bas-
tante favorable para el sector. De hecho, ha sido el mejor final de afio desde el excepcional 2001.

En lo que respecta a los lechones, el precio se ha comportado como lo viene haciendo durante los
ultimos anos, es decir, siguiendo una grafica de picos de sierra con periodos breves de aumento
seguidos con descensos también puntuales. No ha sido un buen afo para el lechén de produccion
nacional que, sin embargo, ha terminado con un precio medio de 32,39 € la unidad de lechén de 20
kg lo que supone un incremento del 12,35% respecto del precio medio del lechén en 2003.

La situacién del mercado de lechones en 2004 no es nueva. En un proceso continuo de con-
centracion de explotaciones, que pasan a formar parte de integradoras cada vez de mayor tama-
fo, éstas van cerrando los ciclos y produciendo progresivamente sus propios lechones. Esta ten-
dencia no ha tenido mas fuerza debido al fuerte aumento que experimentaron en la segunda mitad
del afio el precio de los cereales pienso, hecho que evitdé en buena medida la tentacién de algunos
productores de lechones a cebar ellos mismos esos animales. Pero el proceso se ha iniciado y
seguramente seguira. Parece que el mercado de lechones sélo levanta cabeza en las épocas navi-
denas ante una fuerte demanda para atostonamiento. Cada vez es mas dificil mantener un dife-
rencial de precio atractivo con respecto al lechén de importacién holandés. )

Durante el afio 2004, se pudo solucionar la problematica sobre los certificados veterinarios
para la exportaciéon a la Federacién rusa, en el marco de las negociaciones UE-Rusia, que se
desarrollaron a lo largo del afio. La amenaza de blogueo de las exportaciones por parte rusa supu-
S0 una importante preocupacion para el sector, porque ahi esta el destino de 300.000 t de carne de
porcino, a las que habria que sumar otras carnes que entrarian en competencia.

Finalmente, mencionar que en 2004 comienzan a ponerse en funcionamiento las disposiciones
de la Orden APA 213/2003, de 10 de febrero, por la que se establecen normas de desarrolio del
Real Decreto 1083/2001, de 5 de octubre, por el que se aprueba la Norma de Calidad para el
jamon ibérico, paleta ibérica y cafia de lomo ibérico elaborados en Espana. Tras las necesa-
rias modificaciones en la equiparacion de las denominaciones de origen ibéricas con los requisitos
exigidos por la norma de calidad, fundamentalmente en lo que a entidades de inspeccion y certifi-
cacion se refiere y otras que afectaban a la base racial de las denominaciones de los productos ibé-
ricos, desde primeros de 2004, el sector porcino extensivo pudo favorecerse de la aplicacién de
esta Norma de Calidad, con todo lo que ello significa de transparencia del mercado.

Durante los dias 8 y 9 de julio tuvieron lugar las jornadas “El Sector Porcino Espariol: estrategias
para un lider”. El objetivo no era otro que tener la oportunidad de reunir a los representantes de los
diversos ambitos de la produccidn porcina que permitiera plantear, de manera conjunta, una estra-
tegia de actuacion con relacion a todos los retos y las oportunidades a los que se enfrenta este sec-
tor en los préximos afos, con el objetivo de hacer frente a los nuevos condicionantes sociales,
legislativos e internacionales, garantizando al mismo tiempo el mantenimiento de la competitividad
de nuestro sector sobre bases sdlidas y equilibradas.

Sobre lo alli debatido se recogieron una serie de conclusiones para cada uno de los grupos de
trabajo. Algunas de estas conclusiones, implican la necesidad de emprender iniciativas en los dis-
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tintos aspectos que afectan a la produccion porcina, fundamentalmente en lo que se refiere a la
legislacion en el ambito del modelo europeo de produccion porcina, o en el ambito de los merca-
dos, referido al importante tema del fomento de las exportaciones.

2.1.2. Analisis de la produccién porcina en 2004

Con los datos disponibles del ejercicio 2004 podemos resaltar los siguientes resultados en cuan-
to al sector porcino se refiere:

A) EL SECTOR EN ESPARNA
0 Censo y produccion
Entre la encuesta del mes de diciembre de 2003 y la correspondiente de 2004 se observa un

incremento del 5,4% en el censo total de animales, mientras que el numero de cerdas reproducto-
ras aumenté en e! mismo periodo un 0,7% {cuadro n.° 33).

Cuadro n.° 33:

EVOLUCION DEL CENSO DE GANADO PORCINO EN ESPANA
(miles de cabezas)

Total animales 24.098 25.409 5,4
Lechones (< 50 kg peso vivo) 11.665 12.779 +9,5
Engorde (> 50 kg peso vivo) 9.772 9.949 +1,8
Verracos 81 82 +1,2
Cerdas reproductoras 2.580 2.599 +0,7

Fuente: Secretaria General Técnica (MAPA).

El nimero de animales sacrificados en 2004 se calcula en 38.064.639 cabezas, 10 que repre-
senta un descenso del 0,3% respecto del afio anterior, mientras que la produccién, estimada en
3.190.999 t, permanecié practicamente estable.

En el gréfico n.° 22 aparece la distribucién del censo total de ganado porcino por Comunidades
Autonomas referida al mes de diciembre de 2003.

Iguaimente puede observarse en el grafico que figura a continuacion, n.° 23 la distribucion por-
centual de la produccion de carne de cerdo por Comunidades Autdonomas:

O Precios
El precio medio de los lechones (base 20 kg) en 2004 fue de 32,39 €/Unidad, lo que supuso un

aumento del 12,35% respecto al de 2003, cambiando de este modo la tendencia descendente de
los afos precedentes tras el elevado precio alcanzado en el afio 2001.

2000

€/Lechon
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Grafico n.° 22

DISTRIBUCION DEL CENSO DE GANADO PORCINO POR CC.AA.
(miles de animales en diciembre 2003)
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Gréfico n.° 23

DISTRIBUCION DE LA PRODDUCCION DE CARNE DE CERDO POR CC.AA.
(toneladas, ano 2002)
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En el gréfico n.° 24 se observa la evolucion semanal del precio del lechon durante los tres ultimos afos.

El precio medio de la carmne de cerdo en 2004, para la canal clase E, que se toma como producto tipo,
fue de 139,05 €/100 kg, lo que representd un incremento del 7,7% respecto al afio 2003. Sin haber sido
precisamente un afio optimista para el sector, al menos se modificd algo la tendencia a la baja de los dos
anos anteriores, tendencia légica, por otra parte, tras los buenos precios registrados en 2000-2001:

Arios 2003

€/100 kg 142,36
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GANADO PORCINO.

COMPARACION INTERANUAL DE PRECIOS EN EL MERCADO ESPANOL
Lechon Base 20 kg.
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Fuente: Subdireccion General Estadisticas Agroalimentarias. Elaboracion: S.G. Porcino, Avicultura y otras Producciones Ganaderas.

En el grafico n.° 25 figura la evolucién semanal del precio de la carne de cerdo durante los tres

ultimos afos.

Gréfico n.° 25

GANADO PORCINO.

COMPARACION INTERANUAL DE PRECIOS EN EL MERCADO ESPANOL

Euros/Kg Canal

Canal Clase E
1,7 —
1,6 —
15 —
14—,
13— = /
- ’_\:‘_.
11 =%

1_
MAOAAN BN DD RPN DD RLADP VR LA DD

== Anio 2002

== Ano 2003

== Ano 2004

Semanas

Fuente: Subdireccion General Estadisticas Agroalimentarias. Elaboracién: S.G. Porcino, Avicultura y otras Producciones Ganaderas.

0 Comercio exterior

En el cuadro n.° 34 figura la evolucién del comercio exterior en los dos ultimos afios.

En primer lugar, hay que sefalar que, como consecuencia de la ultima ampliacion comunitaria,
desde el mes de mayo de 2004 las cifras del comercio se refieren ya a la UE — 25, con las posibles
distorsiones que de este hecho puedan derivarse en los datos globales.
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Cuadro n.° 34:

COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR DE LA CARNE PORCINA (t)

Importaciones Exportaciones
UE P Terceros UE P. Terceros
2003 163.604 9.001 420.782 76.194
2004 149.862 3.052 456.412 107.087
04/03 (%) -8,4 —66,1 +8,5 +40,5

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ag. Tributaria).

Hecha la observacion anterior, hay que destacar el importante incremento de los envios hacia
paises terceros, reforzandose asi la tendencia ascendente iniciada en el afio 2002 tras el des-
censo experimentado en 2001.

El comercio con los demas Estados miembros también mantiene su saldo claramente exporta-
dor; aunque no se puede olvidar tampoco que debido a la existencia del mercado Unico europeo
las cifras de estos intercambios son una estimacién del comercio real registrado.

En definitiva y al margen de las cifras concretas en cada caso, se confirma un afio mas el signo
favorable de la balanza comercial en este sector ganadero.

O Consumo y abastecimiento

La utilizacion interior total (consumo humano) para el aio 2004 se estima en 2.580.900 t, lo que
se traduce en un autoabastecimiento del 125,3%.

O Ayudas del FEOGA (garantia)

Por su parte, los pagos efectuados por cuenta del FEOGA-GARANTIA en concepto de ayudas
al almacenamiento privado durante el afio natural de 2004 fueron de 3.959.026,24 €. Para mayor
informacion sobre esta cuestion véase Capitulo IV “Intervencién y regulacion de mercados agra-
rios”, apartados D) y E).

B) EL SECTOR EN LA COMUNIDAD EUROPEA
0 Censos y producciones

Los datos de este apartado pueden considerarse provisionales y de transiciéon como con-
secuencia de la ultima ampliacion de la UE. Dicho lo cual, en el cuadro n.° 35 figuran las pri-
meras cifras facilitadas por Eurostat respecto al censo porcino comunitario a diciembre de
2004.

A continuacion, en el grafico n.° 26 se observa la distribucién porcentual del censo comunitario
entre los principales Estados miembros, citados anteriormente.

El numero de animales sacrificados en 2004 ascendié a 242.811.417 cabezas, con un peso canal
total de 21.272.514 t, referidos a la UE-25. La distribucion porcentual de éstos datos segun los prin-
cipales Estados miembros figura en el grafico n.° 27.
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Cuadro n.° 35:

CENSO PORCINO UE DICIEMBRE 2004
(miles de cabezas y variacion en % respecto al afio anterior)

Balgica Dinamarca Alemama Esparia Francia Italia Holanda Polania
thri‘bras 608 1.397 2.454 2.599 1.302 725 1.125 1.648 12.086 14.867
04/03 % (-1,6%) (-1,9%) (—4.3%) (+0,7%) (-1,8%) (-1,5%) | (+6,9%) (-3,3%) (-1.1%) (-2,0%)
gzﬂo 6.319 13.407 26.236 25.409 15.168 8.972 11.140 17.396 123.131 151.594
04/03 % (-0,7%) (+3,4%) (-1.0%) (+5,4%) (-0,6%) (-2,0%) | (+3,5%) (-5,7%) (+1,2%) (-0,8%)
Fuente: Comisién Europea.
Gréfico n.° 26
CENSO TOTAL DE GANADO PORCINO EN LA UE-25
(miles de animaies a diciembre de 2004)
25.409 (17%)
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Fuente: Comision Europea.
O Precios

El precio medio comunitario de los lechones en 2004 fue de 38,31 €/Unidad, lo que representa
un incremento del 8,6% respecto del precio medio del afio 2003, rompiéndose la tendencia des-
cendente que se venia produciendo tras los buenos precios del afio 2001. El precio del mercado
espanol resulté ser inferior en un 15,5% al comunitario.

Con respecto a la carmne de cerdo, el precio medio en el mercado comunitario para el afio 2004 de la
canal clase E fue de 138,43 €/100 kg, es decir, un 8,8% superior al del aio anterior, invirtiéndose la ten-
dencia a la baja que se venia registrando tras los ya citados buenos precios del afio 2001. El precio del
mercado espanol fue ligeramente superior al comunitario (+0,4%), como se indica en el cuadro n.° 36.

2000
€/Lechén 41,73 51,23 40,19 35,28 38,31
€/100 kg 141,44 166,51 135,51 127,26 138,43
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Gréfico n.° 27

SACRIFICIO DE GANANDO PORCINO EN LA UE-25 DURANTE EL ANO 2004
(Peso canal total, toneladas)
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Fuente: Comisién Europea.

0O Comercio exterior

Hay que sefialar, en primer lugar, que dos de los principales paises suministradores de carne por-
cina a la UE, Hungria y Polonia, son desde el mes de mayo de 2004 dos nuevos Estados miem-
bros. No hay que olvidar, en definitiva, los cambios producidos como consecuencia de la amplia-
cion a la hora de hablar del comercio exterior durante el afio 2004.

La observacion anterior se refleja I6gicamente en el descenso significativo de las importaciones
comunitarias, que se cifran en el afo 2004 en las 44.335 t, es decir, inferiores en un 38,5% a las
de 2003.

Las exportaciones del ano 2004 se estiman en 1.817.113 t, superiores en un 20,4% a las de
2003. Como principal Estado miembro exportador sigue figurando claramente Dinamarca, seguido
de Alemania, Francia, Holanda y Espana. Nuestro pais ha incrementado notablemente sus envios,
segun se sefalé en su momento.

0 Consumo y abastecimiento

La utilizacion interior total (consumo humano), referida ya a la UE-25, se estima para el afio 2004
en 19.894.849 t, lo que se traduce en un autoabastecimiento del 107,0%.

0O Ayudas del FEOGA (garantia)

En el cuadro n.° 37 figuran los datos referentes a las ayudas e intervenciones del FEOGA a nivel
de la Unién Europea en los ultimos anos.

En virtud del Reglamento (CE) n.° 2179/2002 de la Comision sobre ayudas al almacenamiento
privado, que afect6 al periodo comprendido entre diciembre de 2002 y febrero de 2003, se alma-
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Cuadro n.° 37:

AYUDAS E INTERVENCIONES DEL FEOGA
EN EL SECTOR DE LA CARNE DE CERDO EN LA UE

(Euros)
Conceptos 2003 2004 (Previsto) 2005 (Previsto)

Restituciones Créditos 78.000.000 38.000.000 66.000.000
Ejecucién 17.250.757

Intervenciones (*) Créditos 5.000.000
Ejecucion 35.288.751 33.427.820

Medidas excepcionales Créditos 11.000.000
Ejecucién 10.407.776

(*): Aimacenamiento privado.
Fuente: Comision Europea.

cenaron en la UE un total de 111.884 t, destacando Dinamarca con 49.719 t (44,4%) seguida de
Francia con 13.091 t (11,7%) y Holanda con 12.404 t (11,1%). En el caso de Espafia las cantida-
des almacenadas fueron 8.614 t (11,1%).

Asimismo en aplicacién del Reglamento (CE) n.° 2246/2003 de la Comision que afectd al perio-
do de diciembre de 2003 a enero de 2004, se almacenaron 102.305 t, figurando también Dinamar-
ca en primer lugar con 39.552 t (41,9%), seguida de Alemania con 11.162 t (11,8%) y Espafa con
11.109 t (10,9%).

2.2. Sector de la avicultura de carne

2.2.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004

El sector de la avicultura de carne en Espafa ha conocido a lo largo de 2004 un periodo de
lenta recuperacion en lo que se refiere a los parametros que relacionan la oferta y la deman-
da. Tras una época de desequilibrio del mercado debida a un exceso de oferta, el mercado
ha tardado en encontrar una cierta estabilidad. Hay que tener en cuenta que durante el afio
2003 tuvieron lugar algunos hechos, como la ola de calor en verano o el brote de la influen-
za aviar en distintos paises centroeuropeos y en el Sureste asiatico que, a medio plazo, y en
combinacion con un relativo control del parque de reproductoras para pollitos de carne, sig-
nificaron un punto de partida para la estabilizacion de la relacion oferta—demanda a lo largo
de 2004.

La crisis sanitaria asiatica y la consiguiente prohibicion por parte de la Unién Europea y
del resto de paises compradores de las importaciones procedentes de los paises proveedores
situados en aquella zona, de los cuales el mas importante, Tailandia, es a la vez el mas afec-
tado por la epizootia, han significado la practica desaparicién en el seno del mercado mundial
de la carne de ave no tratada térmicamente producida en dichos paises y la posibilidad para
sus competidores de cubrir su cuota de mercado. El consiguiente desvio de flujos comerciales
ha repercutido en una descompresion del mercado interior de la UE y, de manera paralela, del
mercado nacional.
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No hay que olvidar, sin embargo, que el mercado europeo y espanol de la carne de ave, concretamente de pollo, tiene
un alto grado de madurez de manera que resulla dificil superar el techo de la demanda actual, al menos en lo que se
refiere al producto estandar. Existe la necesidad de una mayor orientacion del sector hacia las actuales exigencias en
materia de trazabilidad, seguridad alimentaria, bienestar animal y respeto al medio ambiente, exigencias que proceden
del consumidor y que han sido reconocidas e incluidas en las recientes reformas de la Politica Agraria Comuin.

Para disponer de un mejor conocimiento de las posibilidades de diversificacion de la oferta avi-
cola de carne en nuestro pais, con especial énfasis en aquellos métodos de produccion que se
basan en una mayor atencion a las citadas exigencias y a la calidad diferenciada del producto, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha elaborado a lo largo de 2004 un Estudio de
caracterizacion de la avicultura de carne alternativa en Espaia, con el objetivo de conocer la
situacion actual y las perspectivas de futuro de este tipo de avicultura en nuestro pais.

2.2.2. Analisis de la produccién avicola de carne en 2004
A) EL SECTOR EN ESPARNA

O Censo y produccion

El censo medio de reproductoras de carne (madres de los broilers) en 2004 se estima en
4.231.000 aves, muy similar al de 2003 (+ 0,9%).

Por su parte, la produccion de broilers fue de 1.053.356 t, 1o que representa una disminucion del
1,2% respecto del afio 2003. Hay que sefalar, en este sentido, que desde el afio 2000 las cifras de
producciéon son mas elevadas al haberse actualizado al alza el peso medio de la canal.

La produccion de carne de pavo en el 2004 fue de 20.585 t, lo que supuso un descenso del
12,0% respecto al 2003 y la vuelta a los niveles de produccion habituales en este tipo de carne.

En el gréfico n.° 28 puede observarse la distribucién porcentual de la produccion total de carne
de aves por Comunidades Autbnomas.

Gréfico n.° 28

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CARNE DE AVES POR CC.AA.
(Toneladas, afio 2002)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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O Precios

El precio medio de la carne de pollo en el afio 2004 fue de 145,68 €/100 kg. Este precio no es
comparable con el de afos anteriores, pues se ha producido una modificacion de los parametros
estadisticos utilizados para la determinacion del precio de mercado en lo relativo a la presentacion
del producto y a la posicidon comercial en la que se toma el precio, que se venian considerando
hasta el afio 2003. No obstante, hecha esta salvedad, en el grafico n.° 29 puede observarse la evo-
lucién semanal del precio del pollo durante los tres ultimos anos.

Grafico n.° 29

AVICULTURA DE CARNE. PRECIO DE LA CARNE DE POLLO EN EL MERCADO ESPANOL
(Afos 2002/2003: Canal 83%; Ano 2004: Canal 65%)
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Fuente: Secretaria General Técnica.
Elaboracion: Direccion General Ganaderia.

0 Comercio exterior

En el cuadro n.° 38 figura la evolucion del comercio exterior en los dos ultimos afos.

Cuadro n.° 38:

COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR DE LA CARNE DE AVES (t)

Impaortaciones Exporlaciones
UE P. Terceros UE P. Tercerns
2003 104.076 45.087 54.543 31.619
2004 119.738 27.956 57.097 25.481
04/03 (%) +15,0 -38,0 +4,7 -19,4

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ag. Tributaria).

Destacar el importante descenso experimentado en el volumen global de los intercambios
con los paises terceros, asi como el aumento de las compras efectuadas a otros Estados miem-
bros. En definitiva, se mantiene el tradicional saldo importador que caracteriza a este sector en el
que, en principio, apenas ha repercutido la ampliacién de la UE.
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O Consumo y abastecimiento

La utilizacion interior total (consumo humano) de carne de aves para el afio 2004 se estima en
1.360.600 t y el grado de autoabastecimiento en el 96,3%.

0O Ayudas del FEOGA (garantia)

Los pagos efectuados en concepto de restituciones a la exportacion en el afio 2003 fueron de
18.056,08 €, lo que supuso una disminucién del 75,6% respecto de la cantidad percibida en el
2002. Por el contrario, en el 2004 se pagaron por este concepto 53.722,66 €, rompiéndose asi la
tendencia descendente de los ultimos afos. Para mayor informacion sobre el tema, véase Capitu-
lo IV “Intervencién y regulacion de mercados agrarios”, apartado E.

B) EL SECTOR EN LA COMUNIDAD EUROPEA
O Censos y producciones

En el afio 2004 el censo medio de reproductoras de carne para la UE-25 se estima en 36.273.000
aves, segun datos facilitados por la industria. Los principales Estados miembros en cuanto al volu-
men de dicho censo son Francia (14,7%), Reino Unido (14,2%), Espana (11,7%), Hungria (9,8%) y
Holanda (7,8%).

La produccion de carne de pollo en el afno 2004 se estima en 7.993.000 t, segun datos facilita-
dos por el grupo de expertos de los comités consultivos de la UE. Los principales productores son
Reino Unido (16,9%), Espafa (13,2%), Francia (12,5%), Polonia (11,1%), Alemania (8,3%) y Holan-
da (6,6%).

La produccion comunitaria de carne de pavo fue de 2.099.000 t. El principal pais productor es
Francia con un 29,1% de la produccién total, seguido por Alemania (17,4%), Italia (13,9%), Polonia
(12,9%) y el Reino Unido (8,0%).

En el gréfico n.° 30 puede verse la distribuciéon porcentual de los principales Estados miembros
productores de carne de pollo.

a Precios

El precio medio comunitario de la carne de pollo en 2004 fue de 148,43 €/100 kg, lo que repre-
senta un incremento del 2,8% respecto del precio de 2003, con lo que continla la recuperacion ini-
ciada el afo anterior, aunque sin llegar al nivel del precio medio del 2001, afio éste con un precio
de mercado especialmente elevado. El precio espafiol resulté ser inferior en un 1,9% al comunita-
rio, como se muestra en el cuadro n.° 39:

Anos 2000 2001

€/100 kg 151,82

0 Comercio exterior

En primer lugar debe sefalarse que con motivo de la dltima ampliacion de la UE algunos anti-
guos paises terceros son, desde mayo de 2004, nuevos Estados miembros, como puede ser el
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Grafico n.° 30
PRODUCCION DE CARNE DE POLLO EN LA UE-25 DURANTE EL ANO 2004
(Miles de toneladas)
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caso de Hungria y Polonia. Esto repercute l6gicamente en el montante global del comercio exterior
de 2004 respecto al de 2003.

Hecha la observacién anterior, puede decirse que las importaciones comunitarias en el ano
2004 fueron del orden de 430.971 t, inferiores en un 48,9 % a las del afio anterior. Como prin-
cipales paises importadores destacan Alemania con el 30,3 % de las compras, Holanda
(30,0%) y Reino Unido (24,3%). El principal pais tercero suministrador de carne de aves a la
UE sigue siendo Brasil, con un 63,9% de las importaciones totales, seguido de Tailandia con
el 22,8%.

Las exportaciones fueron de 954.907 t, inferiores en un 11,7% a las de 2003, afio este ulti-
mo en el que aquellas ya fueron las mas bajas de los seis anos anteriores. El principal pais
exportador es Francia con el 34,2% de los envios totales, seguido de Holanda (17,4%) y Ale-
mania (12,4%). En cuanto a los paises terceros destinatarios hay que destacar fundamental-
mente a Rusia con el 18,1% de las compras, seguido de Ucrania (11,3%), Arabia Saudita
(8,8%) y Benin (5,2%).

0O Consumo y abastecimiento

La utilizacion interior total (consumo humano), referida a la UE-25, se estima en algo mas de 10
millones de toneladas, con un autoabastecimiento del 106,1%.

0O Ayudas del FEOGA (garantia)

En el cuadro n.° 40 figuran las ayudas en concepto de restituciones a la exportacién en la Unién

Europea durante los ultimos afios. Para mayor informacion sobre el tema, véase Capitulo 1V “Inter-
vencion y regulacion de mercados agrarios”, apartado E.
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Cuadro n.° 40:
RESTITUCION A LA EXPORTACION PARA LAS AVES DE CORRAL EN LA UE

(euros)
2003 2004 2005
Créditos aprobados 91.000.000 106.000.000 91.000.000
Ejecucion 94.058.312

Fuente: Comisién Europea.

2.3. Sector de avicultura de puesta
2.3.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004
0O Resumen de lo realizado y objetivos conseguidos en el afo 2004

Desde el dia 1 de enero de 2004, los huevos que llegan al consumidor estan marcados con el cédigo identificativo
de las granjas de ponedoras, que recoge aspectos tales como: el pais, la provincia, el municipio, el productor y la
forma de cria. Desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se ha liderado la promocion al consumidor
de la informacion del codigo impreso en la cascara del huevo, contando para ello con un proyecto cofinanciado por
UE y MAPA.

Las principales actividades promovidas por el Ministerio para la promocién del huevo han sido
las siguientes:

— El dia 7 de octubre de 2004 se celebré en Madrid la Jornada “Etiquetado y marcado del
huevo: garantia de origen y trazabilidad”. La jornada estuvo clausurada por la Ministra de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, D? Elena Espinosa, y conté con la participacién de la Pre-
sidenta de la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria D? Maria Neira. Estuvieron repre-
sentadas las Administraciones Publicas y los organismos implicados en la aplicacién de la
nueva normativa de trazabilidad, ademas de contar con la presencia de las principales Aso-
ciaciones de Consumidores. El acto estuvo apoyado por la Unién Europea, la Organizacion
Interprofesional del Huevo y sus Productos y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion. El sistema de trazabilidad presentado supone un importante sistema para la seguridad
y para el control de huevo.

— En el capitulo de higiene y sanidad el afio ha estado marcado internacionalmente por la
Gripe Aviar, sufrida principalmente en Asia. Este hecho ha puesto en alerta a la Organizacion
Mundial de la Salud, para evitar posibles dafios en la poblacién. En lo que respecta a Espa-
fia la preocupacion se ha centrado en los estudios preliminares realizados para establecer la
prevalecia de salmonellas en ponedoras, a partir de cuyos datos se estableceran el Plan de
Vigilancia y Control de Salmonelosis en Espana.

En conclusion, se han conseguido logros positivos en lo concerniente a la trazabilidad, mayor
transparencia en la comercializacion y en crear las bases para progresar en los aspectos de sani-
dad e higiene de los animales y de las granjas.

La creciente demanda de ovoproductos, supone una forma idénea para comercializar los exce-
dentes de produccion y esta siendo un sector en auge.

Los nuevos retos de demanda de alimentos funcionales por parte de los consumidores, como son
los huevos Omega 3, los enriquecidos con vitamina E y los yodados, esta suponiendo otra alter-
nativa a potenciar por parte del sector, y presumiblemente en el futuro, sera un sector en alza.
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O Desarrollo de normativa basica

El Reglamento del Consejo (CEE) n.° 1907/90, ha sido modificado sustancialmente en
noviembre de 2003 por el Reglamento (CE) n.° 2052/2003, cuya aplicacién ha sido ejecutada
durante el afo 2004. Los principales motivos para la modificacién se basaron en que se debia
regular, temporalmente, las practicas de lavado de huevos que se realizan en algunos paises
de la UE como Suecia y Holanda y la venta de huevos por los productores en mercados loca-
les sin codigo del productor. En aras de una mayor transparencia en el mercado de los hue-
vos, las normas que lo regulan se hacen extensivas sin excepcién a todo huevo que sea obje-
to de una transaccion comercial. Los hasta entonces huevos de categoria C desaparecen y
pasan a ser los huevos de categoria B, que no pueden destinarse al consumo directo huma-
no. Los *huevos lavados” estan sujetos a las mismas normas de comercializacion que los
huevos de categoria A. Desde el dia 1 de enero de 2004, en los huevos y en sus embalajes,
figuran el cédigo identificativo del productor y los datos del centro de embalaje, respectiva-
mente.

El Reglamento (CE) n.° 2295/2003 de la Comisién por el que se establecen las disposicio-
nes de aplicacion del Reglamento (CEE) n.° 1907/90, del Consejo, relativo a determinadas
normas de comercializacién de huevos ha sido modificado con el Reglamento de la Comision
15615/04. Las principales aportaciones de estos nuevos reglamentos, que articulan las dispo-
siciones de aplicacién del Reglamento del Consejo son las siguientes: introduce la trazabili-
dad ligada al origen y a la forma de cria, que se plasma en el marcado de los huevos con un
codigo exclusivo de cada centro productor, establece las normas para cada categoria de cali-
dad, desarrolla las reglas de recogida y distribucién, asi como las de clasificacion y marca-
do, establece que sélo se puede clasificar y marcar en los centros de embalaje y que éstos
deben contar con un numero de registro otorgado por la autoridad competente, los colecto-
res deben ser registrados, el destino de los huevos B a la industria debe quedar claramente
marcado en los embalajes, detalla las menciones obligatorias, asi como las voluntarias en el
marcado del huevo, los registros obligatorios y voluntarios, etc. Particularmente interesante
son los controles que son competencia de cada Administracién, asi como de los intercambios
de informacién que debe realizar cada pais con la Comision sobre los controles efectuados
anualmente.

2.3.2. Andlisis de Ila produccion de huevos en 2004
EL SECTOR EN ESPANA
0 Censo y produccion

El censo medio de gallinas selectas en 2004 se estima en 49,7 millones de aves, o que supone
un incremento del 4,6% respecto del censo medio de 2003.

La produccion de huevos, también de gallinas selectas, fue de 1.090 miliones de docenas, es
decir, superior en un 4,8% a la de 2003.

Es preciso sefialar que el proceso de revision aplicado a los censos desde el afio 2000 ha dado
lugar a un parque de ponedoras mas elevado y, en principio, mas préximo a la realidad. Tampoco
hay que olvidar el censo de gallinas cuya produccion se destina al autoconsumo en la explotacién
agraria, estimado en unos 5 millones de aves.

Por todo ello podria hablarse de un incremento aproximado de casi 10 millones de ponedoras en
el censo total con la correspondiente correccién al alza en la producciéon de huevos.

En los gréficos n.° 31 y 32 puede observarse la distribucién por Comunidades Auténomas tanto
del censo total de gallinas como de la produccién de huevos.
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Gréafico n.° 31

DISTRIBUCION DEL CENSO TOTAL DE GALLINAS PONEDORAS POR CC.AA.

(N.° de aves, afio 2002)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Grafico n.° 32
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DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE HUEVOS DE GALLINAS POR CC.AA.

(Miles de docenas, afio 2002)
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El precio de venta practicado por los centros de embalaje para los huevos de la clase A de galli-
nas criadas en jaulas, correspondiente a la media de las categorias L y M, tuvo un valor medio en
el afo 2004 de 62,12 €/100 kg, inferior en un 28,9% al de 2003. Tras la recuperacion del precio el
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ano anterior éste Ultimo afo de 2004 ha sido especialmente negativo para el sector, y de hecho se
ha operado durante un largo periodo por debajo de costes ante el exceso de oferta frente a la
demanda habitual de este producto, como muestra el cuadro n.° 41.

2000 2001

El gréfico n.° 33 refleja también esta realidad al comparar la evoluciéon semanal del precio duran-
te los tres ultimos afios.

Gréfico n.° 33

AVICULTURA DE PUESTA. COMPARACION INTERANUAL
DE PRECIOS EN EL MERCADO ESPANOL
(Media huevos Categorias L y M)
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Fuente: Secretaria General Técnica.
Elaboracion. Direcciéon General Ganaderia.

Debido al exceso de produccién que ha marcado el afio 2004, al final del afo, el precio
medio de los huevos fue un 29% mas bajo que el precio medio del afio anterior, por lo que
podria decirse que ha sido un afo duro para los productores. Esta misma situacién se ha pro-
ducido en el conjunto de la UE, en la que el precio medio se ha situado un 21% por debajo
del ano 2003.

Ha influido también, en este caso negativamente, el precio de los piensos como consecuencia a
su vez de la subida de los cereales. La maxima repercusion negativa se ha reflejado en el periodo
de mayo a diciembre.

Podria concluirse que ha sido un mal afo para el precio de los huevos, sobre todo si se compa-
ra con el afo 2003, que fue excepcional

O Comercio exterior

En el cuadro n.° 42 figura la evolucion del comercio exterior en los dos ultimos afos.
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Cuadro n.° 42:

COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR DE LOS HUEVOS (t)

Importaciones Exportaciones
UE P. Terceros UE P. Terceros
2003 13.385 35 115.935 4.225
2004 14.460 11 116.070 5.280
04/03 (%) 18,0 —-68,6 +0,1 +25,0

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ag. Tributaria).

Segun estos datos se podria destacar, ademas del saldo exportador que caracteriza a este sec-
tor, el hecho de que practicamente la totalidad de los intercambios se producen con los demas Esta-
dos miembros, siendo de escasa entidad el comercio con los paises terceros.

0 Consumo y abastecimiento

El consumo humano global de huevos se estima para el afio 2004 en 728.890 t, y el grado de
autoabastecimiento en el 115,4%.

O Ayudas del FEOGA (garantia)

Los pagos efectuados el 2004 por este concepto fueron 240.797,53 €, con lo que se reafirma el
descenso experimentado en el afio anterior (-23,1%). Para mas informacion sobre el tema, véase
Capitulo 1V “Intervencion y regulacién de mercados agrarios”, apartado E) .

EL SECTOR EN LA COMUNIDAD EUROPEA

0O Censos y producciones

El censo medio de ponedoras de la UE-25 en 2004 se estima en 366,3 millones de aves, cifra
que debe tomarse con reserva hasta que se produzca el reajuste definitivo de las estadisticas con
motivo de la dltima ampliaciéon europea. Destacan por el volumen de su parque Francia (14,5%),
Espafia (13,6%), Italia (13,0%), Alemania (12,8%), Reino Unido (9,1%), Polonia (8,8%) y Holanda
(7,0%), que en conjunto representan el 78,8% del censo total comunitario.

La produccion de huevos se estima en 8.115,3 millones de docenas. En el grafico n.° 34 puede
observarse la distribucion porcentual, en funcion del censo, de los principales Estados miembros
productores de huevos.

0 Precios

El precio medio comunitario de los huevos para el afio 2004 (media categorias L y M) fue de
86,63 €/100 kg, inferior en un 21,7% al del afo anterior, asi como también con respecto a otros
afos, como se expresa en el cuadro n.° 43.

2000

€/100 kg
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Grafico n.° 34

CENSO DE GALLINAS PONEDORAS EN LA UE-25
(Miles de aves, ano 2004)
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Fuente: Comisién Europea.

Se confirma también a nivel comunitario la crisis del sector durante el afio 2004.

O Comercio exterior

Como en aros anteriores, se repite el autoabastecimiento. El excedente de produccion no absor-
bido por el mercado interior se ha exportado, principalmente, a paises de la UE: 95.000 t de hue-
vos para consumo y mas de 15.000 t de ovoproductos. Espafia sigue consolidando su posicion
entre los principales exportadores intracomunitarios.

La ampliacién de la UE no ha supuesto de momento un impacto negativo para el sector espanol,
a pesar de que el censo de ponedoras de los nuevos socios ha incrementado el parque europeo
en casi un tercio.

También aqui conviene citar el hecho de que algunos antiguos paises terceros como Polonia,
Hungria y la Republica Checa, que eran suministradores de huevos a la UE-15, son, desde mayo
de 2004, Estados miembros de la UE-25.

Hecha la salvedad anterior, las importaciones comunitarias en el afio 2004 se estiman en
51.512 t, inferiores en un 33,5% a las de 2003. Como principales paises importadores figuran Ale-
mania (30,4%), Dinamarca (24,9%) y Austria (18,8%).

Las exportaciones, estimadas en 266.930 t, aumentaron un 35,0%, rompiéndose la tendencia
descendente de los ultimos anos. Entre los paises que contribuyen a este saldo claramente expor-
tador pueden citarse Holanda (35,1%), Francia (18,5%) y Alemania (17,8%). Como principales pai-
ses terceros destinatarios de dichas exportaciones destacan claramente Japoén y Suiza, seguidos
de un gran numero de destinos con cantidades muy variables pero sensiblemente inferiores.

O Consumo y abastecimiento

El consumo humano global, referido a la UE-25, se estima en unos 6 millones de toneladas, con
un autoabastecimiento del 103,2%.
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0O Ayudas del FEOGA (garantia)

En el cuadro n.° 44 figuran las ayudas concedidas en este sector en los Gltimos afios.

Cuadro n.° 44:

AYUDAS DEL FEOGA EN EL SECTOR DE LOS HUEVOS EN LA UE

(Euros)
Conceplos
Restituciones Créditos 14.000.000 12.000.000 13.000.000
Ejecucion 11.560.341
Medidas excepcionales Créditos 3.000.000
Ejecucién

2.4. Sector de leche y productos lacteos
2.4.1. Sector productivo
A) HECHOS RELEVANTES OCURRIDOS EN EL 2004

Durante el ano 2004, la politica nacional en el sector lacteo puede resumirse en los siguientes
aspectos:

— En el periodo de tasa lactea 2003-2004 se han asignado 77.396.303 kg proceedentes de la
Reserva Nacional entre un total de 5.803 productores. La cantidad media asignada por
ganadero ha sido de 13.338 kg. Ademas se han tramitado un total de 635 solicitudes de
asignacién del Fondo Nacional de Cuota Lactea, todas aceptadas. El reparto total del Fondo
ha supuesto 20.339.468 kg, previo pago por parte de los ganaderos de mas de 2,5 millones
de euros.

— Con base en el R.D. 347/2003, de 21 de marzo, por el que se regula el sistema de gestién
de cuota lactea y la Orden APA/1493/2003 de 3 de junio, se ha ejecutado un plan de aban-
dono de la produccion lechera (ABD 13) al que se acogieron 298 ganaderos con un total
de 10.617 t de cuota para nutrir el Fondo y la Reserva Nacional hasta su préxima reasig-
nacion. El importe de las indemnizaciones por abandono se eleva a algo mas de 4 millones
de euros.

— Por otra parte, se han llevado a cabo por sexto ano consecutivo los llamados Programas
de Mejora de Calidad de la leche. El Real Decreto 460/2002 de 24 de mayo, por el que
se establecen ayudas a la financiacién de acciones de asesoramiento para la mejora de la
calidad de la leche producida y recogida en las explotaciones, establece /as bases regula-
doras de las ayudas estatales destinadas a prestar apoyo técnico al sector productor de
leche para mejorar el control y la calidad de la leche producida y recogida en las explota-
ciones.

Los destinatarios de estas ayudas son los productores de leche de vaca, oveja y cabra, aun-
que las ayudas son solicitadas y gestionadas por sus agrupaciones o por compradores de
leche. La gestién, resolucion y pago de estas ayudas se encomendada a las CC.AA.

El importe de estas ayudas en el aftio 2004 ascendié a 12.630.249 euros, no pudiendo supe-
rar el 50% de los gastos derivados del desarrollo de cada programa.
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— Respecto a las principales actuaciones en gestion de cuota lactea, destacan los movi-
mientos de cuota tramitados. La cantidad global garantizada para Espana es de 6.116.950
t para la campana 03/04 de las que 6.045.799,525 t corresponden a cantidades de refe-
rencia (cuotas) asignadas para la venta a industria y 71.150,475 t para la venta directa. El
numero de transferencias de cuotas, cesiones temporales y trasvases va disminuyendo,
siendo indicativo de la mayor estabilidad del sector. En conjunto, en el periodo 2003/2004
se han tramitado un total de 54.953 expedientes. La formalizacion de los expedientes favo-
rables de cantidades individuales de referencia (cuotas) se recogen en el cuadro n.° 45. El
principal foro de reunién con las Comunidades auténomas es la Mesa de Coordinaciéon de
cuotas lacteas.

Cuadro n.° 45:
RESUMEN DE EXPEDIENTES FAVORABLES DE MOVIMIENTOS DE CUOTAS 2002 (03/04)

Abandonos nacionales o autonémicos .......... 456
Efectos de la NO comercializacion ................ 329
TFANEIOTENARS & v amimaiiss bl L i = 8.579
Cesiones temporales ..........cccceciiiciecnninane 1.892
TS VESBE, e rywes i sosstrin s o« e £33 o e SR s 110
Reasignacion de la RN ..........cccocovviiecneeieens 5.803
Fondo Nacional Coordinado ...........c.ccovvvvvee.. 635
Modificaciones y actualizaciones

B) ANALISIS DE LA PRODUCCION LACTEA EN 2004

Con los datos disponibles del ejercicio 2004 podemos resaltar los siguientes resultados en cuan-
to a la produccién lactea se refiere.

O Censos

Es de esperar que el censo de vacas lecheras en Espana siga descendiendo. En 2004 el censo
total de vacas lecheras en Espana era de 1.107.000 animales.

0 Estructuras

El numero de explotaciones lecheras con cuota asignada, a comienzo del periodo 03/04 era de
44723 en total, lo que supone un descenso del 9% respecto al numero de explotaciones del ano
anterior, que era de 49.005 (Distribucién de explotaciones por tamano, Grafico n.° 35)

Como en afnos anteriores, las explotaciones que desaparecen son las pequenas y muy
pequenas (< 50.000 kg de cuota). Las explotaciones de menos de 25.000 kg suponen el 55%
del total de explotaciones que han desaparecido. Crece ligeramente el niumero de explotacio-
nes con una cuota entre 200.000 y 300.000 kg y en mayor medida (7%) el de explotaciones de
mas de 300.000 kg.
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La evolucion del tamano de explotacion sigue avanzando, empujada por las necesidades pro-
ductivas y por el incentivo de los sucesivos planes de anuales de abandono de la produccién, junto
a las convocatorias del Fondo Nacional Coordinado y los repartos de Reserva Nacional, impulsa-
dos desde la Direccion General de Ganaderia.

Grafico n.° 35

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN TAMANO
(Cantidades de referencia asignada)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

O Produccién

Las entregas totales de leche a la industria adaptadas al contenido de referencia de materia
grasa durante el periodo de tasa 2004-2005 han sido de 6.120.043.047 kg. Esto supone un sobre-
pasamiento de 68.213.220 kg sobre la cantidad de referencia asignada a Espana. Por ello, en este
periodo habra multa.

0O Precios

El precio medio ponderado percibido por los ganaderos en el afio 2004 ha sido de 0,317
euros/litro, un 7% superior al del afio 2003. Los precios se han mantenido elevados y estables
durante todo el aino. El descenso habitual de los precios en primavera ha sido este afio mas suave.
2.4.2. Sector transformador de productos lacteos

A) PRODUCCION

Las principales producciones de derivados lacteos se resumen en el Cuadro n.° 46.
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Cuadro n.° 46:
PRODUCCIONES DE DERIVADOS LACTEOS

Leche liquida .......c.ocooeeericenniiniieeceeee e, 456
[} 1oy S R S — 329
Leche condensada ..........cccooceeeeiieciecnccennnn. 8.579
Leche polvo desnatada ..............ccccoecuveeeennnnnn. 1.892
Otras leches en poIvo ..........ccceveveinccicninene 110
Mantequilla ...........oooeiieei e, 5.803
QUESEO de VACA ....ccoveeeveeeriecrieee e 635
L. acidificada (yogures) ...........c.cccoeeeeueeeennnee. 13.728

Fuente: S.G. Técnica Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

B) PRecios

La campana lechera comenzé el 1 de julio de 2003 y terminé el 30 de junio de 2004. Los precios
fijados para la Camparia 2003/2004 fueron:

— Precio de intervencion: 328,20 €/100 kg para la mantequilla y 205,52 €/100 kg para la leche
desnatada en polvo. (L.d.p.)

~ Por otra parte, tras ultima reforma de la PAC se ha suprimido el precio indicativo de la leche.

— Respecto a los precios de mercado: El precio de la mantequilla se mantuvo bajo, con la inter-
vencion abierta de marzo a agosto. La leche desnatada en polvo mantuvo el precio bajo
durante la primera mitad del afo y posteriormente se mantuvo elevado y estable. El precio de
la leche condensada, asi como el de los quesos, se mantuvieron mas o menos estables todo
el ano (cuadro n.° 47).

Cuadro n.° 47:

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS LACTEOS
(euros/100 kg)

Producto Ana 2003 Ano 2004
Leche desnatada en polvo 196,00 210,67
Leche condensada 220,07 219,98
Mantequilla 295,10 282,75
Queso Emmental 684,55 698,40
Queso Manchego 1.018,84 1.039,78
Queso Bola 573,67 584,28

Fuente: S.G. Técnica Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

C) COMERCIO EXTERIOR

El volumen total de leche y productos lacteos importado en el ano 2004 se incremento ligera-
mente respecto al afio anterior. Ascendio a 1.033.414 t, de las que el 43% fueron de leche liquida,
seguidas en importancia por los yogures y los quesos.
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Cerca del 99% de estas importaciones se hacen desde la Unién Europea, sobre todo de Francia
y Portugal; y también de Alemania y Paises Bajos

Las importaciones de terceros paises se redujeron respecto del afio anterior. La principal impor-
tacion de terceros paises este afo fue de leche en polvo.

El volumen exportado por Espafa en el afio 2004 se redujo ligeramente respecto del afio ante-
rior. El volumen exportado total fue de 428.344 t, de las que casi el 90% tuvieron como destino la
Unidn Europea. De ellas, las principales, en forma de leche y nata liquida (42%) y yogures (31%).

Se incrementaron de manera importante, respecto al afio 2003, las exportaciones de mantequilla,
y en menor medida las de leche concentrada, yogures y lactosuero, tanto a la Unién Europea como
a terceros paises. Se redujeron, por otra parte, las exportaciones de leche y nata liquida, y en menor
medida las de leche en polvo y quesos. Las referidas cantidades se muestran en el cuadro n.° 48.

Cuadro n.° 48:

ARO 2004 (t)

lmprart.aclones EKDO."[EIQOHGE;
UE QOlros paises UE Otros paises
Leches y natas liquidas 467.096 1.214 167.197 6.020
Leches en polvo 76.624 4.107 8.406 5.167
Leche evaporada y condensada 46.059 333 25.406 6.763
Yogur y otras leches fermentadas 177.907 1.305 117.703 9.097
Lactosueros 55.000 5 10.230 1.555
Mantequilla 21.238 2424 13.551 18.920
Quesos 178.332 1.770 43.723 4.606

Fuente: Secretaria General Técnica Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

2.5. Sector de vacuno de carne
2.5.1. Hechos Relevantes ocurridos en el 2004

La aplicacion de la reforma de la PAC ha sido el hecho mas relevante en 2004. La opcidn elegi-
da pretende mantener la actividad econémica de nuestra agricultura a medio y largo plazo evitan-
do la deslocalizacién de la produccion y el abandono del medio rural.

La decision del modelo de aplicacién de la reforma de la PAC se tomo buscando el mayor grado
de consenso entre las Comunidades Auténomas y el sector.

La filosofia general fue mantener el maximo grado de acoplamiento permitido a fin de evitar el
abandono de las producciones, favoreciendo asi la conservacion del medio ambiente natural y la
fijacion de la poblacion rural.

2.5.2. Andlisis de la produccién de vacuno en 2004

O Censos

En Espafa se ha registrado un crecimiento continuado de los censos de ganado bovino
desde 1992, con una ligera parada en el afno 2000. Sin embargo, en 2004, esta tendencia al
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alza se ha visto interrumpida, alcanzando el censo total de vacuno 6.409.085 animales, lo
que supone un descenso respecto al ano anterior del 2,13%. Esta tendencia es similar en el
conjunto de la Unidén Europea, cuyo censo ha disminuido un 1,61% en relacién con el afio
anterior.

Nuestra participacion en el censo total de la UE-15, supone el 8,2% y del 7,3% con respecto a la
UE-25.

O Produccion

Durante el aio 2004, la produccién total de carne de vacuno en Espana fue de 2.733.700 ani-
males sacrificados, ligeramente inferior al numero de animales sacrificados en 2003, lo que repre-
senta un descenso del 1%.

Por lo que respecta a la produccion referida al peso canal, en 2004 se alcanzaron las 714.100 t,
lo que supone un incremento del 1,5% con respecto al volumen de produccién registrado en 2003
(703.500 t).

La produccién espanola representa aproximadamente un 9% de la produccion total comunitaria.

0 Consumo

Segun los datos disponibles hasta noviembre de 2004, el consumo con respecto al ano anterior
ha aumentado un 2%. Hasta esa fecha se consumié 297.787 t de carne de vacuno, lo que supone
un consumo per capita de 7,04 kg.

O Comercio Exterior

La evolucion del comercio exterior de Espana en el 2004 se puede observar en el cuadro
n.° 49.

O Comercio intracomunitario

Durante el afio 2004 se han incrementado las importaciones, tanto de animales vivos (679.515
cabezas, principalmente provenientes de Francia Alemania y Paises Bajos) como de carne de
vacuno (64.247 t procedentes de Dinamarca, Paises Bajos y Alemania), lo que supone un aumen-
to del 2,1% y del 4,7%, respectivamente, en relacion al afio anterior.

Sin embargo, hemos registrado un gran incremento en nuestra capacidad exportadora en cuan-
to a los animales vivos (129.226 cabezas), que supone un 31% mas que el aio anterior, aunque
un descenso del 12% de las exportaciones de carne de vacuno (116.999 t), ambas producciones
principalmente destinadas a Francia, Portugal e ltalia.

O Comercio con paises terceros

Con respecto al comercio con paises terceros se ha producido una gran caida de nuestras expor-
taciones de carne de vacuno (un 41% menos que durante 2003) y un incremento (9%) de las impor-
taciones, por lo que nuestro balance comercial es ligeramente negativo.

Rusia sigue siendo el principal destino de nuestra carne congelada, mientras que Brasil y Argen-
tina son los mas destacados exportadores de carne de vacuno a nuestro pais.
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Cuadro n.° 49:

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA EN 2004

Importaciones Exporiaciones

P. Tetceros Tolales : P Terceros

Animales vivos (cab.)

Reproductores 56.206 56.206 10.609 10.609

Los demas 623.309 169.133 792.442 118.617 7.564 126.181
Carnes (t)

Fr. 6 refrig. 54.343,02 8.348,98 62.692 97.870,36 1.328,61 99.198,97

Congeladas 9.904,87 16.639,52 26.544,39 19.128,91 22.484,01 41.612,92

O Precios

Durante 2004 los precios de mercado de la carne de vacuno en Espafia siguieron las fluctuacio-
nes habituales, habiendo registrado, en general, cotizaciones menores en la mayoria de las cate-
gorias con respecto al afio anterior.

El precio medio de mercado del producto méas representativo de la carne de vacuno en Espana
(Categoria A calidad R3) ha sido en el afio 2004 de 274,66 euros/100 kg canal, un 3% inferior al
del afo anterior (283,35 euros/100 kg canal).

Los precios para la categoria AR3 se situaron durante casi todo el ano por debajo de los
correspondientes al 2003, unicamente en los primeros meses del anho fueron levemente supe-
riores. Las oscilaciones de las cotizaciones registradas durante este afio se pueden considerar
normales y siguen las curvas de precios de afios anteriores. Como es habitual, en primavera se
produjo un cierto descenso de precios con un cierto repunte durante el verano, para terminar el
ano, como viene siendo habitual, con precios altos, en torno a los 280 euros/100 kg canal (Gré-
fico n.° 36).

Grafico n.° 36

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE MERCADO CATEGORIA AR3
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El precio medio de mercado en vivo de los terneros frisones, menores de un mes, se ha situado
en un nivel inferior respecto al 2003, alcanzado los 183,59 euros/cabeza frente a los 199,31
euros/cabeza de media del afio 2003, lo que supone un descenso del 7,8%. Sin embargo, se debe
sefalar que en el 2003 los precios registrados fueron muy altos en relacion a anos anteriores.

Se han producido comportamientos parecidos, tanto en los terneros cruzados de menos de un
mes como en los terneros pasteros de 6 a 12 meses. En todos los casos las cotizaciones se han
situado por debajo de las del afio anterior, siendo de media un 2,7% y un 4,9% inferiores respecti-
vamente a las de 2003.

2.5.3. Gestion de mercado

En lo que se refiere al régimen de intervencion, la reforma de la OCM del sector vacuno apro-
bada en el marco de la Agenda 2000 establecié que desde el 1 de julio de 2002 el mecanismo de
intervencion clasico fuera sustituido por ayudas al almacenamiento privado, asi como el manteni-
miento de una red de seguridad para casos de emergencia.

Por tanto, desde esa fecha el precio de intervencién se sustituye por un precio de base para el
almacenamiento privado. Para las canales de bovinos machos de la calidad R3 queda fijado en
2.224 euros por tonelada, pudiéndose conceder ayudas al almacenamiento privado cuando el pre-
cio del mercado comunitario sea inferior al 103% del precio base.

Por su parte, cuando el precio medio del mercado comunitario sea inferior a 1.560 euros por
tonelada (70% del precio base), se realizaran compras de intervencién mediante licitacién en el
Estado miembro correspondiente dentro de la denominada “red de seguridad’.

En cuanto al régimen de ayudas se mantienen las mismas del aiio 2003. En el cuadro n.° 50 se
indican de manera resumida la cuantia de las ayudas para las diferentes primas, asi como los limi-
tes nacionales, en su caso.

Cuadro n.° 50:

Euros/cab. Limite max. nacional
Prima a la vaca nodriza 200 1.441.539
Prima nacional complementaria (1) 24,15
Prima especial al bovino macho: 713.999
Toro (2) 210
Bueyes (3) 150
Prima por extensificacion (4) 100
Prima al sacrificio:
Bovino de la menos 8 meses 80 1.982.216
Bovino de mas de 1 y menos de 8 meses 50 25.629
canal maximo 185 kg.

(1) En esta prima se abonan 24,15 euros/cabeza con fondos FEOGA en las regiones
objetivo 1, en el resto de regiones se abona la misma cantidad por cabeza pero con
fondos nacionales.

(2) Para los toros la prima especial al bovino macho se concede una vez en la vida del
animal al cumplir los nueve meses.

La prima especial se concedera hasta un maximo de 60 animales por explotacién,
ano civil y grupo de edad.

(3) Para los bueyes se concede en dos tramos, el primero si tienen como minimo 7
meses y como maximo 19, y el segundo cuando tengan como minimo 20 meses.

(4) Cobraran esta prima los animales que hayan percibido la prima por vaca nodriza o
la prima especial y cuya densidad ganadera sea inferior o igual a 1,4 Unidades
ganaderas/ha.
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Ademas de estos importes, se establece una cuantia en forma de dotaciéon nacional que los Esta-
dos miembros podran distribuir, con criterios objetivos pero bastante amplios, entre sus producto-
res. La dotacién para Espana es de 31,699 millones de euros. Estos fondos se distribuyen entre las
distintas CC.AA. para destinarlos a pagos complementarios de las distintas primas. En general,
estos fondos se destinan a apoyar a aquellos ganaderos que realizan esfuerzos adicionales en
materia de seguridad, calidad, medio ambiente y bienestar animal.

Durante el afio 2003 se aprobé el Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del Consejo, de 29 de sep-
tiembre de 2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la Politica Agricola Comun y se instauran determinados regimenes
de ayuda a los agricultores, que fue posteriormente desarrollado por los Reglamentos de la Comi-
sion 795/2004 que establece las disposiciones de aplicacion del régimen de pago unico, 796/2004
que establece las disposiciones para la aplicacion de la condicionalidad, la modulacién y el siste-
ma integrado de gestién y control, y el 1973/2004 que establece las disposiciones de aplicaciéon en
lo que respecta a los regimenes de ayuda previstos en los titulos IV y IV bis, todo ello recogido en
el Reglamento 1782/2003.

Con esta nueva reforma de la politica agraria comun, aprobada en el mes de junio de 2003, se
establece la posibilidad de una aplicacién parcial del régimen de pago unico, y permite a los Esta-
dos miembros que determinadas ayudas no se incluyan dentro de este régimen y permanezcan en
el futuro acopladas a la produccién, de manera que para acceder al cobro de la totalidad o de una
parte de las primas se tengan que cumplir determinados requisitos.

En lo que se refiere al sector vacuno, se ha decidido la aplicacion parcial del régimen de pago
unico, optandose finalmente por:

— Mantener acoplada el 100% de la prima por vaca nodriza ( y la prima nacional complementaria).
— Mantener acoplada el 100% de la prima por sacrificio de terneros (animales sacrificados que
tengan mas de un mes y menos de ocho meses).
— Mantener acoplada el 40% de la prima al sacrificio de animales adultos (animales sacrifica-
dos con al menos 8 meses).
— Desacoplar de la produccion:
* La prima especial
» La prima por extensificacion
* Los pagos adicionales

Las normas de aplicacién de las ayudas comunitarias se encuentran recogidas en el RD
2353/2004, de 23 de diciembre, sobre determinados regimenes de ayuda comunitarios a la agri-
cultura para la campana 2005/2006, y a la ganaderia para el afio 2005.

Entre las novedades mas destacables de este Real Decreto que afectan al sector vacuno, es la
definiciéon de la figura de pequeio productor, que es aquel que solicite en 2005:

— La prima especial por un maximo de 10 animales

— La prima especial por un maximo de 20 animales y que ademas cuente en su explotacion con
un numero de vacas nodrizas igual, como minimo, al doble del nimero de terneros por los
que solicita la prima especial.

— Alos productores que se integren en esta figura no se les aplicara ninguna penalizacion si el
namero de animales subvencionables superase el techo nacional establecido, que para
Espafa es de 713.999 cabezas.

Durante el afio 2004 continda consolidandose el Sistema de Identificacion y Registro de ani-
males de la especie bovina con el mantenimiento de la Base de Datos nacional que incluye a
todos los animales y explotaciones del pais y registra todos los movimientos de animales en el terri-
torio nacional (la trazabilidad o rastreabilidad).
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También durante 2004 se ha continuado aplicando el programa de ayudas para la adquisicion de
animales de reposicion de determinadas razas bovinas, ovinas y caprinas autoctonas espafiolas
reguladas por el Real Decreto 1734/00, cuya ultima modificacion la constituye el Real Decreto
836/2002. Durante 2004, se concedieron un total de 46.778 euros en el marco de dichas ayudas.

2.5.4. Derechos de primas ganaderas

La concesion de la prima por oveja y cabra y de la prima por vaca nodriza esta supeditada a que
el ganadero sea titular de derechos individuales de prima para el afo de que se trate. El nimero
de animales de su rebafio, por los que podra percibir los importes de las primas, esta limitado al
nuamero de derechos de que sea titular.

Los derechos de prima pueden ser objeto de transferencia o de cesién temporal por 1, 2 6 3 afos.
En el caso de transferencia definitiva de derechos, existen dos modalidades, transferir los derechos
conjuntamente con la explotacion o bien transferir los derechos independientemente. En este ulti-
mo caso, el 10% de los derechos transferidos pasan sin compensacion a la reserva nacional.

Otra forma de poder obtener derechos de prima consiste en solicitarlos de la reserva nacional
para obtener una asignacion gratuita de resultar el ganadero asignatario.

El Real Decreto 1839/1997, de 5 de diciembre, por el que se establecen normas para la realizacion
de transferencias y cesiones de derechos de prima y para el acceso a las reservas nacionales respec-
to de los productores de ovino y caprino y de los que mantienen vacas nodrizas, constituye la normati-
va basica en lo que respecta a las reglas por las que se rigen las transacciones de derechos de prima
entre los ganaderos, asi como el baremo de puntuacién para acceder a los derechos de las reservas
nacionales, junto con las modificaciones introducidas por el Real Decreto 1287/2002, de 5 de diciembre.

Cuadro n.° 51:
NUMERO DE TRANSFERENCIAS Y DERECHOS DISTRIBUIDOS POR CC.AA.

Dere 3 D z are : U

Andalucia 180 8.128,7 67 1.756,9 41 1.113,3 288 10.998,9
Aragon 25 471,6 45 3714 9 98,3 79 941,3
Principado de Asturias 254 1.954 652 3.127,9 107 419,7 1.013 5.501,6
lles Balears 2 19,2 6 51,3 1 32 9 73,7
Cantabria 70 1.097,9 110 1.283,4 64 749,8 244 3.131,1
Castilla-La Mancha 7 3.089 50 1.223,4 40 1.779,2 161 6.091,6
Castilla y Ledn 539 10.750 440 4,097,7 261 3.181,3 1.240 18.029
Catalufa 59 1.908,7 50 607 23 476,7 132 2.9924
Extremadura 291 8.982,9 TR 1.507,5 159 3.577 527 14.067,4
Galicia 558 3.896,2 2.048 5.606,5 446 1.079,3 3.052 10.582
Comunidad de Madrid 39 813,3 24 4951 20 543,8 83 1.852,2
Regién de Murcia 1 45 1 4,5
C. Foral de Navarra 62 1.029,9 88 589 32 104,8 182 1.723,7
Pais Vasco 235 1.705,7 282 905,5 118 2534 635 2.864,6
La Rioja 21 851,9 8 263,7 2 22,8 31 1.138,4
Comunidad Valenciana 18 497,8 6 2194 2 7 26 724,2
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Desde el afio 2001 no se ha realizado ningun reparto de derechos de la Reserva Nacional de
vacas nodrizas.

En cuanto a las transferencias y cesiones, en vaca nodriza se observa, respecto a arios anterio-
res, una considerable disminucién en el nimero de movimientos (tanto transferencias como cesio-
nes). De esta forma, mientras que en el afio 2003 el numero total de movimientos fue de 8.646
correspondientes a 91.419 derechos, en el aflio 2004 el nimero total de movimientos ha sido de
7.703 correspondientes a 80.716 derechos (lo que supone un descenso de 11% en numero de
movimientos y de 12% en numero de derechos implicados). Ademas hay que sefalar que este des-
censo ha sido generalizado, tanto en transferencias con explotacién como sin explotacion, asi
como en cesiones temporales. Esta tendencia es similar a la registrada durante el afio anterior.

2.6. Sector ovino-caprino
2.6.1. Hechos relevantes ocurridos en el ario 2004

La reforma de al Politica Agraria Comun es indudablemente el hecho de mas relieve en este sec-
tor. Esta reforma supone una importante prueba que puede implicar una reestructuracion muy sig-
nificativa.

Es de sefalar que el sector ovino, con independencia de lo anterior, se encuentra en la actuali-
dad en una fase de reestructuracion, debido fundamentalmente a la elevada edad de los produc-
tores y a la falta de rentabilidad de determinadas explotaciones. Esto puede hacer que el sector sea
especialmente sensible a cambios importantes en el sistema de concesion de las ayudas.

La opcion del mantener acoplados el 50% de los pagos en este sector ha sido una decision
de gran interés, pues puede permitir que el paso al nuevo sistema de ayudas sea mas gradual y
sea posible que la reestructuracién del sector se realice de una manera mas ordenada.

La decision de mantener acoplado el 50% supone que el importe unitario de las primas se
reducira a la mitad. Por tanto, si actualmente la prima general aplicable a las ovejas de carne es
de 21 euros/cabeza y la complementaria es de 7 euros/cabeza, cuando se comience a aplicar el
nuevo régimen las ayudas serian de 10,5 y 3,5 euros/cabeza respectivamente. En el caso de las
ovejas de leche y cabras la prima general se reduce un 20%, si bien se mantiene la prima com-
plementaria.

El problema de que se produzca un elevado porcentaje de abandonos, se acentia en este sec-
tor por las escasas exigencias en cuanto a superficie para recibir las primas desacopladas. Por
cada derecho de 5.000 euros bastara justificar una hectarea y otra por el resto de la cantidad a
cobrar que supere el multiplo de los 5.000.

2.6.2. Analisis de la produccién ovina y caprina en el 2004
O Censos

El nimero total de animales de la cabafa ovina en diciembre de 2004 se cifra en 22.932.375
cabezas, lo que representa un descenso del 2,36 % respecto al afio 2003. Aunque Espaiia se man-
tiene con uno de los censos mas altos de la UE, solo superada por el Reino Unido, como se mues-
tra en el Grafico n.° 37

El numero total de animales de la especie caprina segun el censo en diciembre del 2004 es de
2.992.089 cabezas, lo que representa una disminucion del 5,38% respecto al ano anterior. En cen-
sos de caprino, también Espafa se sitia en el segundo lugar después de Grecia, con un porcen-
taje de participacion analogo al del ovino, concretamente un 26,2%.
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Grafico n.° 37

CENSO TOTAL OVINO EN LA UE-25
(Diciembre de 2004)
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O Producciéon

En el afio 2004, segun cifras provisionales, el total de sacrificios de las especies ovina y caprina
en Espafia ascendio a 22.110.598 animales, con una produccion total de carne de 246.975 t, lo que
supone un descenso en las producciones, respecto al ano anterior, de un 1,5% y un 1,2% respec-
tivamente.

En relacién con las producciones comunitarias, incluyendo a los 10 nuevos Estados miembros
que se incorporaron a la UE el pasado 1 de mayo de 2004, el porcentaje de participacion espario-
la en el afio 2004 alcanza el 23% de las toneladas producidas.

En el afio 2004, la produccién de carne de ovino en el conjunto de la UE-25. ascendi6 a un total
aproximado de 983.500 toneladas correspondientes a un sacrificio de 64.862.000 cabezas.

La produccion de carne de caprino, en los 25 paises de la UE, alcanzé la cifra aproximada de
75.300 toneladas equivalentes a 7.800.700 cabezas.

Es de senalar que la disminucién de la produccién se da de una manera bastante generalizada
en la mayoria de los Estados miembros.

O Consumo
La produccion de carnes de ovino y caprino viene superando, en los ultimos afos, las cifras de

consumo. Los movimientos comerciales con otros paises han evolucionado en el sentido de que
nuestras exportaciones, tanto de animales vivos como de carnes, superan las importaciones. El
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balance de “ exportaciones menos importaciones” de carne en el 2004 sube ligeramente, situan-
dose en el entorno de las 9.900 t, aunque hayan disminuido tanto las importaciones como las expor-
taciones en relacién con el afio anterior.

Aunque el pasado afio se alcanza una cifra de produccion inferior a la correspondiente al afio
2003, nuevamente se repite la situacién tradicional de un grado de autoabastecimiento superior a
nuestras necesidades de consumo, situandose el consumo per capita en torno a los 5,8 kg por habi-
tante y ano.

Cuadro n.° 52:

Ano 2003 Ano 2004

Produccién (t) 250.042 246.975
Importaciones (t) 14.584 10.370
Exportaciones (t) 22.303 20.333
Consumo aparente (t) 242.323 237.012
Grado autoabastecimiento (%) 103,19 104,2
Consumo “per capita” (kg.hab.afio) 5,94 577

Fuente: Direccién General de Ganaderia (Cifras provisionales).

O Precios

El precio medio anual de mercado en Espafia, en el afio 2004, referido a corderos de 12 a 16 kg
ha sido de 439,60 euros/100 kg canal, un 1,85% superior al del afio anterior.

Si bien puede observarse la coincidencia en la estacionalidad de los precios, con cotizaciones
mas bajas en el primer semestre y una cierta recuperacién el segundo semestre, en el afio 2004
estas diferencias son mucho menos marcadas, suavizandose considerablemente las diferencias
estacionales de precios, tan tradicionales en este sector. Estos movimientos pueden observarse en
el Grafico n.° 38.

Gréfico n.° 38

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE MERCADO
Corderos de 12 a 16 kg canal
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Comienza el afo a un nivel de precios inferior a los dos afios anteriores, produciéndose la tra-
dicional caida de precios del mes de enero, si bien de una manera muy suave, recuperandose
a mediados del mes de marzo a un nivel superior al del pasado ano. A partir de esa fecha se
produce una ligera recuperacion de las cotizaciones de una manera practicamente continuada
pero menos acusada que el afio anterior, terminando el afio con un valor superior al de los dos
altimos afos.

2.6.3. Gestion de mercado

La Organizacion comun de mercados en el sector de la carne de ovino y caprino se ha simplifi-
cado considerablemente, pasando de una prima por pérdida de renta, cuya cuantia anual se cal-
culaba en funcién de los precios de mercado y la produccién de carne de los distintos Estados
miembros, a una prima fija por oveja y por cabra.

El importe de esta prima se ha fijado en 21 euros por oveja. No obstante, para los productores
que comercializan leche de oveja o productos lacteos de oveja, la prima por oveja sera de 16,8
euros. El importe de la prima a la cabra sera igualmente de 16,8 euros.

Las cuantias de estas primas son sensiblemente superiores a las del ultimo afio de aplicacion del
anterior sistema, afio 2001, que fueron de 9,086 y 7,2269 euros respectivamente.

Ademas de esta prima por oveja y por cabra, los productores situados en zonas desfavorecidas
recibiran una prima complementaria, también de cuantia fija, 7 euros, sin distincion del tipo de pro-
duccién.

También en la cuantia de esta prima se produce un aumento y se quita la distincidon que antes se
hacia entre productores. Anteriormente la cuantia de esta prima era de 6,641 euros para los pro-
ductores de ovejas que no comercializaban leche ni productos lacteos, y de 5,977 euros para los
productores de ovejas que si comercializaban este tipo de productos y los productores de cabras.

Ademas de estas primas, estan previstas unas dotaciones de Fondos Adicionales, fijadas por
Estado miembro, para poder efectuar ciertos pagos adicionales segun criterios objetivos, de tal
manera que se garantice un trato igual entre productores y se eviten distorsiones del mercado y de
la competencia.

La cuantia de esta dotacién es para Espafna de 18.827.000 euros. Para afios sucesivos y de
acuerdo con el Real Decreto 1287/2002, de 5 de diciembre, se establece una distribucién de
estos Fondos Adicionales entre las Comunidades Auténomas para que estas entidades, dentro
de ciertos principios generales, puedan establecer criterios de reparto de acuerdo con las carac-
teristicas especificas de cada comunidad. Las Comunidades Auténomas pueden decidir com-
pletar sus dotaciones de pagos adicionales, mediante la reduccion de las cuantias de las primas
fijadas para ovejas y cabras, hasta un maximo de un euro. La reforma de la Organizacion Comun
de Mercado de este sector, aprobada el mes de diciembre del 2001, ha supuesto importantes
ventajas. Ademas de la gran simplificacién administrativa, representa una clara mejoria en las
rentas de los productores y evita las incertidumbres que se tenian con el anterior sistema acer-
ca del montante de la prima.

2.6.4. Derechos primas ganaderas

El reparto de la Reserva Nacional de ovino, correspondiente a derechos a utilizar en la campa-
fa siguiente, es decir para el ano 2004, ascendié a un total de 543.881 derechos, que aunque no
fueron bastantes para atender todas las solicitudes si pudieron satisfacerse un alto porcentaje de
las mismas.

En el Cuadro n.° 53 se detalla por Comunidades auténomas, el nimero de solicitantes asi como
el numero de derechos solicitados y los resultados de la adjudicacion.
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Cuadro n.° 53:

REPARTO POR CC.AA. DE LOS DERECHOS DE PRIMA DE OVINO-CAPRINO
DE LA RESERVA NACIONAL EN EL ANO 2004

Ganaderos Derechos
Solicitantes Aslgnados Solicitados Asignados
Andalucia 1.519 1.326 165.455 132.860
Aragén 232 215 28.034 22.396
Principado de Asturias 62 60 2.666 2.514
llles Balears 38 34 1.197 1.082
Canarias 437 427 42.082 35.196
Cantabria 148 144 5.105 4.931
Castilla-La Mancha 546 519 65.556 55.303
Castilla y Le6n 893 849 99.112 86.617
Catalufia 168 147 15.340 11.004
Extremadura 1.229 1.129 163.202 128.832
Galicia 186 171 5.961 5.548
Comunidad de Madrid 90 82 9.352 7.292
Region de Murcia 288 264 40.466 32132
Comunidad Foral de Navarra 118 113 10.936 9.009
Pais Vasco 98 94 3.387 3.196
La Rioja 25 21 1.979 1.715
Comunidad Valenciana 53 48 6.910 4.504

Como puede observarse, pudo atenderse un alto porcentaje de las solicitudes y asignarse tam-
bién un nimero considerable de los derechos pedidos.

En el Cuadro n.° 54 se recoge la distribucién de derechos y los ganaderos a los que correspon-
den estos derechos por comunidad auténoma

En cuanto a transferencias y cesiones de derechos de primas, en el cuadro adjunto se detallan
por Comunidades auténomas las transferencias que se han realizado y los derechos afectados por
estas transferencias y cesiones temporales.

En comparacién con el ano anterior, las transferencias con explotacion (T1), asi como los dere-
chos transferidos, disminuyen notablemente (41%) mientras que las transferencias sin explotacion
y las cesiones temporales aumentan.

Para mayor informacién sobre el tema, véase Capitulo 1V, “Intervencién y regulacion de merca-
dos agrarios”, apartado D).

2.6.5. Comercio exterior
El comercio exterior de Esparia en los afios 2003 y 2004 se refleja en el cuadro n.° 56, en el que

se recogen los movimientos comerciales conjuntamente de los sectores ovino y caprino, si bien es
de senalar que el comercio exterior del sector caprino es muy poco significativo.
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Cuadro n.° 54:

DISTRIBUCION DE GANADEROS Y DERECHOS DE OVINO-CAPRINO
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2004

N.” Ganaderos N ® Dchos. MAPA
Andalucia 13.319 3.153.197
Aragon 5710 2.345.086
Principado de Asturias 1.235 57.715
lles Balears 2.866 237.454
Canarias 24 4.300
Cantabria 924 60.477
Castilla-La Mancha 8.331 2.983.897
Castilla y Ledn 12.025 3.830.973
Catalufia 2.565 654.623
Extremadura 11.156 3.565.999
Galicia 3.420 156.164
Comunidad de Madrid 519 139.159
Regién de Murcia 1.916 597.848
Com. Foral de Navarra 2.238 633.305
Pais Vasco 3.792 260.312
La Rioja 431 159.916
Comunidad Valenciana 1.767 440.297

Destaca la importancia de los movimientos intracomunitarios, respecto a los de terceros paises,
especialmente en lo que se refiere al comercio de animales vivos, en los que comparativamente,
tanto las importaciones como las exportaciones, resultan insignificantes en relacién al volumen de
transacciones que se producen entre los paises comunitarios.

El comercio exterior de Espafia en el afio 2004 presenta saldos favorables a la exportacion tanto
en carne refrigerada como, de una manera muy especial, en animales vivos. Unicamente se pre-
senta un saldo negativo en el comercio de las carnes congeladas.

Con relacion al afio anterior cabe destacar una fuerte disminucién de las exportaciones de ani-
males vivos (90.000 cabezas menos). También se produce una disminucién de las exportaciones
de carne, si bien de una forma muchisimo mas moderada, de un 8,8%.

Por lo que respecta a los movimientos de importacién, se produce el fenébmeno contrario en ani-
males vivos (28.000 cab. mas), mientras que en carnes hemos disminuido nuestras importaciones
en 4.000 t.

2.6.6. Legislacion 2004 sobre el sector ovino-caprino

Las novedades mas significativas en la normativa tanto a nivel comunitario como nacional, y sus
caracteristicas mas importantes, se detallan a continuacion:
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Cuadro n.° 55:

ANO 2004
T1 T2 Ta Total por CC.AA
Derechos  N°Transfer. Derechos N2 Transter, Derechos N"Transfer, Derechos  N.° Transfer
Andalucia 149.599 832 112.465 1.217 33.031 404 285.295 2453
Aragon 45.629 205 97.456 1.020 19.089 220 162.174 1.445
Principado de Asturias 1.794 3 3.981 117 1.150 58 6.925 206
llles Balears 7.701 96 4.957 140 571 19 13.229 255
Cantabria 1.939 29 2.631 59 4 5 4.641 93
Castilla-La Mancha 127.616 433 115.139 1.163 22.696 288 265.451 1.884
Castilla y Le6n 142.886 648 155.478 1.905 45.131 666 343.495 3.219
Catalufia 21.521 105 34.378 443 11.450 169 67.349 717
Extremadura 123.803 543 80.898 1.114 51.371 418 256.072 2.075
Galicia 2.747 80 10.133 477 1.261 56 14.141 613
Comunidad de Madrid 5.545 28 8.070 74 2.058 14 15.673 116
Regién de Murcia 43.276 145 25.581 260 11.758 173 80.615 578
C. Foral de Navarra 27.328 81 13.166 227 2.534 56 43.028 364
Pais Vasco 9.091 148 10.128 396 3.227 191 22.464 735
La Rioja 5.631 21 7.912 107 1.583 27 15.126 155
Comunidad Valenciana 22.679 119 29.174 371 4.700 86 56.553 576

T1: transferencia con explotacién; T2: transferencia sin explotacion; T3: cesion temporal.

Cuadro n.° 56:

COMERCIO EXTERIOR 2003/2004

2003

P Terceros

Totales

2004

P. Terceros

Tolales

Animales vivos (cab.)

Animales vivos (cab.)

8 | Reproductores 5.450 0 5.450 2.286 0 2.286

__5_ Los demas 348.460 2.113 350.573 381.007 1.474 382.481

1‘?? Reproductores y los demés 353.910 2113 356.023 383.293 1.474 384.767

2| carnes (t)

E | Fr. 6 refrig. 5.248 47 5.295 1.619 25 1.644
Congeladas 1.413 7.876 9.289 1.960 6.766 8.726

% | Reproductores 80.798 371 81.169 58.832 33 58.865

_§ Los demés 410.439 216 410.655 341.291 1.424 342.715

§ Reproductores y los demas 491.237 587 491.824 400.123 1.457 401.580

2 | Carnes (t)

| Fr.6 refrig. 13.990 507 14.497 11.471 421 11.892
Congeladas 7.678 128 7.806 8.302 139 8.441
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A) LEGISLACION EUROPEA
0 32004D0747

2004/747/CE: Decisidon de la Comision, de 26 de octubre de 2004, por la que se establecen dis-
posiciones de aplicaciéon de la Directiva 93/25/CEE del Consejo en lo que se refiere a las encues-
tas estadisticas sobre la cabana y la produccién del sector de ovinos y caprinos [notificada con el
nuamero C(2004) 4092] Texto pertinente a efectos del EEE (DO L 329 04.11.2004 p. 14).

0 32004R2202

Reglamento (CE) n.° arancelarios comunitarios de ganado ovino y caprino y de carne de ovino y
caprino para 2005 (DO L 374 22.12.2004 p. 31).

B) LEGISLACION NACIONAL

Orden APA/2901/2004, de 2 de septiembre, por la que se determinan las disponibilidades de
derechos de prima a los productores de ovino y caprino y de vaca nodriza en la reserva nacional,
para su reparto con efectos a partir de 2005. (B.O.E. 04-09-2004)

2.7. Sector cunicola
2.7.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004

El afio 2004 ha estado marcado desde el punto de vista de la normativa sectorial por la publicacion
del Real Decreto 1547/2004, de 25 de junio, por el que se establecen normas de ordenacion de
las explotaciones cunicolas. La norma de ordenacion sectorial ha sido un objetivo alcanzado tras un
elaborado proceso, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y el sector cunicola. El impor-
tante crecimiento de la actividad cunicola durante los ultimos afos exigia la existencia de un instru-
mento legal que encauzase de manera ordenada el futuro del sector. El objetivo basico de la ordena-
cion del sector cunicola es promover su evoluciéon equilibrada a través de la racionalizaciéon de los
factores zootécnicos, sanitarios y medioambientales relacionados con este tipo de produccién, tenien-
do a la vez en cuenta la situacion actual de la ganaderia, que no puede obviar las cada vez mayores
exigencias en materia de trazabilidad, seguridad alimentaria, bienestar animal y sostenibilidad.

2.7.2. Andlisis de la produccion cunicola en 2004

Espana es uno de los principales productores mundiales de carne de conejo. Nuestra produccion
es la tercera de la UE a 25, tras Italia y Francia.

0O Censo y produccion

Los datos resultantes de la Encuesta Nacional de Cunicultura 2003 constatan un total de cerca
de 1.458.400 hembras reproductoras y de 8.563.800 de animales de cualquier tipo en el momen-
to de la encuesta, la mayor parte de los cuales son gazapos de engorde. La ultima Encuesta
detecta una importante disminucién del censo de reproductoras respecto de la Encuesta anterior
(1999) consecuencia posiblemente no soélo del reajuste de la produccién durante el periodo trans-
currido sino de las mejoras introducidas en la realizacion de la Encuesta.

Los datos preliminares de 2004 arrojan una produccion de 110.862 toneladas de carne de conejo.
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1 Precios

En cuanto a la evolucién general del sector, el mercado se mostré ligeramente menos activo que
durante 2003, teniendo en cuenta que dicho afio registré maximos histéricos en materia de precios
de conejo. Sin alcanzar dichos maximos, los niveles de precios de 2004 han sido, en comparacion
con los bajos precios de 2002, beneficiosos para el sector, similares a la situacion previa a la ulti-
ma crisis, como se muestra en el cuadro n.° 57.

Anos 2000 2001 2002 2003 2004
€/100 kg 1eE9 1,72 1,41 1,81 1,73

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

0 Comercio exterior

Cuadro n.° 58:
COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR DE LA CARNE DE CONEJO (t)

2003 373 90 4,037 162
2004 295 148 4615 142
04/03 (%) Y +64 +14 12

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ag. Tributaria).

Histéricamente, y 2004 no ha sido una excepcion, el saldo comercial exterior del sector cunicola
espanol es positivo. Se observa una disminucién tanto en importaciones como en exportaciones.
Aunque la cantidad importada de paises terceros es relativamente poco importante, se constata un
notable aumento porcentual. Los principales destinos de nuestras exportaciones son Francia y Por-
tugal. Estos dos paises son, a la vez, los que mas carne de conejo envian hacia nuestro pais.

1 Consumo y abastecimiento

El consumo aparente per capita en 2004 fue de 2.5 kg. El grado de autoabastecimiento fue del
104%. Espana es, de forma habitual, ligeramente excedentaria en carne de conejo.
2.8. Sector equino
2.8.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004

El sector equino ha experimentado durante las ultimas décadas un profundo cambio, pasando de
una funcién principal de transporte y trabajo a un uso fundamentalmente dirigido al ocio, aunque
otros aspectos productivos, como su destino a carne, no deben ser obviados. Es una actividad que,

desde el punto de vista ganadero, ofrece grandes posibilidades para la diversificacion de la activi-
dad econdémica rural y la busqueda de valor anadido a la ganaderia, especialmente tras la ultima
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reforma de la PAC. Es necesario desarrollar su potencial econémico y aproximarlo al que ostenta
en algunos de nuestros socios comunitarios, donde reviste una gran importancia. Para ello se pro-
puso en 2004 el Plan Nacional de Ordenacion y Fomento del Sector Equino que pretende,
desde un punto de vista global, conseguir los objetivos mencionados. Para ello, y partiendo del
conocimiento del sector basado en estudios especificos, entre los que destaca el Estudio de
caracterizacion del sector equino espanol, realizado por el MAPA y presentado en 2004, se uti-
lizaran instrumentos efectivos y directos, como la ordenacion del sector o el fomento de la activi-
dad mediante los pertinentes incentivos. Durante 2004 ha sido aprobada una partida para los pre-
supuestos de 2005 cuyo objetivo es dicho fomento.

2.8.2. Andlisis del sector equino en 2004. El sector en Espaiia
0O Censo y produccion

Segun los datos del dltimo Censo Agrario elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en 1999, vy publicados por el MAPA, en Espafia existian 121.361 explotaciones equinas y
alrededor de 232.000 cabezas de ganado equino. Datos recientes aportados por el Estudio de
caracterizacion del sector equino en Espaiia, realizado por el MAPA en 2003 y difundido en
2004, apuntan hacia el hecho de que estos datos estén posiblemente subestimados, ya que las
cifras aportadas por las Comunidades Autdbnomas para el Estudio sitian ese niumero por encima
de las 400.000 cabezas. La distribucion por CC.AA. segun las distintas fuentes situa a Andalu-
cia en cabeza de censo caballar, seguida por Castilla y Leén y Galicia, como se muestra en el
Grafico n.° 39.

Grafico n.° 39

Andalucia T 156667
Castilla y Leon [
Galicia
Cantabria

Extremadura [

Pais Vasco
Principado de Asturias
Comunidad de Madrid [ == 3
Comunidad Foral de Navarra _ 16.344
Cataluiia [EE ) 14,758
Illes Balears (M) 13.922
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Fuente: Estudio de caracterizacion del sector equino en Esparia, MAPA 2003. Datos facilitados por las CA.
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Los datos preliminares indican que la produccién de carne de equino en Espana crecio en 2004
alrededor de un 3.1% en peso canal, como se indica en el cuadro n° 59. La principal productora de
este tipo de carne es Catalufia, seguida de la Comunidad Valenciana. Gran parte de los cebaderos
y mataderos especializados en este tipo de carné se encuentran en estas dos Comunidades Auto-
nomas, que sacrifican ganado procedente de todo el pais y espemalmente de las regiones produc-
toras de potros del norte de Espana.

Cuadro n.° 59:

PRODUCCION TOTAL DE CARNE DE EQUINO EN ESPANA
(Serie histdrica)

1986 49,2 6.761 1996 37,4 6.772
1987 48,7 7.224 1997 43,1 8.339
1988 44,0 6.729 1998 34,6 6.696
1989 43,6 6.585 1999 311 6.142
1990 444 7127 2000 33,6 6.525
1991 32,9 5411 2001 46,7 8.639
1992 33,7 5.851 2002 30,4 5.747
1993 314 5.453 2003 241 4.777
1994 41,3 7.198 2004 25,3 4.925
1995 36,0 6.604

(*): Miles de cabezas
Fuente: Secretaria General Técnica (MAPA).

O Comercio exterior

Si bien se observa una ralentizaciéon del comercio de animales vivos, en 2004 tuvo lugar un
importante incremento de la cantidad de carne de equino enviada a la Unién Europea. Cuadro
n.° 60.

Cuadro n.° 60:

COMERCIO EXTERIOR EQUINO
Animales vivos (unidades) y carne (t)

2003 22.396 17.077 491 42.578 10.781 7.686 288 11.740
2004 16.281 39.891 439 22.000 7.518 39.956 295 0
04/03 (%) -27,30 133,59 -10,59 48,33 -30,27 419.85 2,43 N/A

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Ag. Tributaria).
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2.9. Sector apicola
2.9.1. Hechos relevantes ocurridos en el 2004
0 Resumen de lo realizado y objetivos conseguidos en el afio 2004

Un afo mas, como ocurre desde 1998, se ha ejecutado el Programa Nacional de medidas de
ayuda a la apicultura. Durante 2004 se ha distribuido un total de 9.557.280 € con un grado de eje-
cucion que supera el 93%.

Este Programa Nacional de medidas de ayuda a la apicultura se distribuye en las siguientes line-
as de actuacioén:

— Asistencia técnica: cursos de formacién, contratacion de técnicos, divulgaciéon técnica, etc.
(12,44%).

— Lucha contra la varroosis: tratamientos quimioterapicos, lucha biolégica, etc. (44,71%).

— Racionalizacion de la trashumancia: mejora de las condiciones de transporte y manejo de col-
menas, mejora y acondicionamiento de asentamientos, caminos y sendas, etc. (33,16%).

— Medidas de apoyo a los laboratorios de anélisis: promocidon y creacion de laboratorios
de agrupaciones de apicultores, adquisicién de aparatos y material, becas de formacion,
etc. (5,7%)

— Investigacion apicola. (4%).

Han sido muchas las reuniones mantenidas con el sector y con los distintos Departamentos y uni-
dades con competencia en estos aspectos. Este Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha
servido de interlocutor del sector apicola para la presentacién de sus problemas a los Departa-
mentos que ostentan las competencias a las que dichos problemas afectan.

El final de afio ha sido especialmente duro teniendo que hacer frente a problemas de indole cli-
matica y de muerte masiva de colmenas sin una clara etiologia.

El Gobierno ha atendido los desastres naturales que han afectado al sector apicola; sirva de
ejemplo el caso de los incendios acaecidos en el verano de 2004 mediante el Real Decreto Ley
6/2004 por el que se adoptaron medidas urgentes para reparar dafios causados por los incendios
e inundaciones acaecidos en varias Comunidades Auténomas. Como continuacién a estas actua-
ciones, se pretende que en cualquier situacion de desastres naturales que se traduzca en la toma
de medidas excepcionales en el ambito agricola, se incluya al sector apicola. A este respecto afa-
dir que el sector apicola cuenta con una linea de seguros especifica amparada por el plan de segu-
ros agrarios combinado desde la publicacién de la orden APA/428/2005, de 10 de febrero, en rela-
cion a un seguro de sequia e incendio en apicultura.

Se ha continuado con la labor de potenciar la creacién de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Gana-
deras para que los apicultores lleven un programa higiene-sanitario adecuado a sus caracteristicas.

0O Desarrollo de normativa basica

Se ha culminado tras numerosas reuniones con las Comunidades Auténomas y las OPAS y Coo-
perativas del sector un texto consensuado de Real Decreto por el que se modifica el real decreto
209/2002 de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenacion de las explotaciones
apicolas, asi como el Real Decreto 519/1999, de 26 de marzo, por el que se regula el régimen de
ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales anuales. La necesidad de esta
modificacion obedece a la entrada en vigor de la Ley 8/2003, de 24 de Abril, de Sanidad Animal,
asi como la necesidad de alinear el Real Decreto de Ordenacion apicola con el Real Decreto
479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de explotaciones
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ganaderas. Por otra parte, la publicacion de una nueva base reglamentaria del Programa Nacional
de medidas de ayuda a la apicultura, asi como la publicacién de la nueva Ley General de Subven-
ciones, ha hecho necesario modificar el Real Decreto 519/1999 por el que se regula el régimen de
ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales anuales.

O Politica de ayudas a las rentas

El desarrollo del Programa Nacional de medidas de ayuda a la apicultura amparado en el
Reglamento 797/2004 del Consejo se trata de un mecanismo de ayuda al mantenimiento de la
renta de los apicultores en forma de subvenciones a inversiones dentro de determinadas lineas
de actuacion.

2.9.2. Analisis de la produccion apicola en 2004
0O Censos

Es de esperar que el censo de colmenas en Espana experimente una sensible reduccién como
resultado del que se ha dado en llamar “sindrome de desabejacién” o muerte masiva de abejas sin
etiologia concreta.

La apicultura estd considerada en Espafa como una actividad ganadera ligada fundamental-
mente a la trashumancia y que depende directamente de las condiciones climatologicas, habida
cuenta que las abejas se alimentan de los recursos naturales a través del polen, con la unica excep-
cion de los aportes adicionales de la alimentacion de invierno.

CENSO APICOLA DE LA UNION EUROPEA EN EL ANO 2003

Estados miembros N.“ de colmenas Estados miembros N.? de colmenas
Bélgica 110.750 Luxemburgo 11.077
Republica Checa 477.743 Hungria 872.650
Dinamarca 160.000 Malta 1.938
Alemania 893.000 Holanda 80.000
Estonia 50.500 Austria 327.000
Grecia 1.388.000 Polonia 949.200
Espaia 2.464.601 Portugal 590.000
Francia 1.150.000 Eslovenia 143.152
Ilanda 20.000 Eslovaquia 192.002
Italia 1.100.000 Finlandia 42.000
Chipre 45.714 Suecia 145.000
Letonia 54.173 Reino Unido 274.000
Lituania 83.800

Fuente: COPA y Estados miembros.
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En consecuencia, su alimentacion depende de las floraciones. Una climatologia adversa con una
mala primavera de temperaturas elevadas y un verano muy prolongado junto con una sequia a lo
largo del afio, ha traido como resultado una disminucion de la produccion de miel y la escasez y
mala calidad del polen. Esta ultima, la escasez de polen, redunda en un debilitamiento de las col-
menas que se hacen mas vulnerables a las condiciones extremas.

Las inclemencias climatolégicas que conducen a un debilitamiento de la colmena por falta de ali-
mento dan lugar a una mayor incidencia de problemas sanitarios.

0 Produccion

Por lo dicho anteriormente es de esperar una reduccion sensible de la produccién de miel como
ya ocurriera en 2003. Asi pues, se sumarian dos afos consecutivos de mala produccion. En esta
ocasién, ademas de las adversidades climatolégicas hay que sumar desastres naturales como los
incendios e inundaciones en Comunidades Auténomas de alta produccion apicola (Andalucia y
Valencia) y la muerte masiva.

PRODUCCION DE MIEL EN ESPANA DURANTE LOS UTTIMOS ANOS

1996 30.426

1997 30.892
1998 33.863
1999 27.970
2000 31.084
2001 32.920
2002 36.497
2003 32.665

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos elaborados por las CC.AA.

O Comercio exterior

Espana es estructuralmente deficitaria en miel, nuestro grado de autoabastecimiento no llega al
85%. Tenemos que importar miel y lo hacemos fundamentalmente en el mercado de terceros pai-
ses, siendo, tradicionalmente China y Argentina nuestros principales mercados de abastecimiento.
Conjuntamente suman el 70% de nuestras importaciones.

Por eso ha sido fundamental el efecto que se produjo desde el 30 de enero del 2002 con la prohi-
bicion por parte de la Unién Europea de importar miel procedente de China.

Esta prohibicién se ha levantado durante el aio 2004; sin embargo, aun no ha entrado ni un solo
kilo de miel de China, pudiendo ser en parte gracias a las exigentes condiciones sanitarias impues-
tas por la Decision 2004/621/CE que condicionan la remision de cada una de las partidas como
medida para garantizar que esa miel no represente un peligro para la salud humana. Este hecho
(importaciones procedentes de China = 0), ratifica que, en la medida en que estas condiciones se
cumplan, no cabe hablar de competencia desleal. Lo contrario seria mezclar las cuestiones sanita-
rias con las comerciales. Este mercado ha sido sustituido durante 2004 por paises de escasa tra-
dicion exportadora a Espana.

Ademas es obvio que con la globalizacién vy liberalizacion de los mercados, los precios paga-
dos en la UE se asemejen cada vez mas a las cotizaciones de los mercados internacionales,
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mucho mas bajas que las comunitarias, maxime en productos como la miel, para los que el grado
de autoabastecimiento de la Unién Europea y Espafa (aunque en menor medida) esta muy por
debajo del 100%.

La Organizacién Mundial del Comercio impone un desmantelamiento de las barreras. Este des-
mantelamiento no se ha hecho para la miel, sino para todo el sector agrario. Para interponer barre-
ras, solo se pueden argumentar razones sanitarias. El descenso de los precios debido a las impor-
taciones es parte de este juego. Es inevitable que el precio del mercado espariol-europeo
descienda y se iguale.

O Precios

Con los antecedentes anteriormente expuestos, es facil deducir que el cierre de la frontera para
China como principal suministrador el 30 de enero del 2002 alter6 significativamente el mercado de
la miel a nivel mundial. En Espana la miel se revalorizdé un 50%, incluso hasta un 100%. De esta
forma, y desde el punto de vista econdmico, el sector productor ha vivido durante buena parte de
2004 una situacion inmejorable. Bastante peor ha sido el afio para la industria importadora, que se
ha visto obligada a pagar precios poco o nada acostumbrados.

Evidentemente, y como no podia ser de otra manera, la reapertura del mercado chino lleva apa-
rejada una disminucién de los precios interiores de la miel. En Espafa en los ultimos tres meses
del afio 2004 se estima una disminucion del 20%.

Pero no se puede hablar de una situacion que coja desprevenido a un sector tan profesional
como es el sector apicola espafnol; mas al contrario, lo que es realmente excepcional en el marco
de las recientes negociaciones sobre mercados internacionales ha sido el hecho de mantener
cerrado el mercado chino durante mas de dos afios y medio.
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