PROYECCION

INTERNACIONAL DEL MAPA

Proyeccion internacional
del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

1. ACTIVIDADES DEL MAPA
EN LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE)

La actividad de la Consejeria viene determi-
nada fundamentalmente por la asistencia a las
reuniones programadas por la OCDE y por el
CIHEAM.

En el 4mbito de la actividad de la OCDE las reu-
niones de los Comités de Agricultura y de Pesca
son las de mayor rango y en el caso del Comité de
Agricultura se encuentra sustentado por diversas
reuniones de Grupos de Trabajo subsidiarios del
Comité.

Con independencia de la actividad derivada de
los Comités de Agricultura y Pesca y de los gru-
pos subsidiarios de pendientes de estos existen
cuatro grupos de trabajo que en el marco de la
actividad de la Direccién General de Agricultura,
Pesca y Alimentacién de la OCDE, forman parte
de los denominados Coédigos y Sistemas agrico-
las de la OCDE destinados al comercio Interna-
cional.

El CIHEAM, por su parte, mantiene las reunio-
nes de madxima representacién a través de su Con-
sejo de Administracion.

1.1. COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO
OCDE

1.1.1. COMITES DE AGRICULTURA

Como todos los afios se celebraron dos Comités
de Agricultura; el primero, celebrado los dias 25 y
26 de mayo comenzé por una declaracion del
Director General de Alimentacién, Agricultura y
Pesca, Sr. Tangermann, en la que inform¢é de algu-
nas de las reuniones celebradas, como la Reunién
Ministerial anual y el Forum 2003, sobre Creci-
miento, Desarrollo y Prosperidad, que incluyé una
sesion especial sobre reforma de las politicas agra-
rias en el contexto internacional, con especial refe-
rencia a Méjico, Brasil y Namibia que presentaron
sus respectivas ponencias en el Forum.

Los principales temas tratados en la reunién fue-
ron Jos siguientes:

a) Se hizo el dltimo examen a los dos principa-
les trabajos anuales:

e Perspectivas a medio plazo de los merca-
dos agrarios, que utiliza el modelo
AGLINK. Este afio, por primera vez, se
han incorporado previsiones sobre el mer-
cado del azicar. Recoge también habitual-
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mente temas especificos, que en este caso
son: el andlisis del posible impacto en los
mercados de la Ley Agraria de Estados
Unidos de 2002, también mediante el
modelo AGLINK; una evaluacién de las
consecuencias probables para los mercados
de la crisis econémica en Argentina; y por
dltimo, analiza las alternativas y algunas
consecuencias de la adhesion de China a la
OMC en los mercados de azicar y de
carne. La UE aporta un capitulo sobre las
implicaciones de la adhesién de los diez
nuevos paises en los mercados agrarios.

» Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Agrarias de los paises miembros de la
OCDE en 2002. En este trabajo se hace un
analisis descriptivo de la evolucién de la
politica agraria durante el afio 2002, y una
estimacion del valor de las ayudas a la agri-
cultura mediante ios indices ESP y ESC.

b) El trabajo futuro de la OCDE se centré en tres
temas:

» Se hizo una presentacioén de las conclusio-
nes de la Conferencia celebrada en febrero
de 2003 en la Haya sobre “Los cambios en
la economia alimentaria: implicaciones
politicas 'y propuestas de trabajo para el
futuro”.

* Se discutieron ademds posibles temas a
considerar sobre la reforma de las politicas
agrarias y los acuerdos de la OMC.

* Se informé también del Programa sobre la
Coherencia de las Politicas, en el que se
integran los trabajos que se llevan a cabo en
la OCDE desde la perspectiva de su contri-
bucién al desarrollo econdémico de los pai-
ses no miembros.

Los dias 8 y 9 de diciembre se reunié nuevamen-
te el Comité de Agricultura. En este Comité se
habia incluido una sesién especial, denominada
Policy Forum, dedicada a debatir la relacién entre
las politicas agrarias nacionales y el comercio inter-
nacional, y la influencia a esos efectos de los estu-
dios de la OCDE sobre las rentas de los hogares
agrarios, la multifuncionalidad y la repercusién de
las distintas politicas en la produccién (decou-
pling). Para ello la OCDE habia preparado un docu-
mento poniendo en paralelo los trabajos menciona-
dos con el contenido de las distintas “cajas”

aprobadas en la Ronda Uruguay y con la Declara-
cién de Doha.

La Delegacion de Espafia en esta ocasion hizo
una declaraciéon sobre sus politicas nacionales,
haciendo también alguna referencia a la nueva
PAC reformada, cuyo contexto general habia sido
explicado por el representante de la Comisién. La
Declaracion se inicié con una exposicion sobre el
recientemente presentado Libro Blanco de la
Agricultura y el Desarrolio Rural en Espana. Se
hizo notar que una de las principales medidas de
politica agraria nacional, esto es, fuera de la PAC,
son las subvenciones a los seguros agrarios, que
ya estdn siendo objeto de estudio en la OCDE
como ejemplo de politica disociada de la produc-
cioén.

1.1.2. GRUPO DE TRABAJO SOBRE
POLITICAS Y MERCADOS

En marzo y en noviembre se celebraron las dos
reuniones anuales de este grupo de trabajo, y en
ellas se traté el Andlisis de la reforma de la Politica
Agricola Comiin, las Perspectivas de mercado de
los productos agrarios (Outlook) y el Andlisis y
seguimiento de las politicas agrarias (Monitoring.)

Se decidid que la edicién de estos trabajos va a
pasar a ser bianual, de forma que, evitando la coin-
cidencia en la edicién, todos los afios aparezca uno
de los trabajos, produciéndose asi un ahorro sustan-
cial de recursos.

Problemas emergentes en la economia de la ali-
mentacion, reforma de la politica azucarera de los
paises miembros de la OCDE, y costes de transac-
cién y produccién no gubernamental de bienes dis-
tintos a los de base, ligados con los estudios de mul-
tifuncionalidad, fueron otros temas tratados.

1.1.3. GRUPO MIXTO AGRICULTURA/
COMERCIO

Se celebré en la sede de OCDE, los dfas 25 y 26
de septiembre, la 51* sesién del Grupo de Trabajo
Mixto Agricultura/Comercio, en el que se presentd
por parte de la Secretaria de OCDE un estudio
sobre los efectos de la ayuda alimentaria en los pre-
cios y en el comercio internacional. Se debatié tam-
bién, el resultado de la 5% Conferencia OMC y ana-
lizar el papel que podria desarrollar la OCDE para

554



PROYECCION

INTERNACIONAL DEL MAPA

colaborar en el objetivo final de los acuerdos que
deben alcanzarse.

1.1.4. GRUPO DE TRABAJO MIXTO
AGRICULTURA MEDIO AMBIENTE

Se celebraron dos reuniones anuales la primera
durante los dias 16, 17 y 18 de junio y la segunda
los dias 24, 25 y 26 de noviembre.

En la primera de las reuniones, los distintos pai-
ses miembros expusieran sus politicas agroambien-
tales, enlazandose este primer debate con la infor-
macion presentada por el Secretariado sobre la
necesidad de disefiar un modelo normalizado que
permita a acceder a través de la pagina web de
OCDE a una base de datos que recoja las informa-
ciones generadas por cada uno de los paises miem-
bros en relacién con las politicas y la problematica
agroambiental. A continuacion se informé sobre el
proyecto que estd desarrollando la OCDE para
poner a punto un modelo que permita evaluar las
medidas agroambientales que habré de insertarse en
el marco de los llamados indicadores de apoyo a la
agricultura (ESP y derivados.

En la segunda de las reuniones, se pasé revista a
los dltimos trabajos que esta Organizacién ha desa-
rrollado y a las conclusiones del conjunto de traba-
jos desarrollados hasta el momento.

Uno de estos trabajos es el realizado sobre sub-
venciones perjudiciales al medio ambiente, cuyo
objetivo es trasladar a las autoridades responsables
de la politica agraria de los paises miembros los dis-
tintos programas de ayuda a la agricultura que
generan efectos perjudiciales en el medio ambiente,
asi como las medidas alternativas para evitar estos
perjuicios.

Otro de los trabajos analizados fue el de la
implicacién no gubernamental en la produccién de
productos distintos de los de base, considerando
que en algunos casos la produccién de estos bienes
puede estar ligada a intereses distintos de los
gubernamentales, Administracién Local, Grupos
de Accién Local, organizaciones o clubes de carac-
ter local, y otros, por lo cual las ayudas para la pro-
duccién de estos bienes no tienen por qué ser
gubernamentales, sino que pueden estar ligadas a
alguno de los grupos que desarrollan su actividad
en el ambito local.

Por dltimo, se analiz6 el estudio de la contami-
nacion difusa de las aguas y el andlisis de la rela-

cioén entre la aplicacién de las politicas agroam-
bientales y los resultados obtenidos en cada pais.

En relacién con el sector lechero ya hay un
importante trabajo que resume todos los estudios
previamente realizados y que una vez descalificado
pasard a constituir una publicacién de la OCDE.
Los trabajos sobre los grandes cultivos se encuen-
tran en una fase menos avanzada que los del sector
lechero.

1.1.5. SEMINARIO SOBRE ECONOMIA
AGROALIMENTARIA

Durante lo dias 6 y 7 de febrero se celebré en La
Haya una Conferencia sobre “Changing dimensions
of the food economy: exploring the policy issues”
en la cual se desarrollaron una serie de ponencias y
mesas redondas en las que se expusieron y debatie-
ron los objetivos de la Conferencia.

Los cambios que se estdn produciendo en el sis-
tema econdémico alimentario en los dltimos afos,
estan modificando todos los eslabones de la cade-
na agroalimentaria y ello ha hecho que la OCDE
se plantee la necesidad de, en primer lugar, anali-
zar los cambios producidos y en segundo lugar
disefiar politicas que puedan ser aplicadas por los
distintos gobiernos para adaptarse a €stos procesos
de cambio.

El sistema agroalimentario se va haciendo cada
vez mds complejo puesto que los productos que
finalmente llegan al consumidor han sufrido inten-
sos procesos de transformacidn, no solamente para
permitir su conservacion sino que ademds se estan
utilizando cada vez mds aditivos que se podrian cla-
sificar como farmacéuticos (adicién de vitaminas a
los zumos, calcio a la leche, grasas omega a las
margarinas, etc.).

Con independencia de las adiciones, existe una
practica cada vez mas empleada en la que el pro-
ducto final llega al consumidor en condiciones de
ser directamente utilizado, ya no se trata inicamen-
te de alimentos congelados o precocinados, sino
que se pueden comprar alimentos elaborados y de
consumo directo.

Otra caracteristica importante de este proceso de
cambio es el papel, cada vez mayor, de las grandes
superficies de distribucién Por dltimo, entre los
temas que se trataron estd el de la relacién salud/ali-
mentacion en el que algunos ponentes evaluaron el
coste que los malos héabitos de la alimentacién
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suponen para los sistemas sanitarios de los diferen-
tes paises.
De este Seminario se extrajeron los temas a estu-

diar en economia agroalimentaria en el futuro en
OCDE.

1.1.6. SEMINARIO SOBRE INDICADORES
DE APOYO A LAAGRICULTURA

Durante los dias 30 de junio y 1 de julio se cele-
bré un Seminario sobre los Indicadores de apoyo a
la agricultura y su utilizacién en los andlisis y eva-
luacién de politicas.

En esta reunion se pasé revista a los distintos
indicadores que se estdn utilizando actualmente y
que, como referencia, se citan “Estimacién de
apoyo a los productores (ESP)”, “Apoyo a los
precios de mercado (SPM)”, “Coeficiente nomi-
nal de proteccién a los productores (CNPp)”. Las
bases del debate se centraron en la necesidad de
mejorar estos indicadores para que permitan rea-
lizar con mayor precisién los andlisis de las poli-
ticas agrarias, y evitar interpretaciones erréneas
cuando estos datos se utilizan por los medios de
comunicacién. Se ha comparado el apoyo a los
productores entre distintos paises sin tener en
cuenta que una parte del apoyo a la agricultura
puede venir derivada de programas de investiga-
cién, divulgacién, infraestructuras, con lo cual
las distorsiones sobre el mercado, en estos casos,
serfan minimas.

1.2. CODIGOS Y SISTEMAS AGRICOLAS
DE LA OCDE DESTINADOS AL
COMERCIO INTERNACIONAL

Cédigos normalizados de la OCDE para ensayos
oficiales de tractores agricolas y forestales

Durante los dias 25 al 28 de febrero se celebrd la
reunién anual de los “Cdédigos normalizados de la
OCDE para ensayos oficiales de tractores agricolas
y forestales”, que desarrolla una serie de trabajos
para normalizar los protocolos de los ensayos que
las Estaciones de Mecénica Agricola de los paises
miembros aplican en sus ambitos de actuacion, en
la que participan fundamentalmente las estaciones
de mecdnica agricola. Espafia presidié este Grupo
durante 2003.

Reunion certificacion varietal de Semillas

En esta reunidn, celebrada del 9 al 11 de sep-
tiembre, se trataron aspectos relativos a la acredita-
cién del cumplimiento de las normas de certifica-
cién y a las normas de certificacién de semillas de
algod6n hibrido, asi como nuevas reglas de certifi-
cacién para semillas de colza oleaginosa, mezclas
de semillas de maiz y de especies forrajeras, y por
ultimo de semillas bioldgicas y las normas necesa-
rias para la multiplicacién de semillas fuera de los
paises de origen y cuestiones sobre la normativa de
certificacién, inscripcién en la Lista de variedades
de certificacién OCDE vy etiquetado.

Grupo de trabajo sobre normalizacion de Frutas
y Hortalizas

Durante los dias 20 al 23 de octubre de 2003 tuvo
lugar la reunién plenaria del Régimen de Aplica-
cién de Normas Internacionales para Frutas y Hor-
talizas se debatieron , por un lado, principios gene-
rales de actuacién de este Grupo y por otro,
aspectos concretos relacionados con el contenido de
los folletos interpretativos, especialmente sobre las
fresas y judfas verdes.

1.3. PESCA
1.3.1. COMITE DE PESCA

La 91 sesion del Comité de Pesquerias se celebr6
del 24 al 26 de marzo precedida, en la mafana del
dia 24, de un encuentro con organizaciones de la
sociedad civil.

Al tratarse de la primera sesién en el desarro-
llo del nuevo Programa de Trabajo aprobado por
el Comité para el periodo 2003-05, su objetivo
fundamental consistié en la discusion y aproba-
cion de las directrices para la elaboracién de los
diferentes estudios a desarrollar durante dicho
periodo.

Se inicié el andlisis de los resultados y segui-
miento de las discusiones con las Organizaciones
de la Sociedad Civil.

La Secretaria present6 una breve descripcion de
otras actividades de la Organizacion relevantes para
el trabajo del Comité, en particular sobre el proyec-
to horizontal sobre “coherencia politica” de los pai-
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ses desarrollados hacia los PVD. La Secretaria
informé de otras actividades de la OCDE que
podian interesar al Comité, en particular sobre la
proxima Mesa Redonda a nivel ministerial sobre
Desarrollo Sostenible y Pesquerias.

A continuacién se pasé revista a los programas
de trabajo para el préximo bienio, este apartado
comprende tres tipos de estudios separados:

A) Subsidios pesqueros y desarrollo sostenible
B) medidas no tarifarias C) inversién extranjera y
comercio en los servicios de pesca. El estudio de los
aspectos medioambientales, econdmicos y sociales
del impacto de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (IUU) habia sido introducido en el
Programa de Trabajo a iniciativa de Espaiia. El estu-
dio sobre Aspectos econémicos relacionados con la
transicion a la pesca responsable. se dirige a anali-
zar los mecanismos econdmicos en relacién con los
instrumentos de gestion de pesquerias, tales como
ITQ, transferencia de licencias, mercado de dias de
pesca, etc.

La delegacion espaiiola informé sobre el desarro-
llo y conclusiones de la “Conferencia Internacional
Contra la Pesca llegal, No Declarada y No Regla-
mentada”, celebrada en Santiago de Compostela en
noviembre 2002.

En el comité de Pesca celebrado los dias 6, 7y 8
de octubre Espafia tuvo una participacion activa en
relacion con el seminario que se celebraré en la pri-
mavera de 2004 sobre pesca ilegal en alta mar y en
el que Espafia contribuird a la financiacién y segui-
miento de las ponencias.

1.4. CENTRO INTERNACIONAL
DE ALTOS ESTUDIOS AGRARIOS
MEDITERRANEOS (CIHEAM)

Este organismo celebra dos reuniones ordina-
rias de su Consejo de Administracion cada afio, en
las que analiza y aprueba su programa de activida-
des y los presupuestos anuales del siguiente ejer-
cicios.

Una de estas reuniones una de las cuales tiene
lugar siempre en Parfs en el mes de diciembre y la
otra en alguno de los paises miembros a propuesta
de éstos, durante los dias 19 al 21 de junio tuvo
lugar en Tiinez la 108 sesién del Consejo de Admi-
nistracién del CIHEAM

2. ACTIVIDADES .
DE LA REPRESENTACION
PERMANENTE ANTE LA UE

2.1. POLITICA AGRICOLA COMUN
— Reforma de la PAC

Tras los debates habidos en el afio 2002, en el
seno del Consejo, sobre la Comunicacién de la
Comision relativa a la Revision Intermedia de la
PAC, la Comisién present6 al Consejo de Ministros
del mes de enero 2003 las propuestas legislativas
para una reforma de la PAC, bajo el titulo de “Pers-
pectivas de actuacién a largo plazo para una agri-
cultura sostenible”. Dichas propuestas fueron obje-
to de andlisis y discusién en numerosas reuniones
de Grupos de trabajo, Comité Especial de Agricul-
tura, y Consejo de Ministros. Las negociaciones
finales sobre la reforma se iniciaron el 11 de junio
2003 en base a un documento “Solucién transaccio-
nal global de la Presidencia” sobre el que no hubo
acuerdo del Consejo. Continuaron los debates de
nuevos textos transaccionales el 18 y 19 de junio,
sin que se llegard a acuerdos definitivos. Finalmen-
te, el Consejo aprobé el 26 de junio el Compromiso
final de la reforma.

El Comité Especial de Agricultura elabor6 los
textos definitivos en base al Compromiso final del
Consejo, que fueron aprobados como punto “A” en
el Consejo de Ministros de septiembre de 2003.

La reforma de la PAC aprobada comprende los
siguientes reglamentos del Consejo:

a) por el que se establecen disposiciones comu-
nes aplicables a los regimenes de ayuda direc-
ta en el marco de la Politica Agricola Comtn
y por el que se instauran determinados regi-
menes de ayuda a los agricultores.

b) que modifica el Reglamento (CE) n.°
1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA) y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 2826/2000.

¢) por el que se establece la organizacion comin
de mercados en el sector de los cereales

d) por el que se establece la organizacion comun
del mercado de arroz.

e) sobre la organizacién comin de mercado de
los forrajes desecados para la campania de
comercializacién 2004/2005 a 2007/2008.
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