POLITICA DE DESARROLLO RURAL

En el afio 2003 se han realizado 1.918 activida-
des formativas, siendo 25 las Organizaciones bene-
ficiarias, que han percibido 6,33 millones de € de
subvenciones. La distribucién por CC.AA. fue la
que recoge el Cuadro n.° 23.

Los beneficiarios directos de las subvenciones han
sido las Organizaciones Profesionales Agrarias

Cuadro n.° 23:

(ASAJA, COAG y UPA, fundamentalmente) y un
conjunto de Asociaciones y Agrupaciones de produc-
tores. Especial mencion cabe hacer a la participacion
en el Programa de 6 Asociaciones de mujeres rurales.

La acttvidad de los beneficiarios se ha desarro-
llado en todo el territorio nacional, con una mayor
incidencia en regiones de Objetivo 1.

PROGRAMAS PLURIRREGIONALES DE FORMA CION
(Importes en €)

Andalucia ......cccooeeiieiiiiii e 276
ATAEON 1. s TR e S 53
Asturias (Principado de) ...................... 42
Baleares (Islas) 9
CRNAITAS o s e i sl 1 40
CADFABIIR Lo L e s oS 24
Castilla-La Mancha ......c.cccccevvevieneeenene, 231
ClastillayTEB, ok e e i e e 415
Catalufia ......ccceeeveeeeeeieeirerecrens 59
Comunidad Valenciana ............... 92
Extremadura ........ccccceevveveevveennnnns 265
Galicia 195
Madrid .. 100
Murcia (Regién de) 101
Navarra (Comunidad Foral de) ............. 20
SN RYECC - M B e e LA e 28
Rimja QL) e e e fotes o 16

Si consideramos como objetivo la subvencion
concedida, que fue de 6.961.000 €, el cumplimien-
to del programa alcanza el 91%, sin considerar las
justificaciones econémicas pendientes a las que
hacemos referencia anteriormente.

4. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

El Reglamento (CE) n.° 1.257/99, del Consejo,
de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural, a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola (FEOGA), establece el marco de las ayu-
das Comunitarias a favor del desarrollo rural que
servirdn de complemento a otros instrumentos de la
Politica Agricola Comin. Entre las mismas se

6.014 1.033.666,47
1.431 158.911,10
1.324 159.555,61

157 25.901,53

684 107.276,56
1.220 80.804,25
5.131 900.516,46
9.845 1.237.523,10
1.000 176.587,46
2.081 228.364,26
5.281 988.976,92
5.671 754.366,89
1.811 252.175,64
2.674 279.554,47

435 82.709.,84

404 97.148,07

458 56.328,11

encuentran las denominada Medidas de Acompana-
miento:

— Cese Anticipado en la Actividad Agraria (arti-
culos 10 al 12).

— Zonas Desfavorecidas y Zonas con Limitacio-
nes Medioambientales especificas: Indemniza-
cién Compensatoria (articulos 13 al 21).

— Medidas Agroambientales (articulos 22 al 24).

— Forestacion de Tierras Agricolas (articulo
3D).

De conformidad con el citado Reglamento, su
aplicacién a Espana se inicié con la aprobacion de
las correspondientes Decisiones de la Comisién. En
primer lugar, la Decisién C (2000)3549, de 24 de
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noviembre, que aprueba el Programa de Desarrollo
Rural para las Medidas de Acompafiamiento, apli-
cable en todo el territorio nacional, a excepcion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la
Comunidad Foral de Navarra que disponen de Pro-
gramas propios, aprobados por las Decisiones
C(2000) 2930, de 5 de octubre, modificada por
Decision C(2004) 664, de 25 de febrero de 2004, y
C(2000), de 14 de septiembre, modificada por
Decisién C(2002)1616 de 15 de mayo de 2002, res-
pectivamente.

En este nuevo periodo todas las Medidas de
Desarrollo Rural se agrupan en un solo Reglamen-
to, son mas exigentes los requisitos medioambien-
tales, se condicionan las ayudas al cumplimiento de
compromisos especificos medioambientales y se
establece un esquema de penalizaciones proporcio-
nadas al incumplimiento de estos. Con todo ello, se
incorporan los principios de conservacién ambien-
tal al sector agrario, estableciendo un modelo de
desarrollo sostenible.

El respeto a las buenas préacticas agrarias habi-
tuales es el requisito basico para acceder al Progra-
ma de Medidas de Acompafiamiento. La conserva-
cion del suelo mediante la prohibicién del laboreo
a favor de pendiente, el uso de las alternativas y
rotaciones de cultivo adecuadas a cada territorio, la
utilizacién eficiente de los recursos hidricos, la
racionalizaciéon en el empleo de agroquimicos
teniendo en cuenta las zonas vulnerables y los
niveles comparativos establecidos en la Directiva
de Nitratos, la prohibicién de la quema de rastrojos
y el buen uso de los restos de cultivo, asi como el
respeto de unas cargas ganaderas determinadas,
constituyen el nicleo fundamental de las buenas
practicas a respetar para poder acogerse a las medi-
das del Programa, especialmente a la de Indemni-
zacion Compensatoria y a las Medidas Agroam-
bientales.

En consecuencia, el Programa Horizontal de
Medidas de Acompanamiento se aplica en toda
Espaiia, a excepcion del Pais Vasco y Navarra, con-
forme a lo establecido en la Decision de la Comi-
si6n europea C(2000) 3549, de 24 de noviembre por
la que se aprueba el documento de programacién
sobre desarrollo rural (Medidas de Acompanamien-
to), referido al periodo de programacién 2000/2006,
modificado por Decision de la Comisién C(2001)
4739, de 20 de diciembre y posterior modificacién
por Decisién de Ja Comision C(2003)2947, de 5 de
agosto de 2003.

En virtud en la primera de estas decisiones comu-
nitarias, estan en vigor los correspondientes Reales
Decretos que sirven de base para que las Comuni-
dades auténomas establezcan sus correspondientes
normativas de aplicacién y que son los que a conti-
nuacion se relacionan:

— Real Decreto 3482/2000, de 29 de diciembre,
por el que se regula la Indemnizaciéon Com-
pensatoria en determinadas Zonas Desfavore-
cidas.

— Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas a la uti-
lizacién de Métodos de Produccidon Agraria
Compatibles con el Medio Ambiente.

— Real Decreto 5/2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas desti-
nadas a fomentar el Cese Anticipado en la
Actividad Agraria.

— Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre el
fomento de la Forestacion de Tierras Agrarias.

La modificacién del Programa, aprobada por la
Decisién C(2001) 4739, de 20 de diciembre, se tras-
pone a la legislacién espaiiola mediante el Real
Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se
establecen medidas complementarias al Programa
de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompa-
famiento para Politica Agraria Comun.

Segtin ésta modificacion del Programa de Medi-
das de Acompafiamiento, la financiacién Comunita-
ria que se lleva a cabo a través del FEOGA, Seccién
Garantia, asciende, en el caso de las medidas de
Indemnizacién compensatoria y Agroambientales
al 75% de las cantidades gastadas en las zonas de
Objetivo 1 y al 50% en las de fuera de este Objeti-
vo, siendo, en el caso de las medidas de Cese Anti-
cipado y Forestacién de Tierras Agricolas, del 65%
y del 40%, respectivamente. El Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién y las Comunidades
Auténomas financian, al 50%, el resto de las inver-
siones realizadas.

La tltima modificacion del Programa, aprobada
por Decisién de la Comision C(2003)2947, de 5 de
agosto, se aplica a la legislacion espafiola mediante
el Real Decreto 172/2004, de 30 de enero.

Mediante esta modificacién se incrementa la
financiacién nacional de la Indemnizacion Com-
pensatoria en 67.764 millones de € y se modifi-
can, igualmente algunas de las medidas agroam-
bientales.
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4.1. INDEMNIZACION COMPENSATORIA

Con esta ayuda se pretende compensar, al menos
en parte, la baja productividad de las explotaciones
agrarias situadas en Zonas Desfavorecidas, por ser
de montaiia, por tener riesgo de despoblamiento o
por estar afectadas por dificultades especiales.

No obstante su caracter de medida estructural,
como se trata, al mismo tiempo, de una medida de
ayuda directa a las rentas, se ha optado por incluir
su desarrollo detallado en el Capitulo III (Politica
de Rentas).

4.2. CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD
AGRARIA

Entre los objetivos de la Politica Agricola Comu-
nitaria (PAC) figuran la mejora de las estructuras de
las explotaciones y el rejuvenecimiento de la pobla-
cién del sector. A tal fin, se establecié un régimen
de ayudas para el fomento del cese anticipado en la
actividad agraria entre los agricultores de edad
avanzada en el marco del Reglamento (CEE)
2052/88, cuya financiacién seria a través del
FEOGA Seccién Orientacion.

Estas ayudas al cese anticipado en la actividad
agraria pretendian contribuir a la consecucién de
los objetivos siguientes:

— Asegurar unos ingresos a los agricultores de
mayor edad que decidan cesar en la actividad
agraria.

— Fomentar la sustitucién de esos agricultores de
mayor edad por otros mas jovenes que puedan
mejorar la viabilidad econémica de las explo-
taciones agrarias que queden libres.

En Espaiia, este régimen de ayudas se reguld a
través del Real Decreto 1178/1989, de 29 de sep-
tiembre, modificado parcialmente por el Real
Decreto 22/1991, de 18 de enero.

Posteriormente, al entrar en vigor el Reglamento
(CEE) 2079/92, del Consejo, de 30 de junio, por el
que se establece un régimen comunitario de ayudas
a la jubilacién anticipada en agricultura, el Gobier-
no aprobé el Real Decreto 477/1993, de 2 de abril,
derogando la normativa anterior.

Con el fin de dar un mayor impulso a esta medi-
da, el Gobierno aprobé el Real Decreto 1695/1995,
de 20 de octubre, que, manteniendo las finalidades

basicas de la normativa anterior, flexibilizé algunas
condiciones, reforzé el relevo generacional, al con-
templar la incorporacién de jovenes agricultores
como consecuencia de jubilaciones anticipadas, e
incrementd la cuantia de las ayudas.

El Real Decreto 1695/1995 fue modificado por el
Real Decreto 2286/1998, de 23 de octubre. La
modificacién posibilit6 la jubilacién de los titulares
de explotaciones de vacuno de leche a partir de los
55 afos, siempre que transmitieran su cantidad de
referencia a la reserva nacional de cuotas l4cteas y
lo solicitasen en el plazo de 2 meses a partir de la
concesion de la indemnizacién por abandono de la
produccién, de acuerdo con el Real Decreto
1486/1998, de 10 de julio, sobre mejora y moderni-
zacion de la competitividad en el sector lacteo. Por
lo demds, era necesario que cumplieran el resto de
requisitos del cese anticipado.

El Reglamento (CE) 1257/99, del Consejo, de 17
de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo
del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agri-
cola (FEOGA), establece en su Titulo II (Medidas
de Desarrollo Rural), articulos 10 al 12, las condi-
ciones que regulan el Cese Anticipado en la Activi-
dad Agraria en el periodo de programacion
2000/2006. Se completa esta normativa con ¢l
Reglamento de la Comisién (CE) 445/2002, de la
Comisién, de 26 de febrero, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento ante-
rior.

En virtud de dichos Reglamentos, el Cese Antici-
pado en la Actividad Agraria pasé a ser financiado
por la Seccién Garantfa de] FEOGA, no pudiendo
sobrepasar la financiacién de dicha Seccién, de
conformidad con el Reglamento (CE) 1260/99, del
Consejo, de 21 de junio, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructu-
rales, el 75% de la cuantia total en las Regiones
Objetivo 1 y el 50% en las Regiones Fuera de Obje-
tivo 1. El Real Decreto 708/2002, de 19 de julio,
que instrumenta la Decisién C(2001) 4739, de 20 de
diciembre, limita la financiacién comunitaria al
65% en las zonas de Objetivo 1 y al 40% en las
zonas Fuera de Objetivo. En el Programa de Desa-
rrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento,
se contempla una cuantia fija de financiacién del
FEOGA para el periodo 2000-2006, siendo el resto
financiado, a partes iguales, por el MAPA y las dis-
tintas Comunidades Autdnomas.

El Programa de Desarrollo Rural para las Medi-
das de Acompanamiento en Espafia (excepto Nava-
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rra y Pais Vasco), que incluye la medida de Cese
Anticipado en la Actividad Agraria, fue aprobado
por Decisién de la Comisidon C(2000) 3549, de 24
de noviembre de 2000, y modificado por las Deci-
siones de la Comisiéon C(2001) 4739, de 20 de
diciembre de 2001 y C(2003)2947 de 5 de agosto
de 2003. En virtud de la competencia estatal, se
publicaron los Reales Decretos 5/2001, de 12 de
enero, que regula las ayudas destinadas a fomentar
el cese anticipado en la actividad agraria, y
708/2002, de 19 de julio, que establece medidas
complementarias al Programa de Desarrollo Rural
para las Medidas de Acompafiamiento de la PAC.
Este dltimo Real Decreto dedica su Capitulo 1V al
Cese Anticipado en la Actividad Agraria, introdu-
ciendo criterios de prioridad en la concesién de las
ayudas. Se consideran prioritarios los cedentes
mayores de 60 afios, los cesionarios que sean jove-
nes agricultores, las explotaciones que se acojan a
un plan de reestructuracién sectorial establecido por
el MAPA o la Comunidad Auténoma, las que se
cedan en régimen de propiedad y las que estén ubi-
cadas en Zonas Desfavorecidas.

Pueden ser beneficiarios de estas ayudas (ceden-
tes) los titulares de explotaciones agrarias de al
menos 12 ha tipo que sean mayores de 55 y meno-
res de 65 afos, que hayan ejercido la actividad agra-
ria durante los diez afios anteriores al cese, que
hayan cotizado a la Seguridad Social un periodo
previo tal que les permita completar, al cumplir los
65 afos, al menos 15 de cotizacién y que transmi-
tan su explotacién, en caso de ser propietarios de la
misma, a un cesionario o a un servicio de transmi-
siéon. También puede serlo un trabajador de cada
explotacion cedida.

Los cesionarios no deben de haber cumplido los
50 afios en el momento del cese del cedente y han
de aportar, para unirla a la del cedente, una explota-
cidn agraria de al menos 16 ha tipo.

La ayuda a los cedentes consiste en una indemniza-
cién y una prima por hectdrea hasta que cumplan 65
afios. En 2003, las ayudas anuales a los cedentes aco-
gidos al Real Decreto 5/2001 fueron las siguientes:

Cedente con conyuge a su cargo... 6.412,92 €
Cedente sin conyuge s su cargo.... 5.485,68 €
Cedente cuyo conyuge recibe

ayuda como trabajador ............... 5.022,24 €
Prima por hectirea ....................... 106,18 €
Trabajador (que puede ser

familiar) ......ccoocevieiiiieeeee, 3.500,00 €

Ademds, cuando la ayuda que recibe el cedente
es superior, en el momento de la jubilacién, a la
pension que le corresponde por la misma, recibira
durante 5 afios un complemento de jubilacion, cuya
cuantia es la diferencia entre la ayuda recibida
durante el dltimo afio y la pensién que le corres-
ponda.

Cada afio, se actualizan las indemnizaciones con
el incremento anual que establece la Ley General
Presupuestaria de Espaiia para las pensiones mini-
mas de jubilacién acogidas al régimen de la Seguri-
dad Social, sin sobrepasar las cuantias méximas
anuales que establece el Reglamento 1257/99, de 17
de mayo.

De acuerdo con la normativa vigente, la tramita-
cion, resolucién y pago de las ayudas las realizan
las Comunidades Auténomas, excepto en el caso de
los acogidos al Real Decreto 1178/1989, a los que
paga directamente el MAPA.

El nimero total de solicitudes nuevas compro-
metidas en 2003 ascendi6 a 1.858, aprecidndose un
importante descenso con respecto a 2002 en el que
se aprobaron 3.330 expedientes.

La superficie de los acuerdos nuevos liberada
ascendié a 49.017 has, de las que 48.036 fueron
reasignadas a usos agricolas.

El gasto ptiblico comprometido en 2003 por lo que
a compromisos nuevos se refiere (periodo de progra-
macién 2000/2006) ascendi6 a la cantidad de 67.156
miles de €, de los que 41.783 miles de € correspon-
den al FEOGA. Los compromisos antiguos (periodo
de programacién 1993/1999) supusieron un compro-
miso de gasto de 32.975 miles de €, de los que
21.082 miles de €, correspondieron al FEOGA.

Por Comunidades Aut6nomas, son las del norte
peninsular, con la Galicia a la cabeza, en las que
més repercusion tiene esta medida. Por el contrario,
es en el sur y suroeste donde menos demanda ha
tenido el cese anticipado en la actividad agraria.

En 2003 se culminé y present6 a la Comision,
como era preceptivo, la Evaluacién Intermedia de la
Medida, realizada con la colaboracién de la Univer-
sidad Aut6noma de Madrid.

Los pagos FEOGA, segtn la informacién obteni-
da de los Organismos Pagadores, ascendieron en el
afno natural 2003 a un total de 43,2 millones de €.

En la actualidad se realizan pagos acogidos al
Real Decreto 1178/1989, ya derogado. Igualmente,
contindan realizdndose pagos acogidos a los Reales
Decretos 447/1993 y 1695/1999 (Reglamento
2079/92).
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La medida de cese anticipado en la actividad
agraria es ampliamente deficitaria en las CC.AA
de la cornisa cantdbrica, principalmente en las de
Galicia y Asturias, a raiz de los problemas estruc-
turales de su sector lechero. Por otra parte, y sobre
todo en la Comunidad Auténoma de Galicia, tam-
bién se presentan dificultades a la hora de la elegi-
bilidad de los beneficios, dado el pequefio tamafo
de las explotaciones lecheras que les impide cum-
plir lo establecido en materia de dimensién de la
explotacion.

Los pagos en 2003 derivados del Real Decreto
1178/1989 se resumen en el Cuadro n.° 24.

Durante el ejercicio FEOGA 2003 (16 de octubre
de 2002 a 15 de octubre de 2003), los pagos reali-
zados en los programas regulados por los Reales
Decretos 477/1993 y 1695/1995 figuran en el Cua-
dro n.” 25 y los realizados en virtud del Real Decre-
to 5/2001, en el 24.

Cuadro n.° 24:

4.4. MEDIDAS AGROAMBIENTALES
4.4.1. ANTECEDENTES

En 1995 fue aprobada la Decisién comunitaria
que determinaba las condiciones de aplicacién del
“Programa Espariol de Practicas Agrarias Compati-
bles con el Medio Ambiente y la Conservacién del
Espacio Natural” para el periodo 1993-1999, en el
marco del Reglamento 2078/92 sobre Practicas
Agrarias Compatibles con el Medio Ambiente.

Una de las particularidades de estos Programas
es que a diferencia con otras ayudas anuales a
explotaciones agrarias, el Programa Agroambiental
aunque renueve anualmente los compromisos
adquiridos, tiene una duracién minima de cinco
aios. Lo que explica que en el afio 2003 existan los
beneficiarios y pagos que se reflejan en el cuadro de
pagos de compromisos antiguos.

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA. REAL DECRETO 1178/89
(Pagos efectuados en el aiio 2003)

Andalucia ........... - - =
Aragdn
Asturias
(Principado de) .
Balears (Islas) .... - -
Canarias ............. -
Cantabria ............ -

[3%]
(i8]
o

e
%]
(=)}

—y ) |
L= I | I [ I )

Castilla y Leén ... 7l
Catalufia
Comunidad
Valenciana 3
Extremadura ....... - -
Galicia
Madrid (C. de) ... - -
Murcia (Regidn de) - =
Rioja (La) ........... - =

[
10 IF B3 e

)

(O ot 0 (] T

78,83 0,00 78,83

548,45 | 1.598,62

88,63

0,00
0,00

881,88
142,90

816,01
136,82

65,87
6,08
287,67 197,09

109,69 594,45

1.171,75 658,14 | 2.520,33

690,44
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Cuadro n.° 25:

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
REALES DECRETOS 477/1993 Y 1695/1995 (CESE ANTIGUO)

(Pagos efectuados en el ejercicio FEOGA 2003)

(€)

Andalucia ......ocooeeeeeeeeceeenen,

PN 1) T e SRR S
Asturias (Principado de) ..................
Baleares (Islas) ........ccccoeevveveecennn.
CaNAPIRS: . —vevevwmmesavss varsesweamimamramess
(@F:1 171, o - L
Castilla-La Mancha ..........c..ccoeeeee.
Castilla y Ledn .......ccoovevcrerenvnennens
Gl A ey thnis en o e e Fompmay e
G Y ABHEN vt rebtsosims rohn s s
Extremadura ............ccocoeveevverernnennen.
ALY e o = e o
YL T g o RN o O
Murcia (Region de) ......ccooeveceeeennn
Navarra (C. Foral de)
|5 TN o oo S Sy
Rioja (La)

37.039,12
149.540,31
4.019.926.07
0,00

0,00
1.554.232,07
276.462,55
2.760.074,28
414.487,01
72.23592
379.344 91
3.799.960,16
18.267,48
6.816,53
431.285.85
140.504,18
75.974,92

Incluye pagos del ejercicio FEOGA 2003 y atrasos pagados en ese ejercicio.

Cuadro n.° 26:

9.971,95
112.155.21
1.082.239.69
0,00

0,00
418.441.54
74.432.31
6.442,14
301.438,58
19.795.96
102.130,99
1.023.057,24
13.700,61

9.972,09
112.155,26
1.082.340,41
0,00

0,00
418.441,54
74.431,57
6.442,14
298.430,26
19.799.28
102.130,99
1.023.058.48
13.700,61
64.766.11
431.581.99
134.874,15
56.979.99

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
REALES DECRETOS 477/1993 Y 1695/1995 (CESE ANTIGUO)

(Pagos efectuados en el ejercicio FEOGA 2003)

)

56.983.16
373.850.78
6.184.506,17
0,00

0.00
2.391.115,15
425.326,43
2.772.958,56
1.014.355,85
111.831.16
583.606,89
5.846.075.88
45.668,70
136.348,75
862.867.84
275.628,37
189.936.15

Andalucia ......occoevvrcciniinrcenieenenne
ADaglin) - e A i
Asturias (Principado de) ..................
Baleares (Islas) ......cccocevevveeciicninans
G AP e ™. . T e
AT e i o e
Castilla-La Mancha ..........ccceceeuneee.
Castilla y Ledn .....ccccovvveerververcrcnnnes
CATAIUTIA ....cvvesvniionsvenanssssessassans susmimsen
C. Valenciana ..............
Extremadura ................
Galicia
Madrid
Murcia (Region de) ................
Navarra (C. Foral de)
Pafs VAaSCO .. oiamurommvom comwwss sovnasagassr
Rioja (La)

145.933,68
938.999,15
6.851.218,06
0,00

0,00
859.809,13
1.242.439,31
6.476.417,05
1.926.255,88
743.357,48
865.351,29
9.477.771,44
4.628,60
0,00
248.308.,83
243.493,01
132.320,01

Incluye pagos del ejercicio FEOGA 2003 y atrasos pagados en ese ejercicio.

39.290,74
704.249,35
1.844.512,59
0,00

0,00
231.445,91
334.499,01
1.606.991,79
1.411.888,35
200.135,00
232.964,39
2.551.701,12
3.471,40

0,00
99.240,43

39.289,41
704.249,36
1.844.600,44
0,00

0,00
231.445,91
334.511,18
1.606.991,79
1.393.538,08
200.147,14
232.964,39
2.551.707,31

0,00
248.308.83
198.865,29
99.238,66

224.513,83
2.347.497.86
10.540.331,09
0,00

0,00
1.322.700,95
1.911.449,50
9.690.400.63
4.731.682.31
1.143.639.62
1.331.280.07
14.581.179.87

330.799.10
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4.4.2. PROGRAMACION 2000-2006

LLa programacién relativa a las medidas agroam-
bientales del actual periodo de programacién, obe-
dece a lo establecido en el Reglamento (CE)
n.° 1.257/99, del Consejo, de Desarrollo Rural y en
el Reglamento (CE) n.® 445/02, de la Comisién, de
aplicacion del anterior. Estas medidas estdn destina-
das a fomentar formas de produccién compatibles
con la proteccion del medio, la extensificacion de la
produccién, la conservacién del entorno natural, el
mantenimiento del paisaje y los rasgos histéricos vy,
en definitiva, se consolida la orientacién medioam-
biental en las pricticas agrarias.

De acuerdo con el articulo 43.2. del Reglamento
(CE) n.° 1.257/99, los Estados Miembros estan obli-
gados a poner en marcha las Medidas Agroambien-
tales que consideren apropiadas, teniendo en cuen-
ta Ja situacién especifica de su agricultura. Asi
como, obligatoriamente el nivel de financiacién
Comunitaria debe de ser el maximo. Esto es, el 75%
en Regiones de Objetivo 1 y el 50% en las de Fuera
de este Objetivo.

Los beneficiarios de las ayudas agroambientales
deberan cumplir, con independencia de los compro-
misos especificos de cada una de ellas, con deter-
minadas buenas précticas agrarias, sin percibir por
ello compensacién alguna. Se entiende que las
précticas agroambientales objeto de estas ayudas,
son las que se realizan a partir de un nivel minimo
en materia conservacién del medio ambiente.

La aplicacién en Espana de las medidas agroam-
bientales, al igual que el resto de las medidas deno-
minadas de acompafiamiento, se realiza en todo el
territorio nacional, a excepcién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral
de Navarra, segin lo establecido en el Programa de
desarrollo rural de medidas de acompaiiamiento,
aprobado por Decision de la Comision C(2000)
3549, de 24 de noviembre y modificado por las
Decisiones C(2001) 4739, de 21 de diciembre y C
(2003) 2947, 5 de agosto de 2003.

Las Medidas Agroambientales que recoge el Pro-
grama de Medidas de Acompaiiamiento abarca la
practica totalidad de los problemas de conservacién
del medio natural con los que se enfrenta el campo
espaiiol, pudiendo ser aplicadas en funcién de los
beneficios que su correccién aporte al ecosistema
sobre el que se pretenda actuar.

Los tipos de actuaciones son variables, en fun-
cion de los problemas agroambientales que se pre-

tenda corregir: suelo, agua, riesgos naturales, biodi-
versidad y paisaje.

Las ayudas se conceden para hacer frente al lucro
cesante y al incremento del coste originado por la
aplicacion de la Medida. En algunos casos, por su
interés o caracteristicas especiales, se contemplan
primas incentivadoras que pueden alcanzar hasta el
20% de las cantidades calculadas para cubrir la pér-
dida de renta.

Los pagos se calculan, por regla general, en fun-
cién de la superficie acogida, a excepcidn de la sub-
medida de razas ganaderas en peligro de extincion,
en la que se concede la ayuda en funcién de las uni-
dades de ganado mayor (UGM).

Se contemplan nueve lineas de actuacién que
estdn en funcién de los problemas agroambientales
que se pretenden resolver y que, a su vez, se subdi-
viden en otras mas especificas, en funcién de pro-
blemas concretos o ecosistemas con cuyas peculia-
ridades es necesario tener en cuenta separadamente
del resto. Estas lineas son:

1. Extensificacion de la produccién agraria
1.1. Mejora del barbecho tradicional: barbecho
medioambiental
1.2. Sistemas de extensificacién para la pro-
teccién de la flora y fauna

Actuaciones agroambientales en respeto

a la rotacién de cultivos: el girasol de

secano en la rotacién.

Retirada de tierras de la produccién para

la creacién de espacios para la fauna y

conservacién de la biodiversidad.

2. Variedades autdctonas vegetales en riesgo de
erosion genética con racionalizacién en el uso
de productos quimicos

3. Técnicas ambientales de racionalizacion en el
uso de productos quimicos.

3.2. Control integrado
3.3. Produccién integrada
3.4. Agricultura ecoldgica

4. Lucha contra la erosién en medios fragiles.

4.1. En cultivos lefiosos en pendiente o terra-
zas

4.2. Cultivos herbaceos

4.3. Mantenimiento de tierras abandonadas

5. Proteccién de flora y fauna en humedales.
5.1. Actuaciones sobre arrozales
5.2. Actuaciones sobre plantaciones de cana

de azicar
5.3. Sobresiembra de cereal

1.3.

1.4.

440



POLITICA DE DESARROLLO RURAL

6. Sistemas especiales de explotacion con alto
interés medioambiental.
7. Ahorro de agua de riego y fomento de la
extensificacién en la produccién
8. Proteccidn del paisaje y practicas de preven-
cion contra incendios
8.1. Proteccién del paisaje: mantenimiento
de elementos de singular valor paisajisti-
co de la explotacion
Compatibilizacion de los sistemas de
pastoreo tradicionales en el entorno del
lobo y el oso.
Mantenimiento de cultivos alternativos
en perimetros de proteccién prioritaria
(PPP).
9. Gestién integrada de las explotaciones
9.1. Mejora y conservacion del medio fisico
9.2. Mantenimiento de razas autdctonas
puras en peligro de extincién
Ganaderia ecoldgica
Reduccién de cabana ganadera bovina,
ovina y caprina por unidad de superficie
forrajera
Gestion racional de sistemas de pastoreo
para proteccion de flora y fauna
Apicultura para la mejora de la bidiver-
sidad en zonas fragiles.

8.2.

8.3.

9.3.
9.4.

9.5.

9.6.

4.4.3. APLICACION DE LA MEDIDA
DURANTE ELANO 2003

Como norma bésica del Estado espaiiol, se publi-
caron los Reales Decretos 4/2001, de 12 de enero,
por el que se establece un régimen de ayudas a la
utilizacién de Métodos de Produccién Agraria
Compatibles con el Medio Ambiente y el 708/2002,
de 19 de julio, por el que se establecen medidas
complementarias al Programa de Desarrollo Rural
para las Medidas de Acompaiiamiento de la Politi-
ca Agraria comun.

Mediante estos Reales Decretos se establecen los
instrumentos bdsicos para que las Comunidades
Auténomas, en ejercicio de sus competencias en
materia de agricultura, publiquen la normativa ade-
cuada para la puesta en préctica de las diferentes
Medidas, estableciendo los periodos de solicitud
para los agricultores.

En 2003 se realizaron 19.941 nuevos contratos,
de los que 19.473 correspondieron a compromisos

pagados por superficie y 468 a razas de ganado en
peligro de extincién.

El gasto publico comprometido en 2003 por lo
que a compromisos nuevos se refiere, ascendi6 a la
cantidad de 133,362 miles de €, de los que 90.931
miles de € corresponden al FEOGA. Los compro-
misos antiguos supusieron un compromiso de gasto
de 39.616 miles de €, de los que 28.832 miles de €,
correspondieron al FEOGA.

El peso de los compromisos antiguos (Regla-
mento 2078/92) todavia sigue siendo muy impor-
tante, a pesar de que este programa finalizé hace
cuatro afnos, pues ain permanecen vivos 11.869
contratos Con unos COMPromisos econémicos en
2003 de 39,6 millones de € (21,5% del total de
pagos).

Los pagos FEOGA en el afio natural 2003, refe-
ridos a los compromisos correspondientes al perio-
do de programacién 2000/2006, ascendieron a la
cantidad de 79,4 millones de € y a 40,0 millones de
€ por lo que al régimen antiguo se refiere.

Finalmente, los pagos realizados en el periodo
del 16 de octubre de 2002 al 15 de octubre de 2003
ascendieron a 473,48 millones de €, por lo que se
refiere a los compromisos del presente periodo de
programacion.

Su desglose por Comunidades Auténomas se
recoge en el Cuadro n.” 27.

4.5. FORESTACION DE TIERRAS
AGRARIAS

Los Reglamentos (CEE) n.° 1.610/89 y 2.080/92,
del Consejo, inicialmente fueron desarrollados en
Espaina por el Real Decreto 378/1993, de 12 de
marzo, por el que se establecid un régimen de ayu-
das para fomentar inversiones forestales en explota-
ciones agrarias y acciones de desarrollo y aprove-
chamiento de los bosques en las zonas rurales.

Posteriormente, el Real Decreto 378/1993 fue
modificado por el Real Decreto 152/1996, de 2 de
febrero, introduciendo algunas mejoras en su apli-
cacién y aumentando, en algunos casos, la cuantia
de las ayudas.

En el nuevo Programa de Desarrollo Rural para
las de Medidas de Acompafiamiento, aprobado por
Decision de la Comisién de 24 de noviembre de
2000 y modificado por Decisién C(2.001) 4739, de
20 de diciembre, la Medida de Forestacion de Tie-
rras Agrarias desarrolla inicamente el articulo 31
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Cuadro n.° 27:

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. PROGRAMA 1993/1999
(Pagos realizados en 2002)
€

ADARRICIA | 5. o i b b 555 sanesesenntas
ATAEON ks rmmas gl oo

Asturias (Principado de)
Baleares (Islas) .......cico..c....
Canarias ......cocoeeveerneiinane
GARPIBTIE) a3 ok N
Castilla-La Mancha ..........cccceeuveene.
Castillay Leén ...............
Calalifl w o ........he e
Comunidad Valenciana ..
Extremadura
GalidlE: . b et
Madrid (Comunidad de)
Murcia (Regién de) ............

RIDIEIIE) | ..} iewtiemmest | sentrevwan emuskreniar

14.461.973,63
220.294,83
349.990,54
385.848,05
2.551.347,58
298.565,27
17.055.832,97
15.145.258,11
4.332.089,69
1.063.593,09
6.370.156,78
404.285.,72
814.876,60
792.338,04
175.658.00

2.410.327.98
110.147,50
58.331,33
192.924,01
425.224,70
49.760,73
2.842.638,66
2.524.209,04
2.166.044,82
177.265,18
1.061.692,53
67.380,76
407.438,55
132.056,12
87.828,60

2.410.327.98
110.147.50
58.331,33
192.924.01
425.224,70
49.760.73
2.842.638,66
2.524.209,04
2.166.044,82
177.265,18
1.061.692,53
67.380,76
407.438,55
132.056.12
87.828.60

19.282.629.59
440.589.83
466.653,20
771.696.07
3.401.796,98
398.086,73
22.741.110,29
20.193.676.19
8.664.179,33
1.418.123.45
8.493.541,84
539.047.24
1.629.753.70
1.056.450,28
351.315,20

Cuadro n.° 28:

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. PROGRAMA 2000/2006
(Pagos realizados en 2002)

ndalucia
Arpgon oo e S D L St
Asturias (Principado de) ..................
Baleares (Islas) .......ccccceceveecrencrveennns
@)1 1 [ R S
Canfabria .......iicceceisaeeeionninionmiosenses
Castilla-La Mancha ....
Castilla y Leén ...........
T ITE  E h T =mn, — T 2
Comunidad Valenciana ...................
Extremadura
Galicia’ eereeesiseene
Madrid .....cooveevveen
Murcia (Regién de) ......cccocevecnrnnnee
RIGTALIAY oo pecimar s taa i gy Bl

del Reglamento 1257/99, del Consejo, mantenien-
do los compromisos adquiridos como consecuen-
cia del Reglamento 2080/92, en lo referente los
gastos de forestacion, de mantenimiento y las pri-
mas de compensacion de rentas de las tierras agri-

colas forestadas.

(€)

4.697.775,95
4.053.930,36
0

164.053,53
1.602.841.,40
427.541.,66
3.281.761.01
3.955.098,85
4.897.147,98
377.669.,12
136.443,62

0
648.106,73
49.766,19

961.639,38 961.689,38 7.693.516,77
2.348.888,38 2.348.888,38 9.395.552,71
675.654,95 675.654,95 5.405.240,26
0 0 0

27.342,21 27.342,21 218.737,95
267.139,70 267.139,70 2.137.120,80
71.256,74 71.256,74 570.055.,14
546.958.30 546.958.30 4.375.677,61
1.977.549,43 1.977.549,43 7.910.197,71
816.191,45 816.191,45 6.529.530,88
62.944,83 62.944,83 503.558,78
22.740,75 22.740,75 181.925,12

0 0 0
108.017,76 108.017,76 864.142,25
24.883,08 24.883,08 99.532,35

A 5.188 5.770.138,01

Podran ser beneficiarios las personas fisicas o
juridicas que sean titulares de derechos reales de
propiedad, posesién o usufructo, sobre las tierras
agricolas susceptibles de forestacion.

A los efectos de esta Medida y en lo que se refie-

re a la prima compensatoria, se entiende por agri-
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cultores los titulares contemplados en el apartado
anterior que acrediten obtener al menos el 15% de
su renta de la actividad agraria y dediquen al menos
el 25% de su tiempo a esta actividad.

A los efectos de forestacién, se consideran super-
ficies agrarias las comprendidas en alguno de los
apartados siguientes:

Tierras ocupadas por cultivos herbaceos.
Barbechos y otras tierras no ocupadas.
Huertos familiares.

Tierras ocupadas por cultivos lefiosos.
Prados naturales.

Pastizales.

Erial a pastos.

!

|

Para fomentar la forestacién en explotaciones
agrarias, se conceden los siguientes tipos de ayu-
das:

4.5.1. AYUDAS AL ESTABLECIMIENTO

Se concederd ayuda para cubrir los costes de
establecimiento, siempre que la plantacién se adap-
te a las condiciones locales y sea compatible con el
medio ambiente. Esta ayuda al establecimiento
podré incluir:

a) Costes de plantacion.

Incluirdn los gastos necesarios para la prepa-

racion previa del terreno, adquisicion de plan-

ta o semilla, proteccion de la planta mediante

protectores, tutores y otros materiales necesa-

rios, asi como los de plantaciéon propiamente

dicha y labores inmediatamente posteriores a

la misma.

b) Costes de obras complementarias a la planta-

cién.

Podréan incluirse, cuando sean imprescindi-

bles para garantizar el buen fin de la planta-

cién, y siempre que se realicen dentro de la

parcela o superficie objeto de forestacion, los

siguientes gastos:

— cerramientos para proteccién contra el gana-
do y determinadas especies cinegéticas.

— cortafuegos para prevencion de incendios

— puntos o balsas de agua para prevencion y
extincion de incendios

— vias de acceso para prevencién de incen-
dios forestales.

4.5.2. COSTES DE MANTENIMIENTO

a) Podran incluirse los costes derivados del con-
junto de cuidados culturales posteriores a la
plantacién que sean necesarios para el normal
desarrollo de las plantas. Estos cuidados cul-
turales consistiran, basicamente, en la reposi-
ci6bn de las marras producidas por causas
naturales, a partir de un minimo porcentaje
admisible con arreglo al marco de plantacion,
especie y estacion asi como labores de poda,
aporcado, abonado y eliminacién de vegeta-
cién competidora.

Estas ayudas se concederdn hasta un periodo

méximo de cinco aios contados a partir del

siguiente a la plantacion

b) No se concederd esta ayuda para:

- Las forestaciones emprendidas por Entida-
des de Derecho Publico.

- Las forestaciones realizadas con especies
de crecimiento rapido que se cultiven a
corto plazo (especies cuyo periodo de rota-
cién o turno, intervalo que separa dos cor-
tas sucesivas en un mismo lugar, sea infe-
rior a 15 afos).

4.5.3. PRIMA COMPENSATORIA

a) Se concederd para compensar a los beneficia-
rios la pérdida de ingresos derivada de la
forestacion de tierras, antes dedicadas a la
agricultura, durante un periodo maximo de
veinte anos.

b) La prima compensatoria para las especies que
no sean de crecimiento rapido, se basa en la
componente de la pérdida de los ingresos
netos, lucro cesante, que pudiera obtener el
agricultor compensando ademds la permanen-
cia, de las plantaciones hacia el futuro, asi
como la mejora de la biodiversidad.

¢) No se concederd esta prima para:

— Las forestaciones emprendidas por Entida-
des de Derecho Piblico.

— Las forestaciones realizadas con especies
de crecimiento rdpido que se cultiven a
corto plazo.

La modificacién del Programa, aprobada en
diciembre de 2001, fija una nueva definicién de
agricultor, a los efectos de esta Medida, ya que
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eleva el porcentaje de la actividad agrana o de otras
actividades complementarias del beneficiario del
15% al 50%. Asimismo, establece criterios de prio-
ridad para el caso de que las solicitudes de ayuda
superen los limitaciones presupuestarias para que
puedan ser aplicados por las Administraciones ges-
toras.

Por otra parte, también se reduce la participacién
del FEOGA Garantia en la financiacién de esta
Medida, pasando del 75% en las Regiones de Obje-
tivo 1 y del 50% en las de Fuera de este Objetivo, al
65% y 40%, respectivamente, asumiendo las Admi-
nistraciones Nacionales, a partes iguales, el resto de
la financiacién.

El peso importante de los compromisos del Pro-
grama anterior (1993/1999), asi como las foresta-
ciones realizadas a lo largo del afio 2000, con ante-
rioridad a la aprobacién del actual Programa,
obligan a dedicar la mayor parte de los recursos
financieros al pago de las primas de mantenimiento
y compensatorias generadas, lo que estd impidiendo

Cuadro n.° 29:

el desarrollo de nuevas forestaciones hasta que no
se liberen recursos financieros. No obstante, una
vez transcurridos los tres primeros afios de aplica-
cion del Programa, ya se ha abierto la linea y se han
llevado a cabo realizaciones en seis Comunidades
Auténomas: Aragén, Cantabria, Castilla y Leodn,
Castilla La Mancha, Galicia, La Rioja y Valencia,
con un total de 13.246 expedientes aprobados y una
inversion total de las administraciones publicas par-
ticipantes de 21.657.636 €. En el respto de Comu-
nidades Auténomas atin sigue siendo imposible
abrir la linea como consecuencia del peso tan gran-
de que todavia tienen en el gasto los compromisos
antiguos.

Durante el Ejercicio FEOGA 2002 (16-10-00 a
15-10-01) los pagos realizados en el marco de los
Reales Decretos 378/1993, 152/1996 y 6/2001 (este
iltimo es el que regula las ayudas a los nuevos
expedientes, conforme a lo que se establece en el
Programa de Medidas de Acompafiamiento), han
sido los que se resefian en los Cuadros n.** 29 'y 30.

FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS
PROGRAMA 1993/1999
(Pagos realizados)

(€)
Andalucia ......cccocevievriieieirienenns 8.220 33.647.797 9.059.020 9.059.020 51.765.837
ATAFON Ly - Semeiarmmmet oo e e 1 e 742 381.811 286.358 286.358 954.527
Asturias (Principado de) .................. 30 ~11.660 -3.139 -3.139 -17.938
Baleares (Islas) .....cccocevvevecrereeenennene 25 78.283 58.712 58.712 195.707
CHDRTIAR ot uv e simmlominen o i 0 0 0 0 0
Cantabria ..ccee.oeovmorviibinseivomassesnnans 574 145.790 39.251 39.251 224.292
Castilla-La Mancha .... 7.483 9.737.431 2.621.616 2.621.616 14.980.663
Castilla y Leén ........... 12.098 10.167.317 2.737.351 2.737.351 15.642.019
CRIBHIT o 31| e o mabastboirms § i ian 474 228.025 171.018 171.018 570.061
Comunidad Valenciana ................... 1.123 753.794 202.944 202.944 1.159.682
Extremadura ..........cccoeveeevvcenrcenenn. 3.138 11.761.496 3.166.556 3.166.556 18.094.608
(G041 g NOECE e B Wy 19.689 5.041.226 1.357.254 1.357.254 7.755.734
e e P 3 43 247.695 185.771 185.771 619.237
Murcia (Region de) ......cocceenvencne 561 1.346.365 362.483 362.483 2.071.331
RIDJE (LAY, . conn it e morvey oo smem ey i 199 218.650 163.987 163.987 546.624
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Cuadro n.° 30:

FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS
PROGRAMA 2000/2006
(Pagos realizados)

Andalucia .....cccovevereviniiiicimeenneanae 0
bt (R p— — LT — 324
Asturias (Principado de) ..o 0
Baleares (Islas) ......cccccriniiniiennanennn 0
(@21, F:1 5 F: OO RSRS 0
CARADTIA | i....c50 501 5 pesoE e o oo e 76
Castilla-La Mancha .............ccccoen.. 180
Castillay Ledn .....cocoevveineincnnnnne 178
GREBIMDA ... . o b oo cpspemmsagsv o 0
Comunidad Valenciana ................... 0
BB = 5 2 i 5. et 0
Gl A e i — ey 12.416
Madrid ..o 0
Murcia (Regién de) ......ccoccoerereeennene 0
2 o) (5 [y e G e | et 72

(€)
0 0 0 0
404.693 303.520 303.520 1.011.733
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
256.537 69.068 69.068 394.673
2.033.903 547.589 547.589 3.129.081
5.458.954 1.469.718 1.469.718 8.398.390
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4.252.018 1.144.773 1.144.773 6.541.564
0 0 0 0
0 0 0 0
872.877 654.658 654.658 2.182.193

5. DIVERSIFICACION
DE LA ECONOMIA RURAL

Durante el afio 2003 se han consolidado los Pro-
gramas de Desarrollo Endégeno Local, como una
de las manifestaciones del nuevo enfoque comuni-
tario sobre desarrollo rural.

Los Programas de Desarrollo Rural Endégeno y
Local estan encuadrados en Espaiia, por una parte,
en la aplicacidn de la Iniciativa Comunitaria Leader
Plus y, de otra, como medidas de diversificacion
econémica contenidas en los Programas Operativos
Integrados de las Regiones de Objetivo 1, incluida
Cantabria como Regién en transicién y en los Pro-
gramas de Desarrollo Rural de otras Regiones cuyo
territorio no estd incluido en el mencionado Objeti-
vo comunitario (Aragén, Cataluiia, Madrid).

5.1. PROGRAMAS DE LA INICIATIVA
COMUNITARIA LEADER PLUS

El nuevo periodo de aplicacién de los Fondos
Estructurales ha permitido la puesta en marcha de la
Iniciativa Comunitaria Leader Plus.

La iniciativa fomenta la aplicacién de estrategias
integradas de desarrollo sostenible, de calidad y
destinadas a la experimentacién de nuevas formas
de:

— Valorizacién del patrimonio natural y cultural.

— Mejora del entorno econémico a fin de contri-
buir a la creacién de empleo.

— Mejora de la capacidad de organizacién de las
respectivas comunidades rurales.

Mediante los Programas Regionales, y un Pro-
grama Regional, que integra Grupos de mds de una
Regioén, en Principado de Asturias, Castilla y Leon,
Cantabria, Comunidad Foral de Navarra y Aragon,
aprobados en el marco de la Iniciativa Leader Plus,
se han seleccionado 145 Grupos de Accién Local.

Los recursos financieros implementados para la
Iniciativa Comunitaria Leader Plus son los que apa-
recen en el Cuadro n.° 31:

Durante el afio 2003, una vez seleccionados
todos los Grupos de Accion Local, ha continuado su
funcionamiento, aprobando proyectos de promoto-
res (Cuadro n.” 32).
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