POL{TICA DE RENTAS

3. AYUDAS PARA MEJORAR LA RENTA
DE LOS AGRICULTORES

3.1. TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS
FEOGA-GARANTIA

La Politica Agraria Comiin establece un conjun-
to de medidas de apoyo al sector agrario que con-
tribuyen de forma importante a elevar la renta de los
agricultores. Las transferencias efectuadas por el
FEOGA-Garantia en Espafa durante 2003 ascen-
dieron a 6.422 millones de euros.

Distribucion de los pagos por Sectores

Las ayudas a los cultivos herbiceos ascendieron
a 1827,8 millones de euros, lo que representa un
28,5% del total de transferencias FEOGA-Garantia.

Ordenando las ayudas a la produccién por secto-
res, figura en primer lugar el de los cereales con
1.384,3 millones de euros y, en segundo lugar, el
del aceite de oliva con 1.065 millones de euros.

Les siguen en orden de importancia los sectores
del vacuno con 859,3 millones de euros en concep-

Cuadro n.°7:

to de primas y medidas de apoyo por la EEB, ovino
y caprino con 496,7 millones y las frutas y hortali-
zas con 475,3 millones.

Por retirada de tierras se pagaron 246 millones de
euros, y en concepto de medidas de desarrollo rural
(jubilacién anticipada, medidas agromedioambien-
tales, zonas desfavorecidas, silvicultura y repobla-
cién forestal, etc.) las ayudas ascendieron a 494,6
millones de euros.

En el Cuadro n.” 7 se desglosan las principales
ayudas, considerando unicamente aquellas que
estan dirigidas de manera mas directa a la mejora de
la renta de los agricultores.

3.2. INDEMNIZACION COMPENSATORIA

Con esta ayuda anual se pretende compensar, al
menos en parte, los problemas especificos de las
explotaciones agrarias situadas en Zonas Desfavo-
recidas, bien por ser de montaiia, por tener riesgo de
despoblamiento o por estar afectadas por dificulta-
des especiales que impiden un adecuado desarrollo
de la agricultura y la ganaderia.

PRINCIPALES AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA RENTA DE LOS AGRICULTORES:
PAGOS EFECTUADOS CON FONDOS PROCEDENTES DEL FEOGA

Produccién cereales .| 184.571,0
PrOGUCCION 1aDAGO ...t ot oo s s ¥heeasiis 19.118,8
Produccion de AITOZ ........weeercereesrmneemsseseneseecssssnaneee 36120
Produccién aceite de oliva ............coc.ooecucimeineenenrennnees 147.820,2
Produccién de 0leaginosas .............ccoweercrecereeccrneee 47.826,4
Produccién leguminosas grano | 104222
Produccidn forrajes desecados 19.225,1
Produccion 1ino y CARAMO .......ocveerreeiresrenrrrreceesresnenes 59237 |
Produccion de proteaginosas ...............corereeesesesnnns 22716
Produccion de algodon .............ooermveeeessceersccoeess 37.1399
Retirada de tierras . : = P FLEE Bl S 35.973,0
Frutas y hortalizas (excepto platano de canarias) .......... 45.452,0
Primas a ovino-Caprino ...........ccocveureumresessesseessssaseseesnees 74.865,6
Ayudas al VACUNO ........occiemmrererserrissennncnresessssnesessessessune 65.379,1
Medidas de acompaiiamiento de la PAC ....................... 42.002,5
Desarrollo Rural .
Avyuda a la comercializacién del plétano (Canarias) ...... 15.881,6

188.269,9 | 214.322,8 | 1.333,03 | 221.798,0 | 1.405.26 | 1.3843
14.2852 | 21.812,5 94,67 | 157525 116,44 1134
4.691,1 [ 3.9043 20,82 3.465,1 24,12 333
147.330,9 | 138.109,5 | 892,47 | 148.494.8 | 1.06506 | 1.064.7
44.352,7 | 60.753.5 209,65 | 34.8835 148,36 151.1
96054 | 2.628,6 105,67 | 17.582,4 62,29 254
19.672,8 | 21.019.5 125,66 | 20.908,9 136.06 138.0
8.795,5 | 13.204.1 8.66 14404 6,04 145.6
21514 | 2.160,8 18,42 3.065.7 38.01 47.5
42.113,8 | 303457 250,51 | 41.681.5 | 207.67 168.2
38.168.6 | 32.445.8 267,57 | 445207 | 236.56 246.0
45.785,1 | 41.0985 14023 | 31.652.0 | 27253 4753
85.098,7 | 74.029.4 353,39 | 58.7988 52847 496.7
70.842,8 | 69.965,0 74741 | 124.358.9 674.84 859.3
41.3558 | 742138 471.16 | 783954 | 45950 494.6
16.002,6 | 24.216,8 13691 | 22.779.3 11541 117,0
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De 1986 a 1988 se aplicé en las denominadas
Zonas Desfavorecidas de Montaiia. A partir de 1989
la cobertura de estas ayudas se amplié a otras Zonas
Desfavorecidas por Riesgo de Despoblamiento.

Con la entrada en vigor del Reglamento (CE)
1257/99, del Consejo, de 17 de mayo, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo
de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), esta
linea de ayudas entra a formar parte de las denomi-
nadas Medidas de Acompafiamiento, segun se esta-
blece en su Titulo II (Medidas de Desarrollo Rural),
articulos 13 al 21 que regula las condiciones de la
Indemnizacién Compensatoria en el periodo de pro-
gramacion 2000/2006. Se completa esta normativa
con el Reglamento de la Comisién (CE) 445/2002,
de la Comisién, de 26 de febrero, por el que se esta-
blecen disposiciones de aplicacién del Reglamento
anterior.

En virtud de dichos Reglamentos, la Indemniza-
ciéon Compensatoria pas6 a ser financiada por la
Seccién Garantia del FEOGA, no pudiendo sobre-
pasar la financiacién de dicha Seccién, de confor-
midad con el Reglamento (CE) 1260/99, del Conse-
jo, de 21 de junio, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructu-
rales, el 75% de la cuantia total en las Regiones
Objetivo 1 y el 50% en las Regiones Fuera de Obje-
tivo 1. En el caso de Espafia, la financiacion
FEOGA alcanza estos mdximos permitidos por la
normativa comunitaria.

El Programa de Desarrollo Rural para las Medi-
das de Acompaiamiento en Espaiia (excepto Nava-
rra y Pafs Vasco), que incluye la medida de Indem-
nizacién Compensatoria en Zonas Desfavorecidas,
fue aprobado por Decision de la Comisiéon C
(2000) 3549, de 24 de noviembre de 2000, y modi-
ficado por Decisiones de la Comisién C (2001)
4739, de 20 de diciembre de 2001, y C (2002), de
25 de julio de 2002. En virtud de la competencia
estatal, se publicaron los Reales Decretos
3482/2000, de 29 de diciembre, que regula la
Indemnizacién Compensatoria en determinadas
Zonas Desfavorecidas, y 708/2002, de 19 de julio,
que establece medidas complementarias al Progra-
ma de Desarrollo Rural para las Medidas de Acom-
pariamiento de la PAC. Este Gltimo Real Decreto
dedica su Capfitulo II a la Indemnizacién Compen-
satoria en Zonas Desfavorecidas, introduciendo
criterios de prioridad en la concesién de las ayudas
y limitando la cuantia anual de éstas por titular de
explotacion a 2.000 €, siendo el minimo de 300 €.

Se consideran prioritarios los titulares de explota-
cién que sean agricultores jovenes y las explota-
ciones que estén ubicadas en zonas de Red Natura
2000, acrediten un nivel mds elevado que el habi-
tual de buenas pricticas agrarias o realicen alguna
medida agroambiental.

En la campafia 2001, se autorizé el pago de las
indemnizaciones con fondos exclusivamente nacio-
nales: 87,5% MAPA y 12,5% Comunidad Auténo-
ma en las regiones de Objetivo | y 75% MAPA y
25% Comunidad Auténoma en las de fuera de
Objetivo 1.

El Cuadro n.° 8 detalla, por Comunidades Auténo-
mas, el nimero de municipios, con indicacién de su
superficie, que pueden beneficiarse de esta Medida.

Las principales caracteristicas de la Medida en la
campaifia 2002 son las siguientes:

a) Su aplicacién se realiza en las Zonas Desfa-
vorecidas de Montaia, por Riesgo de Despo-
blamiento y por Dificultades Especiales.

b) Se establecen los siguientes modulos para la
cuantificacién econémica de la Indemniza-
ciéon Compensatoria: 75 € por hectdrea de
superficie indemnizable (SI) en Zonas Desfa-
vorecidas de Montaiia, 45 € por hectdrea en
Zonas Desfavorecidas por Despoblamiento y
120 € por hectdrea en Zonas con Dificultades
Especiales. La indemnizacidon compensatoria
minima por explotacion es de 300 € y la
méxima de 2.000 €.

¢) Los mecanismos de calculo previstos en la
normativa permiten homogeneizar la superfi-
cie de la explotacién en la forma de superficie
indemnizable (SI), que tiene en cuenta las
superficies forrajeras y las caracteristicas de
las superficies de cultivo.

d) Se aplican a las SI resultantes de las explota-
ciones unos coeficientes de reduccién en fun-
cidén de su tamafo y de la renta fiscal declara-
da por el titular de la explotacion.

De acuerdo con la normativa vigente, la tramita-
cién, resolucién y pago de las ayudas los realizan
las Comunidades Auténomas.

Las novedades de la Medida durante la campaiia
2003 fueron las siguientes:

a) Se amplié el nimero de municipios desfavo-
recidos en 22: 15 en Aragdn por despobla-
miento, con 108.221 ha; 6 en Extremadura
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Cuadro n.° 8:

ZONAS DESFAVORECIDAS QUE PERCIBEN LA INDEMNIZACION COMPENSATORIA

Andalucia .......... 8.727 345 | 3765 43.1
Aragon ............| 4.765 288 2021 | 424
Asturias. P. de ... 1.057 60 899 85.1
Baleares (Islas) ... 501 19 103 20.6
Canarias .............. 724 43 282 39.0
Cantabria ............ 529 63 406 76.7
Cast.-La Mancha. 7.923 337 2.637 333
Castilla y Leon ... 9419 735 3.934 41.8
Catalufia ............. 3.193 273 1.309 41.0
C. Valenciana ..... 2.331 157 770 330
Extremadura ....... 4.160 78 583 14.0
(€71 [T E—— 2643 113 1.298 H1
Madrid, C. de ..... 800 62 237 29.6
Murcia, R. de ... 1.132 2 181 16,0
Navarra, C.F. de.. 1.042 140 528 50.7
Pais Vasco .......... 726 209 605 833
Rioja (La) ........... 503 72

(*) La superficie en dificultades especiales es de 1.454 (000 ha).

por despoblamiento, con 55.402 ha, y 1 en
Vizcaya, por montaiia, con 121 ha. A peticién
de la UE, se realizé una pormenorizada revi-
sién de los municipios desfavorecidos, lo que
originé algunos cambios en las cifras de la
Memoria anterior.

Se publico el Reglamento (CE) 1783/2003 del
Consejo, de 29 de septiembre de 2003, que
modifica el Reglamento (CE) 1257/1999
sobre ayuda al desarrollo rural a cargo del
FEOGA. Este nuevo Reglamento, en su arti-
culo 1.6, apartado a), indica que podrd com-
pensarse a los agricultores por los costes y
pérdidas de renta resultantes de las limitacio-
nes de utilizacién agricola derivadas de las
Directivas 79/409 (CEE) (“Directiva Aves”) y
92/43 (CEE) (“Directiva Habitats), es decir,
del hecho de encontrarse sus explotaciones en
la denominada Red Natura 2000, que, en la
actualidad, supera los 12 M ha.

Se culminé y present6 a la Comisién, como
era preceptivo, la Evaluacién Intermedia de la
Medida, realizada con la colaboracién de la
Universidad Politécnica de Madrid.

b)

9

2.017 23,1 48 544 6.237 715
1.389 29.2 5 545 3490 73.2
0 0.0 4 64 963 9L.1

0 0.0 0 19 103 20.6

0 0.0 2 75 540 74.6

0 00 3 66 434 82,0
4.229 534 ) 819 7431 90.0
5.174 549 2 2.165 9.132 97.0
250 78 10 349 1.704 534
407 17.5 0 203 1.177 50.5
3.150 75.7 7 367 3.868 93.0
925 314 0 202 2.223 75.5
12 1.5 0 65 249 KIN|
306 27.0 0 12 487 43.0
209 20,1 0 204 737 70.7
30 4.1 0 215 635 87.5

0 0.0 0 13 543

d) La Unién Europea inspecciond la Medida en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Los datos del ejercicio FEOGA 2003 se recogen
en el Cuadro n.° 9.

El nimero de beneficiarios fue de 96.665 (un
13,5% mas que en el ejercicio anterior), con unos
pagos de 106,5 M€ (un 34,9% de incremento). La
Comunidad Auténoma mds destacada sigui6 siendo
Castilla y Leon, con 25.323 beneficiarios (un 26,2%
del total) y 23,1 M€ (un 27,7% del total), seguida
de Castilla-La Mancha.

4. FISCALIDAD AGRARIA

Las normas mds importantes que afectan a la fis-
calidad de 2003, son las siguientes:

1.2 Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 2003.

2.* Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.
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