POLITICA DE DESARROLLO RURAL

dirigido a personas ocupadas residentes en regio-
nes de Objetivo 1, si bien, los de fuera de Objeti-
vo 1, Objetivo 3, también pueden beneficiarse de
la participacion en las actividades formativa auxi-
liadas.

Cuadro n.° 22:

En el afio 2002 se han realizado 1.968 activida-
des formativas, siendo 24 las Organizaciones bene-
ficiarias, que han percibido 7,05 millones de € de
subvenciones. La distribucién por CC.AA. fue la
que recoge el Cuadro n.° 22.

PROGRAMAS PLURIRREGIONALES DE FORMACION
(Importes en €)

31

81

7

28

Cantabria.........ccoeveveenenn. 15
Castilla-La Mancha 299
Castilla y Leon.......... 388
CALAIGTIAL ..o oy sbasine piosasmnans s sos ssamamassmmsmmmmen 59
Comunidad Valenciana...........c.ccovvueenee 67
R CTRIRAAMD s s e o s i i 260
(G Te i o e R 231
Madrid (Comunidad de) .........cceuverneeie 40
Murcia (Region de)........... o — 122
Navarra (Comunidad Foral de).............. 27
PALE VEIED oo o it i e et e i 23
RINjE, [LE); vy crmsree e pe e e sivsass 10

978.226,71

: 978.226,71
734 104.729,28 104.729,28
2.683 256.467,41 256.467,41
140 17.679,28 17.679,28
890 103.073,60 103.073,60
550 67.240,96 67.240,96
5.681 1.190.686,33 1.190.686,33
11.924 1.273.755,44 1.273.755,44
2.026 203.381,56 203.381,56
2.225 198.056.30 198.056.30
6.754 985.072,93 985.072.93
7.555 981.561.54 981.561.54
1.095 126.537,56 126.537,56
2.446 299.997,70 299.997,70
1.029 124.154,44 124.154,44
388 112.855,61 112.855,61
228 22.910,94 22.910,94

Fuente: Direccién General de Desarrotlo Rural (Subdireccién General de Formacién, Innovacién Tecnoldgica y Fomento Asociativo).

Los beneficiarios directos de las subvenciones
han sido las Organizaciones Profesionales Agrarias
(ASAJA, COAG y UPA, fundamentalmente) y un
conjunto de Asociaciones y Agrupaciones de pro-
ductores. Especial mencién cabe hacer a la partici-
pacién en el Programa de 6 Asociaciones de muje-
res rurales.

La actividad de los beneficiarios se ha desarro-
llado en todo el territorio nacional, con una mayor
incidencia en regiones de Objetivo 1.

Si consideramos como objetivo el abono de la
subvencién concedida, que fue de 7.229.225,99 €,
el cumplimiento llega a una media del 97%. Las
Entidades beneficiarias no pudieron hacer una ofer-
ta mas amplia de actividades formativas debido a la
tardanza en la disposicion de créditos y, en conse-
cuencia, no crearon tantas obligaciones de pago
como subvenciones fueron concedidas en principio.

4. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

El Reglamento (CE) N°. 1257/1999, del Consejo,
de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural, a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola (FEOGA), establece el marco de las ayu-
das Comunitarias a favor del desarrollo rural que
servirdn de complemento a otros instrumentos de la
Politica Agricola Comiin. Entre las mismas se
encuentran las denominadas Medidas de Acompa-
flamiento:

— Cese Anticipado en la Actividad Agraria (arti-
culos 10 al 12).

— Zonas Desfavorecidas y Zonas con Limitacio-
nes Medioambientales especificas: Indemniza-
cién Compensatoria (articulos 13 al 21).

— Medidas Agroambientales (articulos 22 al 24).
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— Forestacion de Tierras Agricolas (articu-
lo 31).

De conformidad con el citado Reglamento, su
aplicacién a Espafia se inicié con la Decisiones de la
Comisioén Europea Decision C (2.000) 3549, de 24
de noviembre, que apruebd el Programa de Desarro-
llo Rural para las Medidas de Acompanamiento,
aplicable en todo el territorio nacional, a excepcién
de la Comunidad Foral de Navarra y del Pais Vasco,
que disponen de Programas propios, aprobados por
las Decisiones C (2000) 2660, de 14 de septiembre
y C (2000) 2930, de 5 de octubre, respectivamente.

En este nuevo periodo todas las Medidas de
Desarrollo Rural se agrupan en un solo Reglamen-
to; son més exigentes los requisitos medioambien-
tales, se condicionan las ayudas al cumplimiento de
compromisos especificos medioambientales y se
establece un esquema de penalizaciones proporcio-
nadas al incumplimiento de estos. Con todo ello, se
incorporan los principios de conservacién ambien-
tal al sector agrario, estableciendo un modelo de
desarrollo sostenible.

El respeto a las buenas practicas agrarias habi-
tuales es el requisito bdsico para acceder al Progra-
ma de Medidas de Acompafiamiento. La conserva-
cién del suelo mediante la prohibicién del laboreo a
favor de pendiente, el uso de las alternativas y rota-
ciones de cultivo adecuadas a cada territorio, la uti-
lizacion eficiente de los recursos hidricos, la racio-
nalizacién en el empleo de agroquimicos teniendo
en cuenta las zonas vulnerables y los niveles com-
parativos establecidos en la Directiva de Nitratos, la
prohibicién de la quema de rastrojos y el buen uso
de los restos de cultivo, asi como el respeto de unas
cargas ganaderas determinadas, constituyen el
nicleo fundamental de las buenas préacticas a respe-
tar para poder acogerse a las medidas del Programa,
especialmente a la de Indemnizacién Compensato-
ria y a las Medidas Agroambientales.

En consecuencia, el Programa Horizontal de
Medidas de Acompafiamiento se aplica en toda
Espafia, a excepcién de la Comunidad Foral de
Navarra y el Pais Vasco, conforme a lo establecido
en la Decision de la Comisién Europea C(2.000)
3549, de 24 de noviembre, por la que se aprueba el
documento de programacion sobre desarrollo rural
(Medidas de Acompaiiamiento), referido al periodo
de programacién 2000/2006, modificado por Deci-
sion de la Comision C(2.001) 4739, de 20 de
diciembre.

En virtud de la primera de estas Decisiones
Comunitarias, estdn en vigor los Reales Decretos
que sirven de base para que las Comunidades Autoé-

' nomas establezcan sus correspondientes normativas

de aplicacién, que son los que a continuacion se
relacionan:

— Real Decreto 3482/2000, de 29 de diciembre,
por el que se regula la Indemnizacién Compen-
satoria en determinadas Zonas Desfavorecidas.

— Real Decreto 4/ 2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas a la uti-
lizacion de Métodos de Produccién Agraria
Compatibles con el Medio Ambiente.

— Real Decreto 5/2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas desti-
nadas a fomentar el Cese Anticipado en la
Actividad Agraria.

— Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre
fomento de la Forestacién de Tierras Agrarias.

La reciente modificacién del Programa, aprobada
por Decision C(2001) 4739, de 20 de diciembre, se
traspone a la legislacion espafiola mediante el Real
Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se esta-
blecen medidas complementarias al Programa de
Desarrollo rural para las Medidas de Acompana-
miento de la Politica Agricola Comiin.

Segun la reciente modificacién del Programa de
Medidas de Acompafiamiento, la financiacidén
Comunitaria, que se lleva a cabo a través del
FEOGA-Garantia, asciende, en el caso de las Medi-
das de Indemnizacién Compensatoria y Agroam-
bientales al 75% de las cantidades gastadas en las
Zonas de Objetivo 1 y al 50% en las de Fuera de
este Objetivo, siendo, en el caso de las Medidas de
Cese Anticipado y Forestacién de Tierras Agricolas,
del 65% y del 40%, respectivamente. El Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Comu-
nidades Auténomas financian, al 50%, el resto de
las inversiones realizadas.

4.1. INDEMNIZACION COMPENSATORIA

Con esta ayuda se pretende compensar, al
menos en parte, la baja productividad de las
explotaciones agrarias situadas en Zonas Desfa-
vorecidas, por ser de montaifia, por estar en riesgo
de despoblamiento o por estar afectadas por difi-
cultades especiales.
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No obstante su cardcter de medida estructural,
como se trata, al mismo tiempo, de una medida de
ayuda directa a las rentas, se ha optado por incluir
su desarrollo detallado en el Capitulo III (Politica
de Rentas).

4.2. CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD
AGRARIA

Entre los objetivos de la Politica Agricola Comu-
nitaria (PAC) figuran la mejora de las estructuras de
las explotaciones y el rejuvenecimiento de la pobla-
cién del sector. A tal fin, se establecié un régimen de
ayudas para el fomento del Cese Anticipado en la
Actividad Agraria entre los agricultores de edad
avanzada, en el marco del Reglamento (CEE)
2052/88, cuya financiacion seria a través del
FEOGA-Orientacion.

Esta ayuda al Cese Anticipado en la Actividad
Agraria pretendia contribuir a la consecucién de los
objetivos siguientes:

— Asegurar unos ingresos a los agricultores de
mayor edad que decidan cesar en la actividad
agraria.

— Fomentar la sustitucion de esos agricultores de
mayor edad por otros mds jévenes que puedan
mejorar la viabilidad econémica de las explo-
taciones agrarias que queden libres.

En Espafia, este régimen de ayudas se reguld a
través del Real Decreto 1178/1989, de 29 de sep-
tiembre, modificado parcialmente por el Real
Decreto 22/1991, de 18 de enero.

Posteriormente, al entrar en vigor el Reglamento
(CEE) 2079/92, del Consejo, de 30 de junio, por el
que se establece un régimen comunitario de ayudas
a la Jubilacion Anticipada en Agricultura, el
Gobierno aprobé el Real Decreto 477/1993, de 2 de
abril, derogando la normativa anterior.

Con el fin de dar un mayor impulso a esta Medi-
da, el Gobierno aprob6 el Real Decreto 1695/1995,
de 20 de octubre, que, manteniendo las finalidades
basicas de la normativa anterior, flexibiliz6é algunas
condiciones, reforzé el relevo generacional, al con-
templar la incorporacién de jévenes agricultores
como consecuencia de jubilaciones anticipadas, e
incrementd la cuantia de las ayudas.

El Real Decreto 1695/1995 fue modificado por
el Real Decreto 2286/1998, de 23 de octubre. La

modificacién posibilité la jubilacién de los titula-
res de explotaciones de vacuno de leche a partir
de los 55 afios, siempre que transmitieran su can-
tidad de referencia a la reserva nacional de cuotas
licteas y lo solicitasen en el plazo de 2 meses a
partir de la concesién de la indemnizacién por
abandono de la produccién, de acuerdo con el
Real Decreto 1486/1998, de 10 de julio, sobre
mejora y modernizacién de la competitividad en
el sector lacteo.

El Reglamento (CE) 1257/99, del Consejo, de 17
de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural, a cargo
del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agri-
cola (FEOGA), establece en su Titulo II (Medidas
de Desarrollo Rural), articulos 10 al 12, las condi-
ciones que regulan el Cese Anticipado en la Activi-
dad Agraria en el periodo de programacion
2000/2006. Se completa esta normativa con el
Reglamento de la Comisién (CE) 445/2002, de la
Comision, de 26 de febrero, por el que se estable-
cen disposiciones de aplicacion del Reglamento
anterior.

En virtud de dichos Reglamentos, la Indemniza-
ci6én Compensatoria pasé a ser financiada por la
Seccién Garantia del FEOGA, no pudiendo sobre-
pasar la financiacién de dicha Seccién, de confor-
midad con el Reglamento (CE) 1260/99, del Conse-
jo, de 21 de junio, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructu-
rales, el 75 % de la cuantia total en las Regiones
Objetivo 1 y el 50 % en las Regiones Fuera de Obje-
tivo 1 (de hecho, financié el 75% y 50% durante los
ejercicios FEOGA 2000 y 2001 y estd financiando
el 65% y 40%, respectivamente, a partir del ejerci-
cio FEOGA 2002). En el Programa de Desarrollo
Rural para las Medidas de Acompafiamiento, se
contempla una cuantia fija de financiacion del
FEOGA para el periodo 2000-2006, siendo el resto
financiado, a partes iguales, por el MAPA vy las dis-
tintas Comunidades Autonomas.

El Programa de Desarrollo Rural para las Medi-
das de Acompafamiento en Espafia (excepto
Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco), que
incluye la medida de Cese Anticipado en la Activi-
dad Agraria, fue aprobado por Decisién de la Comi-
sién C (2000) 3549, de 24 de noviembre de 2000, y
modificado por Decisién de la Comision C (2001)
4739, de 20 de diciembre de 2001.

En virtud de la competencia Estatal, se publica-
ron los Reales Decretos 5/2001, de 12 de enero, que
regula las ayudas destinadas a fomentar el Cese
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Anticipado en la Actividad Agraria, y 708/2002, de
19 de julio, que establece medidas complementarias
al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas
de Acompaiiamiento de la PAC.

Este dltimo Real Decreto dedica su Capitulo IV
al Cese Anticipado en la Actividad Agraria, intro-
duciendo criterios de prioridad en la concesion de
las ayudas. Se consideran prioritarios los cedentes
mayores de 60 afios, los cesionarios que sean jéve-
nes agricultores, las explotaciones que se acojan a
un plan de reestructuracion sectorial establecido por
el MAPA o la Comunidad Auténoma, las que se
cedan en régimen de propiedad y las que estén ubi-
cadas en Zonas Desfavorecida.

Pueden ser beneficiarios de estas ayudas (ceden-
tes) los titulares de explotaciones agrarias de al
menos 12 hectdreas tipo, que sean mayores de 55y
menores de 65 afios, que hayan ejercido la actividad
agraria durante los diez aflos anteriores al cese, que
hayan cotizado a la Seguridad Social un periodo
previo tal que les permita completar, al cumplir los
65 afios, al menos 15 de cotizacién y que transmi-
tan su explotacién, en caso de ser propietarios de la
misma, a un cesionario o a un servicio de transmi-
sion. También puede serlo un trabajador de cada
explotacién cedida.

Los cesionarios no deben de haber cumplido los
50 afios en el momento del cese del cedente y han
de aportar, para unirla a la del cedente, una explota-
cion agraria de al menos 16 hectéreas tipo.

La ayuda a los cedentes consiste en una indem-
nizacién y una prima por hectdrea hasta que cum-
plan 65 afios. En 2002, las ayudas anuales a los
cedentes acogidos al Real Decreto 5/2001 fueron
las siguientes:

Cedente con cényuge a su cargo... 6.004,10 €
Cedente sin cényuge s su cargo.... 5.135,99 €
Cedente cuyo conyuge recibe

ayuda como trabajador ............... 4.701,92 €
Prima por hectdrea ............c......... 106,18 €
Trabajador (que puede ser

familiar) .......oooovveevivieeeee e 3.500,00 €

Ademads, cuando la ayuda que recibe el cedente es
superior, en el momento de la jubilacion, a la pension
que le corresponde por la misma, recibird durante 5
afios un complemento de jubilacién, cuya cuantfa es
la diferencia entre la ayuda recibida durante el dltimo
afio y la pension que le corresponda.

Cada aiio se indexan las indemnizaciones con el
incremento anual que establece la Ley General Presu-
puestaria de Espafia para las pensiones minimas de
Jjubilacién acogidas al régimen de la Seguridad Social,
sin sobrepasar las cuantias maximas anuales que esta-
blece el Reglamento 1257/1999, de 17 de mayo.

De acuerdo con la normativa vigente, la tramita-
cién, resolucién y pago de las ayudas las realizan
las Comunidades Auténomas, excepto en el caso de
los acogidos al Real Decreto 1178/89, a los que
paga directamente el MAPA.

Durante el afio 2002, se resolvieron favorablemen-
te los expedientes que aparecen en el Cuadro n.” 23.

Aunque los Reales Decretos 1178/1989, 477/1993
y 1695/1995 estan derogados, todavia siguen reali-
zédndose pagos a los agricultores que abandonaron la
acttvidad agraria en el marco de dicha normativa.

Los pagos efectuados en el afio 2002, en el marco
del Real Decreto 1178/1989, se resumen en el Cua-
dro n.° 24.

Durante el ejercicio FEOGA 2002 (16 de octubre
de 2001 a 15 de octubre de 2002), los pagos reali-
zados en los Programas regulados por los Reales
Decretos 477/1993 y 1695/1995 figuran en el Cua-
dro n.” 25 y los realizados en virtud del Real Decre-
to 5/2001, en el Cuadro n.° 26.

Entre las Comunidades que han puesto en précti-
ca la Medida, destaca, en 2002, el Principado de
Asturias, que, para el conjunto de los cuatro
RR.DD., ha hecho efectivo un total de 15,82 millo-
nes de €, lo que supone 27,43% del importe global
de la ayuda. Le siguen Galicia, con 15.722 millones
de € (27,26%) y Castilla y Ledn, con 11,04 millo-
nes de € (19,14%).

En 2002, la edad media de los cedentes es de 60
afios, la de los trabajadores, de 58 afios y la de los
cesionarios, de 33,5 afios.

4.3. FORESTACION DE TIERRAS
AGRARIAS

Los Reglamentos (CEE) n.° 1610/89 y 2080/92,
del Consejo, inicialmente fueron desarrollados en
Espafia por el Real Decreto 378/1993, de 12 de
marzo, por el que se establecié un régimen de ayu-
das para fomentar inversiones forestales en explota-
ciones agrarias y acciones de desarrollo y aprove-
chamiento de los bosques en las zonas rurales.

Posteriormente, el Real Decreto 378/1993 fue
modificado por el Real Decreto 152/1996, de 2 de
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Cuadro n.’ 23:

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
(Expedientes aprobados en el aiio 2002. RD 5/2001)

Muchos de los aprobados en 2002 no empezaron a cobrar hasta pasado el Ejercicio. Baleares, Canarias, Galicia y Murcia no abrieron la Medida en 2002.
Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

Cuadro n.° 24:

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA. REAL DECRETO 1178/89
(Pagos efectuados en el aiio 2002)
(€)

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).
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Cuadro n.° 25:

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
REALES DECRETOS 477/1993 Y 1695/1995 (CESE ANTIGUO)
(Pagos efectuados en el ejercicio FEOGA 2002)
€

Fuente: Direcciéon General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

Cuadro n.° 26:

CESE ANTICIPADO EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
REAL DECRETO 57/2001 (CESE NUEVO)
(Pagos efectuados en el ejercicio FEOGA 2002)

®©

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

387



POLITICA DE DESARROLLO RURAL

febrero, introduciendo algunas mejoras en su apli-
cacién y aumentando, en algunos casos, la cuantia
de las ayudas.

En el nuevo Programa de Desarrollo Rural para
las de Medidas de Acompafiamiento, aprobado por
Decisién de la Comisién de 24 de noviembre de
2000 y modificado por Decisién C(2.001) 4739, de
20 de diciembre, la Medida de Forestacion de Tie-
rras Agrarias desarrolla inicamente el articulo 31
del Reglamento 1257/99, del Consejo, mantenien-
do los compromisos adquiridos como consecuen-
cia del Reglamento 2080/92, en lo referente los
gastos de forestacion, de mantenimiento y las pri-
mas de compensacion de rentas de las tierras agri-
colas forestadas.

Podran ser beneficiarios las personas fisicas o
juridicas que sean titulares de derechos reales de
propiedad, posesién o usufructo, sobre las tierras
agricolas susceptibles de forestacién.

A los efectos de esta Medida y en lo que se refie-
re a la prima compensatoria, se entiende por agri-
cultores los titulares contemplados en el apartado
anterior que acrediten obtener al menos el 15% de
su renta de la actividad agraria y dediquen al menos
el 25% de su tiempo a esta actividad.

A los efectos de forestacion, se consideran super-
ficies agrarias las comprendidas en alguno de los
apartados siguientes:

Tierras ocupadas por cultivos herbédceos.
Barbechos y otras tierras no ocupadas.
Huertos familiares.

Tierras ocupadas por cultivos lefiosos.
Prados naturales.

— Pastizales.

Erial a pastos.

Para fomentar la forestacién en explotaciones
agrarias, se conceden los siguientes tipos de ayudas:
Ayudas al establecimiento

Se concederd ayuda para cubrir los costes de
establecimiento, siempre que la plantacién se adap-
te a las condiciones locales y sea compatible con el
medio ambiente. Esta ayuda al establecimiento
podrd incluir:

a) Costes de plantacion.
Incluirdn los gastos necesarios para la prepara-
cién previa del terreno, adquisicién de planta o
semilla, proteccién de la planta mediante pro-

tectores, tutores y otros materiales necesarios,
asi como los de plantacién propiamente dicha y
labores inmediatamente posteriores a la misma.
Costes de obras complementarias a la planta-
cion.
Podran incluirse, cuando sean imprescindi-
bles para garantizar el buen fin de la planta-
cién, y siempre que se realicen dentro de la
parcela o superficie objeto de forestacion, los
siguientes gastos:
- cerramientos para proteccién contra el
ganado y determinadas especies cinegéticas
- cortafuegos para prevencién de incendios
— puntos o balsas de agua para prevencion y
extincion de incendios
— vias de acceso para prevencion de incendios
forestales.

b

—

Costes de mantenimiento

a) Podran incluirse los costes derivados del con-
junto de cuidados culturales posteriores a la
plantacién que sean necesarios para el normal
desarrollo de las plantas. Estos cuidados cultu-
rales consistirdn, basicamente, en la reposicion
de las marras producidas por causas naturales, a
partir de un minimo porcentaje admisible con
arreglo al marco de plantacidn, especie y esta-
cién asi como labores de poda, aporcado, abo-
nado y eliminacién de vegetacién competidora.
Estas ayudas se concederdn hasta un periodo
maximo de cinco afios contados a partir del
siguiente a la plantacion.

b) No se concederd esta ayuda para:

— Las forestaciones emprendidas por Entida-
des de Derecho Publico.

~ Las forestaciones realizadas con especies de
crecimiento rdpido que se cultiven a corto
plazo (especies cuyo periodo de rotacion o
turno, intervalo que separa dos cortas sucesi-
vas en un mismo lugar, sea inferior a 15 afios).

Prima compensatoria

a) Se concedera para compensar a los beneficia-
rios la pérdida de ingresos derivada de la
forestacion de tierras, antes dedicadas a la
agricultura, durante un periodo médximo de
veinte afios.
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b) La prima compensatoria para las especies que
no sean de crecimiento rdpido, se basa en la
componente de la pérdida de los ingresos
netos, lucro cesante, que pudiera obtener el
agricultor compensando ademas la permanen-
cia, de las plantaciones hacia el futuro, asi
como la mejora de la biodiversidad.

¢) No se concederd esta prima para:

— Las forestaciones emprendidas por Entida-
des de Derecho Publico.

— Las forestaciones realizadas con especies
de crecimiento rdpido que se cultiven a
corto plazo

La modificacién del Programa, aprobada en
diciembre de 2001, fija una nueva definicién de agri-
cultor, a los efectos de esta Medida, ya que eleva el
porcentaje de la actividad agraria o de otras activi-
dades complementarias del beneficiario del 15% al
50%. Asimismo, establece criterios de prioridad
para el caso de que las solicitudes de ayuda superen
los limitaciones presupuestarias para que puedan ser
aplicados por las Administraciones gestoras.

Por otra parte, también se reduce la participacion
del FEOGA-Garantia en la financiacién de esta
Medida, pasando del 75% en las Regiones de Obje-
tivo 1 y del 50% en las de Fuera de este Objetivo, al
65% y 40%, respectivamente, asumiendo las Admi-
nistraciones Nacionales, a partes iguales, el resto de
la financiacién.

El peso importante de los compromisos del Pro-
grama anterior (1993/1999), asi como las foresta-
ciones realizadas a lo largo del aiio 2000, con ante-
rioridad a la aprobacién del actual Programa,
obligan a dedicar la mayor parte de los recursos
financieros al pago de las primas de mantenimiento
y compensatorias generadas, lo que estd impidiendo
el desarrollo de nuevas forestaciones hasta que no
se liberen recursos financieros.

No obstante, una vez transcurridos los tres pri-
meros afios de aplicacién del Programa, ya se ha
abierto la linea y se han llevado a cabo realizacio-
nes en seis Comunidades Auténomas: Aragén, Can-
tabria, Castilla y Leén, Castilla La Mancha, Galicia,
La Rioja y Valencia, con un total de 13.246 expe-
dientes aprobados y una inversion total de las admi-
nistraciones publicas participantes de
21.657.636 €. En el respto de Comunidades Auté-
nomas adn sigue siendo imposible abrir la linea
como consecuencia del peso tan grande que todavia
tienen en el gasto los compromisos antiguos.

Durante el Ejercicio FEOGA-2002 (16-10-00 a
15-10-01) los pagos realizados en el marco de los
Reales Decretos 378/1993, 152/1996 y 6/2001 (este
dltimo es el que regula las ayudas a los nuevos expe-
dientes, conforme a lo que se establece en el Progra-
ma de Medidas de Acompaiiamiento), han sido los
que se resefian en los Cuadros n.° 27 y n.° 28.

4.4. MEDIDAS AGROAMBIENTALES
4.4.1. NUEVA PROGRAMACION

La programacién relativa a las Medidas Agroam-
bientales para el periodo 2000/2006 se enmarca en
el Reglamento (CE) n.° 1257/99, del Consejo, de
Desarrollo Rural y en el Reglamento (CE) n°.
445/02, de la Comisién, de aplicacién del anterior.

Estas Medidas estdn destinadas a fomentar for-
mas de produccién compatibles con la proteccién
del medio, la extensificacién de la produccién, la
conservacion del entorno natural, el mantenimiento
del paisaje y los rasgos histéricos y, en definitiva, se
consolida la orientacién medioambiental en las
précticas agrarias.

De acuerdo con el articulo 43.2. del Reglamento
(CE) n.° 1257/99, los Estados miembros estdn obli-
gados a poner en marcha las Medidas Agroambien-
tales que consideren apropiadas, teniendo en cuen-
ta la situacidon especifica de la agricultura,
incluyendo las buenas practicas y compromisos
especificos.

Una de las novedades mds importantes para este
nuevo periodo de programacién es que los benefi-
ciarios de las ayudas agroambientales deberdn cum-
plir, con independencia de los compromisos especi-
ficos de cada una de ellas, con determinadas buenas
prdcticas agrarias, sin percibir por ello compensa-
cién alguna. Se entiende que las précticas agroam-
bientales objeto de estas ayudas, son las que se rea-
lizan a partir de un nivel minimo en materia
conservacién del medio ambiente.

La aplicacioén en Espafa de las Medidas Agroam-
bientales, al igual que el resto de las Medidas de Acom-
pafiamiento, se realiza en todo el territorio nacional, a
excepcion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y de la Comunidad Foral de Navarra, segun lo estable-
cido en el Programa de Desarrollo Rural de Medidas de
Acompaiiamiento, aprobado por Decisién de la Comi-
sién C(2000) 3549, de 24 de noviembre, y modificado
por Decisién C(2.001) 4739, de 21 de diciembre.
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Cuadro n.° 27:

FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS
PROGRAMA 1993/1999

(Pagos realizados)
€

Fuente: Direccién General de Desarrolio Rural (Subdireccion General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

Cuadro n.° 28:

FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS
PROGRAMA 2000/2006
(Pagos realizados)
(€)

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural (Subdireccion General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).
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Las Medidas Agroambientales que recoge el Pro-
grama de Medidas de Acompaiiamiento abarcan la
préictica totalidad de los problemas de conservacion
del medio natural con los que se enfrenta el campo
espafiol, pudiendo ser aplicadas en funcién de los
beneficios que su correccién aporte al ecosistema
sobre el que se pretenda actuar.

Su objetivo es contribuir al mantenimiento y
mejora del medio natural, a través de la puesta en
marcha de métodos de produccion agraria respetuo-
sos con el medio ambiente y que superen el nivel
minimo exigido en las buenas précticas agrarias.

Los beneficiarios son aquellos titulares de explota-
ciones agrarias que se comprometan a respetar las
buenas practicas agrarias, antes sefialadas, y los com-
promisos especificos de la medida o medidas agroam-
bientales que solicite. La vigencia de los compromisos
serd de cinco afios y la ayuda tiene cardcter anual.

Los tipos de actuacién son variables, en funcién
de los problemas agroambientales que se pretenda
corregir: suelo, agua, riesgos naturales, biodiversi-
dad y paisaje.

Las ayudas se conceden para hacer frente al lucro
cesante y al incremento del coste originados por la
aplicacién de la Medida. En algunos casos, por su
interés o caracteristicas especiales, se contemplan
primas incentivadoras que pueden alcanzar hasta el
20% de las cantidades calculadas para cubrir la pér-
dida de renta.

Los pagos se calculan, por regla general, en fun-
cién de la superficie acogida, a excepcion de la sub-
medida de razas ganaderas en peligro de extincion,
en la que se concede la ayuda en funcién de las Uni-
dades de Ganado Mayor (UGM).

En la modificacion del Programa Horizontal
aprobada mediante Decisién C (2001) 4739 de la
Comision Europea y publicada en el Real Decreto
708/2002 por el que se establecen medidas comple-
mentarias al Programa de Desarrollo Rural para las
Medidas de Acompafiamiento de la PAC, se incor-
por6 el concepto de Unidades Minimas de Cultivo
Agroambiental (UMCAs) de cara a aplicar el con-
cepto de las economias de escala en la concesién de
las ayudas. La UMCA se estableci6 de manera
general en 20 hectdreas (para algunas medidas en
determinadas CCAA la UMCA es superior a 20
hectdreas) y sirve para estratificar las ayudas de la
siguiente manera:

— hasta el doble del valor de la UMCA: 100% de
la prima

— entre el doble y el cuddruple del valor de la
UMCA: 60% de la prima

— mas del cuadruple del valor de la UMCA: 30%
de la prima.

El interés de las Medidas Agroambientales
para este nuevo periodo de programacion queda
de manifiesto por ser la tnica de obligatoria
puesta en marcha en todos los Estados Miembros,
asi como por estar reglamentado que la financia-
ci6n por la Unién Europea debe ser obligatoria-
mente la maxima. Esto es, el 75% en Regiones de
Objetivo 1 y el 50% en las de Fuera de este Obje-
tivo.

Se contemplan nueve Lineas de actuacién que
estan en funcién de los problemas agroambientales
que se pretenden resolver y que, a su vez, se subdi-
viden en otras mas especificas, en funcién de pro-
blemas concretos o ecosistemas cuyas peculiarida-
des es necesario tener en cuenta separadamente del
resto. Estas Lineas son:

1. Extensificacion de la produccion agraria
1.1. Mejora del barbecho tradicional: barbecho

medioambiental.

Sistemas de extensificacién para la protec-

cién de la flora y fauna.

Actuaciones agroambientales en respeto a

la rotacion de cultivos: el girasol de secano

en la rotacién.

Retirada de tierras de la produccién para la

creacion de espacios para la fauna y conser-

vacién de la biodiversidad.

2. Variedades autdctonas vegetales en riesgo de
erosion genética con racionalizacion en el uso
de productos quimicos

3. Técnicas ambientales de racionalizacion en el
uso de productos quimicos.

3.1. Control integrado.
3.2. Produccién integrada.
3.3. Agricultura ecoldgica.

4. Lucha contra la erosion en medios frdgiles.

4.1. En cultivos lefiosos en pendiente o terra-
zas.

4.2. Cultivos herbaceos.

4.3. Mantenimiento de tierras abandonadas.

5. Proteccion de flora y fauna en humedales
5.1. Actuaciones sobre arrozales.

5.2. Actuaciones en plantaciones de cafia de
azucar.
5.3. Sobresiembra de cereal.

1.2.

1.3.

1.4.
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6. Sistemas especiales de explotacidn con alto inte-
rés medioambiental

7. Ahorro de agua de riego y fomento de la exten-
sificacion en la produccion

8. Proteccion del paisaje y prdcticas de prevencion
contra incendios

8.1. Proteccién del paisaje: mantenimiento de
elementos de singular valor paisajistico de
la explotacion.

8.2. Compatibilizacién de los sistemas de pastoreo
tradicionales en el entorno del lobo y el oso.

8.3. Mantenimiento del cultivos alternativos en
perimetros de proteccidn prioritaria (PPP).

9. Gestion integrada de las explotaciones

9.1. Mejora y conservacién del medio fisico.

9.2. Mantenimiento de razas autdctonas puras
en peligro de extincion.

9.3. Ganaderia ecoldgica.

9.4. Reduccién de cabaifa ganadera bovina,
ovina y caprina por unidad de superficie
forrajera.

9.5. Gestién racional de sistemas de pastoreo
para proteccién de flora y fauna.

9.6. Apicultura para la mejora de la bidiversidad
en zonas fragiles.

Cuadro n.° 29:

4.4.2. APLICACION DE LA MEDIDA
DURANTE ELANO 2002

Mediante los Reales Decretos 4/2001 y 708/2002
se establecen los instrumentos basicos para que las
Comunidades Auténomas, en ejercicio de sus com-
petencias en materia de agricultura, publiquen la
normativa adecuada para la puesta en practica de las
diferentes Medidas, estableciendo los periodos de
solicitud para los agricultores y la constitucion de
los diferentes Comités Técnicos de Seguimiento y
de Produccién Integrada a nivel Autonémico.

En su virtud, a lo largo del afio 2002, las Comu-
nidades Auténomas han abierto lineas de ayuda
comprendidas en el Programa y han continuado la
gestidn de las ya abiertas anteriormente. Los pagos
realizados en el periodo del 16 de octubre de 2001
al 15 de octubre de 2002 (ano FEOGA-2002)
ascendieron a 135,7 millones de € de los que 45,9
millones corresponden a expedientes acogidos a la
programacién 2000-2006 y 89,9 millones a expe-
dientes aprobados en el perfodo de programacion
anterior, pero con compromisos vigentes. Su des-
glose por Comunidades Auténomas se recoge en los
Cuadros n.° 29 y n.” 30.

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. PROGRAMA 1993/1999. Pagos Realizados en el aiio 2002

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

€)
ADNARIMCTAL £ i ca i s e s buciscnnsvaomn 9.285 14.461.973,63 2.410.327,98 2.410.327,98 | 19.282.629,59
1.231 220.294,83 110.147,50 110.147,50 440.589,83
296 349.990,54 58.331,33 58.331,33 466.653,20
401 385.848,05 192.924,01 192.924,01 771.696,07
4.586 2.551.347,58 425.224,70 425.224.70 3.401.796,98
Cantabria 209 298.565,27 49.760,73 49.760,73 398.086.73
Castilla-La Mancha ............cccooeeneee. 3.304 17.055.832,97 2.842.638,66 2.842.638,66 22.741.110,29
Castilla y Le6n 8.622 15.145.258,11 2.524.209,04 2.524.209,04 20.193.676,19
CABUUR .. i e e e pos cmi 5.469 4.332.089,69 2.166.044,82 2.166.044,82 8.664.179,33
Comunidad Valenciana 1.289 1.063.593,09 177.265,18 177.265,18 1.418.123,45
Extremadura 7.548 6.370.156,78 1.061.692,53 1.061.692,53 8.493.541,84
Galicia 1.084 404.285,72 67.380.76 67.380,76 539.047.24
Madrid (Comunidad de)................... 1.741 814.876.60 407.438,55 407.438,55 1.629.753,70
Murcia (Regién de) .....ccccooeceencncecnes 663 792.338,04 132.056,12 132.056,12 1.056.450,28
R0 (L8 o tsmcosz e cmic ceenasacs ssnas 175.658,00 87.828,60 87.828,60 351.315,20
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Cuadro n.° 30:

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. PROGRAMA 2000/2006. Pagos Realizados en el aiio 2002

€)
5.188 5.770.138,01 961.639.38 961.689,38 7.693.516,77
21.501 4.697.77595 | 2.348.888.38 | 2348.88838 9.395.552,71
517 4.053.930,36 675.654,95 67565495 | 5.405.240,26
0 0 0 0 0
402 164.053,53 27.342,21 27.342,21 218.737,95
790 1.602.841,40 267.139.70 267.139,70 2.137.120,80
643 427.541,66 71.256,74 71.256,74 570.055,14
Castilla y Le6n .........ccoveen.. 4.208 3.281.761.01 546.958.30 546.958.30 4.375.677.61
Catalufia.......eeoeeeeeeeeeeeeeeneeeee 8.215 3.955.098.85 | 1.977.549.43 1.977.549.43 7.910.197,71
Comunidad Valenciana 6.699 4.897.147,98 816.191,45 816.191,45 6.529.530,88
EXtremadura ............o...ooeees 270 377.669,12 62.944.83 62.944,83 503.558.78
(€7 e T 184 136.443,62 22.740,75 22.740,75 181.925,12
Madrid (Comunidad de)................... 0 0 0 0 0
Murcia (Regitn de) .............ovvvvvvnes 833 648.106,73 108.017,76 108.017,76 864.142,25
RiOjA (L&) ...ocveureesrremsensssnenessineasssinnen 146 49.766,19 24.883,08 24.883,08 99.532,35

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural (Subdireccién General de Apoyo a la Agricultura Multifuncional).

5. DIVERSIFICACION
DE LA ECONOMIA RURAL

Durante el afio 2002 se han consolidado los Pro-
gramas de Desarrollo Endégeno y Local, como una
de las manifestaciones del nuevo enfoque Comuni-
tario sobre desarrollo rural.

Los Programas de Desarrollo Rural Endégeno y
Local estdn encuadrados en Espafia, por una parte,
en la aplicacion de la Iniciativa Comunitaria Lea-
der Plus y, de otra, como medidas de diversifica-
cién econémica contenidas en los Programas Ope-
rativos Integrados de las Regiones de Objetivo 1,
incluida Cantabria como Regién en transicion y en
los Programas de desarrollo Rural de otras Regio-
nes cuyo territorio no esta incluido en el mencio-
nado Objetivo comunitario (Aragén, Cataluia,
Madrid)

5.1. PROGRAMAS DE LA INICIATIVA
COMUNITARIA LEADER PLUS

El nuevo periodo de aplicacién de los Fondos
Estructurales ha permitido la puesta en marcha de la
Iniciativa Comunitaria Leader Plus.

La Iniciativa fomenta la aplicacion de estrategias
integradas de desarrollo sostenible, de calidad y

destinadas a la experimentacién de nuevas formas
de:

— Valorizacion del patrimonio natural y cultural.

— Mejora del entorno econémico a fin de contri-
buir a la creacién de empleo.

— Mejora de la capacidad de organizacién de las
respectivas comunidades rurales.

Mediante los Programas Regionales,y un Progra-
ma Nacional, que integra Grupos de mds de una
Regién, en Principado de Asturias, Galicia, Castilla
y Ledn, Cantabria, Comunidad Foral de Navarra y
Aragén, aprobados en el marco de la Iniciativa Lea-
der Plus, se han seleccionado 145 Grupos de Accién
Local.

Los recursos financieros implementados para la
Iniciativa Comunitaria Leader Plus son los que apa-
recen en el Cuadro n.” 31:

Durante el ano 2002, una vez seleccionados
todos los Grupos de Accion Local, se ha iniciado la
puesta en marcha de los mismos, algunos de los
cuales ya han aprobado proyectos a los promotores
(Cuadro n.” 32).
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