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Politica de desarrollo rural

1. LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
DE LA UE Y SUS APLICACIONES
EN ESPANA

1.1. Politica de desarrollo rural

En el afio de 1999, el Consejo de Ministros de la
Unioén Europea aprobo los Reglamentos de Desa-
rrollo Regional que integran un marco normativo en
el que se definen las politicas de desarrollo a apli-
car en el periodo 2000-2006. Entre éstos, figura el
Reglamento (CE) N° 1257/1999, del Consejo,
sobre el Desarrollo Rural, en el que se recogen las
acciones que, en relaciéon con las estructuras agra-
rias y desarrollo rural, se venian realizando en los
paises de la Unién Europea.

Este marco normativo se basa en los principios
de simplificacion y flexibilidad que permiten adap-
tar a las condiciones estructurales de los diversos
Estados miembros la Politica Comiin de Desarrollo
Rural, mediante Programas de accion plurianual
que concentran de forma prioritaria las medidas
mas adecuadas para cada zona.

El Reglamento (CE) N°. 1257/1999 extiende la
cofinanciacion Comunitaria a todo el territorio
rural de la Unién Europea, para aquellas medidas
que en el periodo 1994-1999 eran apoyadas unica-
mente en el territorio de Regiones de Objetivo | y
Zonas Rurales de Objetivo 5b), en especial las
acciones de silvicultura, infraestructuras de apoyo y
diversificacion de la actividad agraria.

Las Medidas de Desarrollo Rural aplicadas en
Regiones de Objetivo 1, excepto la Indemnizacion

Compensatoria en Zonas Desfavorecidas, el Cese
Anticipado en la Actividad Agraria, la Forestacion
de Superficies Agrarias y las Medidas Agroambien-
tales, seran financiadas en dicho territorio por la
Seccion Orientacion del FEOGA.

Para el resto del territorio Comunitario sera la
Seccion Garantia del FEOGA quién financie las
Medidas de Desarrollo Rural.

La Indemnizacion Compensatoria en Zonas Des-
favorecidas se integra con las denominadas de
Medidas de Acompafiamiento (Agroambientales,
Cese Anticipado y Forestacion en Tierras Agrarias)
y seran financiadas en todo el territorio Comunita-
rio por la Seccién Garantia del FEOGA.

La dotacion de créditos del FEOGA-Garantia
para Desarrollo Rural es de 32.908 millones de
euros para ¢l periodo 2000-2006, de los que 3.487
millones de euros, el 10,6 % corresponden a
Espaia.

Para el conjunto de los tres Fondos Estructura-
les le han correspondido a Espana 39.186 millo-
nes de euros, de los que 4.937 millones de euros
se destinan al FEOGA-Orientacion para las medi-
das de Desarrollo Rural en las Regiones de Obje-
tivo 1.

Politicas Fstructurales

La dotacion presupuestaria de los Fondos Estruc-
turales para el nuevo periodo de programacion es de
195.010 millones de euros, de los que 135.900
corresponden a Objetivo 1.
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Objetivo 1

Las Regiones de Objetivo 1 son aquellas en que
el indicador de prosperidad regional, medido por
PIB por habitante, es inferior al 75 % de la media
Comunitaria.

Para distribuir la dotacion por habitante, en las
Regiones de Objetivo 1, entre los distintos Estados
miembros se ha tenido en cuenta, ademas del indi-
cador antes mencionado de prosperidad regional, la
prosperidad nacional medida en funcion del PN.B.
por habitante.

Las Regiones que actualmente estan incluidas en
Objetivo 1, en Espaiia, son las nueve del periodo
anterior: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia y Murcia, habiendo quedado
excluida Cantabria, aunque se aplica un régimen
transitorio semejante.

Objetivo 2. Zonas Rurales

El Reglamento (CE) N°. 1260/1999, del Consejo,
sobre Fondos Estructurales, contempla un nuevo
Objetivo 2, cuya finalidad es la de reconversion de
Zonas en Dificultades.

Incluye este Objetivo las Zonas de Reconversién
Industrial semejantes al actual Objetivo 2, las Zonas
Rurales semejantes al actual Objetivo 5b, mas las
Zonas de Reconversion Pesquera y las Zonas Urba-
nas con Problemas Sociales.

La propuesta considera que la poblacién afectada
por este Objetivo es el 18 % del total de la U.E., de
la que un 5 % aproximadamente corresponde a las
Zonas Rurales.

Para delimitar estas Zonas la Comision ha tenido
en cuenta dos indicadores complementarios; cada uno
de ellos, a su vez, contempla dos alternativas, asi se
han elegido como Zonas Rurales aquellas que tienen:

— Una densidad de poblacion inferior a 100 habi-
tantes por Km? ¢ un porcentaje de empleo
agrario igual o superior al doble de la media
Comunitaria.

— Tasa media de desempleo superior a la media
Comunitaria registrada en los tres tltimos afios
0 disminucién de poblacion desde 1985.

Por ultimo, se han incluido como Zonas Rurales
otras zonas, que aunque no cumplen los anteriores
requisitos, son colindantes con Regiones de Objetivo

1 6 con Zonas de Objetivo 2, de tal modo que practi-
camente han quedado como nuevo Objetivo 2 Rural,
las mismas zonas que anteriormente eran Objetivo 5b.

Objetivo S5a actual

Este Objetivo especifico de Agricultura y Desarro-
llo Rural desaparece en la nueva programacion, lo que
no significa que sus Medidas y la financiacion Comu-
nitaria de apoyo no se contemple en el nuevo periodo
de programacion. Estas Medidas estan incluidas en la
programacion relativa a Fondos Estructurales, en las
Regiones de Objetivo 1 y en la programacion del
Desarrollo Rural fuera de dicho Objetivo.

1.2. Programa Operativo de Desarrollo
y Diversificacion Econémica de las Zonas
Rurales de Espaiia (PRODER)

Durante el afio 2000, se han realizado los pagos
que refleja el cuadro 1, correspondientes a compro-
misos contraidos antes del 31 de diciembre de 1999,
lo que situa la ejecucién del periodo 1994-1999 en
casi 19.000 millones de pesetas.

Para el periodo de aplicacion de los Fondos Estruc-
turates (2000-2006) la diversificacion econdmica de
zonas rurales estd integrada como medidas de desa-
rrollo endogeno contenidas en los Programas de
Desarrollo Regional de 13 Comunidades Autonomas.

Cuadro n.’ 1:

PROGRAMA DE DESARROLLO
Y DIVERSIFICACION ECONOMICA
DE ZONAS RURALES
(Pagos desde el origen
a 31 de diciembre de 2000)

Pesetas

N1 P75 1 T e O o A = = 4.581.842.170
Principado de Asturias.................. 1.118.564.449
Canarias .......c.ccoeeeeeeeeceeeeeneeeenes 558.734.214
Cantabria........c..ooceeveeeeeiiiierneeenne 631.430.265
Castilla-La Mancha...........cccccenne.. 2.424.191.891
Castilla y LeOn.....cccvvcivirnnies 4.390.848.624
Comunidad Valenciana................. 1.452.532.680
Extremadura...........ccccoeevervneeenes 1.575.645.197
GaliCiA.eeuee i 1.809.961.867
Region de Murcia ......cccoceeevvenennne 315.652.481

328



POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Iniciativa Comunitaria Leader 11

En el afio 2000 se ha efectuado los pagos que se
detallan en el cuadro 2, correspondientes a compro-
misos anteriores a 31 de diciembre de 1999, lo que
situa la ejecucion del periodo 1994-1999 en casi
50.000 millones de pesetas.

Cuadro n.® 2:

INICIATIVA COMUNITARIA LEADER II
(Pagos desde el origen
a 31 de diciembre de 2000)

Pesetas
ADIBIUCT -..oiniesesivevers i s ammaesitns 9.425.661.126
ATAZON .o 4.366.293.669

Principado de Asturias................. 1.913.735.495

Castilla-La Mancha.......................
Castilla y Leon

Islas Baleares 502.674.269
Canarias ........... 1.862.816.187
Cantabria..........c.cooveevveeeeeicieennn 942.563.305

6.276.727.552
7.257.996.272

Catalufa .........ccoveeveeveeceecciieceeeenn 1.988.614.780
Comunidad Valenciana................. 3.533.171.351
Extremadura......cccocceecmeneiianninse e 3.397.446.734
Galicia.....ocvoeeeveereeeeeeieceeie s 4.454.859.585
Comunidad de Madrid 593.886.501
Region de Murcia .......coocceerviiennens 1.435.975.497
Comunidad Foral de Navarra ....... 708.822.106
Pais Vasco......ccceeveviiieeieceeeen 312.325.592
Rioja, La oo 538.252.241

1.3. Programacion del Desarrollo Rural
para el periodo 2000-2006

Se consideran en los Programas para este nuevo
periodo los &mbitos basicos de actuacidn necesarios
para mejorar las estructuras y los sistemas de pro-
duccidén agrarios por un lado, y las condiciones de
vida y del medio natural por otro.

Mejora de las estructuras agrarias
y de los sistemas de produccion

Se ha considerado conveniente agrupar las actua-
ciones en los tres apartados siguientes:

a) Gestion de recursos hidricos. Plan nacional de
regadios (PNR).

Ademas del efecto beneficioso de las transforma-
ciones en regadio al aumentar la productividad de la
tierra generando una mejora del nivel de vida de los
agricultores, se ha considerado que los recursos hidri-
cos se apliquen en aquellas zonas que presenten una
mayor creacion de empleo y una mayor rentabilidad
ambiental. Por otro lado, se contempla como actuacién
preferente la mejora de regadios para ahorrar agua.

b) Mejora de la competitividad de las explota-
ciones agrarias

En algunas zonas de nuestro pais, la escasa dimen-
sién economica de las explotaciones agrarias exige
llevar a cabo una reconversion y reestructuracion de
sectores productivos, mejorando la calidad de la pro-
ducciédn, modernizando las explotaciones para afron-
tar los mercados internacionales y diversificando los
objetivos hacia producciones alternativas no agrarias.

Preferentemente, las actuaciones estratégicas en
este ambito se concretan en:

— Planes de mejora de inversiones en las explo-
taciones agrarias dirigidos a mejorar la estruc-
tura de explotacion agraria.

— Renovacion de activos, orientados a facilitar
el rejuvenecimiento de la poblaciéon activa
agraria e incorporaciéon de los jovenes en
mejores condiciones econdmicas y de cali-
dad de vida.

— Formacioén e innovacion tecnologica y fomen-
to del asociacionismo agrario.

¢) Defensa y mejora de la calidad de la produc-
cion agraria.

La mejora de la calidad en la produccion agrico-
la pasa por la elecciéon adecuada de variedades de
semillas y plantas de calidad y en las producciones
ganaderas deberd tenerse en cuenta, el control de
producciones, la organizacion de asociaciones de
criadores de razas selectas y la potenciacion de
libros genealogicos.

Comercializacion e Industrializacion Agrarias

Es necesario mejorar la comercializacidn y trans-
formacién de los productos agrarios con el fin de
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incorporar renta al sector y a las propias zonas rura-
les, para lo que se han tenido en cuenta los siguien-
tes aspectos:

a) Mejora de las condiciones de transformacion
y comercializacion de los productos agrarios
y alimentarios.

b) Fomento de los productos de calidad.

Ordenacion de Producciones

Las actuaciones en este ambito responden a las
nuevas orientaciones de la PAC relacionadas con los
sectores agrarios. Basicamente, aquellas acciones
que se concretan en: ordenacion de explotaciones
porcinas; ordenacion del sector lacteo; reconversiéon
varietal en olivar; modernizacion del sector vitivini-
cola; ordenacidn del sector citricola; ordenacion del
sector fruticola.

Desarrollo Rural y Territorio

Existe en nuestro pais una gran atomizacion de
los nucleos rurales, una gran parte de los mismos en
zonas desfavorecidas. Es necesario acometer en
ellos la mejora de infraestructuras de apoyo que
faciliten el desarrollo de la produccion agraria y de
las comunicaciones para alcanzar una mejora de las
condiciones de vida y habitabilidad de los nucleos
rurales, y la conservacién de paisajes tradicionales.

Ademas de estas mejoras, es necesario encontrar
fuentes de renta alternativas al desempefio de la
actividad agraria, diversificando la produccién y
potenciando las actividades y servicios de utilidad
medioambiental y de valoracion del patrimonio cul-
tural rural.

Conservacion y mejora del medio natural

Las lineas genéricas consideradas en este ambito
se integran en dos:

— Silvicultura.
— Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria.

En el conjunto de ambas medidas se encierra una
amplia gama de actuaciones que caen basicamente
en el ambito competencial del Ministerio de Medio
Ambiente y de las respectivas Consejerias de Medio
Ambiente.

Medidas de acompafiamiento
Se concretan en las cuatro lineas siguientes:

— Medidas Agroambientales: tienen por objeto la
utilizaciéon de métodos de produccion agricola
y ganadera que permiten proteger el medio
ambiente y mantener el campo.

— Indemnizacion Compensatoria en Zonas Desfa-
vorecidas: compensacion economica a los agri-
cultores que realizan su actividad en zonas con
limitaciones naturales o ambientales especificas.

— Cese Anticipado en la Actividad Agraria: se
asegura unos ingresos a los agricultores de
mayor edad que deciden cesar en la actividad
agraria y se fomenta la incorporacién de jove-
nes al sector.

— Forestacion de Tierras Agrarias: fomento de la
retirada de tierras de la produccidn agrana
convirtiéndola en terrenos forestales que con-
tribuyan a la mejora medioambiental.

La programacion para el periodo 2000-2006 con-
templa un gasto publico total de 14.000 millones de
euros, de los que casi 9.000 millones seran aporta-
dos por los Fondos Comunitarios, de conformidad
con la distribucion que aparece en el cuadro 3.

1.4. Iniciativa Comunitaria Leader +

El nuevo periodo de aplicacion de los fondos
estructurales permitira la aplicaciéon de una nueva
Iniciativa Comunitaria Leader +.

El marco juridico de Leader + se recoge en la
nueva Reglamentacion de los Fondos Estructurales
y en la comunicacion de la Comisién de 14 de abril
de 2000, convocando a los Estados miembros a pre-
sentar Programas a la Comision Europea.

El 17 de noviembre de 2000, Espana presentd 17
Programas Regionales y un Programa Nacional.

El objeto de Leader + es ayudar a los agentes del
mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su
territorio en una perspectiva a largo plazo. La Ini-
ciativa fomentard la aplicacion de estrategias de
desarrollo sostenible integradas de calidad y desti-
nadas a la experimentacion de nuevas formas de:

— Valorizacion del patrimonio natural y cultural.
— Mejora del entorno econoémico a fin de contri-
buir a la creacion de empleo.
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Cuadro n.° 3:

ASIGNACION DEL FEOGA PARA EL DESARROLLO RURAL
PERIODO 2000-2006

(MEuros)

En regiones de Objetivo n® 1
Horizontal (Inversion, Jovenes y Regadio) ......ccoccoevveeecneiniccinininnen. Monofondo FEOGA-O 1.489,170
Andalucia ........ocoiieccniiiene e Plurifondo con FEOGA-O 755,214
Principado de Asturias F 206,118
L U S S — = 142,127
Castilla-La Mancha “ 421,000
Castilla y Leon = 642,207
Extremadura........ e 270,559
Lo T e e R e e — o 702,358
Region de MUTCIa.........oviviiivienecire e s 105,794
Comunidad Valenciana ..........c.cccoeccerrvneneiencrcneanans = 212,795
Asistencia técnica del Marco Comunitario de Apoyo ; 8,858
Subtotal 4.956,200
En regiones en transicién
(617 [ 7] )] SO p— ————— ———— Plurifondo con FEOGA-O 65,000
En regiones de Objetivo n® 2
Horizontal (Inversion, Jovenes y Regadio) .........cocovvcriciriiceennnes Monofondo FEOGA-G. 397.343
P71 | S EH S—— = 257,695
ISTESS BAIOATES ..o moiss ez swamampsssssmsmssmeassssasseessmsmsress s smaswsssasamens vep vomsass - 21,619
CAtAIUNA. ... e e « 206,950
Comunidad de Madd.........c i i e saeeia = 69.526
Comunidad Foral de Navarra.........ccocoovineniincincinenn e & 143,871
BB RUOIE & oo conensmo s smmmenmas s e s s Svemamsmmms s asaas o swvessoimsss = 39,941
P WIEED uiivisii . - romsis e e+ + st 55 Smmm 3 45473 S - 121,199
Subtotal 1.258,144
En regiones Objetivo 1 y Objetivo 2
(excepto Pais Vasco y Navarra)
Medidas de acompafiamiento

Monofondo FEOGA-G 2.222.856
Total general Programa Operativo (P.O.)
Iniciativa Comunitaria Leader + 8.502,200

Monofondo FEOGA-O 497,000

— Mejora de la capacidad de organizacion de las
respectivas comunidades rurales.

El Leader + se articulara en torno a tres capitulos:

Capitulo 1. Apoyo a las estrategias de desarrollo
rural, donde podran ponerse en practica los siguien-
tes campos de actuacion:

— Utilizacidén de nuevos conocimientos y tec-
nologias para incrementar la competitividad

de los productos y servicios de las zonas
rurales.

— Mejora de la calidad en las zonas rurales.

— Valorizacién de los productos locales, en par-
ticular facilitando el acceso al mercado de las
pequeiias estructuras de produccién mediante
actuaciones de tipo colectivo.

— Valorizacién de los recursos naturales y cul-
turales incluidas las de las areas de interés
comunitario en el marco de la Red Natura
2000.
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Se apoyaran los programas de los Grupos de
Accion Local que contengan un apoyo prioritario a
las mujeres y los jovenes.

Capitulo 2. Apoyo a la cooperacidén interterri-
torial y transnacional de los Grupos de Accion
Local.

Capitulo 3. Integracion en una red de informa-
cion y formacién de todos los territorios rurales,
tengan o no acceso a Leader +, asi como de todos
los agentes de desarrollo rural.

A tal efecto, se creara una Célula de animacion
de la actividad en la Red que asumira las siguientes
funciones:

— Busqueda, analisis e informaciéon a escala

nacional sobre las buenas practicas en desarro-
llo rural que puedan divulgarse.

Cuadro n.° 4:

— Animacion de la Red.

— Organizacién de intercambio de experiencias, en
particular de los territorios menos desarrollados.

— Asistencia a la cooperacion interterritorial
(entre Grupos de Accion Local nacionales) y
la cooperacién transnacional.

Mediante los Programas Regionales y Nacional
que se han propuesto en el marco del Leader +, se
prevé inicialmente la actuacion de 150 Grupos de
Accion Local que actuardn en sus correspondientes
territorios. Los Grupos integran los agentes locales y
socioeconomicos, que disefiaran una estrategia de
desarrollo mediante la elaboracion de sus Programas,
que seran sometidos a proceso de seleccién donde
intervendran las Administraciones General del Esta-
do, Autonémicas y Locales.

Los recursos financieros implementados para
Leader + son los que aparecen en el cuadro 4:

FINANCIACION PUBLICA PREVISTA PARA EL LEADER +
(Millones de pesetas)

|. Subvenciones Comunitarias
— FEOGA Orientacién

5]

. Administraciones Piiblicas:
— Administraciones General del Estado .................
— Administraciones Autonémicas .............
— Administracién Local ...

3. Total financiacién piblica

82.677 624
49.608 37.6
132.285

2. MEJORA DE LA
INFRAESTRUCTURA RURAL

Durante el afio 2000 se han realizado pagos del
periodo 1994-1999, correspondientes a compromi-
sos contraidos antes del 31 de diciembre de 1999,
(cuadros 5,6y 7).

En el cuadro 8 aparece, desglosado por Comuni-
dades Auténomas, el gasto efectuado por el MAPA
en cada una de las actuaciones senaladas que, para
el conjunto de las mismas, ascendié a 11.891 millo-
nes de pesetas.

Las inversiones incluidas en los nuevos Programas
aprobados para el periodo 2000-2006, son cofinancia-

bles desde e! 1 de enero de 2000. Se han realizado com-
promisos de gasto en el marco de estos Programas,
pero los pagos realizados, como es légico, en este pri-
mer afio, han sido poco relevantes, aunque también se
dispondra de los afios 2007 y 2008 para realizar pagos.

2.1. Transformacién y mejora de regadios

En el afio 2000 se han realizado los siguientes
trabajos:

— Continuaron los trabajos correspondientes a la
Iniciativa Comunitaria INTERREG II-C:
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