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Desarrollo de la Politica agraria
y pesquera comun

A) POLITICA AGRARIA COMUN

1. ACTIVIDADES
EN LAS INSTITUCIONES
COMUNITARIAS

El proceso de ampliacion continu6 siendo un
punto esencial de la agenda comunitaria durante
el afio 2000. El Consejo Europeo de Niza reafir-
mo la prioridad politica que representa este pro-
ceso y aprobo un documento estratégico elabora-
do por la Comision con objeto de que la Union
Europea esté lista para incorporar nuevos miem-
bros a finales de 2002.

Se celebraron cuatro conferencias ministeriales de
negociacion para iniciar el didlogo con Bulgaria, Es-
lovaquia, Letonia, Lituania, Malta y Rumania, pro-
seguir las ya iniciadas con Chipre, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Polonia y la Republica Checa, o cele-
brar reuniones comunes para todos los paises.

Las negociaciones técnicas progresaron mucho y
se cerraron varios capitulos con algunos de los pai-
ses candidatos.

La Comision elaboro informes periodicos sobre
los progresos realizados por los paises candidatos;
y propuso una primera «Asociacion para la Adhe-
sion» con Turquia que fue objeto de un acuerdo po-
litico en el Consejo y que recibié una favorable
acogida en el Consejo Europeo de Niza.

Después de diez meses de negociaciones de la
Conferencia Intergubernamental sobre el tamafio y
composicion de la Comisidn; la ponderacion de los
votos en el Consejo; la sustitucién de la unanimi-
dad por la mayoria cualificada en los procedimien-
tos de decision; y las cooperaciones reforzadas, en
el Consejo Europeo de Niza se cerr6 un acuerdo
sobre el futuro Tratado.

Por lo que se refiere a la Comision, se decidio
mantener un Comisario por Estado miembro; hasta
que se incorpore a la Union el vigesimoséptimo
Estado, el Presidente vera reforzados sus poderes y
en el futuro serd nombrado por el Consejo Europeo
por mayoria cualificada.

Se alcanz6 un compromiso sobre la ponderacion
de los votos en el Consejo. Aunque el voto por ma-
yoria cualificada en el Consejo se ha ampliado a
unos treinta ambitos nuevos, algunas cuestiones
importantes (fiscalidad, seguridad social, medio
ambiente) seguiran sujetas a la regla de la unanimi-
dad, y la aplicacién del principio de mayoria cuali-
ficada ha quedado aplazada en otros dmbitos (asilo
e inmigracién, cohesion).

El nuevo Tratado dara un impulso al mecanismo
de las cooperaciones reforzadas que permite a un
nimero significativo de Estados miembros desa-
rrollar, en determinadas condiciones, su enfoque
comun en ambitos de accién comunitaria incluidos
en el primero y segundo pilar.
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Por lo que se refiere al Parlamento Europeo,
cuyo numero de diputados se limitara a 732, se ha
previsto un futuro estatuto de los partidos politicos.
El Parlamento ha logrado reforzar su papel en algu-
nos puntos y, en especial, podra solicitar al Tribunal
de Justicia, en las mismas condiciones que las
demads instituciones, que controle el cumplimiento
del Derecho comunitario. El nuevo Tratado supon-
dré una reforma del sistema jurisdiccional, en parti-
cular para permitir el correcto funcionamiento del
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Ins-
tancia en la perspectiva de una Union ampliada.

El Consejo Europeo de Niza aporté una nueva
piedra al edificio comunitario con la proclamacion
solemne por los Presidentes de las tres instituciones
comunitarias de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Union Europea. Este documento
consagra una serie de derechos y principios que
deben respetar las instituciones y los 6rganos de la
Unidn, asi como los Estados miembros, a la hora de
aplicar el Derecho comunitario. También prevé un
nuevo «dispositivo de alerta» que permite prevenir,
antes que sancionar, las violaciones graves y persis-
tentes de los derechos humanos.

Durante el ario 2000 tuvieron mucha importancia
para la satisfaccion de las aspiraciones de los ciuda-
danos europeos varias iniciativas de la Union Euro-
pea: la seguridad alimentaria, la salud publica y el
medio ambiente, asi como el principio de precau-
cidon que recibio una atencidn especial. En el ambi-
to de la seguridad alimentaria, la Comisién definié
una estrategia integrada «de la granja al consumi-
dor» que concretd con una serie de propuestas legis-
lativas, como la creacion de una Autoridad Alimen-
taria Europea.

La coordinacién de las politicas econdmicas
cobr6 nueva relevancia. Las principales orientacio-
nes de las politicas econdmicas para el afio 2000
incluyen recomendaciones detalladas para cada
Estado miembro.

Tras las decisiones adoptadas en 1999 en el
marco de la Agenda 2000, este afio fue el primero
de aplicacion de la nueva programacién de los Fon-
dos Estructurales. Se tomaron también iniciativas
para aplicar el Tratado de Amsterdam a favor de las
regiones ultraperiféricas de la Union.

La aprobacién por el Consejo Europeo de Feira
de una estrategia comun de la Union Europea para
el Mediterraneo permitid reforzar la asociacion ini-
ciada hace cinco afios en Barcelona, se ha estable-
cido un nuevo reglamento de base (MEDA 1I) y se

han celebrado acuerdos de asociacion con Marrue-
cos ¢ Israel. Tras el agravamiento de la situacion en
Oriente Préximo, la Union puso especial interés en
la reanudacion del proceso de paz en la region.

Las relaciones con Asia se caracterizaron por el
nuevo impulso dado a las relaciones multilaterales
entre Asia y Europa (ASEM) y a las relaciones bila-
terales, especialmente con India y China, y con
América Latina gracias a la celebracion de un
acuerdo de libre comercio con Méjico y la apertura
de negociaciones sobre un acuerdo de asociacion
con Mercosur y Chile. La cooperacion con los Esta-
dos ACP dio un paso decisivo con la firma, en
Cotont, del nuevo acuerdo de asociacion, sucesor
del Convenio de Lomé, con una duracion de veinte
afos. Se celebro también la primera cumbre Euro-
pa-Africa en el Cairo.

En relacion con la reforma interna de la Comi-
sion el primero de marzo se presentd un Libro Blan-
CO que recoge orientaciones estratégicas, acompa-
fiado de un plan de accion destinado a la aplicacion
de las principales lineas de esta reforma. La Comi-
sion ha querido asi contribuir a adaptar las institu-
ciones a los imperativos de la ampliacion, a poner a
punto nuevas formas de asociacion entre los distin-
tos niveles de poder en Europa y a aportar una con-
tribucidn europea, especifica y activa, a la elabora-
cion de una gobernanza mundial.

1.1. Consejos Europeos

El Consejo Europeo celebro una sesion especial
los dias 23 y 24 de marzo en Lisboa para acordar un
nuevo objetivo estratégico de la Union.

Las grandes lineas de analisis fueron:

— el empleo, la reforma econémica y la cohesion
social,

— la preparacion del paso a una economia com-
petitiva, dinamica y basada en el conoci-
miento,

— la modernizacion del modelo social europeo

mediante la inversién en capital humano y la

constitucidon de un estado activo de bienestar,
1a simplificacion y coherencia de los instru-
mentos ya existentes para la puesta en practica
de las decisiones adoptadas.

El Consejo Europeo adopto el informe de la Pre-
sidencia sobre el refuerzo de la politica europea
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comun de seguridad y defensa, de conformidad con
el mandato de Helsinki. Confirmé que sigue
teniendo como prioridad la mayor integracion posi-
ble en los Balcanes, y subrayo la necesidad de
fomentar una colaboracion estratégica, auténtica-
mente efectiva y operativa con Rusia.

El Consejo Europeo se reunié en Santa Maria da
Fetrael 19 y 20 de junio y adopt6 una serie de medi-
das importantes destinadas a hacer frente a los retos
que se plantearan en un futuro inmediato.

En relacion con el futuro de la Union Europea, el
Consejo tratd los asuntos relacionados con la Con-
ferencia Intergubernamental sobre la reforma insti-
tucional, la carta de los derechos fundamentales, la
politica europea comun de Seguridad y Defensa, y
la ampliacion.

Reiterd la estrategia de Lisboa respecto a las
acciones comunitarias en materia de empleo, inno-
vacion, reforma econdmica y cohesion social.

Se congratulo por las orientaciones generales de
politica econdmica de los Estados miembros y la
Comunidad para el afio 2000.

Respecto a las relaciones exteriores reiterd el
mantenimiento de una soélida colaboracién con
Rusia, como quedd patente en la Cumbre UE-Rusia
celebrada el 29 de mayo. Decidié una Estrategia
Comun de la Unidén Europea para la Region Medi-
terranea, que servird de orientacion para desarrollar
la Asociacion Euromediterranea establecida en vir-
tud de la Declaracion de Barcelona.

En relacion con el proceso de paz en Oriente
Medio el Consejo hizo un llamamiento al Primer
Ministro Barak y al Presidente Arafat para que inten-
sifiquen sus esfuerzos para alcanzar un acuerdo.

Brindo su apoyo a las politicas de la Union en los
Balcanes Occidentales.

Dio su apoyo al Plan de Accion sobre la Dimen-
s1on Septentrional en el que figuran las medidas en
materia de politica exterior y transfronteriza de la
Union Europea para el periodo 2000-2003.

El Consejo Europeo celebr6 una sesion informal
en Biarritz los dias 13 y 14 de octubre, dicha sesidn
estuvo dedicada fundamentalmente a la reforma de
las instituciones.

El Consejo Europeo de Niza de 7, 8 y 9 de
diciembre reiter6 todas las prioridades de los Con-
sejos anteriores.

Los jefes de Estado y de Gobierno estudiaron la
situacion creada en la UE por la crisis de las vacas
locas y decidieron avalar las medidas aprobadas por
los ministros de Agricultura en el Consejo de 4 de

diciembre, solicitando que se respeten rigurosa-
mente las perspectivas financieras aprobadas en la
Cumbre de Berlin.

Confirmaron la necesidad de desarrollar rapida-
mente los principios introducidos por el Tratado
de Amsterdam, que dispone un alto nivel de pro-
teccion de la salud humana en la definicion y apli-
cacion de todas las politicas y acciones de la
Comunidad, tomando nota de la propuesta de
reglamento de la Comision que tiene por objeto
establecer los principios y requisitos fundamenta-
les de la legislacion alimentaria, y crear una Auto-
ridad Alimentaria Europea que debera funcionar
con el mayor nivel de calidad cientifica, indepen-
dencia y transparencia, y contribuir asi a la pre-
vencion de las crisis.

El Consejo Europeo también tomd nota del pro-
grama de trabajo actualizado de la Comision con
vistas a la plena aplicacion de las disposiciones del
Tratado relativas a las regiones ultraperiféricas, asi
como de las propuestas presentadas a favor de
dichas regiones.

1.2. Conferencia Intergubernamental.
El Tratado de Niza

El 11 de diciembre, en Niza, el Consejo Euro-
peo reunido en Conferencia Intergubernamental y
tras diez meses de intensas negociaciones llegd a
un acuerdo sobre un nuevo Tratado. Su firma for-
mal se realizard a principios de 2001, presentan-
dose posteriormente para su ratificacion en los
Estados miembros.

Sobre los cuatro principales temas de la CIG los
resultados fueron:

— Respecto a la composicion de la Comision,
los Jefes de Estado o de Gobierno han decidido
mantener a un comisario por Estado miembro
hasta el momento en el que el vigesimoséptimo
Estado miembro se incorpore a la Unidn.
Cuando la Unidn cuente con 27 miembros, el
nimero de comisarios sera inferior al numero
de Estados. Se adoptd el modelo de rotacion
igualitaria, pero el Consejo definira el nimero
exacto de comisarios por unanimidad en cum-
plimiento del limite maximo de 26 asi estable-
cido. Se reforzaron las competencias del Presi-
dente de la Comisién que decidira la
organizacidn interna de la misma; distribuira
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entre sus miembros las responsabilidades que la in-
cumben; determinara el namero de vicepresidentes
y los nombrara después de su aprobacion por el or-
gano colegiado; un miembro de la Comision pre-
sentara su dimision si el Presidente se lo pide, des-
pués de su aprobacion por el Organo Colegiado. El
Presidente sera designado por mayoria cualificada
por el Consejo Europeo; los miembros serdn desig-
nados por el Consejo, que decidirad por mayoria cua-
lificada y de acuerdo con el Presidente designado.

— Respecto a la ponderacion de votos, a partir
del 1 de enero de 2005 el sistema de toma de
decisiones se modificard de la siguiente ma-
nera: se alcanzard la mayoria cualificada
cuando la decisién retina un numero de votos
definido y cuando obtenga el voto favorable
de la mayoria simple de los miembros. Ade-
mas, un Estado miembro podra pedir la com-
probacion de que la mayoria cualificada com-
prenda al menos el 62% de la poblacion total
de la Unidn; si no fuera el caso, no se adopta-
ra la decision. La Conferencia decidio el na-
mero de votos de los que dispondra cada uno
de los actuales Estados miembros. Por otro
lado adoptd la posicion comun que los Esta-
dos miembros adoptaran a este respecto en las
negociaciones de adhesiéon. El limite maximo
de la mayoria cualificada se definira también
en los Tratados de adhesion sobre la base de
los principios expresados en la declaracion de
la Conferencia a este respecto.

— La Conferencia decidi6 el paso de la unanimi-
dad a la mayoria cualificada para una trein-
tena de disposiciones, para una decena de estas
esta previsto el procedimiento de codecision.
Las disposiciones mas importantes que pasan
a la mayoria cualificada a partir de la ratifica-
cion del Tratado de Niza se refieren a la coo-
peracién judicial civil, a algunos aspectos de la
politica comercial comun, a la politica indus-
trial y al estatuto de los miembros del Parla-
mento Europeo asi como al estatuto de los par-
tidos politicos a nivel europeo. Para otras dis-
posiciones, como las relativas a la politica de
asilo e inmigracion, a la politica de cohesion y
a la adopcidn del Reglamento financiero, se
decide el paso a la mayoria cualificada, pero
se difiere hasta pasado cierto tiempo.

— El numero minimo de Estados miembros ne-
cesarios para instaurar una cooperacion re-
forzada se establece en ocho. Se introdujeron

otras modificaciones; en el ambito de la Co-
munidad Europea, se suprimio6 la posibilidad
de veto y sera necesario el dictamen favorable
del Parlamento Europeo para el inicio de una
cooperacion reforzada en una materia que de-
penda de la codecision.

La Conferencia decidio6 otras reformas importantes:

— Respecto al sistema jurisdiccional comunita-

rio se fija una redistribucion de las competen-
cias del Tribunal de Justicia y de! Tribunal de
Primera Instancia.

El papel del Parlamento Europeo, cuya com-
posicion se ha limitado a 732 miembros, se
ha reforzado en algunos puntos. El procedi-
miento de codecision se aplicara en mayor
medida. El Parlamento podra pedir al Tribu-
nal de Justicia que controle el respeto del
Derecho comunitario por las instituciones,
en las mismas condiciones que las otras ins-
tituciones. Una nueva base juridica especifi-
ca, propuesta por la Comision, permitird la
aprobacion de un estatuto para los partidos
politicos a nivel europeo.

Mediante modificacion del articulo 7 del Tra-
tado de la Unidn Europea, se introdujo un dis-
positivo de alerta que permite prevenir, mas
que sancionar, violaciones graves y persisten-
tes de los derechos fundamentales por los Es-
tados miembros.

El Consejo Europeo de Niza establecid un calen-
dario de futuros trabajos sobre el futuro institucio-
nal de Europa, definiendo de antemano cuatro
temas de reflexion:

la delimitacién de las competencias entre la
Unién y los Estados miembros, en cumpli-
miento del principio de subsidiariedad,

el estatuto de la Carta de los Derechos Funda-
mentales,

la simplificacion de los Tratados y

el papel de los parlamentos nacionales en la
arquitectura europea.

Después de una fase de preparacion, cuyas mo-
dalidades deberan definirse en el Consejo Europeo
de diciembre de 2001, se celebrara una nueva Con-
ferencia Intergubernamental en 2004.
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1.3. Actividades y objetivos prioritarios
de la Politica Agricola Comiin

El afio 2000 fue el de la puesta en marcha de las
reformas de la politica agricola comun aprobadas
en la Agenda 2000 y que atanen a los sectores de
los cultivos herbaceos, la carne de vacuno, la leche
y los productos lacteos, al desarrollo rural, que se
ha convertido en el segundo pilar de esta politica, y
al marco de financiacion. La dimension internacio-
nal represent6 también una parte importante de los
trabajos del ano.

La Comisién continué su actuacion en relacion
con la simplificacién de la legislacion agricola
para hacerla mas transparente y accesible.

En julio se modifico el reglamento por el que se
establece un sistema integrado de gestion y control
de determinados regimenes de ayuda comunitarios,
para adaptarlos a la reforma de la PAC.

En enero la Comisién aprobd una comunicacion
sobre «Indicadores para la integracion de las consi-
deraciones medioambientales en la PAC».

Con el fin de permitir una mejor aplicacion de la
programacion para las medidas agroambientales, la
Comisién modifico las normas transitorias relativas
a las ayudas del FEOGA al desarrollo rural. A partir
del mes de junio, la Comision comenzo6 a aprobar
los planes de desarrollo rural presentados por los
Estados miembros, estos planes prevén gastos por
parte del FEOGA. Garantia de unos 4.300 millones
de euros anuales para el periodo 2000-2006.

Respecto a la proteccion de las indicaciones ge-
ograficas y de las denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticios, la Comisién
completo la lista de denominaciones registradas,
que actualmente asciende a 541. Respecto a la cer-
tificacion de las caracteristicas especificas de los
productos agricolas y alimenticios, la Comision
completo la lista de denominaciones registradas
que asciende a 9. La Comision puso en marcha un
programa de trabajo encaminado a ejecutar las dis-
posiciones de aplicacion del reglamento del Conse-
Jo sobre produccion ecologica en lo relativo a la
cria ecologica.

En los Consejos de Agricultura de junio y julio
se aprobaron los reglamentos sobre fijacion de pre-
cios. En estos reglamentos se persigue el plantea-
miento plurtanual adoptado en la Agenda 2000.

A o largo del ano el Consejo de Agricultura ha
ido aprobando toda una serie de reglamentos que
pretenden reajustar los mecanismos de las organi-

zaciones comunes de mercado (ayudas a las legu-
minosas de grano; reduccién de cuota de produc-
cion en el sector del azicar; reforma de los merca-
dos de lino y canamo para su integracion en €l ré-
gimen de apoyo a los productores de cultivos her-
baceos; armonizacion de los regimenes aplicables a
algunas frutas y hortalizas, simplificacion del pro-
cedimiento de fijacion de la ayuda para los fondos
operativos de las organizaciones de productores;
prorroga durante el 2001 del régimen de apoyo a
los frutos de céascara y algarrobas etc.).

A raiz de la solucion adoptada en 1997 por el or-
gano de solucion de diferencias de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) respecto a la organi-
zacion comun del mercado del platano, y como
consecuencia del punto muerto en que se encontra-
ban las consultas con las partes interesadas respec-
to al mantenimiento, durante la primera etapa, de
los contingentes arancelarios administrados basan-
dose en referencias historicas, el Consejo invitd a
la Comisién a examinar la posibilidad de adminis-
trar los contingentes arancelarios segun el principio
del orden de llegada. En diciembre se llegd a un
acuerdo politico en base a una posicion comun que
permite introducir un sistema de ese tipo para
todos los contingentes, manteniendo una preferen-
cia arancelaria de 300 euros/tonelada a favor de los
Estados ACP en el marco del tercer contingente, el
paso al sistema exclusivamente arancelario se haria
en 2006.

Se aprobo un reglamento del Consejo que esta-
blece un sistema de etiquetado obligatorio de la
carne de vacuno. A finales de octubre se produjo
una nueva crisis en el sector, relacionada con la
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) que
perturbo el mercado, se adoptaron rapidamente
medidas para restaurar el equilibrio del mismo.

1.4. Reuniones Informales del Consejo
de Ministros de Agricultura

Los ministros de Agricultura celebraron en
Evora, del 28 al 30 de mayo una reunion informal
dedicada a abordar los asuntos relacionados con la
calidad y la seguridad de los alimentos. La presi-
dencia portuguesa prepard un documento de traba-
jo titulado «Calidad y diversidad: una definicion
para la agricultura europea», destinado a orien-
tar la reflexion de los ministros.
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Los Ministros y la Comision estuvieron de acuer-
do en la necesidad de profundizar en las politicas de
calidad y seguridad alimentaria, como forma de
mantener la competitividad de las producciones
comunitarias en el mercado mundial y, al mismo
tiempo, garantizar un desarrollo rural sostenible.

Los Ministros se comprometieron a continuar el
proceso de adaptacion de la PAC para reforzar la
politica de desarrollo rural, y acordaron promover
la calidad especifica de los productos.

En la reunion también se trataron otras cuestio-
nes, como la relativa a las ayudas a los frutos secos
cuyo mantenimiento han reivindicado las organiza-
ciones agrarias espanolas.

También se puso de manifiesto lo que los paises
del sur de la Unién Europea consideran un desequi-
librio presupuestario, en el marco de la PAC, res-
pecto a los paises del norte. El Ministro, Miguel
Arias Cariete, propuso que en las reformas pendien-
tes se produzca un reequilibrio que corrija estas
desigualdades.

En el segundo semestre del ario, los ministros de
Agricultura se reunieron en sesion informal en Bia-
rritz del 3 al 5 de septiembre, dicha reunién estuvo
dedicada a la promocién del modelo alimentario
europeo.

Las sugerencias presentadas por la presidencia
francesa en un documento de trabajo titulado «Pro-
mover el modelo alimentario europeo: diversi-
dad, calidad y seguridad», produjeron reacciones
diversas entre las delegaciones, especialmente en lo
relacionado con la actitud a adoptar respecto a los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM).
Segun anuncid el Comisario de Agricultura, Fisch-
ler, la Comision presentara dos propuestas de regla-
mento sobre los OGM en las semillas y en la ali-
mentacion animal (reglamentos novel seed y novel
feed), también se presentaran otros proyectos sobre
trazabilidad y etiquetado de los productos.

El Centro Comun de Investigacién de la Union
Europea esta preparando un estudio sobre la utiliza-
cién de OGM en la agricultura cuyas conclusiones
estan previstas para el otono de 2001.

Los representantes de algunos Estados miembros
(Holanda, Reino Unido, Alemania, Bélgica y Espa-
na fundamentalmente) criticaron la postura france-
sa, demasiado defensiva respecto a los OGM que
conto, sin embargo, con el apoyo de Italia y Grecia.

Francia consiguio el apoyo de Italia, Espafia, Por-
tugal, Grecia y Austria a su propuesta de reforzar el
sistema comunitario de reconocimiento de las deno-

minaciones de origen para ampliarlo al mayor
numero de productos; Holanda, Reino Unido, Sue-
cia y Finlandia se opusieron ya que consideran que
la calidad de los productos es mas importante que
su denominacion.

El Comisario Fischler abord6 los aspectos liga-
dos a la promocién de los productos europeos en los
paises terceros, solicitando de los ministros una
accion conjunta para incrementar los medios presu-
puestarios.

1.5. La Ampliacion

En junio, el Consejo Europeo de Feira confirmo
los principios fundamentales establecidos en Hel-
sinki en diciembre de 1999 para la direccion de las
negociaciones e indico que, con los paises candida-
tos mas avanzados con los que las negociaciones
habian comenzado en febrero (Bulgaria, Letonia,
Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia), éstas
deberian poder ampliarse cuanto antes en 2001 a
todos los ambitos del acervo. Con estos paises, las
negociaciones versaron sobre entre nueve y dieci-
siete capitulos, algunos de los cuales se cerraron
temporalmente.

La dinamica de las negociaciones se mantuvo
con Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Polonia y Eslovenia, y se incluyeron en las discu-
siones todos los capitulos restantes del acervo.

El dia 8 de noviembre, la Comisién aprobo los
informes periddicos 2000 sobre los progresos reali-
zados por cada uno de los trece paises candidatos a
la adhesion, asi como un documento de estrategia
para la ampliacién en el que presenta sus propias
reflexiones sobre las perspectivas del proceso y pro-
pone una estrategia para el encauzamiento posterior
de las negociaciones.

En los informes regulares evalia los progresos
realizados por los paises afectados en lo que se
refiere a los criterios de adhesion. Todos los paises,
excepto Turquia, siguen cumpliendo los criterios
politicos fijados por el Consejo Europeo de Copen-
hague. Aun reclaman una atencidén especial una
serie de aspectos, como son el funcionamiento del
sistema judicial, el problema de la corrupcion y el
de la trata de blancas y niflos, o la situacion de algu-
nas minorias como la romani. Respecto a los crite-
rios economicos, la mayor parte de estos paises tie-
nen o puede considerarse que tienen una economia
de mercado capaz de hacer frente, a corto o medio
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plazo, a la presion competitiva dentro de la Union.
Aunque no cumpla todavia todos los criterios, Bul-
garia ha realizado progresos evidentes, mientras
que Rumania y Turquia deben intensificar sus
esfuerzos al respecto.

Se han realizado también progresos en lo que
se refiere a la capacidad de asumir las obligacio-
nes derivadas de la adhesién en cuanto a la adop-
cion y aplicacion del acervo, avanzandose nota-
blemente en lo relativo a la aprobacion de la
legislacion.

En el documento de estrategia, la Comisioén pro-
pone que se garantice que la Unidn Europea se
encontrara en condiciones de acoger nuevos Esta-
dos miembros a finales de 2002, en funcion de la
capacidad de los candidatos para asumir las obliga-
ciones que conlleva pertenecer a la Unién y para
conducir las negociaciones a largo plazo.

La Comision adopt6 en el mes de mayo su posi-
cién sobre las peticiones agrarias de los paises del
primer grupo. Las negociaciones de este capitulo se
iniciaron en el mes de junio, continuando a un ritmo
lento el resto del afio.

Esta establecida en grandes lineas la postura
espanola respecto a la ampliacién en materia agri-
cola, dicha postura que se ira perfilando a lo largo
de las negociaciones puede resumirse como sigue:

1) Establecimiento de periodos transitorios,
vinculado a tres condiciones:

— la constatacion de que el pais adherente
aplique efectivamente el acervo comunita-
rio,

- la diferencia de precios y ayudas existentes
entre la UE y los candidatos

— las dificultades financieras existentes

2) Control en frontera: el mantenimiento del
objetivo del libre comercio desde el primer
dia de la adhesion no impide la existencia de
controles en frontera durante el periodo tran-
sitorio. Este mecanismo lo haran necesario la
diferencia de precios de los productos agra-
rios, y la necesidad de ajustar técnicamente el
comercio con los correspondientes Montantes
Compensatorios de Adhesion, para evitar dis-
torsiones en los mercados.

3) Referencia para los importes y derechos
de la PAC: una parte de la negociacién se
dedica a determinar ciertos importes o ciertas

4)

)

6)

7

cantidades que en las organizaciones comu-
nes de mercado se asignan a los Estados
miembros y que sera necesario fijar a los pai-
ses candidatos, este extremo constituird uno
de los elementos mas delicados de la nego-
ciacion, seria conveniente que la UE estable-
clera unos criterios objetivos para determinar
estos parametros.

Ayudas directas a los agricultores: su esta-
blecimiento sera otro de los elementos delica-
dos de la negociacion, en cualquier caso dichas
ayudas no deberian concederse hasta que:

— pudiera constatarse la capacidad de los
candidatos para la gestion y el control de
las mismas,

— se produjera una homologacion de precios
y se comprobara que el agricultor pierde
poder adquisitivo,

— la concesion de ayudas deberia realizarse
de forma escalonada, teniendo en cuenta
los incrementos de renta que se produz-
can en otros sectores econdmicos del pais
candidato.

Aproximacion de precios: un objetivo de la
ampliacion debera ser la aproximacion suave
de los precios, esto encaja perfectamente con
la decision de establecer un periodo transito-
rio para alargar en el tiempo el acceso a la
financiacion comunitaria y regular el gasto
anual de los paises candidatos, de acuerdo
con las perspectivas financieras de la UE.
Puede ser conveniente estudiar un modelo de
adhesion con un presupuesto separado para
los nuevos Estados miembros durante el peri-
odo transitorio.

Desarrollo rural: las ayudas de desarrollo
rural deberan ser prioritarias y no deberan
tener mas limitacion que las impuestas por
el presupuesto. Deberia imponerse como
condicidn que no se autoricen acciones que
van en contra de las orientaciones de la PAC
0 que estén limitadas en los 15 Estados
miembros.

Productos sensibles: la posicion esparnola
sobre productos sensibles, cuyo comercio
sera necesario limitar, se ira perfilando cuan-
do se analicen en profundidad los sectores, se
prevé que se establezca una lista de estos pro-
ductos.
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1.6. Acuerdos europeos de asociacion

En abril el Consejo de asociacion UE-Hungria
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
del Acuerdo europeo, decidio el paso a la segunda
etapa de la asociacion. En julio, la Comision pro-
puso al Consejo trabajar en el mismo sentido en el
Consejo de asociacion por lo que se refiere al
Acuerdo europeo con la Republica Checa. La pri-
mera etapa de la asociacion con este pais acababa
en enero, por lo que el Consejo considerd en di-
ciembre, que se cumplian las condiciones para el
paso a la segunda etapa.

Con el fin de establecer nuevas concesiones en
materia agricola, se rubricaron protocolos adicio-
nales a los Acuerdos europeos, el 14 de abril con
Hungria, el 14 de mayo con la Republica Checa y
Eslovaquia, el 8 de mayo con Bulgaria, el 22 de
mayo con Eslovenia, el 27 de mayo con Rumania,
el 5 de junio con Lituania y el 26 de septiembre
con Polonia.

El primero de diciembre la Comision aprobo tres
acuerdos sobre vinos y espirituosos concluidos con
Hungria, Bulgaria y Rumania, dichos acuerdos
sustituiran a las concesiones que estaran en vigor
hasta finales de 2000. Los tres nuevos acuerdos,
que incluyen los regimenes de intercambios prefe-
renciales y la proteccion de las denominaciones de
vinos y de las designaciones de espirituosos, entra-
ran en vigor el 1 de enero de 2001.

1.7. Asistencia financiera y técnica
para los paises candidatos a la adhesién

La ayuda a los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en el marco del programa PHARE
se efectud de acuerdo con las nuevas directrices re-
visadas en 1999. Alrededor del 70% de la ayuda se
destina a inversiones para mejorar la infraestructu-
ra reglamentaria y la cohesion econémica y social,
a fin de facilitar la incorporacion del acervo comu-
nitario; el 30% restante se destina al refuerzo de las
instituciones, para lo cual el principal mecanismo
utilizado sigue siendo el programa de hermana-
miento (envio de expertos de la administracion y
las agencias de los Estados miembros a los paises
candidatos con el fin de prestarles asistencia en la
ejecucion de proyectos especificos). Este ultimo
porcentaje incluye un apoyo a la participacion de
los paises candidatos en los programas comunita-

rios. Ademas, un importe especial (20 millones de
euros) se consagrd a una ayuda al desarrollo de la
sociedad civil. Por ultimo, algunas sumas especifi-
cas fueron concedidas a Bulgaria, Lituania y Eslo-
vaquia en el ambito de la seguridad nuclear.

En este mismo capitulo se resefiara mas detalla-
damente este programa.

Respecto al Programa especial de adhesion
para la agricultura y el desarrollo rural (SA-
PARD), en junio, la Comision adoptd un Reglamen-
to sobre la aplicacion de las acciones y que establece
las condiciones en las que la gestion de la ayuda se
delega a las agencias acreditadas a tal efecto en los
diez paises beneficiarios. Por otra parte, negocid
acuerdos bilaterales con dichos paises para definir
algunas condiciones derivadas de esta normativa.

Basandose en los planes de desarrollo rural pre-
sentados por estos paises y negociados con ella, la
Comision adopté, en octubre y noviembre, los pro-
gramas relativos a Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la
Republica Checa, en diciembre negocié los relati-
vos a Rumania.

Estos programas tienen por objeto contribuir a
la aplicacion del acervo comunitario en materia
de politica agricola comun y apoyar la competiti-
vidad de los sectores en cuestion, la creacion de
empleo y el desarrollo econémico duradero en las
zonas rurales.

Las medidas financiadas con este fin consisten
principalmente en inversiones en las explotaciones
agrarias, la mejora de la transformacion y comer-
cializacion de los productos agricolas y de la
pesca, el desarrollo y mejora de las infraestructuras
rurales, el desarrollo y diversificacion de las activi-
dades econdémicas, la renovacion y desarrollo de
los pueblos, y la protecciéon y conservacion del pa-
trimonio rural. Se consideran prioritarias las accio-
nes destinadas a mejorar la eficacia del mercado,
las normas de calidad y las normas sanitarias, ve-
lando al mismo tiempo por la proteccion del medio
ambiente. Este programa estuvo dotado para el ano
2000 con 529 millones de euros.

El afio 2000 se caracteriz6 también por el lanza-
miento de las operaciones financiadas en virtud del
Instrumento estructural de preadhesion (ISPA)
para proyectos en los sectores del transporte y el
medio ambiente. Estuvo dotado en el afio 2000 con
1058 millones de euros.

En el afio 2000 se asignaron 9 millones de euros a
Chipre y 6 a Malta en concepto de ayuda especifica.
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1.8. Las negociaciones comerciales
multilaterales

A pesar del fracaso de ]a celebracion de un nuevo
ciclo de negociaciones comerciales en la conferen-
cla de Seattle a finales de 1999, las negociaciones
sectoriales sobre la revision del acuerdo sobre la
agricultura de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC) comenzaron oficialmente el 1 de enero
de 2000, de conformidad con las disposiciones esta-
blecidas en Marrakech en 1994.

En noviembre los ministros de Agricultura adop-
taron la propuesta global de negociacion de la
Unidn Europea en el sector agrario, dicha propues-
ta se remitio al Consejo de Asuntos Generales de 4
de diciembre.

La propuesta global de negociacién de la UE
puede resumirse como Sigue:

La propuesta general se basa en el articulo 20 del
Acuerdo sobre Agricultura y recoge ¢l objetivo de
seguir reduciendo los niveles de ayuda y proteccion,
ademas de otras preocupaciones, como el papel
multifuncional de la agricultura, la inocuidad y cali-
dad de los alimentos, el bienestar de los animales y
la necesidad de dispensar un trato especial y dife-
renciado a los paises en desarrollo.

Respecto a las cuestiones comerciales:

1) Acceso al mercado: se propone que la for-
mula de reduccion arancelaria sea la misma
que se utilizd en la Ronda Uruguay, es decir,
un compromiso de reduccion media general y
una reduccién minima por linea arancelaria.
Deben definirse una serie de reglas y obliga-
ciones para aumentar la transparencia, fiabili-
dad y seguridad de la gestion de los contin-
gentes arancelarios de forma que se
aprovechen plenamente las concesiones ya
otorgadas.

Deben aplicarse las medidas apropiadas para
garantizar una proteccion efectiva contra la
usurpacion de nombres en el sector de los
productos alimenticios y las bebidas; proteger
el derecho a utilizar indicaciones geograficas
o denominaciones de origen y velar por la
proteccion de los consumidores.

Se propone el mantenimiento de la clausula
especial de salvaguardia (CES).

2) Competencia de las exportaciones: la
Comunidad considera necesario crear un
marco mas equitativo, ya que las actuales dis-

posiciones solo regulan las subvenciones a la
exportacion. Se propone que los créditos a la
exportacion con apoyo publico se incluyan en
las reglas y obligaciones de la OMC. Se con-
sidera que el recurso abusivo a la ayuda ali-
mentaria deberia evitarse, y reforzando la
normativa recogida en el articulo 10 del
Acuerdo sobre Agricultura, se deberia crear
una genuina ayuda alimentaria.
Respecto a las Empresas Comerciales Estata-
les (ECE) se propone suprimir la interfinan-
ciacion, los acuerdos sobre precios y otras
practicas comerciales desleales, para lo cual
deberia ser obligatoria la notificacion de todo
lo referente a los costes de adquisicion y a los
precios de exportacion.
La Comunidad estd dispuesta a negociar nue-
vas reducciones de las subvenciones a la
exportacion, siempre que todos los demas
mecanismos similares reciban el mismo trato.
3) Ayuda interna: la Comunidad considera que
las actuales disposiciones del Acuerdo consti-
tuyen el marco adecuado para la regulacion
de la ayuda interna, aunque las ayudas varia-
bles en funcidn de los precios requieren una
disciplina especifica, ya que pueden producir
distorsiones en el mercado.
Deben mantenerse la caja azul y la caja verde,
asi como las normas generales y las discipli-
nas que les son aplicables. Los criterio que
deban cumplir las medidas correspondientes a
la caja verde deben revisarse para que las dis-
torsiones comerciales sean minimas, y para
tener en cuenta temas tan importantes como la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo
rural, la lucha contra la pobreza etc.
Debe proseguirse con el proceso de reforma
mediante una nueva reduccion de la Medida
Global de la Ayuda (MGA) total, reforzando
las normas relativas a la ayuda interna no
especificada por productos y reduciendo la
clausula de minimis para los paises desarro-
llados.
Se propone aplicar una disciplina especifica a
las subvenciones variables de la caja ambar.

Respecto a las cuestiones no comerciales:

La Comunidad hace especial hincapié en el papel
multifuncional de la agricultura. Propone que se
integren en un nuevo acuerdo las medidas de pro-
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teccion del medio ambiente, dichas medidas debe-
ran tener objetivos bien definidos, ser transparentes
y aplicarse de forma que no distorsionen el comer-
cio. Lo mismo se propone para el desarrollo rural.

Para garantizar la inocuidad y calidad de los ali-
mentos deberan tomarse medidas adecuadas, inclui-
do el recurso al Principio de Precaucidn, siempre
que esas medidas sean proporcionales al riesgo
existente, se apliquen de forma no discriminatoria y
no den lugar a restricciones comerciales.

Se propone que el etiquetado de los productos
alimenticios esté¢ adecuadamente regulado por la
OMC, lo mismo que el bienestar animal.

Se propone un trato especial y diferenciado
para los Paises en desarrollo: la Comunidad se ha
comprometido firmemente a facilitar el acceso libre
al mercado comunitario de practicamente todos los
productos procedentes de los paises menos desarro-
llados, incluidos los productos agricolas. Propone
ademas que los paises desarrollados y los paises en
desarrollo mas prosperos concedan preferencias
comerciales a los paises menos desarrollados.

Por ultimo la Comision propone el mantenimien-
to de la Clausula de paz.

Respecto a los contenciosos mantenidos por la
Comunidad, esta obtuvo un fallo favorable respecto
al gluten de trigo y al platano.

2. RELACIONES EXTERIORES
DE LA UNION EUROPEA

2.1. Acuerdos Euromediterraneos de Asociacion
formalizados

a) Formalizados
Tunez

Los hechos mas destacados corresponden a las
reuniones de la 2. sesion del Consejo de Asocia-
cion (24 de enero) y del Comité de Asociacion (23
de junio) lo que permitio, en la primera de ellas
un amplio intercambio de puntos de vista relati-
vos al funcionamiento del Acuerdo y sus perspec-
tivas de evoluciéon y se puso de manifiesto por
parte de la UE los progresos economicos alcanza-
dos por Tunez, orientados en tres ejes: un marco
econémico prudente, una politica de liberaliza-
cion de los precios, el comercio y las inversiones

y una disminucion progresiva de la influencia del
sector publico.

Fruto de estas reuniones fue la rapida toma de
contacto a finales de febrero, entre las Partes para
comenzar las consultas sobre el futuro régimen de
intercambios agricolas, tal y como queda reconoci-
do en los articulos 16 (aplicacion progresiva de los
intercambios) y 18 (examen de la situacién a partir
del 1/1/2000) para comenzar la aplicacion el
1/1/2001 del Acuerdo de Asociacion.

El Reglamento 251/2000 de | de febrero prorro-
ga durante el afio las disposiciones de aplicacion
para la importacién de aceite de oliva originario de
Tuanez en la UE (46.000 Tm con un arancel de 7,81
Euros/100 kg.), como contempla el Acuerdo.

El 2.° Comité de Asociacién se reunié el 23 de
junio en Bruselas, tomando el testigo del Consejo.
Las cuestiones agricolas estuvieron dedicadas al acei-
te de oliva, producto estrella de las exportaciones
tunecinas, para el que la Delegacion Tunecina dese6
que el nuevo régimen retuviera el principio de acceso
al mercado comunitario sobre la base de un contin-
gente.

Por lo que se refiere a los obstaculos comercia-
les, la Parte Tunecina pidié acelerar el proceso de
inscripcion en la lista de paises exportadores de
carne de avestruz, ademas de constatar la restric-
cién de importacion de animales, por parte de algu-
nos Estados miembros, por la fiebre aftosa.

En lo referente a los precios de entrada de los
productos agricolas en la UE, Tunez estd en desa-
cuerdo con la aplicacién de precios de entrada dife-
renciados segun paises de origen, lo que discrimina
las exportaciones de la region mediterranea a la
Comunidad.

La Comision, por su parte expreso su preocupa-
cion sobre las medidas de prohibicion de las impor-
taciones a cuenta de la proteccion del patrimonio
vegetal que afecta a un 3% de las exportaciones
agricolas comunitarias.

Al tener que revisarse los Protocolos n.° 1 y n.° 3
del Acuerdo de Asociacién, la Comisién tuvo que
conseguir un Mandato de los Estados miembros que
concluyeron en un Acuerdo a finales de noviembre
que aprobé mas tarde el COREPER y por ultimo el
Consejo de Asuntos Generales de diciembre (cen-
trado en las exportaciones tunecinas de aceite de
oliva, frutas y legumbres y una mayor liberalizacion
para las exportaciones comunitarias comprendien-
do menos productos con exencion de derechos de
aduanas).
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El resultado quedo plasmado en la Decision del
Consejo 2000/822 relativa a la celebracion del
Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la
Comunidad Europea y la Republica de Tunez sobre
las medidas de liberalizacion reciprocas y la modi-
ficacion de los Protocolos Agricolas del Acuerdo de
Asociacion CE-Republica de Tunez que empezara a
regir el 1/1/2001.

Marruecos

El Acuerdo Euromediterraneo por el que se esta-
blece una Asociacién entre las Comumdades Euro-
peas y sus Estados miembros por una parte y el
Reino de Marruecos por otro, entré en vigor el 1 de
marzo de 2000, después de haber sido firmado el
26/11/1996 y a continuacién ratificado por los Par-
lamentos de los Estados miembros.

En el Protocolo n.° 1 relativo al Régimen aplica-
ble a la importacion en la Comunidad de Productos
Agricolas originarios de Marruecos, figura que
algunos contingentes o cantidades de referencia
aumentarian en cuatro tramos iguales del 3% anual
sus montantes entre el 1/[/97 y el 1/1/2000, al haber
ido retrasandose la entrada en vigor del Acuerdo, la
Comisiéon ha ido actualizando estos montantes
desde la rabrica del Acuerdo, siendo la ultima
actualizacion la que viene recogida en el Regla-
mento 563/2000, referida basicamente a frutas y
hortalizas, frescas y transformadas (tomate, calaba-
cin, alcachofa, pepino y pepinillo, naranja, manda-
rina, cebolla, jugo de naranja, etc.).

Tal y como figura en el Acuerdo, los arts. 16y 18,
preveen la liberalizacion de los intercambios a partir
del 1/1/2000; a tal efecto, como sucedid con Tunez,
la Comision recibi6é un mandato de negociacion, con
los objetivos de encontrar una solucidn al problema
de las exportaciones de tomates desde Marruecos, a
los que fueron retirados los certificados de importa-
cién de la UE (Reglamento 188/2000) y que vieron
sobrepasados con creces sus contingentes, lo que
creo problemas por las quejas presentadas por varios
Estados miembros; el otro objetivo del Mandato era
la busqueda de una mayor liberalizacion en los inter-
cambios para las exportaciones comunitarias con la
introduccién de nuevos productos con exencion de
derechos de aduana.

Después de varias reuniones del Grupo Mash-
rek/Maghreb, las conversaciones quedaron aplaza-
das al afio préximo.

La pesca ha sido también un protagonista de
excepcion durante el afio 2000, al quedar concluido
el anterior Acuerdo el 30/X1/99.

Aunque en principio el asunto se enfilé con
optimismo enfocando la CE el nuevo Acuerdo
como una cooperacion de partenariado, apoyando
el desarrollo de la pesca en la costa marroqui, la
reestructuracion de la flota de alta mar, el sector de
transformacién y comercializaciéon y las infraes-
tructuras portuarias marroquies; la otra Parte se
aferro a unas condiciones, que expusieron el 30 de
octubre, imposibles de aceptar por la CE: duracién
de 2 anos del Acuerdo (la CE habia propuesto 5
anos); gran reduccion del n° de barcos; desembar-
co de capturas en puertos marroquies casi en su
totalidad y sin aceptar una rebaja en el canon
pagado por la CE.

A la vista de estos desacuerdos que intentaron
corregirse por ultima vez a final de ano, fue imposi-
ble llegar a un Acuerdo por lo que las negociaciones
continuaran el proximo afio. Por este motivo los
marineros y armadores, la mayoria de ellos andalu-
ces, recibleron una compensacion durante el ano, al
tener amarrada la flota (Orden de 29 de noviembre de
1999 por la que se regula la concesion de ayudas a
los armadores de buques de pesca que faenan en el
caladero de Marruecos, por paralizacién de su activi-
dad) prorrogada por la Orden de 3 de mayo de 2000.

Israel

Este Acuerdo Euromediterraneo UE/Israel rubri-
cado el 20/X1/95, entr6 en vigor el 1/VI/2000 des-
pués de haber sido ratificado por los Parlamentos
de los Estados miembros; durante este tiempo el
Acuerdo ha estado suplantado por un Acuerdo Inte-
rino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con
el Comercio que ha constatado la importancia de las
relaciones comerciales entre la UE e [srael y ha ser-
vido como puente para los intercambios comercia-
les, ya que las preferencias arancelarias negociadas
por las Partes en el Acuerdo quedaban recogidas en
el Acuerdo Interino.

El 13 de junio tuvo lugar la 1.* sesion del Conse-
jo de Asociacion que ha marcado un cambio cuali-
tativo en las relaciones entre la UE e Israel cuyo
contenido ha sido ampliado y profundizado tanto
sobre el plano politico como el econémico.

Por lo que se refiere a los intercambios de mer-
cancias se constato en 17 lugar la necesidad de ace-
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lerar la apertura de los mercados, en ambos senti-
dos; en 2.° lugar se trata de adaptar las reglas de ori-
gen, en el area de libre cambio euromediterraneo
que permita el acamulo diagonal entre los paises de
esta zona; la Parte israeli insistio, en este sentido,
por el acimulo en origen con los PECOS, lo que
permitiria que los productos de la UE fabricados en
estos paises puedan beneficiarse de un tratamiento
preferencial en Israel.

En cuanto a los fraudes detectados en 1999 con
el jugo de naranja israeli, de origen brasilefio, o con
los productos salidos de los Territorios Ocupados,
como israelies, se acordo la importancia de la apli-
cacion correcta del conjunto de disposiciones que
figuran en el Acuerdo, con una especial disposicion
a los vinculos territoriales, origen de las mercanci-
as, entre Palestinos e Israelies.

Tal y como sucedi6 con Tinez y Marruecos la
Comision tuvo que recibir un mandato de nego-
ciacion para liberalizar los intercambios, cuyas
medidas especificas en lo que concierne a las
exportaciones israelies se referian a la reduccion
de los contingentes con exencion de derechos de
aduana para el jugo de naranja, teniendo en cuen-
ta las capacidades reales de produccion y exporta-
cion israelies, asi como la eventualidad para
aumentar o disminuir otros contingentes tarifarios
existentes.

Por lo que concierne a las exportaciones comuni-
tarias, el objetivo, igual que en el caso de Tunez y
Marruecos, seria perseguir una mayor liberalizacion
de mercancias, que tuviera en cuenta la introduccién
de preferencias arancelarias con exencion de dere-
chos de aduana para nuevos productos, con el obje-
tivo de poner en marcha una zona de libre cambio.

Las negociaciones con Israel en este sentido no
avanzaron durante el ultimo trimestre por proble-
mas de calendario.

Territorios Palestinos

El Acuerdo Euromediterrdneo interino de Aso-
ciacion en materia de comercio y cooperacion entre
la Comunidad Europea y la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP), actuando por cuen-
ta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la
Franja de Gaza, entr6 en vigor el 1 de julio de 1997,
sin embargo innumerables problemas de entendi-
miento entre palestinos e israelies, referentes al ori-
gen de las mercancias y al dominio de la territoria-

lidad, lo han mantenido sin efecto varios anos y
hasta abril no se ha evocado su puesta en marcha en
la visita del Comisario Patten a los Territorios
Palestinos.

Aunque su contenido esta en linea con el resto de
los Acuerdos Euromediterraneos de Asociacion,
sobre todo en el ambito comercial de los intercam-
bios de mercancias, este Acuerdo interino permane-
ce a la espera de que se llegue a un estatuto perma-
nente entre Israel y la OLP para que pueda celebrarse
un Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ja Autoridad
Palestina de Cisjordania y la Franja de Gaza.

A finales de afio la CE habilité 90 MEuros como
SCF 1T (Special Cash Facility) para aliviar los pro-
blemas presupuestarios de la Autoridad Palestina,
causados por la interrupcion de las transferencias
del Gobierno Israeli, en materia de impuestos espe-
ciales e [.V.A., recogidas en el Protocolo de Paris
(Protocolo de Relaciones Economicas Israeli-Pales-
tino de 1994), que suponen el 60% del presupuesto
de la Autoridad Palestina.

Este Fondo (SCF I) fue establecido en enero de
1998 con miras a solventar los problemas de liqui-
dez de la Autoridad Palestina y reducir los riesgos
politicos, econémicos y sociales de la zona.

Jordania

El Acuerdo Euromediterraneo por el que se
crea una Asociacion entre las Comunidades Euro-
peas y sus Estados miembros, por una Parte, y el
Reino Hachemita de Jordania por otra Parte, fue
ratificado el 24 de noviembre de 1977, siendo
aprobado por el Parlamento Europeo en 1998 y
desde entonces se encuentra en el periplo de rati-
ficacion por los Parlamentos nacionales de los
Estados miembros.

Hasta julio, 9 eran los Estados miembros que lo
habian ratificado; Espana lo hizo el 5/11I/99 y la
Asamblea Jordana en febrero de 2000.

Se espera que la cooperacion bilateral entre en
una fase mas activa con la entrada en vigor del
Acuerdo.

Recordemos los principales contingentes, con
exencion de derechos de aduana contenidos en los
Protocolos:

1. Protocolo n.° 1, relativo al régimen aplicable a
la importacion en la Comunidad de los pro-
ductos agricolas originarios de Jordania.
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Patata temprana ... s 1.000 t.
Preparaciones de verduras

y legumbres (€x 20.01).......ccocooconivreeneereceeenen 1.000 t.
Preparaciones de frutas (20.07)....ccocerureeocianniieicnne 1.000 t.
Concentrado de tomate.......c...ccivvrirnnivninecnens 4.000 t.
T T S —— 1.000 t.
L EREFOBG. - coci. ssamssrmess st e m————c 1.000 t.

2. Protocolo n.° 2, relativo al régimen aplicable a
la importacion en Jordania de los productos
agricolas originarios de la Comunidad.

Trigo duro. los demds y sus harinas........... 0

Patatas para siembra, habas secas,
cebada, maiz y arroz

Grariones, sémola y pellets
de cereales, malta sin tostar...........ceeeeae. 10

Preparaciones del tipo de las
utilizadas para la alimentacion de

los animales (excepto perros y gatos) . 10

Grafiones y sémola de trigo duro................ 15
Aceitunas conservadas,

melocotones preparados........c.oocceeiereeeene. 40
Turquia

El Consejo Europeo de Helsinki de diciembre
pasado al considerar a Turquia como estado can-
didato a la adhesion atendiendo a los mismos cri-
terios que se aplican a los demas Estados candi-
datos, intensificd las relaciones entre la UE vy
Turquia.

En este sentido el Consejo de Asociacidn
UE/Turquia, reunido el 11 de Abril en Luxemburgo,
por primera vez en tres anos adoptd dos Decisiones:

— la Decision n.® 2/2000 relativa a la iniciacion
de negociaciones destinadas a la liberalizacion
de los servicios y a la apertura reciproca de los
mercados de contratacién publica entre la
Comunidad y Turquia, y

— la Decision n.° 3/2000 relativa a la creacion de
8 subcomités de asociacion (agricultura y
pesca; mercado interior y competencia; comer-
cio e industria y productos CECA; cuestiones
econémicas y monetarias, movimiento de capi-

tales y estadisticas; innovacion; transporte,
medio ambiente, energia, incluidas las redes
transeuropeas; desarrollo regional, empleo y
politicas sociales; y aduanas, fiscalidad, trafico
de drogas y blanqueo de dinero).

Estos subcomités de sectores especificos deben
proponer a nivel técnico el examen analitico del
acervo comunitario; estando supeditados al Comite
de Asociaciéon que tomara las medidas necesarias
para garantizar su buen funcionamiento, informan-
do de ello al Consejo de Asociacion.

En el mes de julio la Comisiéon presentd un docu-
mento de partenariado de cara a la adhesién, dentro
del marco de una estrategia preadhesion y de la cre-
acioén de una asociacion para la adhesion. Sus con-
tenidos se cifien a que Turquia se beneficie de una
estrategia de preadhesion en la marco de la estrate-
gia europea, lo que implica un dialogo reforzado, en
particular en la cuestion de derechos humanos, a los
desacuerdos relativos a las fronteras con Grecia y la
cuestién chipriota, al establecimiento de una base
juridica para la creacion de una asociacidn para la
adhesion y a la definicion de un marco unico que
considere todas las fuentes de ayuda financiera con-
cedidas por la UE a Turquia.

Por lo que se refiere a los asuntos relacionados
con Chipre y Grecia, la Parte turca quiere retirarlos
del partenariado, ya que segun ellos la Cumbre de
Helsinki no ha previsto ningun lazo entre 1a progre-
sos de Turquia hacia la adhesion y la cuestion de
Chipre y las desavenencias posteriores greco-turcas
respecto a la delimitacion de la plataforma conti-
nental y la soberania de algunos islotes del Egeo.

Al no estar dispuestos todavia los mandatos
legislativos, la 1.% ayuda financiera fue otorgada por
el Reglamento 764/2000 del Consejo relativo a la
realizacion de acciones encaminadas a profundizar
la union aduanera UE-Turquia que establece para el
periodo 2000-2002, 15 MEuros, dirigidos a los
estamentos sociales, publicos y privados, en apoyo
de la adaptaciéon de la legislacion turca al acervo
comunitario; entre las acciones relacionadas con la
agricultura que pueden verse amparadas por este
Rgto. figuran el acceso al mercado interior de pro-
ductos, la integracion de Turquia en Jas normas de
origen paneuropeas, la adaptacion de la politica
agricola turca a la PAC y la cooperacion en los sec-
tores veterinario y fitosanitario.

La Decision del Consejo 788/2000 que modifica
la 24/2000 con el fin de establecer un programa
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especial de accion del Banco Europeo de Inversio-
nes en apoyo de la consolidacion e intensificacion
de la union aduanera CE-Turquia, destina 19.110
MEuros para apoyar las inversiones en infraestruc-
turas incluidos el transporte, la energia y las teleco-
municaciones que mejoren las conexiones entre las
infraestructuras de la UE y las turcas, asi como a
facilitar la competitividad de la industria turca.
Ademas destina 450 MEuros para inversiones en
instalaciones técnicas que faciliten el funciona-
miento de la union aduanera.

En el Comité Mixto de la Unién Aduanera que
tuvo lugar en Febrero, en lo referente a las cues-
tiones comerciales agricolas, la UE solicité infor-
macion respecto al Monopolio TEKEL (alcoholes)
que debia haber sido abolido en 1998 sin que por
el momento hayan aparecido las disposiciones
legislativas turcas correspondientes, existen tam-
bién condiciones restrictivas para los distribuido-
res de bebidas alcohdlicas (umbral minimo
1.000.000 de litros) lo que constituye un obstacu-
lo a la importacion; ademas hay tasas adicionales
a la venta de alcohol que no se aplican al mismo
nivel a los productos importados y a los locales,
por ultimo el etiquetado también presenta barreras
a la importacion.

Por lo que respecta a las exportaciones de bovino
europeo, Turquia las habia prohibido aunque mas
tarde fueron levantadas, pero el hecho es que desde
entonces no se ha producido ninguna importacion.

Las propuestas de Turquia se refirieron a la abo-
licién de los derechos de aduana de la UE para sus
exportaciones de atun y en el caso de los PAT dado
que los aranceles impuestos por la UE son mayores
que los aplicados por ellos, aplicar un nivel de pro-
teccion mas bajo.

Chipre

Chipre comenzé sus relaciones con la CE, a tra-
vés de un Acuerdo de Asociacion (19/XI11/72) ins-
taurando dos etapas, de 10 y 5 afios, para suprimir
los obstaculos a los intercambios y crear una unién
aduanera. La 2.% etapa esta recogida en la Decision
(87/607), a la que con posterioridad se han ido
adaptando nuevos cometidos referidos a los ultimos
Acuerdos de Asociacion negociados por la UE.

Chipre desde que comenz6 sus negociaciones de
adhesion el 31/111/98, dentro del Grupo de Luxem-
burgo, es uno de los paises mas avanzados en las

negociaciones, debido a su reducido tamano y a la
perspectiva de sus problemas de negociacion.

No obstante sigue sin resolverse el tema capital,
el consentimiento y la aprobacion de las dos comu-
nidades de la isla, griega y turca, que siguen nego-
ciando indirectamente bajo la tutela de la ONU
Hasta el dia de hoy unicamente la comunidad grie-
ga es la que tiene un papel participativo en las nego-
claciones, como corresponde a su status de pais
legalmente reconocido por la ONU.

La UE ha considerado siempre que el statu quo
de la isla es inaceptable, manteniendo, sobre el
plano politico, que la adhesién de un Chipre unifi-
cado o la solucion del problema no es una condicidn
previa para la adhesion.

Chipre hasta finales de ano habia cerrado 17
capitulos de las negociaciones, siendo el candidato
mas avanzado, esta preparado para recoger el acer-
vo en 25 capitulos, aunque entre ellos no esté toda-
via la agricultura.

El Reglamento 555/2000 del Consejo relativo a
la aplicacién de medidas en el marco de la estrate-
gia de preadhesion para la Republica de Chipre y la
Republica de Malta, sustituye a los protocolos
financieros anteriores que concluyeron el
31/X11/99. Su finalidad es concentrar la ayuda de la
Comunidad en las prioridades y en objetivos de la
adhesion, a lo que destina 95 MEuros , cantidad que
el Parlamento Europeo considerd insuficiente
durante su discusion; este montante se engloba para
el periodo 2000-2004.

La Decision del Consejo 2000/248, relativa a
los principios, prioridades, objetivos intermedios
y condiciones contenidos en la Asociacidn para la
adhesion con la Republica de Chipre, tiene como
finalidad integrar en un marco unico las areas
prioritarias identificadas en el Informe periédico
de la Comision de 1995, los recursos financieros
disponibles para poner en marcha estas priorida-
des y las condiciones que se aplican para su reali-
zacion.

Entre las prioridades y objetivos intermedios a
corto plazo en Agricultura figuran preparar las
medidas necesarias para la aplicacion y el estable-
cimiento de estructuras administrativas para la PAC
y las politicas de desarrollo rural; y proseguir la
aproximacion de las legislaciones veterinaria y fito-
sanitaria y mejorar los sistemas de inspeccion espe-
cialmente en las fronteras externas (este ultimo
objetivo estaba conseguido a finales de afio); por lo
que se refiere a la Pesca los objetivos eran adaptar
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la concesion de licencias de pesca con pabellon chi-
priota y reforzar la capacidad administrativa, parti-
cularmente en el ambito de la inspeccion y control
de los buques de pesca (caja azul para seguimiento
via satélite) junto a la creacion de un registro de
buques; prioridades que fueron introducidas por
Chipre durante el afio 2000.

Malta

El Acuerdo de Asociacion CEE-Malta entr6 en
vigor el 1/IV/71, basado en las relaciones entre las
Partes como base angular e instaurando un régimen
arancelario para permitir un intercambio mas fluido
de mercancias, que al principio favorecié mas
intensamente a Malta.

Después de la decision tomada por el Gobierno
de Malta en 1998, de solicitar la adhesién a la UE,
acogida favorablemente en el Consejo de Viena en
diciembre del mismo afno, Malta se ha instaurado
como un firme candidato del Grupo de Helsinki a la
adhesion.

Al igual que en el caso de Chipre, el Rgto. del
Consejo 555/2000 relativo a la aplicaciéon de medi-
das en el marco de la estrategia de preadhesion para
la Republica de Chipre y la Republica de Malta, por
un importe de 95 MEuros, basa sus actuaciones en
el establecimiento de asociaciones de adhesion, el
apoyo a acciones prioritarias y la participacion en
determinados programas y agencias comunitarios.

La Decision del Consejo 249/2000, relativa a los
principios, prioridades, objetivos intermedios y
condiciones contenidas en la Asociacion para la
adhesién con la Republica de Malta, establece entre
sus prioridades y objetivos intermedios a corto
plazo, en Agricultura: preparar las medidas necesa-
rias para aplicar y establecer las estructuras admi-
nistrativas de la PAC y las politicas de desarrollo
rural y continuar la aproximacion de las legislacio-
nes veterinaria y fitosanitaria; a medio plazo en
agricultura continuar los preparativos de aplicacion
de la PAC y de desarrollo rural y en el ambito de la
pesca proseguir la aproximaciéon sobre todo en
materia de controles, importaciones y ayudas esta-
tales, asi como el registro naval.

La Decision 184/2000 del Consejo relativa a la
celebraciéon en forma de Canje de Notas entre la
CE y la Republica de Malta que modifica el
Acuerdo por el que se establece una asociacion
entre la CEE y Malta, permite la liberalizacion

total de las importaciones textiles procedentes de
Malta, a partir del 31/X11/97, que antes estaban
exentas de derechos aduaneros hasta determinados
niveles contingentarios.

Malta, como Chipre, se encuentra en la vanguar-
dia de su grupo, como candidatos a la adhesion; en
junio habia cerrado provisionalmente 8 capitulos, y
bajo Presidencia francesa abrio 9 nuevos capitulos
de negociacion en julio.

Dadas las condiciones especiales de Malta en lo
que respecta a los anteriores criterios politicos y
economicos para la adhesion, por su capacidad para
reestructurar los mercados para que entren en libre
competencia con los de la UE y por la facilidad para
adaptar el acervo, es muy posible que en poco tiem-
po se ponga a la altura de los paises del Grupo de
Luxemburgo, ya que la politica oficial de la UE, a
este respecto, es diferenciar a los candidatos seglin
sus meritos.

b) En fase de negociacion
Egipto

Las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion
terminaron formalmente en junio del 99; sin embar-
go durante el afio 2000 las Partes no llegaron a
rubricar el Acuerdo, al estar pendiente la Parte egip-
cia de algunas clarificaciones, en lo que se refiere
al apartado agricola en aspectos de acceso al mer-
cado comunitario y en los productos industriales
por lo que se refiere a la entrada de productos
comunitarios en el mercado egipcio, debido a la
importante transformacion que debe realizar la
industria egipcia para hacer mas competitivos sus
productos de base, lo que requerird importantes
recursos financieros.

Otro de los aspectos pendientes de clarificacion
son las condiciones temporales de derogacion de las
liberalizaciones comerciales en el caso de nuevas
industrias si se presentan graves problemas sociales;
en este sentido la Parte egipcia queria hacer extensi-
va la derogacion también a la vertiente agricola.

Recogemos a continuacion un extracto de los
Protocolos del Acuerdo:

1. Protocolo n.° 1. Acuerdos aplicables a la
importacion en la Comunidad de productos
agricolas originarios de Egipto, con exencion
de derechos de aduana. Los més importantes:
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Patata temprana 130.000 t 1.7 afio
190.000 t 2.° afo
250.000 t 3.Tano
Cebollas y chalottes 15.000 t
(del I/11 al 15/V1).
Hortalizas de vaina, 15.000 t 1.7 afio
frescas o Refrigeradas 17.500 t 2.° anlo
20.000 t 3." ano
Hortalizas, incluidas las 16.000 t
cortadas en trozos, o
rodajas, trituradas o
pulverizadas pero sin
otra preparacidn
Naranjas frescas 34.000 t 1.°" afio
precio de entrada
16.000 t 1.6" afio
no duty ad valorem
34.000 t 2.° afio
precio de entrada
21.000 t 2.° afio
no duty ad valorem
34.000 t 3.%" aflo
precio de entrada
26.000 t 3.°T afio
no duty ad valorem
Fresas frescas 500t 1.%" afio
1.000 t 2.° afio
1.500 t 3.°" afo
Arroz 32.000 t 25% reduccion
de los derechos
de aduana
Melazas 350.000 t

2. Protocolo n.° 2. Acuerdos aplicables a las
importaciones en Egipto de productos agrico-
las originarios de la Comunidad.

Cantidades ilimitadas con reduccion del 100% de
los impuestos aduaneros:

— Reproductores bovinos

Leche en polvo, nata concentradas sin adicién

de azucar en envases inferiores a 2,5 kg

— Bulbos, cebollas, tubérculos y raices. Plantas
vivas

— Semillas de patata

Semillas de oleaginosas

Leche en polvo, con o sin

adicién de azucar, con grasa

inferior al 27% en envases

inferiores a 2,5% 5.000 25%
Queso (excepto queso

blanco de vaca) 2.000 50%
Aceite de soja y sus fracciones 15.000 100%
Aceite de girasol 15.000 100%
Preparaciones para

alimentacion animal 20.000 30%

La Decision 2000/568 de la Comision permite de
nuevo la entrada en territorio de la Comunidad de
patatas procedentes de Egipto y originarias de
zonas libres de plagas, aprobadas en Egipto de con-
formidad con las normas internacionales de la FAO.
La importacion habia sido prohibida en la campania
1998/99 por la presencia de Pseudomonas Solana-
cearum (Smith) y fue levantada temporalmente en
la campanal999/2000.

Un hecho a destacar ha sido el incumplimiento
del periodo transicional que tenia Egipto hasta el
31/X11/99, cubierto por el art. VII del GATT, en lo
referente a sus aranceles basicos, por la adopcion de
un decreto a primeros de afio que incrementaba los
aranceles aduaneros minimos del azucar en un
100% lo que ha impedido las exportaciones comu-
nitarias.

Libano

El Acuerdo de Cooperacion de 1977 y los
siguientes Protocolos han regulado las relaciones
comerciales entre la CEE y Libano; como resultado
de este Acuerdo y del SPG, alrededor del 85% de
las exportaciones libanesas a la UE se han benefi-
ciado de tratamiento preferencial que no ha sido
aplicado en el caso de las exportaciones europeas.

El Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion
UE/Libano comenzd sus negociaciones en noviem-
bre de 1991, concluyéndose en septiembre del pre-
sente ano la 5.2 Ronda de Negociacion aunque las
elevadas tarifas aduaneras de Libano han sido un
obstaculo al progreso del Acuerdo de Asociacion,
quedan pendientes todavia la negociacidén de con-
tingentes a la importacién en la UE de los produc-
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tos agricolas originarios de Libano; en contraparti-
da la UE pide eliminar las medidas restrictivas para
la exportacion de sus productos, las reglas de ori-
gen, los servicios, los PAT, las reglas de competen-
cia y la readmisién de los emigrantes, aspectos que
todavia siguen negociandose. Como es sabido uno
de los principales ingresos presupuestarios del
Gobierno libanés se nutre de los aranceles aduane-
ros, lo cual enturbia la agilizacion del libre comer-
clo que quiere instaurarse con la UE y con los pai-
ses del entorno.

En tanto en cuanto no se despejen los problemas
concernientes a la fiscalidad por parte de Libano no
se produciran avances significativos en la negocia-
ciéon del Acuerdo.

Argelia

El Acuerdo de Cooperacion entre la CEE y la
Republica Argelina Democratica y Popular, firma-
do el 14 de abril de 1976 fue ampliado sucesiva-
mente por cuatro Protocolos financieros cuyas prio-
ridades fundamentales fueron las infraestructuras
econdémicas y sociales.

Las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion
comenzaron el 4 de marzo de 1997 y fueron sus-
pendidas en junio del mismo afio debido a una
situacion politica incierta salpicada por el terroris-
mo, desde 1992.

Hasta abril de este afio no se volvieron a reanu-
dar las negociaciones, aunque hay que decir que con
un ritmo inusitado de trabajo, ya que durante el ano
tuvieron lugar tres citas negociadoras.

No obstante, hay que sefialar que después de
tanto tiempo sin negociar ha sido necesario comen-
zar con el dialogo politico para despejar cuestiones
de fondo antes de entrar en las negociaciones pro-
piamente dichas, y una sesidén dedicada a fijar el
programa de trabajo para el ano.

Argelia en este preambulo ha puesto de mani-
fiesto su interés por un Acuerdo adaptado a sus
especificidades economicas, aparte del petroleo y el
gas natural su capacidad exportadora es muy redu-
cida en los demas ambitos y se inclina por orientar
Ja cooperacion hacia el plano econdmico.

En el apartado agricola existen dificultades a la
hora de determinar los contingentes para la impor-
tacion en la CEE de los productos originarios de
Argelia, ya que la cantidad estd basada sobre los
flujos tradicionales de exportacion argelinos, que en

los ultimos afnos apenas se han utilizado; este aspec-
to incide sobre las clausulas de revision de los
Acuerdos, la compatibilidad de los objetivos de la
Zona de Libre Cambio Euromediterraneo y con las
disposiciones de la OMC.

Por lo que se refiere a la pesca, al no hacer refe-
rencia la declaracion de Barcelona mas que a los
Acuerdos bilaterales los unicos compromisos que
pueden considerarse son los recursos de pesca, la
formacion y la investigacion cientifica y dinamizar
la cooperacidn en materia de investigacion.

Siria

Ha sido el ultimo pais en incorporarse a los
Acuerdos Euromediterraneos de Asociacion.

Durante el ano se celebro la 5.* Ronda de nego-
ciaciones, €l 18 y 19 de diciembre que sirvio de
presentacion del nuevo gobierno sirio, que reafir-
mo el cardcter prioritario y estratégico de una aso-
ciacion estrecha con la UE, una sesion plenaria en
la que Siria expuso las reformas legislativas que
estan llevando a cabo (tarifas aduaneras, tasas de
cambio, banca privada, creacion de empresas y
papel del sector privado) y sesiones especializadas
donde se paso revista a los intercambios agricolas,
la competencia, las cuestiones fiscales (compren-
dido el IVA y la reforma fiscal) y aspectos arance-
larios y aduaneros (interesando el desmantela-
miento tarifario, la cooperacidén aduanera y las
reglas de origen).

Por ultimo se f1j6 el programa de trabajo para el
afio 2001, con tres nuevas Rondas de negociacion,
la 1.* de ellas en marzo.

Aun no se ha determinado la fecha, que figura
en todos los Acuerdos de Asociacién, para fijar las
medidas de liberalizacién que aplicaran las partes
en los intercambios reciprocos de productos agri-
colas y pesqueros; ni se ha fijado el periodo en que
el componente agricola de los PAT sera abolido
para los productos importados por Siria originarios
de la CEE.

2.2. Otros acuerdos de la Union Europea.

Sudafrica

El CAG de 25/1V/96 aprobo las directrices com-
plementarias relativas a un Acuerdo de Comercio y
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Cooperacion de la UE con Sudéfrica, que empezé a
discutirse el 20/VI1/96.

Aunque el Acuerdo en materia de comercio, desa-
rrollo y cooperacién entre la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y la Republica
de Sudafrica por otra, termind sus negociaciones en
1999, excepto el Acuerdo sobre Vinos y Espirituosos
que figura como una parte del Acuerdo a negociar
separadamente y que todavia no ha sido concluido,
no ha sido posible por tanto aprobar dicho Acuerdo
y comenzar la ronda de ratificaciones por los Parla-
mentos nacionales, debido a las reticencias de Italia
y Grecia por el problema surgido con las denomina-
ciones de origen de la “grappa” y del “ouzo”, res-
pectivamente, productos fabricados en Sudéfrica
con la misma denominacién para los que no se habi-
an arbitrado medidas como se hizo con el “Sherry”
y el “Porto” de Espafia y Portugal.

Debido a este retraso la Comision a través de la
Decision 1999/753, promulgd la aplicacién provi-
sional del Acuerdo que entr6 en vigor el | de enero
de este aro, en espera de que terminase la negocia-
cion sobre vinos y espirituosos.

Con la aplicacion provisional de este Acuerdo, se
establece una zona de libre cambio con unos perio-
dos transitorios por parte de Sudafrica de 12 anos, y
por parte de la Comunidad Europea de 10 afios; este
Acuerdo no sélo abarca la libre circulacion de mer-
cancias sino también la liberalizacion del comercio
de servicios y la libre circulacion de capitales.

Por lo que se refiere a los productos agricolas
originarios de Sudafrica se establecen los siguientes
desmantelamientos de los derechos de aduana:

— Para los productos no incluidos en el Anexo
IV, los derechos de aduana se suprimen a la
entrada en vigor del Acuerdo.

— El resto de los productos quedan encuadra-
dos en 7 Listas diferentes con calendarios
distintos para su desmantelamiento que vari-
an entre 3 y 10 anos, figurando en la Lista 8
los productos a los que no pueden aplicarse
concesiones arancelarias por estar cubiertos
por denominaciones de origen de la UE.

Los derechos de aduana aplicables a la importa-
cion en Sudafrica de productos agricolas origina-
rios de la comunidad Europea que no figuran en el
Anexo VII se suprimen a la entrada en vigor del
presente Acuerdo; el resto quedan recogidos en cua-
tro Listas cuyo desmantelamiento fluctua entre 3 y

12 anos. Los derechos de aduana aplicables a la
importacion en Sudafrica de productos de la pesca
originarios de la CE se eliminard progresivamente
en paralelo a la supresion por parte de la Comuni-
dad de los derechos de aduana correspondientes.

Dada la particular sensibilidad de los mercados
agricolas, si las importaciones de productos origina-
rios de una de las Partes causara desorden grave en
los mercados de la otra Parte, el Consejo de Coope-
racion o la Parte afectada podra tomar las medidas
necesarias para paliar o solucionar la perturbacion.

El Reglamento del Consejo 1747/2000 que
modifica el Reglamento 2793/1999 relativo a deter-
minados procedimientos para la aplicacion del
Acuerdo de Comercio, desarrollo y cooperacion
entre la CE y la Republica de Sudafrica, establece
los derechos de los productos originarios de Suda-
frica para su importacién a la CE, dentro de limites
cuantitativos, entre los que figuran:

Peras, albaricoques y

melocotones sin

alcohol afiadido 40.000 t 50% NMF
Mezclas de frutas, a excepcion

de frutas tropicales 18.000 t S0%NMF
Jugos de piiia y manzana 5.000 t 50% NMF
Vino espumoso 45.000 1. 100%

La Decision del Consejo 2000/686 prorroga
hasta el 7 de marzo de 2001 el Acuerdo sobre las
relaciones de pesca mutuas con la Republica de
Sudéfrica que fue firmado por Espana el 14/VIII/79
y entr6 en vigor el 8/111/82.

La dotacioén financiera para la cooperacion al
desarrollo, durante el periodo 2000-2006, fijada en
888.,5 MEuros por el Parlamento Europeo, no pudo
ser aprobado por el CAG al no haber sido conclui-
do el Acuerdo sobre Vinos y Espirituosos.

Chile

El Acuerdo marco de cooperaciéon destinado a
preparar, como objetivo final, una asociacion de
caracter politico y econémico entre la Comunidad
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Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
la Republica de Chile, por otra (Decision del Con-
sejo 1999/127); firmada en 1996, entr6 en vigor el
1 de febrero de 1999, sustituyendo al Acuerdo
marco de cooperacién entre Ja CEE y la Republica
de Chile firmado el 20/X11/1990.

Este Acuerdo marco establece como objetivos el
fortalecimiento de las relaciones existentes entre las
Partes, sobre la base de los principios de reciproci-
dad y de intereses comunes, especialmente median-
te la preparacion de la liberalizacion progresiva y
reciproca de todos los intercambios, con el fin de
establecer, en el futuro, entre la CE, sus Estados
miembros y Chile, una asociacion de caracter poli-
tico y econémico, de conformidad con la OMC y
teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados
productos.

Durante el ano se realizaron tres Rondas nego-
ciadoras, dos en Santiago de Chile y una en Bru-
selas, que han permitido clarificar las posiciones
de ambas Partes e intercambiar informacion; en la
ultima Ronda se acordd un regular intercambio
continuo sobre cuestiones especificas como parte
del proceso de ajuste de la negociacion, asi como
la creacion de tres Grupos técnicos para trabajar
en paralelo entre las Rondas negociadoras; el
Grupo 1 seria el encargado de discutir los aspec-
tos tarifarios y no tarifarios (incluyendo los pro-
ductos agricolas e industriales), las medidas sani-
tarias y fitosanitarias, los procedimientos
aduaneros, las reglas de origen y los instrumentos
de defensa comercial.

No obstante hay que resaltar que las negociacio-
nes acerca del desarme arancelario y la liberaliza-
cion de los servicios no comenzaran hasta julio de
2001 y concluiran al término de las negociaciones
multilaterales de la OMC, seguin adopto el CAG de
noviembre de 1999.

Hay que destacar que el objetivo de asociacidn
economica y politica se considera un todo Gnico y
no se concluira en tanto en cuanto no finalicen las
negociaciones arancelarias y no arancelarias.

Sin embargo no todas las relaciones entre la UE
y Chile marchan por buen camino; en noviembre la
Comisién Europea solicito a la OMC establecer un
panel de arbitraje ante el Organo de Solucion de
Diferencias por la prohibicion a la flota comunitaria
de descargar y transbordar pez espada en los puer-
tos chilenos; los fundamentos quedan recogidos en
la Decisidn de la Comision 2000/296, de S de abril
de 2000.

Mexico

La Uni6n Europea y los Estados Unidos Meji-
canos firmaron dos Acuerdos el 8 de diciembre de
1997, el primero de ellos un Acuerdo de Asocia-
cion Economica, Concertacion Politica y Coope-
racion que no fue aprobado por el Parlamento
Europeo hasta el 8 de mayo de 1999 (debido a los
problemas que suponia pronunciarse sobre un
Acuerdo sin conocer todos sus elementos) que
abarca todos los aspectos de la cooperacion
teniendo como objetivo la liberalizacion de los
intercambios; este Acuerdo Global, aun sin ratifi-
car, permite que el segundo Acuerdo Interino
sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio que recogia el mandato para negociar
una zona de libre cambio, ratificado por el Parla-
mento Europeo el 13 de mayo de 1998, se integre
en el Acuerdo de Asociacién sin necesidad de
tener que volver a pasar por el Parlamento Euro-
peo ni por los Parlamentos nacionales para su rati-
ficacion.

El Acuerdo de Libre Comercio firmado en Lis-
boa el 23 de marzo que habia sido previamente
aprobado por el Parlamento Europeo el 17 de
marzo y que sirve para poner en marcha los
aspectos comerciales del Acuerdo de Asociacion
Econoémica, de Coordinacién Politica y de Coope-
racion, entré en vigor el 1 de julio, siendo sus
objetivos la liberalizacion progresiva y reciproca
del comercio de bienes, de conformidad con el
articulo XX1V del GATT, la apertura de los mer-
cados convenidos de contratacion publica de las
Partes, el establecimiento de un mecanismo de
cooperacion en materia de competencia, el esta-
blecimiento de consultas en materia de asuntos de
Propiedad Intelectual y el establecimiento de un
mecanismo de solucion de controversias. (Regla-
mento 1362/2000 del Consejo, de 29 de junio de
2000, por el que se aplican a la Comunidad las
disposiciones arancelarias de la Decision n.°
2/2000 del Consejo Conjunto, de conformidad
con el Acuerdo interino sobre comercio y cuestio-
nes relacionadas con el comercio entre la CE y los
Estados Unidos Mexicanos.

Las Decisiones nos 1 y 2/2000 del Consejo Con-
junto CE-México, establecido en el Acuerdo interi-
no, completan las disposiciones necesarias para
poner en marcha los contenidos del Acuerdo.

Por lo que se refiere al Libre Comercio de Bienes,
donde estan incluidos los productos agricolas y de la
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pesca originarios de México y de la CE, quedan cla-
sificados en categorias respecto de su desmantela-
miento arancelario, en el Anexo I del Acuerdo para
los productos originarios de México y en el Anexo II
para los productos originarios de la CE.

Categoria 1

Desmantelamiento arancelario a la entrada en
vigor del Acuerdo. Los mas interesantes son:

Productos originarios de México

— Reproductores de raza pura, carne y despojos
de animales de caza, salménidos, arenques,
anguilas, espadines, caballas y atunes

Productos originarios CE

— Reproductores de raza pura, salmonidos, pes-
cados planos, atunes y albacoras.

Categoria 2

Reduccién al 75% de los aranceles a la entrada
en vigor del Acuerdo.

Un ano después, reduccién al 50% de los
impuestos de base.

Dos anos después, reduccion al 25% de los
impuestos de base.

Tres anos después, los impuestos de aduana seran
totalmente eliminados.

Los mas importantes son:
Productos originarios de México

— Equidos y sus despojos , pescados de agua
dulce y de mar vivos, refrigerados o congela-
dos (fletan, solla, lenguado, halibut, escualos,
gallinetas, merlan, maruca, abadejo, polacas
australes, etc.)

Productos originarios CE

— Truchas, anguilas (pescado fresco, refrigerado
o congelado, seco, salado o en salmuera), pro-
ductos de origen animal (cabello, plumas, hue-
sos, coral, etc)

Categoria 3

Reduccion al 89% de los impuestos de base a la
entrada en vigor del Acuerdo.

Un afio después, los impuestos seran reducidos
al 78%.

Dos afios después, seran reducidos al 67%.

Tres arios después, seran reducidos al 56%.

Cuatro anos después, seran reducidos al 45%.

Cinco anos después, seran reducidos al 34%.

Seis afos después, seran reducidos al 23%.

Siete afios después, seran reducidos al 12%.

Ocho afios después los impuestos serdn comple-
tamente eliminados.

Los mas importantes son:
Productos originarios de México

— Coliflor, bréculis, y coles de Bruselas, pasas
de Corinto, pasas sultaninas y las demas.

Productos originarios CE

— Cerezas, albaricoques, ciruelas, linteres de
algodon, pan crujiente, agua mineral.

Categoria 4

Los impuestos serdn eliminados con el siguiente
calendario; serdn reducidos al 87% de los impues-
tos de base a los tres anos de la entrada en vigor del
Acuerdo.

A los cuatro anos quedaran reducidos al 75% de
los impuestos de base.

A los cinco, quedaran reducidos al 62%.

A los seis, quedaran reducidos al 50%.

A los siete, quedaran reducidos al 37%.

A los ocho, quedaran reducidos al 25%.

A los nueve, quedaran reducidos al 12%.

A los diez quedaran completamente eliminados.

Los mas importantes son:
Productos originarios de México

— Carne de oveja o cabra fresca, refrigerada o
congelada. Tocino sin partes magras y grasa de
cerdo o de ave. Lechugas y achicorias. Zanaho-
rias, nabos, remolacha para ensalada. Raices de
mandioca. Setas, los demas hongos y trufas.

60



DESARROLLO DE LA POLITICA AGRARIA Y PESQUERA COMUN

Productos originarios CE

— Peras y membrillos. Ciruelas y endivias. Gra-
sas y aceites de pescado. Aceites de girasol,
cartamo o algodon. Margarina. Preparaciones y
conservas de sardinas, sardinelas y espadines.

Categoria 4 a

Los impuestos quedaran eliminados de la
siguiente manera;

Se reduciran al 90% a la entrada en vigor del
Acuerdo.

Un afio después, se reduciran al 80% de los
impuestos de base.

Dos afios después, se reduciran al 70%.

Tres anos después, se reduciran al 60%.

Cuatro anos después, se reduciran al 50%.

Cinco anos después, se reduciran al 40%.

Seis afios después, se reduciran al 30%.

Siete arios después, se reduciran al 20%.

Ocho afios después, se reduciran al 10%.

Nueve afios después, los impuestos serdn com-
pletamente eliminados.

Los mas interesantes son:
Productos originarios de México

— Atun rojo, destinado a la fabricacion indus-
trial, arenques, bacalaos, sardinas, anchoas,
doradas, merluzas, japutas, rape, pez espada,
jureles, rdébalos y pargos. Filetes congelados
de arenque, gallo, japuta, rape y abadejo.

Productos originarios CE

— Atunes blancos, rabiles, listados y los demas
atunes. Peras, melocotones, mezclas de frutas
u otras frutas. Aceite de oliva. Mandioca y
harina de caju.

Categoria 5

Algunos productos de esta Categoria no sufriran
recortes en los impuestos al estar protegidos por
D.O. de la CE (se trata de quesos, vinos, brandy de
Jerez, cognac y whisky).

Por parte de México estan protegidos los Bovinos
para abasto, importados por Industrial de Abastos y
los demas, Ovinos y Caprinos para abasto, Aves y la
Carne de animales de la especie bovina, porcina,
ovina, caprina, fresca, refrigerada o congelada y sus
despojos.

Categoria 6

Los productos de esta Categoria estaran some-
tidos a contingentes gestionados por licencias de
importacioén y documentos especificos de expor-
tacion anuales, concedidos a México para ser
exportados a la CE. (Reglamento del Consejo
1362/2000).

Los mas importantes son:

1.000 t de yemas de huevo, secas, liquidas y
otras partes del huevo (Reduccion al 50% del
menor de los impuestos NMF 6 SPG).

— 30.000 t de Miel (Reduccion al 50% del menor
de los impuestos NMF 6 SPG).

— 20.000 t de Aguacates (del 1/VI al 30/IX).
Reduccién del 100%.

— 1.000 t de Melones (Reduccion al 50% del
menor de los impuestos NMF 6 SPG, del |1 al
31/I; del 1/1V al 31/V y del 1/X al 31/XII).

— 1.000 t de Esparragos preparados o conserva-
dos sin vinagre ni acido acético. (Reduccion
al 50% del menor de los impuestos NMF ¢
SPG).

— 1.000 t de Fresas conservadas sin azucar ana-
dido. (Reduccion al 50% del menor de los
impuestos NMF 6 SPG).

— 2.000 t de conservas de atun, listado y boni-
to, excepto los filetes de atun del tipo loin y
Skipjack (Reduccion al 66,3% del menor de
los impuestos MFN o GSP). Esta cuota se
incrementara 500 Tm cada afio. No mas tarde
del 1/1X/2001 las Partes examinaran la posi-
bilidad de apertura de cuotas de tarifa prefe-
rencial para los loins antes del 1/1/2002.

— 275.000 t de melaza de caiia (Reduccién al 0%
del impuesto ad valorem).

— 1.000 t de Conservas de esparragos (Reduc-
cion al 50% del menor de los impuestos NMF
6 SPG).

— 1.500 t de Conservas de frutas con azlcar ana-

dido en envases superior a 1 kg y sin azucar

afiadido en envases de tamario sin especificar
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(Reduccidn al 50% del menor de los impues-
tos NMF 6 SPQG).

— 1.000 Tm de jugo de naranja congelado y los
demas jugos (Reduccion al 50% del menor de
los impuestos NMF 6 SPG).

— 30.000 Tm de jugo de naranja (Reduccion al
25% del menor de los impuestos NMF 6 SPG).
Este tratamiento preferencial se aplicara s6lo a
los productos con mas de 20% brix.

— 2.500 Tm de jugo de pifia (Reduccién al 50%
del menor de los impuestos NMF 6 SPG).

— 3.000 Tm en equivalentes de huevo, de Ovoal-
buimina y Lactoalbumina (Reduccién al 0%
del impuesto ad valorem).

Categoria 7

Los productos de esta Categoria, Productos Agri-
colas Transformados, seran decididos por el Conse-
jo Conjunto su amplitud, en cuanto a la reduccién
arancelaria y en cuanto al nivel de cuotas. Las
reducciones de los impuestos pueden ser tomadas
entre las Partes cuando los productos de base reduz-
can sus impuestos de aduana o sobre la base de con-
cesiones mutuas.

Para los productos originarios de México: los
yogures aromatizados con frutas y margarinas y
otras preparaciones grasas, preparaciones o extrac-
tos a base de té, productos a base de maiz inflado y
articulos de confiteria sin cacao, se eliminard el
impuesto ad valorem, permaneciendo los impuestos
especificos.

Los chicles y gomas de mascar (1.000 Tm de
cuota) so6lo se aplicara como maximo el 6% del
impuesto ad valorem. Fuera de cuota so6lo se apli-
cara el impuesto especifico.

Las levaduras y extractos de café, reduciran al
50% el mas bajo de los impuestos NMF 6 SPG.

Para los productos originarios de la CE, chicles y
articulos de confiteria, México no aplicara un
impuesto superior al 16% ad valorem, mas 0,39586
$/kg de contenido en azucar; por lo que se refiere al
sorbitol tendra un derecho preferencial no mayor
del 50% de NMF.

Este paquete estara completado con las medidas
sanitarias y fitosanitarias a través de un Comité
especial encargado de resolver los problemas que
surjan; en este sentido México se ha comprometido
también a resolver un conflicto relacionado con los
productos de carne de cerdo.

La leche, los cereales y la carne de vacuno y el
azlcar aparecen en una lista de espera que sera
negociada en los afios venideros.

No mas tarde de tres afios después de la entrada
en vigor de la Decision y de acuerdo con la decla-
racion de las Partes de liberalizar el comercio, el
Consejo Conjunto considerara los pasos a seguir al
objeto de reducir los impuestos de aduana, caso por
caso, y revisar las cantidades de cuota, caso por
caso, asi como negociar el proceso de liberalizacion
de los productos de la pesca a efectos de las licen-
cias de importacion.

De este modo, los productos agricolas y de la
pesca que suponen el 7% del comercio total bilate-
ral quedaran liberalizados en un 62% los productos
agricolas y en un 99% los productos de la pesca.

Las reglas de origen que se aplican a todos los
productos de la agricultura y la pesca estan inclui-
das en las concesiones tarifarias.

4. Mercosur

El Acuerdo Marco Interregional de Coopera-
cion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte y el Mercado Comun del
Sur y sus Estados Parte, por otra, firmado en
Madrid el 15/X11/95, tiene como fines, reforzar
las relaciones existentes entre las Partes y la cre-
acion de una asociacion que abarque las relacio-
nes politicas, el comercio, los asuntos econémicos
y la cooperacion.

El CAG de 21 de junio de 1999 aprobo los Man-
datos que han permitido a la Comision el inicio de
negociaciones con Mercosur y Chile para liberali-
zar los intercambios comerciales dando paso a los
Acuerdos de Asociacion.

Desde que se iniciaron las negociaciones oficial-
mente en Bruselas el 24/X1/99, durante el anio 2000
han tenido lugar tres Ronda negociadoras, en abril,
junio y noviembre.

Se han instaurado varios Grupos de Trabajo para
gestionar las negociaciones. En el sector comercial,
figuran tres grupos:

1) El Comercio de Bienes que incluye los aspec-
tos fitosanitarios, las normas y certificaciones, las
reglas de origen, los procedimientos aduaneros y las
normas antidumping; 2) El Comercio de Servicios
que se ocupa de las inversiones y de la propiedad
intelectual; y 3) El que agrupa las Disciplinas
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Comerciales, los mercados publicos, la competen-
cia, el Organo de Solucion de Diferencias, etc.

En materia de cooperacion se han formalizado
también tres Grupos de Trabajo: 1) Sector Econo-
mico (con prioridad industrial), 2) Sector Social y
Cultural y 3) Sector Financiero.

Hasta la 3. Ronda no se ha llegado a avances sig-
nificativos, en lo que se refiere al Didlogo Politico,
donde hay consenso sobre el marco legal y varios
aspectos de la estructura institucional, y en la Coo-
peracion Econdmica, donde se han precisado las
intenciones en el sector industrial y en el campo de
las inversiones; la UE presentd varios de sus pro-
gramas de cooperacion: Energia, Erasmus, Leonar-
do da Vinci, Life, Cooperacion estadistica, etc. que
podrian aplicarse en el Mercosur.

Los temas comerciales son los mas atrasados, sin
embargo ya hay esbozos de acuerdo para la solu-
cion de diferencias y se ha progresado con rapidez
en lo que se refiere a los instrumentos de defensa
comercial y a las reglas de competencia.

Por lo que se refiere a los Acuerdos Fitosanitarios
bilaterales con cada uno de los paises de Mercosur,
aunque con alguno de ello, caso de Argentina, la
CEE lleva ya tratando varios afios, podrian estar
unidos cuando el Mercosur tenga establecidas
reglas en la materia.

No obstante, en lo relativo a negociaciones agri-
colas pocos pasos se han dado, por una parte porque
las negociaciones con Mercosur no va a finalizar en
tanto en cuanto no acabe la nueva Ronda multilate-
ral de la OMC, y porque aunque ha habido inter-
cambio de informacion sobre los sectores agricolas,
(los principales problemas se han detectado en azu-
car, carne de vacuno y ave y el sector de frutas) los
negociadores de Mercosur no quieren separar el
intercambio de mercancias con las subvenciones a
la exportacion que concede la CEE, por lo que se
preven avances lentos.

Aunque las negociaciones con Mercosur y Chile,
desde su inicio han ido en paralelo, se ha observado
a fin de afio un avance mas significativo en la nego-
ciacién con Chile, por varias razones, la 1.* su
menor complejidad; la 2.2, la interrupcién de nego-
ciaciones para la integracion de Chile en Mercosur,
debido a que Chile ha querido negociar por separa-
do su entrada en ALCA (Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas), que comenzaria a funcionar en
el 2005 con los Estados Unidos, mientras que el
Mercosur y sus aliados quieren negociar su entrada
en bloque.

Por dltimo existe una importante diferencia entre
los aranceles de Mercosur, 14% de media, y Chile
por debajo del 10%, lo que hace a Chile mas ase-
quible a la hora de los desmantelamientos tarifarios.

Australia

Las relaciones entre la UE y Australia se enmar-
can dentro de la Declaracion Conjunta firmada en
Luxemburgo el 26 de junio de 1997, en la que
ambas Partes suscriben relaciones comerciales,
gconomicas y politicas.

Este marco ha dado lugar a varios Acuerdos sec-
toriales en afios pasados, entre ellos el Acuerdo
sobre el comercio del vino de 1994.

Este Acuerdo dejé algunas cuestiones pendien-
tes, sobre denominaciones semigenéricas y sobre la
elaboracion de los vinos australianos.

Por lo que se refiere a las primeras, se alcanz6 un
Acuerdo en 1999 que fue ratificado por la CEE
pero que Australia no ratificd, ya que los paises del
NWWG (New World Wine Group) al que pertenece
Australia, han presentado una serie de propuestas
sobre practicas enologicas.

El aspecto de la elaboracion de vinos quedd6 a
partir de entonces imbricado con las denominacio-
nes, ya que desde 1994 la CEE autorizé hasta el
31/X11/98 el empleo de resinas de intercambio cati-
onico para la estabilizaciéon de los vinos australia-
nos importados en la CEE.

La Decision 2000/192 de la Comision prorroga
hasta el 30 de junio de 2000 la autorizacion provi-
sional concedida a los vinos australianos a la espe-
ra que se disponga de una postura definitiva.

2.3. Acuerdos ACP-UE. (Africa, Caribe,
Pacifico-Union Europea)

Las negociaciones del nuevo Acuerdo de asocia-
cion con 77 Estados ACP concluyeron en la cuarta
conferencia ministerial de negociaciones que se cele-
bro en Bruselas los dias 2 y 3 de febrero. El Acuerdo
se firmo para un periodo de veinte anos y en el se ha
revisado el espiritu, los objetivos y las modalidades
de la cooperacion ACP-UE, que desde 1975 ha esta-
do regulada por los sucesivos convenios de Lomé.

Esta basado en cinco directrices politicas: la
prioridad de la lucha contra la pobreza, el refuerzo
del dialogo politico, la implicacién sistematica de

63



DESARROLLO DE LA POLITICA AGRARIA Y PESQUERA COMUN

protagonistas no estatales, un nuevo régimen
comercial compatible con las normas de la Organi-
zacion Mundial del Comercio y una profunda
reforma del sistema de asignacion de la ayuda
financiera.

Este dltimo aspecto sera objeto de protocolos
quinquenales especificos, el primero de los cuales,
9.° Fondo Europeo de Desarrollo (FED), abarca el
periodo 2000-2005 y asciende a 13.500 millones de
euros.

Este nuevo Acuerdo se firmoé en Cotonu (Benin)
el 23 de junio y deberia ser ratificado por las Partes
a lo largo del afio. El 27 de julio se adoptaron medi-
das transitorias para permitir su aplicacion anticipa-
da a partir del 2 de agosto, excepto las disposicio-
nes relativas al compromiso de los recursos del 9°
FED. Un acuerdo interno firmado al margen del
Consejo de 18 de septiembre define las funciones
de la Comision y de los Estados miembros en la
programacién y la ejecucién de la ayuda.

El 15 de diciembre de 2000 Cuba fue admitida
como miembro numero 78 del grupo de paises ACP.

2.4. Paises de Europa Central y Oriental
Programa Phare

El papel del Programa PHARE, Programa de
Asistencia Técnica para la Reconstruccion de los
Paises de Europa Central y Oriental, en el proceso
de adhesion ha ido aumentando considerablemen-
te. Esta claro que hay que realizar una distincion
conceptual entre las actividades en los paises can-
didatos y las de Albania y la ex-Yugoslavia (excep-
to Eslovenia), que no han solicitado su adhesion a
la Unién Europea, y cuyos proyectos, por el
momento, no se centran en la adhesiéon. Las Nue-
vas Lineas Directrices Generales, que forman parte
del proceso de pre-adhesion, solo se aplican a las
actividades PHARE en los 10 paises candidatos
(Hungria, Polonia, Estonia, Republica Checa, Eslo-
venia, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y
Rumania).

El Programa PHARE se creé como un programa
de subvencién en 1989 para apoyar el proceso de
reforma economica y social de Polonia y Hungria.
Como la situacion politica en Europa Central y del
Este cambid, la cobertura geografica del Phare fue
extendiéndose gradualmente y su presupuesto ha
ido aumentando considerablemente.

La naturaleza de Phare también ha evolucionado.
Las primeras actividades se centraron en las necesi-
dades inmediatas de las economias de transicion.
Dado que el proceso progreso, el objeto de los pro-
gramas apoyados por Phare se ampli6 para dirigirse
al desarrollo econémico a mas largo plazo y a las
necesidades de inversion. Durante este periodo,
Phare fue sobre todo un «impulsor de demanda»
(demand-driven); es decir, que los propios paises
asociados eran la fuerza motora en la elaboracion
de programas. Esto ayud6 a garantizar que los pai-
ses asociados tuvieran un interés real en el progra-
ma y a que continuara siendo flexible y sensible a
las necesidades tan diferentes, y de rapida evolu-
ci6n, de los paises.

Mientras que el Consejo Europeo de Copenha-
gue en 1993, donde se aprobaron los criterios para
los paises que desearan unirse a la Union Europea,
fue importante para el programa Phare porque fue
el primero que autorizd que se utilizara hasta el
15% de los recursos para la cofinanciacion de pro-
yectos de infraestructura a gran escala, el Consejo
de Essen de 1994 fue el primer hito decisivo para
Phare. Confirmé el compromiso de la Union para
aceptar el ingreso de los 10 paises asociados y
aprobd una estrategia de pre-adhesion en la que
Phare fue identificado como el principal instru-
mento financiero. Asi fue como Phare quedé expli-
citamente vinculado al proceso de adhesion. El
Consejo de Essen también aumentd la proporcion
de fondos de Phare que podian gastarse en la cofi-
nanciacién de las obras de grandes infraestructuras
al 25% y confirmo el método de programacion
multi-anual.

El Consejo Europeo de Madrid de 1995 destacod
la importancia de reforzar las estructuras adminis-
trativas de los paises candidatos en el contexto de la
pre-adhesion.

En el Consejo de Amsterdam de Junio de 1997,
el Consejo Europeo invité a la Comision a profun-
dizar en las reformas del programa Phare para con-
vertirlo en el eje fundamental de la ayuda en el
periodo pre-adhesion de los paises candidatos. Asi,
en la Agenda 2000 la Comisién propuso un refuer-
zo de la estrategia de pre-adhesion con la inclusion
de un reajuste del Programa Phare.

El cambio de orientacion del programa Phare
constituyo, en 1998, el principal foco de interés.
Pasé de ser un programa «orientado a la deman-
da», el que los paises asociados solicitaban apoyo
financiero para llevar a cabo las prioridades que
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ellos mismos establecian, a un programas «orien-
tado a la adhesion», basado en las Asociaciones de
Adhesion.

En el marco de la ejecucion de la Agenda
2000, el Consejo adoptd, el 21 de junio de 1999,
tres reglamentos que establecen el marco de la
asistencia a los paises candidatos de Europa
Central y Oriental para el periodo 2000-2006. El
Reglamento (CE) n.° 1267/1999 establece un
Instrumento Estructural de Preadhesion (ISPA),
que proporcionara una asistencia para la mejora
del medio ambiente y las infraestructuras de
transporte. El Reglamento (CE) n.° 1268/1999
establece un Instrumento de Preadhesion en
Favor de la Agricultura y el Desarrollo Rural
(SAPARD). El Reglamento (CE) n.° 1266/1999
garantiza, por su parte, la coordinacién y la
coherencia de las intervenciones realizadas de
conformidad con los dos instrumentos anteriores
y el programa Phare.

La ayuda a los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en el marco del programa Phare se
efectud, en el afo 2000, de acuerdo con las nuevas
directrices revisadas en 1999.

Alrededor del 70% de la ayuda se destina a
inversiones para mejorar la infraestructura regla-
mentaria y la cohesidén econémica y social, a fin
de facilitar la incorporacién del acervo comuni-
tario.

El 30% restante se destina al refuerzo de las ins-
tituciones, para lo cual el principal mecanismo uti-
lizado sigue siendo el hermanamiento (envio de
expertos de la administracion y las agencias de los
Estados miembros a los paises candidatos con el fin
de prestarles asistencia en la ejecucion de proyectos
especificos). Este ultimo porcentaje incluye un
apoyo a la participacion de los paises candidatos en
los programas comunitarios

El presupuesto inicial de Phare ascendié a 1.577
millones de euros en el ano 2000. Las operaciones
financiadas se distribuyen del siguiente modo:

— Programas nacionales:1.221 millones de euros
(Bulgaria 123, Eslovaquia 67, Eslovenia 26,
Estonia 30, Hungria 101, Letonia 32, Lituania
84, Polonia 428, Rumania 247 y la Republica
Checa 83).

~ Cooperacién transfronteriza: 159 millones de
euros.

—~ Programas regionales y horizontales:
millones de euros.
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— Operaciones de limpieza del Danubio en la
Republica Federal de Yugoslavia: 7,5 millones
de euros.

— Varios: 6 millones de euros.

Después de haber definido, el 26 de enero de
2000, la prolongacion del dispositivo adoptado en
1999, los principios de gestién financiera del Pro-
grama Especial de Adhesioén para la Agricultura y el
Desarrollo Rural (SAPARD), el 7 de junio, la
Comision adopto un Reglamento sobre la aplica-
ci6n de las acciones y que establece las condiciones
en las que la gestion de la ayuda se delega a las
agencias acreditadas a tal efecto en los diez paises
beneficiarios. Por otra parte, negoci6 acuerdos bila-
terales con dichos paises para definir algunas con-
diciones derivadas de esta normativa.

Basandose en los planes de desarrollo rural pre-
sentados por estos paises y negociados con ella, la
Comisién adoptod, en octubre y noviembre, los pro-
gramas relativos a Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y la
Republica Checa, asi como, en diciembre, los rela-
tivos a Rumania. Estos programas tienen por objeto
contribuir a la aplicacion del acervo comunitario en
materia de politica agricola comtn y apoyar la com-
petitividad de los sectores en cuestion, la creacion
de empleo y el desarrollo econémico duradero en
las zonas rurales.

Las medidas financiadas con este fin consisten
principalmente en inversiones en las explotaciones
agrarias, la mejora de la transformacion y comer-
cializacion de los productos agricolas y de la pesca,
el desarrollo y mejora de las infraestructuras rura-
les, el desarrollo y diversificacion de las actividades
econodmicas (en particular, para la creacion de ren-
tas alternativas), la renovacion y desarrollo de los
pueblos, y la proteccion y conservacion del patri-
monio rural. Se consideran prioritarias las acciones
destinadas a mejorar la eficacia del mercado, las
normas de calidad y las normas sanitarias, velando
al mismo tiempo por la proteccion del medio
ambiente. El instrumento fue dotado con 529 millo-
nes de euros para el ano 2000.

El afio 2000 se caracterizé también por el lanza-
miento de las operaciones financiadas en virtud del
Instrumento Estructural de Preadhesion (ISPA) para
proyectos en los sectores del transporte («pasillos»
que conectan los paises candidatos entre ellos y a
las redes transeuropeas) y el medio ambiente (trata-
miento de las aguas sucias, aduccidn de agua, ges-
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tion de los residuos y lucha contra la contaminacion
atmosférica). El instrumento fue dotado con 1.058
millones de euros para el afio 2000. Entre las nume-
rosas acciones financiadas, se concedid en concreto
un importe de 7,5 millones de euros para la limpie-
za de las aguas del Danubio en la Republica Fede-
rativa de Yugoslavia, en paridad con la contribucion
del programa Phare a este proyecto. Ademas, se
consagraron especificamente 20 millones de euros
a operaciones de asistencia técnica.

2.5. Comunidad de Estados Independientes
Programa TACIS

El Programa TACIS (Technical Assistance Com-
munity Independent States) es un instrumento de la
politica de cooperacién de la Unidén Europea para el
desarrollo de los paises de la orbita de la ex-URSS,
en concreto para apoyar a los Nuevos Estados Inde-
pendientes (NEI) y Mongolia en el proceso de
transformacion hacia economias de mercado y en
sociedades democraticas.

El objetivo de TACIS es buscar formulas que
ayuden a estos paises para que lleven a cabo trans-
formaciones fundamentales de su situacion econé-
mica y social. En consecuencia deben incidir en
todas las esferas de la sociedad planteando nuevas
ideas y estrategias alternativas adaptadas a sus
peculiaridades. Asi pues, nace con la idea de pro-
porcionar el «kknow-how» a estos paises, desde muy
distintas organizaciones privadas y publicas de los
paises miembros de la UE y en colaboracion muy
estrecha con los paises de NEI y Mongolia.

EL «know-how», en su mas amplio sentido, se
suministra, en primer lugar, en forma de asesora-
miento politico, por medio de equipos de asesores,
estudios y formacion. Llevando a cabo la reforma y
posterior desarrollo del marco legal de las institu-
ciones y organizaciones asi como a través de la cre-
acion de asociaciones, redes, conciertos y proyectos
pilotos. Asimismo y en segundo lugar, puede actuar
como catalizador de inversiones desbloqueando
fondos y facilitando préstamos y créditos, de otras
instituciones financieras como BEI, BERD o Banco
Mundial, previos estudios de inversion y viabilidad.

Las principales prioridades del Programa Tacis se
centran en una serie de aspectos que afectan a la
reforma de administracion publica, la reestructura-
cion de las empresas estatales, el desarrollo del sec-

tor privado, las infraestructuras de transportes y
telecomunicaciones, energias, seguridad nuclear y
medio ambiente, desarrollo de los servicios socia-
les, la educacion y el que para el MAPA resulta mas
interesante, a aquellas actividades destinadas a su
recuperacion del sistema de produccion, el procesa-
do y la distribucion de productos agroalimentarios.

El Programa TACIS arranco en 1991, como
mecanismo de apoyo al proceso de transicién en los
15 paises de la antigua Union Soviética: Rusia,
Ucrania, Estonia, Letonia, Lituania, Moldavia, Bie-
lorrusia, Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajis-
tan, Kirguizistan, Uzbekistan, Turkmenistan y Tayi-
kistan. EI Reglamento 2157/91 del Consejo
establecio los principios que rigen la ayuda econd-
mica de la Comunidad Europea.

En 1992 los Estados Balticos (Estonia, Letonia y
Lituania) abandonaron el programa para incorpo-
rarse al Programa PHARE.

En 1993 el Reglamento 2053/93 del Consejo
enmienda el Reglamento de 1991, con el fin de per-
mitir una programacién indicativa de tres afios,
tener en cuenta la «consolidacion de la democracia»
e incluir a Mongolia.

El Reglamento 1279/96 substituy6 al Reglamen-
to de 1993. Se instituy6 un enlace implicito con los
Acuerdos de Colaboraciéon y Cooperacion (ACC),
que permiti6é que se gastara hasta un 10% del pre-
supuesto en inversiones de infraestructura para
redes transfronterizas y en apoyo en capitales pro-
pios para empresas conjuntas entre pequefias y
medianas empresas de la UE y los NEI. También se
reforzo el interés por la democracia y los derechos
humanos.

Con la entrada en vigor, durante 1998, de los
ACC de Ucrania y Moldavia, Gnicos que quedaban
pendientes, se ha consolidado el nuevo marco poli-
tico y estratégico en el que opera el TACIS. Los
ACC han sido disefiados para garantizar una verda-
dera colaboracién y un marco duradero para la
seguridad y prosperidad sostenible de los ciudada-
nos que son estratégicos y dinamicos al tiempo al
tener en cuenta las transformaciones que sufre la
UE (ampliacion y moneda unica) y los NEI.

En Junio de 1996 el Consejo aprobé la modifica-
ci6n del reglamento de base para los afios 1996 - |-
999 con el que se ha venido operando durante el afio
1997, 1998 y 1999.

Durante 1998 se iniciaron los contactos previos y
primeras discusiones para la modificacion del
Reglamento Tacis para incrementar su eficacia.
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Durante 1999 el nuevo Reglamento ha sido debati-
do y aprobado por el Consejo de la UE, vistos la
propuesta de la Comision y el dictamen del Parla-
mento Europeo.

El nuevo Reglamento en vigor es n.° 99/2000 de
29 de Diciembre de 1999 (DOCE 18/1/00). La asis-
tencia se prestara en el marco de programas nacio-
nales, regionales u otros, estableciéndose progra-
mas indicativos por periodos de 3 a 4 afos. Los
programas de accidén basados en los programas
indicativos se adoptaran cada 1 6 2 afios.

El nuevo reglamento sefiala que el programa
tiene como objetivo conseguir el mayor efecto posi-
ble concentrandose en un numero limitado de ini-
ciativas significativas. A tal efecto, los programas
indicativos y programas de accion abarcaran como
maximo tres ambitos transversales de los seis sefa-
lados. El Desarrollo de la Economia Rural es uno
de ellos, y comprende:

— Marco juridico y reglamentario, incluida la
privatizacion de las tierras.

— Mejora del acceso a la financiaciéon y promo-
cion de la formacién.

— Mejora de la distribucion y el acceso a los
mercados.

De conformidad con el nuevo Reglamento Tacis
que entr6 en vigor el 1 de enero del 2000, se asig-
naron 454 millones de euros al programa Tacis, de
los cuales 59 millones se destinaron a iniciativas en
el ambito de la seguridad nuclear y 70 millones a la
cooperacidn transfronteriza y acciones destinadas a
promover la cooperacion regional.

A raiz de la declaracion sobre Chechenia del
Consejo Europeo con motivo del Consejo Europeo
de Helsinki de diciembre de 1999 y de las conclu-
siones del Consejo del 24 de enero de 2000, se
adoptd un programa de accidn basico para la Fede-
racion de Rusia. Dotado con 34 millones de euros,
tiene por objeto promover los valores democrati-
cos, el desarrollo de redes en la sociedad civil, el
refuerzo del Estado de Derecho y la defensa de los
derechos individuales asi como la independencia
de los medios de comunicaciéon y la tolerancia
interétnica.

Después del Consejo Europeo de Feira y del
Consejo del 10 de julio, se decidio un segundo pro-
grama de accién de 58 millones de euros en apoyo
del programa de reformas socioeconomicas del
nuevo Gobierno ruso.

Tras la firma con las autoridades bielorrusas en
noviembre de 1999 de un programa especial Tacis
de 5 millones de euros para el desarrollo de la
sociedad civil, la Comision propuso a los Estados
miembros reactivar un programa Tacis para Bielo-
rrusia, que se hallaba detenido desde 1996, para el
nuevo periodo de programaciéon 2000-2003. La
Comision abogd por que este programa cubra acti-
vidades compatibles con la posicion de la Union
respecto a Bielorrusia, tal y como se establece en
las conclusiones del Consejo de 15 de septiembre
de 1997, es decir, fundamentalmente, la educacion
y la formacién y el apoyo a la sociedad civil. Bielo-
rrusia siguid participando en los programas Tacis
regionales (cooperacion transfronteriza, interestatal
y seguridad nuclear).

B) LA POLITICA i
PESQUERA COMUN

1. CONSEJOS DE MINISTROS
DE PESCA CELEBRADOS EN 2000

Durante 2000 se celebraron tres Consejos de
Ministros de Pesca de la Union Europea. Los asun-
tos tratados en cada uno de ellos fueron los
siguientes:

1.1. Consejo de Ministros de Pesca de 16 de
junio en Luxemburgo.

- El Consejo adopté por unanimidad una pro-
puesta de Reglamento de recopilacion y ges-
tion de datos pesqueros necesarios para el fun-
cionamiento de la PCP y una propuesta de
Directiva relativa a la aportacion financiera de
la Comunidad.

— Aprobo el informe sobre integracion medio-
ambiental y desarrollo sostenible de la pesca.

— Se intercambiaron puntos de vista respecto al
futuro de la PCP exterior.

— Se escuchd el informe de la Comision sobre
revision intermedia de los programas de
Orientacion Plurianuales. (PCP).

— Se revisaron los TACS y cuotas para la anchoa
en el afio 2000.
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