POLITICA AGRARIA COMUN

Desarrollo de la politica agraria
y pesquera comun

A) POLITICA AGRARIA

1. ACTIVIDADES EN LAS INSTITUCIONES
COMUNITARIAS

Durante 1999 la Unién Europea dié un nuevo
impulso al proceso de ampliacidn, inici6 la reforma
de sus instituciones y concretd, en el marco de la
Agenda 2000, sus politicas. El crecimiento, la crea-
cién de empleo, el desarrollo sostenible y la calidad
de vida de los ciudadanos fueron las otras grandes
prioridades de la Unién durante el afo. Se realiza-
ron avances importantes en el establecimiento de un
espacio de libertad, seguridad y justicia. La politica
exterior y de seguridad comin experimentd un
desarrollo notable.

El proceso de ampliacién de la Unién franqued
una etapa nueva en 1999. Este proceso agrupa ahora
a trece paises candidatos en un Ginico marco ya que
el Consejo Europeo de Helsinki decidio abrir las
negociaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia,
Lituania, Bulgaria y Malta y reconocer a Turquia
como pais candidato. Las negociaciones ya inicia-
das con Chipre, Hungria, Polonia, Estonia, la Repu-
blica Checa y Eslovenia avanzaron sensiblemente.
En el marco de la estrategia de preadhesion, el Con-
sejo aprobd asociaciones para la adhesion revisadas
y distintos instrumentos de preadhesion.

Con el fin de poder acoger desde finales de 2002
a los primeros paises candidatos que hayan demos-

trado su capacidad de asumir las obligaciones de la
adhesién y con los cuales se hayan culminado las
negociaciones, el Consejo Europeo decidi6é convo-
car para febrero del 2000 una Conferencia Intergu-
bernamental. Esta Conferencia, que deberd acabar
sus trabajos en diciembre del 2000, examinara el
tamaiio y la composicién de la Comisidn, la ponde-
racién de los votos en el Consejo, la posible exten-
sién del voto por mayoria cualificada en el Consejo
y otras modificaciones que serd necesario introducir
en los Tratados con respecto a las instituciones en
relacién con estas cuestiones y en el marco de la
aplicacién del Tratado de Amsterdam que entré en
vigor el primero de mayo de 1999.

En paralelo a la modificacién de los aspectos ins-
titucionales de los Tratados, la Unién Europea
emprendié un proceso de reforma de la administra-
cién y de los métodos de trabajo de sus institucio-
nes, encaminado a darles mayor eficacia. La Comi-
sién vivié en este sentido una situacién particular,
puesto que tras el informe de un comité de expertos
independientes constituido por el Parlamento Euro-
peo para examinar la manera en que la Comision
trataba el fraude y la mala gestion, el organo cole-
giado presidido por el Sr. Santer dimiti6. La nueva
Comisién presidida por el Sr. Prodi, hizo de la
reforma una de sus grandes prioridades, y en parti-
cular abordé el disefio de un extenso programa inte-
grado, destinado a aumentar la eficacia, la transpa-
rencia y la responsabilidad de la institucién. La
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instauracion, el 1 de junio de 1999, de una Oficina
Europea de lucha contra el Fraude independiente,
habilitada para efectuar investigaciones en todas las
instituciones y dérganos de la Unidn, y la decision
del Consejo Europeo de Helsinki de reformar los
métodos de trabajo del Consejo, son otros hitos en
la via hacia un funcionamiento mds eficaz y una
mejor gestion de las instituciones.

Tras el acuerdo global sobre la Agenda 2000
alcanzado por el Consejo Europeo de Berlin de 24
y 25 de marzo, la Unién Europea se doté de un
nuevo marco financiero que le permitird hacer fren-
te al doble reto de la profundizacién de las politicas
comunitarias y de la ampliacién de la Unién. Las
nuevas perspectivas financieras para el periodo
2000-2006 distinguen claramente los gastos que
resultan de la aplicacién de las politicas de la Unién
Europea de los Quince de los gastos relacionados
con la ampliacién y fijan los importes disponibles
para la adhesién dentro del limite maximo de los
recursos propios a partir de 2002. Los reglamentos
relativos a la reforma de los Fondos Estructurales,
basada en los principios de concentracién de las
ayudas, de simplificacién y de aclaracion de res-
ponsabilidades, y a la reforma de la politica agrico-
la comiin, basada en la reduccién de los precios de
apoyo a los mercados y en el aumento de las ayudas
directas a los agricultores, y que pretende garantizar
una agricultura multifuncional, duradera y competi-
tiva, fueron igualmente adoptados en el marco de la
Agenda 2000.

La introduccién del Euro, el 1 de enero de 1999,
aumento la necesidad de una estrecha coordinacion
entre las politicas econémicas y las politicas de
empleo. En este sentido, las grandes orientaciones
de politica econémica para 1999 incluyeron reco-
mendaciones detalladas para cada Estado miembro.
El Consejo Europeo de Colonia adopté un Pacto
europeo para el empleo, integrando en un concepto
global el conjunto de las medidas de la Uni6én en
este ambito, y las directrices para la politica de
empleo para 2000 fueron acompaiiadas de reco-
mendaciones a cada Estado miembro sobre la apli-
cacién de su politica de empleo.

La Uni6én Europea veld, a lo largo del afio, por la
integracién de la dimensién medioambiental en las
demds politicas comunitarias. Se realizaron avances
en esta linea en sectores como agricultura, pesca, ener-
gia, transportes, industria y cooperacion al desarrollo.

En materia de seguridad alimentaria, las medidas
contra la contaminacion de algunos alimentos por la

dioxina, contra la presencia de hormonas en la
carne y contra las encelopatias espongiformes
transmisibles fueron los grandes temas del afio.

Respecto a la presencia de la Unién Europea en
la escena internacional hay que destacar el impulso
dado a la asociacién euromediterranea en la Confe-
rencia Euromediterranea de Stuttgart.

Entraron en vigor varios acuerdos de asociacion
y cooperacion con los Estados independientes de la
antigua Unién Soviética; se celebraron reuniones en
la cumbre con Rusia y Ucrania y una cumbre regio-
nal con Armenia, Georgia y Azerbaiyén. Las rela-
ciones institucionalizadas con los paises industriali-
zados se completaron mediante una declaracion
conjunta con Nueva Zelanda, y se reforzé el didlo-
go bilateral con los paises de Asia, como muestra la
celebracién de la segunda cumbre entre la Unién
Europea y China. Las relaciones con América Lati-
na, a su vez, adquirieron una nueva dimension con
la celebracion de la primera cumbre de Jefes de
Estado o de Gobierno de los paises de América
Latina, el Caribe y la Unién Europea, que se cerré
con el compromiso comun de desarrollar una aso-
ciacién estratégica entre las dos regiones, y la entra-
da en vigor de los acuerdos marco entre la Comuni-
dad y Chile, Mercosur y los paises de
Centroamérica. Fue también un afo crucial en las
relaciones con los paises ACP, marcado por las
negociaciones del acuerdo de asociacion para el
desarrollo que sustituird al Convenio de Lomé, asi
como por la firma del primer acuerdo de comercio
y cooperacién con Sudéfrica.

En 1999 ostentaron la presidencia Alemania y
Finlandia. La presidencia alemana centrd sus traba-
jos en los siguientes grandes temas:

— La consolidacién interna y la continuacion del
desarrollo de la UE, en este dmbito es de gran
trascendencia la adopcion de las propuestas
contenidas en la Agenda 2000.

— La politica financiera y presupuestaria de la
UE, mediante la configuracién del nuevo
marco financiero para el periodo 2000-2006,
prestando la mdxima atencion a la gestion y
control financiero.

— La politica medioambiental, tratando de inte-
grar criterios mediombientales en todas las
politicas comunitarias.

— La politica agricola comiin fue objeto de una
profunda revision, tratando de que dicha poli-
tica sea mas competitiva y mads respetuosa
con el medio ambiente, intentando reducir los
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gastos del sector, reforzando la proteccién de
los consumidores, el bienestar de los anima-
les, la lucha contra las epizootias y la mejora
de las condiciones marco para la produccién
bioldgica.

Las prioridades de la presidencia finlandesa se

refirieron a:

— Una Unién activa y poderosa a nivel mundial
y una Union ampliada, insistiendo en la cohe-
rencia de la accion exterior de la UE, inclu-
yendo la PESC y la politica comercial.

— Una economia estable, competitiva y favora-
ble al empleo, insistiendo en la necesidad de
una coordinacion més estrecha entre paises de
la zona EURO y en la funcién positiva que
puede desempeiiar la sociedad de la informa-
cién.

— Una Unién transparente y eficaz, tratando de
salvaguardar el equilibrio entre instituciones.

— Un espacio de libertad, seguridad y justicia,
teniendo en cuenta las aspiraciones de los ciu-
dadanos.

1.1. Consejos Europeos

Se celebraron dos Consejos europeos, en Colo-
nia el 3 y 4 de junio y en Helsinki el 10 y 11 de
diciembre.

El Consejo europeo de Colonia deberia haber
sido la Cumbre del empleo, pero fue la de la afir-
macién de la voluntad de la UE de desempefiar ple-
namente su cometido en el plano internacional. Se
caracterizé por:

— Las perspectivas de una solucion del conflicto

de Kosovo

— La perspectiva de la conclusién de un pacto de

estabilidad para el Sudeste de Europa

— Las decisiones importantes en cuanto a la poli-

tica comin de seguridad y de defensa, asi
como el nombramiento de Javier Solana como
Secretario General del Consejo y Alto Repre-
sentante de la politica exterior y de seguridad
comun.

Los jefes de Estado y de Gobierno encomenda-
ron también muchos cometidos a la presidencia
finlandesa que comenz6 el primero de julio, en par-
ticular:

— lograr antes del Consejo extraordinario de

Tampere ( 15 y 16 de octubre ) las condiciones
necesarias para la aplicacion de su decisién en

torno a la adopcién de una Carta de derechos
fundamentales de la UE,

— presentar para el Consejo europeo de Helsinki
un informe completo de las posibilidades que
existen para resolver, en la préxima Conferen-
cia Intergubernamental concerniente a la refor-
ma institucional, las cuestiones que quedaron
pendientes en Amsterdam,

— presentar en Helsinki un nuevo informe sobre
el desarrollo de la politica europea comiin en
materia de seguridad y defensa,

— Intentar conseguir un acuerdo acerca de la
directiva en materia de fiscalidad y ahorro.

Ademis se solicité a Portugal, que desempenard
su presidencia durante el primer semestre del afio
2000, que convoque (a peticién del Presidente del
Gobierno espaiiol, Sr. Aznar) una reunion especial
del Consejo europeo para examinar los progresos
realizados en materia de empleo.

Se encargd a la Comisién europea saliente de
presentar una propuesta encaminada a la creacién
de una Agencia para la reconstruccién en los Bal-
canes.

Gran trascendencia tuvo para el sector agrario el
Consejo Europeo de Berlin de 24 y 25 de marzo ya
que en €l se llegd a un acuerdo global sobre la
Agenda 2000.

El Consejo Europeo de Helsinki tom6 una serie
de decisiones que marcan una nueva etapa en el
proceso de ampliacion. Dio los pasos adecuados
para velar por que la propia Unidn cuente con unas
instituciones reformadas y eficaces, una politica
comin de seguridad y defensa consolidada y una
economia competitiva, que cree empleo y sea sos-
tenible.

En relacién con la Conferencia Interguberna-
mental se tomaran las medidas oportunas para que
se convoque en febrero de 2000 y finalice sus tra-
bajos en diciembre. Dicha Conferencia estudiara el
tamafio y la composicién de la Comisién, la pon-
deracion de los votos en el Consejo y la posible
extension de la votacién por mayoria cualificada
en el Consejo, asi como otras modificaciones nece-
sarias de los Tratados. El Parlamento Europeo esta-
ra estrechamente asociado a los trabajos de la Con-
ferencia.

El Consejo Europeo recuerda su compromiso en
apoyo de la reforma de la administracion de la
Comision, con el fin de aumentar su eficacia, trans-
parencia y responsabilidad garantizando asi el méxi-
mo nivel de calidad de la administracion piblica.
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Promueve la coordinacién de politicas ( econd-
mica, de empleo y estructural) para lograr el creci-
miento econdmico y mejorar la cooperacién en el
Euro 11 para el reparto de responsabilidades en lo
relativo a la moneda tnica. Un mercado interior que
funcione al maximo nivel es de importancia vital
para la competitividad de las empresas europeas y
también para el crecimiento y el empleo.

Se han aprobado las estrategias de integracién de
la dimensién medioambiental en varios sectores
que deberd ir seguida de su puesta en practica
inmediata. Deben adoptarse las medidas necesarias
para que Ja Comunidad Europea y los Estados
miembros ratifiquen antes del 2002 el Protocolo de
Kioto.

El Consejo Europeo invita a la Comisién a pre-
sentar antes del fin de 2000 una propuesta del sexto
programa de accién para el medio ambiente, y a que
prepare una propuesta a largo plazo que integre las
politicas para el desarrollo sostenible desde el punto
de vista econémico, social y ecoldgico que debera
presentarse al Consejo en junio de 2001.

Recuerda la necesidad de garantizar toda una
serie de politicas internas con repercusiones direc-
tas para el ciudadano, como por ejemplo la seguri-
dad de los alimentos y la salud publica.

Se ha dado un nuevo impulso a la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comin de la Uni6én con la
entrada en funciones del Secretario General y Alto
Representante.

1.2. Propuesta de precios agricolas 1999/2000

La Comision aprobé en febrero su propuesta de
precios comunes agricolas para la campaiia
1999/2000. En lo esencial se vuelve a proponer una
congelacidn de los precios garantizados al nivel de
la campana 1998/1999 y se prorrogan la mayoria de
las disposiciones conexas, con algunos ajustes
menores concernientes a los cultivos herbéceos,
azicar, vino y semillas. La Comisién opina que este
planteamiento estatico es viable por que los proble-
mas de la agricultura europea estdn siendo objeto de
negociaciones en el marco de la reforma de la PAC
con arreglo a la Agenda 2000. El paquete de precios
pretende simplemente garantizar la continuidad y la
estabilidad.

Estas medidas deberian permitir una ligera
reduccién en los gastos previstos para el afio 2000.
Para 1999 los créditos del FEOGA-garantia consig-

nados en el presupuesto ascienden a 40,44 mil
millones de euros, cuantia sensiblemente inferior a
la «linea directriz» que seifiala el limite en 45,19 mil
millones.

Los Ministros de Agricultura de la UE reunidos
en Luxemburgo el 14 y 15 de junio aprobaron por
mayoria cualificada (Italia voto en contra) la pro-
puesta . El Consejo modificé solo marginalmente
las medidas propuestas por la Comision.

1.3. Reuniones informales del Consejo de
Agricultura

El Consejo de Agricultura se reunié el 30 de
mayo y el 1 de junio en Dresde (Alemania), para
celebrar una sesién informal dedicada al desarrollo
rural, los ministros reflexionaron respecto a la
forma de explotar los instrumentos que proporciona
la politica estructural agricola con el fin de garanti-
zar a largo plazo la viabilidad de las zonas rurales,
es decir, su desarrollo continuo en términos econé-
micos, sociales y medioambientales. Las interven-
ciones de los Ministros giraron en torno a un docu-
mento de la presidencia titulado «desarrollo rural
duradero, politica estructural a favor del medio
rural». La idea primordial es que si se quieren man-
tener las oportunidades de desarrollo de los diferen-
tes espacios rurales en todos sus aspectos, especifi-
cidad y funciones (agricultura, silvicultura,
industria, artesanado, infraestructura, habitat, edu-
cacion proteccién de la naturaleza, etc ), las medi-
das de politica estructural agricola deben formar,
conjuntamente con la politica regional, la politica
de transportes, la politica de medio ambiente y la
politica del empleo, un concepto estratégico
regional, cuyos principales instrumentos seran
medidas que rebasen el marco de la explotacién
individual: concentracién parcelaria, rehabilitacion
de pueblos, gestion del agua, promocién de las aso-
ciaciones forestales etc.

Las futuras negociaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) se abordaron en la
reunién informal de los ministros de Agricultura
celebrada en Tampere del 12 al 14 de septiembre.
Su objetivo era definir la posicién comunitaria
teniendo en cuenta el contenido de la reforma de la
PAC vy las perspectivas de ampliacién de la Union.
La UE debe comprometerse a reforzar la competiti-
vidad de la agricultura europea apoyandose en las
explotaciones familiares y a prestar una mayor
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atencion a los métodos de produccidn compatibles
con el medio ambiente. Los ministros reconocieron
que una serie de consideraciones no comerciales
(bienestar de los animales, calidad y seguridad de
los alimentos etc.) forman parte del modelo euro-
peo de agricultura y por dicho motivo tienen que
integrarse en la negociacion.

La UE debe velar para que en el ciclo de nego-
ciaciones que se inicia en Seattle se consolide el
paquete de instrumentos definidos en 1994 (cldusu-
la de paz, cldusula de salvaguardia especial, caja
azul) y se adapte en funcién de la nueva orientacién
emprendida por la politica agricola comin, asi
como promover y afianzar su modelo de agricultu-
ra multifuncional.

1.4. Agenda 2000

Como lo habia anunciado en su reunién de Viena
el Consejo Europeo llegé, en su reunién de 24 y 25
de marzo en Berlin, a un acuerdo global sobre la
Agenda 2000.

La Agenda 2000 tiene por objeto dotar a la UE de
politicas mas eficaces y de los medios financieros
necesarios para aplicar estas politicas con el fin de
poder hacer frente a los retos que se plantearan
durante los préximos afios y llevar a cabo su futura
ampliacion. Sus grandes lineas son las siguientes:

Nuevo marco financiero

La adopcién del nuevo marco financiero consti-
tuye un elemento clave de la Agenda 2000.

Las perspectivas financieras 2000-2006, que
forman parte integrante de un nuevo Acuerdo inte-
rinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y la
mejora del procedimiento presupuestario, distin-
guen claramente los gastos resultantes de la aplica-
cion de las politicas de la UE formada por los quin-
ce estados miembros (incluidos los gastos relativos
a los tres instrumentos preadhesion: Phare, instru-
mento agricola e instrumento estructural), de los
vinculados a las adhesiones.

Tal como propuso la Comisién, el limite maximo
global de los recursos propios se mantuvo en el
1,27% del producto nacional bruto (PNB) para todo
el periodo. Los gastos previstos para la Unién for-
mada por quince miembros, que estdn por debajo de
las propuestas de la Comisién, permanecen por
debajo de este limite mdximo global. El limite

méximo total de los créditos para compromisos dis-
minuye asi desde 92.030 millones de euros en 2000
a 90.660 millones de euros en el 2006; los importes
correspondientes para los créditos para pagos son
de 89.600 y 89.620 millones de euros, lo que repre-
senta un porcentaje decreciente del PNB (desde el
1,13% al 0,97%). De esta manera pueden preverse
algunos «importes disponibles para la adhesién» a
partir del 2002 en el limite maximo de los créditos
para pagos, que sigue estando, por su parte, por
debajo del limite méaximo global de los recursos
propios. El esfuerzo de disciplina presupuestaria
general y la progresién esperada del PNB deben
permitir asi cubrir los costes de la ampliacién de la
Unioén hasta este 1{mite méximo.

Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién

La reforma de los Fondos Estructurales estd
basada en los principios de concentracion de las
ayudas (solamente tres objetivos y cuatro iniciati-
vas comunitarias) y simplificacion y reparto de las
responsabilidades, sobre la base de una aplicacién
reforzada del principio de subsidiariedad. Las nue-
vas perspectivas financieras prevén un importe total
de 213.000 millones de euros para estas politicas
(18.000 millones de euros para el fondo de cohesién
y 195.000 millones de euros para los fondos estruc-
turales), incluido el apoyo transitorio para las regio-
nes que dejan de ser seleccionables para la ayuda,
asi como las iniciativas comunitarias y las acciones
innovadoras, pero con excepcion de las medidas de
desarrollo rural. -

Politica Rural

En junio de 1999 el Consejo de Ministros de la
Unién Europea aprobd los Reglamentos de Desarro-
llo Regional que integran un marco normativo en el
que se definen las politicas de desarrollo a aplicar en
el periodo 2000-2006. Entre éstos, figura el Regla-
mento (CE) 1257/1999, del Consejo, sobre el Desa-
rrollo Rural, en el que se recogen las acciones que con
respecto a estructuras agrarias y desarrollo rural se
venian realizando en los paises de la Unién Europea.

Este marco normativo se basa en los principios
de simplificacion y flexibilidad que permiten adap-
tar a las condiciones estructurales de los diversos
Estados miembros, la Politica Comiin de Desarrollo
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Rural, mediante Programas de accion plurianual
que concentran de forma prioritaria las medidas
mds adecuadas para cada zona.

El Reglamento (CE) 1257/1999 extiende la cofi-
nanciacion comunitaria a todo el territorio rural de
la Unién Europea, para aquellas medidas que en la
actualidad eran apoyadas unicamente en el territo-
rio de regiones de objetivo 1 y zonas rurales de
Objetivo 5b), en especial las acciones de silvicultu-
ra, infraestructuras de apoyo y diversificacion de la
actividad agraria.

Las Medidas de Desarrollo Rural aplicadas en
regiones de Objetivo 1, excepto la Indemnizacién
Compensatoria en Zonas Desfavorecidas, el Cese
Anticipado en la Actividad Agraria, la Forestacién
de Superficies Agrarias y las Medidas Agroambien-
tales, serdn financiadas en dicho territorio por la
Seccién de Orientacién del FEOGA.

Para el resto del territorio comunitario serd la
Seccién Garantia del FEOGA quién financie las
Medidas de Desarrollo Rural.

La Indemnizacién Compensatoria en Zonas Des-
favorecidas se integra con las actuales de Acompa-
fiamiento (Agroambientales, Cese Anticipado y
Forestacion en Tierras Agrarias) y serdn financiadas
en todo el territorio comunitario por la Seccién
Garantia del FEOGA.

La dotacion de créditos de FEOGA-Garantia
para Desarrollo Rural es de 32.908 millones de
euros para el periodo 2000-2006, de los que 3.487
millones de euros, el 10,6% corresponden a Espaiia.

Para el conjunto de los tres Fondos Estructurales
le han correspondido a Espaiia 39.186 millones de
euros, de los que 4.937 millones de euros se desti-
nan al FEOGA-Orientacién para las medidas de
Desarrollo Rural en las regiones de Objetivo 1.

Politica Agro-ambiental

Tanto el Reglamento de Desarrollo Rural, como
el Reglamento horizontal sobre Ayudas Directas,
proponen acciones tendentes a conseguir la integra-
cién de la Politica Agro-ambiental Comunitaria en
la PAC y, en particular, a conseguir un desarrollo
sostenible de acuerdo con los objetivos comunita-
rios. Los instrumentos directos de integracién son:

— La autorizacién a los Estados miembros para

que puedan condicionar los pagos directos al
cumplimiento de ciertas condiciones medio-
ambientales.

— La obligacién de cumplir unas normas mini-
mas medioambientales cuando se soliciten
ayudas en el marco del Reglamento de Desa-
rrollo Rural y de buenas précticas de cultivo
para percibir la Indemnizacién Compensatoria
y las ayudas Agroambientales.

— La nueva definicién de Zonas Desfavorecidas
por Limitaciones Medioambientales, que acce-
derdn a la posibilidad de Indemnizaciones
Compensatorias. La superficie médxima de la
suma total para el territorio delimitado en este
tipo de Zonas més el de las Desfavorecidas tra-
dicionales, clasificadas como de Limitaciones
Especificas, no puede ser superior al 10% del
territorio de cada Estado miembro.

— La Forestacién de Tierras Agrarias, compen-
sando los gastos de forestacion y las pérdidas
de renta durante 20 afios.

— Para Zonas Silvicolas de interés general y alto
valor ecoldgico, se puede autorizar una indem-
nizacién entre 40 y 140 euros por hectirea
cuando los gastos de las labores de conserva-
cién sean superiores al valor del aprovecha-
miento del bosque o cuando se empleen corta-
fuegos que conlleven labores de origen agrario.

— Las Medidas Agroambientales continuaran
actuando en la futura programacién, siendo
ademds obligatorias en todo el territorio comu-
nitario y recibiendo la maxima cofinanciacién
de la UE autorizada en el Reglamento de
Desarrollo Rural.

Politicas Estructurales

La dotacién presupuestaria de los Fondos Estruc-
turales para el nuevo periodo de programacion es de
195.010 millones de euros, de los que 135.900
corresponden al Objetivo 1.

* Objetivo 1

Para las regiones de Objetivo 1 se cumplird con
rigor la aplicacién del indicador de prosperidad
regional, medido por PIB por habitante, que debe
ser inferior al 75% de la media comunitaria.

Para distribuir la dotacién por habitante en obje-
tivo 1 entre los distintos E.M. se ha tenido en cuen-
ta, ademas del indicador antes mencionado de pros-
peridad regional, la prosperidad nacional medida en
funcién del P.N.B. por habitante.
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Las regiones que actualmente estdn incluidas en
Objetivo 1, en Espaiia, son las nueve del periodo
anterior: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia y Murcia, habiendo quedado
excluida Cantabria, aunque se aplicard un régimen
transitorio semejante.

* Objetivo 2. Zonas Rurales.

El Reglamento (CE) 1260/1999, del Consejo
sobre Fondos Estructurales, propone un nuevo
Objetivo 2, cuya finalidad es la de reconversion de
Zonas en Dificultades.

Incluye este Objetivo las Zonas de Reconversién
Industrial semejantes al actual Objetivo 2, las
Zonas Rurales semejantes al actual Objetivo 5b,
mas las Zonas de Reconversion Pesquera y las
Zonas Urbanas con Problemas Sociales.

La propuesta considera que la poblacién afectada
por este Objetivo es el 18% del total de la UE, de la
que un 5% aproximadamente corresponde a las
Zonas Rurales.

Para delimitar estas zonas la Comisién ha tenido
en cuenta dos indicadores complementarios; cada
uno de ellos, a su vez, contempla dos alternativas,
asi se han elegido como Zonas Rurales aquellas que
tienen:

— Una densidad de poblacién inferior a 100
habitantes por Km? o un porcentaje de empleo
agrario igual o superior al doble de la medida
comunitaria.

— Tasa media de desempleo superior a la media
comunitaria registrada en los tres tltimos afos
6 disminucidn de poblacién desde 1985.

Por tltimo, se han incluido como Zonas Rurales
otras zonas, que aunque no cumplen los anteriores
requisitos, son colindantes con Regiones de Objeti-
vo 1 6 con zonas de Objetivo 2, de tal modo que
précticamente han quedado como nuevo Objetivo 2
Rural, las mismas zonas que anteriormente eran
Objetivo 5b.

* Objetivo S5a actual.

Este Objetivo especifico de Agricultura y Desarro-
llo Rural desaparece en la nueva programacién, lo
que no significa que sus Medidas y la financiacién
comunitaria de poyo no se contemple en el nuevo
periodo de programacion. Estas Medidas estin inclui-
das en la programacion relativa a Fondos Estructura-

les, en las regiones de Objetivo 1 y en la programa-
cién del Desarrollo Rural fuera de dicho Objetivo.

Programacion para el periodo 2000-2006

En Espaiia, la programacion ya presentada y en
fase de negociacién con los servicios de la Comi-
sién Europea, son los siguientes:

* Objetivo I:

— Programa horizontal con tres Medidas: inver-
siones en las explotaciones agrarias, instala-
cion de jovenes, plan nacional de regadios.

— 9 programas regionales, mas el de Cantabria.

e Fuera de Objetivo I (resto del territorio, incluido
Objetivo 2 Rural), excepto Comunidad Foral de
Navarra y Pais Vasco:

—~ Programa horizontal con las mismas tres
Medidas resefadas para el Objetivo 1.
— 7 programas regionales.
— 1 programa Obijetivo 2 rural en el Pafs Vasco.
En Navarra si estd incluida la Medida del Plan
Nacional de Regadios.

= Para todo el territorio nacional excepto Comuni-
dad Foral de Navarra y Pais Vasco:

— Programa con cuatro Medidas: Indemnizacién
compensatoria en zonas desfavorecidas, Cese
Anticipado, Forestacién de Tierras Agrarias y
medidas Agroambientales.

Iniciativas Comunitarias

El nimero de iniciativas, que en la programacion
actual es de 13, ha sido reducido, en el préximo
periodo, a 4.

Se reserva para estas Iniciativas el 5,35 % del
total del montante de Fondos Estructurales.

Entre esas Iniciativas se contempla la dedicada al
Desarrollo Rural LEADER+, en base a la metodo-
logia empleada en los periodos anteriores en el Lea-
der. La novedad fundamental reside en la financia-
cién comunitaria, que se llevard a cabo a través de
un solo Fondo Comunitario (Seccién Orientacion
del FEOGA), que asume la cofinanciacién de
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Medidas y Acciones tradicionalmente atribuidas al
FEDER y FSE.

Politica Agricola Comiin

La reforma basada en una reduccién de los pre-
cios del mercado y en un aumento de las ayudas
directas a los agricultores, tiene por objeto garanti-
zar una agricultura multifuncional, duradera, com-
petitiva, distribuida por todo el territorio europeo,
incluidas las regiones con problemas especificos, y
capaz de respetar el paisaje y el espacio natural,
contribuir a la vitalidad del mundo rural y respon-
der a las preocupaciones y exigencias de los consu-
midores en cuanto a la calidad y la seguridad de los
productos alimenticios, la proteccién del medio
ambiente y el bienestar de los animales. Esta refor-
ma se sitia en un marco financiero de estabilidad
real.

Los nuevos Reglamentos ( Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, L 160 de 26-06-99 y L. 179
de 14-07-99 ), que entrardn en vigor, excepto el de la
leche, a partir del afio 2000, se refieren a los cultivos
herbaceos, la came de vacuno, los sectores de la
leche y el vino, el nuevo marco de desarrollo rural,
analizado en el epigrafe anterior, las normas horizon-
tales de los regimenes de apoyo directo y la financia-
cién de la PAC. Los Reglamentos ya modificados
relativos al aceite de oliva y al tabaco deben afiadir-
se a esta lista aunque no se hayan adoptado en el con-
texto del paquete de reforma de la Agenda 2000.

Podemos resumir en ocho puntos los detalles
mds significativos de la reforma:

1. Precios institucionales mas bajos para
fomentar la competitividad:

Se introducen reducciones en los precios de
apoyo al mercado, que van del 15% para los cerea-
les al 20% para la carne de vacuno. En el sector lac-
teo se aplicard un recorte del 15% a partir de la
campana 2005/2006. Las disminuciones serdn gra-
duales.

2. Nivel de vida adecuado para los agricultores:

Las reducciones de precios se compensaran par-
cialmente con un aumento de las ayudas directas,

esto refleja una mayor separacion entre la ayuda y
la produccion.

3. Fortalecimiento de la posicion de la Uni6én
Europea en el comercio mundial:

Una mayor orientacion al mercado contribuird a
preparar la integracién de los nuevos Estados
miembros y reforzard la posicién de la UE en la
préxima ronda de la OMC.

4. Centrarse en la calidad:

Tanto en las medidas de apoyo al mercado como
en las nuevas medidas de desarrollo rural, deberdn
cumplirse unas normas minimas con respecto al
medio ambiente, la higiene y el bienestar de los ani-
males.

5. Integracion de los objetivos
medioambientales en la PAC:

Los Estados miembros tendran que adoptar las
medidas medioambientales que consideren adecua-
das, para lo cual dispondrdn de tres opciones. En
primer lugar puede ser suficiente la aplicacién de
las medidas agroambientales de los programas de
desarrollo rural. En segundo lugar, los Estados
miembros podran también efectuar pagos directos
con arreglo a las organizaciones de mercado, a con-
dicién de que se respeten los requisitos medioam-
bientales de aplicacion general. En tercer lugar,
pueden condicionar estos pagos al cumplimiento de
determinadas condiciones medioambientales. En
los dos dltimos supuestos, en caso de incumpli-
miento se reducirian proporcionalmente o se anula-
rian los pagos.

6. Una nueva politica de desarrollo rural: el
segundo pilar de la PAC:

La nueva politica de desarrollo rural se propone
establecer un marco coherente y sostenible para el
futuro de las zonas rurales de Europa.

Se trata de un conjunto coherente de medidas,
con tres objetivos principales:

— crear un sector agricola y forestal mas fuerte
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— mejorar la competitividad de las zonas rurales
— mantener el medio ambiente y preservar el
patrimonio rural

Las medidas agroambientales son el dnico ele-
mento obligatorio. Este régimen fomentard que
los agricultores introduzcan o sigan usando prac-
ticas compatibles con la proteccién del medio
ambiente y la conservacién de los espacios natu-
rales.

7. Gestion descentralizada:

Los pagos directos a los productores se han pre-
visto de forma distinta a 1992. Una parte de los
pagos directos en los sectores de la came de vacu-
no y liacteo adoptard la forma de una cantidad
nacional global en el presupuesto del FEOGA que
los Estados miembros distribuirdn, lo que les per-
mitird fijar prioridades nacionales o regiones espe-
cificas. Cada Estado miembro podrd asignar los
recursos libremente, sujeto a determinados criterios
comunitarios.

8. Mayor simplificacién:

La reforma de la PAC supone una considerable
simplificacién en varios sectores, baste el ejemplo
del sector del vino, en el que existe ahora un solo
reglamento que ha sustituido a veintitrés.

Recursos propios

Los principales elementos de la revision del sis-
tema de recursos propios propuesta por la Comision
sobre la base del acuerdo alcanzado por el Consejo
Europeo son el aumento, a partir del 2001, del 10%
al 25% de la parte de los recursos propios tradicio-
nales que los Estados miembros retienen para cubrir
los gastos de recaudacion, la reduccién del tipo
méximo exigible de los recursos del IVA desde el
1% al 0,75% en 2002, seguidamente al 0,50% en
2004, y el aumento de la parte de los recursos del
PNB, considerada como un mejor reflejo de la
capacidad contributiva de los Estados miembros
que los recursos por IVA. También se ha previsto
una ligera modificacién del sistema de calculo de la
compensacion britdnica asi como un cambio de su
clave de financiacion.

1.5. LaAmpliacion : preparacion para la adhesion

En 1997 el Consejo Europeo de Amsterdam se
pronuncié a favor de que se iniciasen en 1998 las
negociaciones de adhesion. El Consejo Europeo de
Luxemburgo acepto las candidaturas de diez pafses.
En 1998 se iniciaron las negociaciones con una pri-
mera tanda de seis paises: Chipre, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Polonia y la Repiblica Checa. En una
segunda fase participardn Bulgaria, Eslovaquia,
Letonia, Lituania y Rumania. Malta volvié a pre-
sentar su candidatura (septiembre de 1998) y el Con-
sejo Europeo de Cardiff lanz6 de nuevo la estrategia
europea de preparacion para la adhesion de Turquia.

En marzo de 1999 el Consejo Europeo de Berlin
lleg a un acuerdo en cuanto a la creacion de los ins-
trumentos financieros de preadhesion. En diciembre
el Consejo Europeo de Helsinki reafirmé la impor-
tancia del proceso de ampliacion respecto al cual los
trece paises candidatos, incluida Turquia, estdn en
igualdad de condiciones. Decidié también organizar
en febrero de 2000 conferencias intergubernamenta-
les bilaterales con el fin de abrir negociaciones con
Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y
Malta sobre las condiciones de adhesién a la UE, asi
como sobre las adaptaciones que consecuentemente
se introducirdn en los Tratados.

Los criterios para la ampliacion son:

— criterio politico: respeto a la democracia y a

los derechos humanos,

- criterio econémico: que los paises candidatos
sean economias de mercado viables y tengan
capacidad para hacer frente a la presion de la
competencia y a las fuerzas del mercado en el
interior de la UE,

— capacidad de adoptar el acervo comunitario.

La Agenda 2000 prevé también un marco finan-
ciero de apoyo al proceso de preadhesion. La ayuda
preadhesién que se concederd se cifrard en princi-
pio en 21 millardos de euros para el periodo 2000-
2006 y constara de tres grandes capitulos:

— programa Phare: 10,5 millardos de euros des-
tinados a potenciar la capacidad institucional y
administrativa de los paises candidatos y la
financiacién de las inversiones

— una ayuda al desarrollo agrario de 3,5 millar-
dos de euros

- una ayuda estructural de 7 millardos de euros
para su aproximacién a las normas comunita-
rias en materia de infraestructuras, transporte y
medio ambiente.
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En el Consejo Europeo de Berlin se consiguié un
acuerdo global sobre la Agenda 2000. En lo que se
refiere a la ampliacién este acuerdo aborda, entre
otros aspectos, la creacion de dos instrumentos
especificos de preadhesion: el Instrumento de Poli-
tica Estructural de Preadhesion (ISPA) y el Instru-
mento Agricola de Preadhesion (SAPARD). Creé
también el marco financiero relativo a estos instru-
mentos doblando la ayuda de preadhesion a partir
del afo 2000. Este acuerdo se ha traducido en la
prictica en la adopcion en junio de 1999 de los
reglamentos por los que se crean los mencionados
instrumentos, asi como el reglamento relativo a la
coordinacion general de la ayuda de preadhesion.

Este Consejo Europeo confirmé también el papel
que corresponde al programa Phare renovado como
principal instrumento de intervencién centrado en
dos prioridades esenciales relacionadas con la
adopcion de] acervo comunitario, a saber, la «insti-
tution building» es decir, el refuerzo de la capaci-
dad administrativa e institucional de los paises can-
didatos y la financiaciéon de las inversiones,
capitulos a los que se destina respectivamente el
30% y el 70% de su presupuesto para los paises
candidatos, con la excepcién de las inversiones
financiadas por los instrumentos estructural y agri-
cola de preadhesion.

Los paises candidatos del primer grupo presenta-
ron en el mes de mayo sus posiciones negociadoras
en nuevos capitulos del acervo comunitario: unién
econémica y monetaria, libre circulacién de capita-
les, politica energética, politica social y de empleo,
la negociacién de estos capitulos comenzé en
noviembre abriéndose la negociacién en lo relativo
a la libre circulacién de servicios, transportes,
medio ambiente y politica fiscal.

Las negociaciones han finalizado provisionalmen-
te en los siguientes capitulos: pesca, estadisticas, tele-
comunicaciones, politica industrial y consumidores.

1.6. Negociaciones Comerciales Multilaterales

La Tercera Conferencia Ministerial (maxima
autoridad en Ja estructura de 1a OMC) se celebré en
Seattle a finales de noviembre y principios de
diciembre. El programa de trabajo apuntado en la
anterior Conferencia celebrada en Ginebra en 1998
comprende los siguientes aspectos:

— cuestiones relativas a los Acuerdos y decisiones

vigentes (instrumentos de defensa comercial)

— negociaciones emanadas del acuerdo de
Marrakech (servicios y agricultura)

— trabajos futuros previstos adoptados en Marra-
kech ( Acuerdo de Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio)

— trabajos derivados del programa establecido
en la Conferencia de Singapur (inversion,
competencia, facilitacién de comercio y con-
tratacion publica)

— recomendaciones basadas en las conclusiones
de la Reunién de Alto Nivel sobre los Paises
Menos Adelantados (PMAs) que supone faci-
litar el acceso a los mercados de los paises
industrializados de los productos procedentes
de los PMAs libres de aranceles

— recomendaciones resultantes de la aceptacion
de propuestas relativas a otros posibles acuer-
dos comerciales multilaterales (negociaciones
arancelarias sobre productos no agricolas, el
binomio comercio-medio ambiente y el
comercio electrénico).

El objetivo prioritario de la Conferencia de Seat-
tle es la puesta en marcha de la nueva Ronda de
negociaciones comerciales, la denominada Ronda
del Milenio.

La Unién Europea como principal potencia en el
comercio mundial ha tenido un destacado papel en
las negociaciones. En el Consejo Informai de Minis-
tros de Comercio de Berlin los dias 9 y 10 de mayo,
se fijaron las bases de la posicién comunitaria. El
Consejo de Asuntos Generales adopté en su reunién
de 21 de junio una serie de conclusiones respecto a
la posicién de la UE. El 8 de julio, la Comision euro-
pea aprob6 una Comunicacién sobre orientaciones
de cara a la Conferencia. Por su parte los Ministros
de Agricultura trataron los aspectos agrarios en el
Consejo Informal celebrado en Tampere los dfas 12
al 14 de septiembre, en el que se precisaron las gran-
des lineas de un proyecto de la presidencia finlan-
desa concerniente a la posicién del Consejo de Agri-
cultura en el capitulo agricola. El Consejo de
Agricultura de 27 y 28 de septiembre establecié una
definicién undnime de las orientaciones generales
que deberd defender y promover la UE en el dmbito
agricola. Los quince adoptaron formalmente la posi-
cioén comun a presentar en Seattle el 26 de octubre.

La posicién de la Union Europea esta basada en
un enfoque global de la agricultura que solo puede
ser viable si se respetan una serie de mecanismos
bésicos, dichos mecanismos son los que se regula-
ron en anteriores Acuerdos.
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La negociacién debe realizarse de acuerdo con el
principio de compromiso tnico, es decir,no habra
nada acordado hasta que haya acuerdo total.

Deben mantenerse algunos principios contem-
plados en la Ronda Uruguay, tales como el papel
polivalente de la agricultura o ciertas consideracio-
nes no comerciales tales como la seguridad alimen-
taria, la calidad de los alimentos y el bienestar de
los animales, todo ello constituye lo que se ha deno-
minado la multifuncionalidad de la agricultura.

La reforma de la PAC, aprobada en el marco de
la Agenda 2000, es un elemento esencial de la posi-
ci6én negociadora de la UE.

La UE estd dispuesta a reducir los obstaculos al
comercio asi como el apoyo interno y las subven-
ciones a las exportaciones, buscando siempre obte-
ner una mejora de las posibilidades que ofrecen a
los exportadores de la UE y garantizando que todas
las formas de apoyo a la exportacion sean tratadas
en igualdad de condiciones incluyendo otras formas
menos transparentes de apoyo a la exportacion.

Estd dispuesta a negociar reducciones de las ayu-
das pero manteniendo los conceptos de cajas azul y
verde, asi como las cldusulas especiales de salva-
guardia y otra nueva cldusula de paz.

Promovera activamente el trato especial y dife-
renciado para los paises en vias de desarrollo, en
particular los menos avanzados.

La posicion de la UE puede resumirse en tres cla-
ses de puntos:

1) puntos que se consideran innegociables:

- mantenimiento de las cajas azul y verde

— oportunidad de otra nueva cldusula de paz

- mantenimiento de las clausulas especiales
de salvaguardia

2) puntos en los que la posicién negociadora es

mas abierta:

— ayuda interna

— acceso a los mercados subvenciones a la
exportacion

— examen de las empresas comerciales de
Estado

3) puntos nuevos:
aspectos multifuncionales de la agricultura
preservacion de la salud humana, animal y
vegetal
— relacidn entre comercio y medio ambiente
bienestar de los animales.

La posicién de la UE coincide plenamente con la
posicion espaiiola, para apoyar dichas tesis nuestra
delegacidn aporté dos argumentos importantes:

|

|

— alusién a las modalidades de subvenciones
agrarias aprobadas en la Agenda 2000 que tie-
nen ya un impacto minimo en el mercado

— consideracién a los problemas que puedan
derivarse de la ampliacion de la UE.

Nuestra delegacién defendi6 la inclusién de los segu-
ros agrarios en la caja verde, y la oportunidad de resta-
blecer el equilibrio con los productos mediterrdneos.

A las tesis defendidas por Estados Unidos se uni-
ran las defendidas por el denominado Grupo de
Cairns ( Argentina, Australia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Fiji, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelanda, Paraguay, Sudéfrica, Tailandia y
Uruguay), su posicién se resume en la siguiente
pretension: «hay que establecer un sistema de
comercio agropecuario equitativo y orientado al
mercado que someta al comercio de los productos
agropecuarios a las mismas normas y disciplinas
que rigen en la OMC para el comercio de las demas
mercancias».

La Conferencia de Seattle concluyé sin que los
participantes llegasen a un acuerdo o tan siquiera a
una declaracién comtn y fue suspendida por la Pre-
sidencia. Este fracaso que ha sido deplorado por el
Consejo Europeo de Helsinki y por el Parlamento
Europeo, ha puesto de manifiesto las divergencias
entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como
la desconfianza de la opinion publica respecto a una
liberalizacién incontrolada. A este respecto, quedd
confirmada la validez de los objetivos defendidos
por la UE, que incluian el establecimiento de nor-
mas que encuadran la universalizacién en distintos
campos mds alld de la liberalizacién comercial, asi
como la integracion del medio ambiente y el desa-
rrollo sostenible, el establecimiento de un didlogo
constructivo sobre las normas sociales, la conside-
racion de los intereses de los paises menos desarro-
llados y la mejora de la transparencia del sistema.

2. RELACIONES EXTERIORES DE LA
UNION EUROPEA

2.1. Acuerdos Mediterraneos de Asociacion

a) Formalizados

TUNEZ

El Acuerdo UE/Tdnez entré en vigor el
1/11I/1988; Los aspectos mds sobresalientes duran-
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te el afio han sido la Decisién n° 1/99 del Consejo
de Asociacién de 25/X/99 que establece disposicio-
nes relativas a los productos agricolas transforma-
dos, originarios de la C.E., concretamente la sepa-
racién de un elemento agricola, tal y como recoge
el articulo 10 del Acuerdo, a algunos productos del
Anexo II (Hortalizas , Productos de Confiteria, Pro-
ductos Quimicos y Tabaco), actualizando a la vez el
desmantelamiento paulatino del componente indus-
trial que varia segtn el grupo de los productos.
Por otra parte el Reglamento 2640/98 de la
Comisién establece las disposiciones de aplicacién
para la importaciéon de aceite de oliva no tratado
originario de Tunez para la campafia 1998/99, (afio
1999), referida a 46.000 T con un derecho de adua-
na de 7,81 Euros/100 Kg. con certificados de
importacién expedidos por los Estados Miembros.
Las importaciones comenzardn el 1 de marzo,
estando sujetas al limite de 10.000 Tm mensuales,
excepto para los meses de marzo y abril en los que el
limite es de 5.000 Tm y 8.000 Tm, respectivamente.

ISRAEL

Durante 1999 ha continuado en vigor el Acuerdo
Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas
con el comercio que sirve de puente entre la rubri-
ca del Acuerdo el 20/X/95 y su entrada en vigor.

El tema mads relevante ha sido la Decisién del
Consejo de 22/11/99 relativa a la conclusién del
Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica entre
la CE y el Estado de Israel, que permite a los inves-
tigadores israelies participar en el 5° Programa
Marco de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
(1998-2002) de la UE y a los cientificos de la UE
acceder a los programas de investigacion en Israel.
Este Acuerdo estd contemplado en el Acuerdo
Euromediterrdneo de Asociacién.

A'lo largo del aiio se han seguido suscitando los
problemas relativos a las Reglas de Origen de los
productos israelies exportados a la CE, sin ni
siquiera haberse planteado la ratificacién de las nor-
mas en el Consejo de Asociacién. Merece destacar-
se el problema que han padecido las manzanas,
peras y membrillos espafoles exportados a Israel
durante el 1°T trimestre del afio debido a la prohibi-
cién impuesta por las Autoridades Aduaneras Israe-
lies aduciendo que presentaban el Piojo de S. José,
extremo que fue resuelto a dltimos de marzo al
demostrar Espafia que las frutas estaban sometidas

a cuarentena en camaras frigorificas que eliminaba
la cochinilla (Quadraspidiotus perniciosus).

MARRUECOS

El Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién
rubricado el 26/11/96 sigue en fase de aprobacién
por los Parlamentos Nacionales de las Paises miem-
bros, aunque practicamente los Protocolos recogi-
dos en el Acuerdo estdn en vigor a través de los
reglamentos correspondientes.

Merece destacarse el rebasamiento del contin-
gente de tomates durante el 3°T trimestre del afio
que obligé a la Comisién a adoptar el Reglamento
2767/99 relativo a la instauracion de un régimen de
certificados de importacién para los tomates expor-
tados por Marruecos, lo que no ha sentada nada
bien a las autoridades marroquies.

El 30 de Noviembre concluyé el Acuerdo de
Pesca de Marruecos lo que provocé el cese de la
actividad de la flota y la concesioén, mediante la
Orden de 29/X1/99 del M.A.P.A., de ayudas a los
armadores de los buques que faenaban en el calade-
ro marroqui.

Por lo que respecta al Nuevo Acuerdo de Pesca lo
tinico conocido es que tendrd un contenido distinto
del anterior, con una mayor participacion marroqu{
en los desembarcos y el procesamiento del pescado
a través de empresas mixtas, aunque las Partes no
habian comenzado a negociarlo; por otro lado este
asunto se entremezcla con el articulo 18 del Trata-
do que dispone que a partir del 1/1/2000 la CE y
Marruecos examinardn la situacion comercial para
fijar las medidas que se aplicardn a partir del
1/1/2001, lo que permite posiciones negociadoras
mas flexibles.

TERRITORIOS PALESTINOS

El Acuerdo Interino de Asociacion en materia de
Comercio y Cooperacién entre la UE y la OLP,
actuando por cuenta de la Autoridad Palestina de Cis-
jordania y la Franja de Gaza, que entr$ en vigor el
1/VII97 sigue sin operatividad en tanto en cuanto no
hay reconocimiento de fronteras por parte de Israel.

La UE, no obstante, ha continuado cooperando
con la Autoridad Palestina, a través del BEI finan-
ciando lineas de crédito en beneficio de las peque-
flas y medianas empresas en forma de préstamo glo-

58



POLITICA AGRARIA COMUN

bal por valor de 6 MEuros, y a través del UNRWA
(Oficina de Socorro y Obras de Naciones Unidas
para los refugiados de Palestina en Oriente Proxi-
mo) a través de Programas de Educacién (5,88
Meuros) y Programas de Salud (32,45 MEuros).
En las recomendaciones emitidas por un Equipo
de consultores, encargado por la Comisidn, sobre la
evaluacidn de las ayudas, queda constancia que las
ayudas de financiaciéon deben continuar en base a
los resultados generales de la estrategia propuesta;
La coordinacién con otros donantes de fondos, en
particular los Estados miembros, debe ser reforzada
en orden a asegurar la complementariedad de los
programas y por dltimo se sefala que debe refor-
zarse la Democracia Palestina a través de otras for-
mas complementarias democrdticas como la socio-
economia, las estructuras y las organizaciones
especificas y apropiadas al contexto palestino.

JORDANIA

El Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién
UE/Jordania fue rubricado el 24/X1/97, habiendo
sido aprobado hasta ahora por los Parlamentos
Nacionales de 5 Estados miembros, entre ellos
Espaiia.

Durante 1999 ha continuado el plan cooperativo
plasmado en el Acuerdo, con la concesion de un
préstamo de 20 MEuros del BEI para la instalacion
de una planta de bromo en Safi, en el litoral del Mar
Muerto, con vistas a facilitar la transicién econémi-
ca en lo referente a la creaci6n de una zona de libre
cambio en el 2010 prevista en la Conferencia de
Barcelona.

TURQUIA

La Decision 1/95 del Consejo de Asociacion
UE/Turquia relativa al establecimiento de la fase final
de la Unién Aduanera constituye el marco global
sobre el que asientan todas las determinaciones toma-
das por las Partes en los asuntos comerciales, aproxi-
macion de las legislaciones y ayuda financiera.

Algunos de estos aspectos se han desarrollado y
profundizado en estos aiios, fundamentalmente los
comerciales y en menor medida la aproximacion
de la legislacién turca al acervo comunitario; sin
embargo la ayuda financiera ha permanecido blo-
queada por el Parlamento Europeo, alegando que

la situacién de los derechos humanos no es satis-
factoria.

El Consejo Europeo de Helsinki (10/X11) ha reco-
nocido a Turquia como Estado candidato al ingreso
en la Unién Europea, atendiendo a los mismos crite-
rios que se aplican a los demds Estados candidatos.
Esta decision abre el camino a una intensificacion de
las relaciones entre la UE y Turquia.

CHIPRE

Chipre se encuentra en el Grupo de Luxemburgo,
esto es el 1 Grupo, para la ampliacion cuyas nego-
ciaciones comenzaron el 30/111/98.

Durante 1999 las negociaciones para la adhesion
de Chipre han continuado, lo que eleva los capitu-
los cerrados provisionalmente a 11, de los 31 que
constituyen la negociacién: Unién Econdémica y
Monetaria, el dltimo, Pesca, Politica Industrial,
Telecomunicaciones, Proteccion de los Consumido-
res, Estadisticas, Investigacién, Educacién, Sistema
Monetario Europeo, Unién Aduanera y Relaciones
Exteriores.

La Decision del Consejo de 20 de Mayo relativa
a la celebracién del Protocolo Adicional al Acuerdo
de Asociacion entre la CE y Chipre para la asocia-
cién de Chipre al quinto Programa Marco de la
Comunidad Europea para acciones de investiga-
cidn, desarrollo tecnolégico y demostracion (1998-
2002), permite a Chipre participar en programas
especificos del 5° Programa Marco y a la CE, reci-
procamente, en temas equivalentes.

En el Protocolo quedan recogidos los Principios
de la Atribucién de los derechos de Propiedad Inte-
lectual, asi como la contribucién econémica de Chi-
pre por su participacion en la ejecucion de los pro-
gramas especificos.

MALTA

Malta figura entre los paises del Grupo de Hel-
sinki, 2° Grupo, para la adhesién, decision que fue
tomada en la Cumbre de diciembre de Helsinki para
iniciar las negociaciones en febrero de 2000.

La Decision del Consejo de 30 de marzo de 1999
relativa a la celebracién del Protocolo sobre la
ampliacién del periodo durante el cual pueden com-
prometerse los fondos previstos en el 4° Protocolo
sobre cooperacion financiera y técnica entre la CE
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y la Republica de Malta, ha permitido comprometer
los fondos fijados que habian expirado el 31/X/98.

EGIPTO

El Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacién con
Egipto fue aprobado en el CAG del 21/22 de junio
pasado, sin embargo la ratificaciéon del Acuerdo
entre la UE y la Republica Arabe de Egipto todavia
no se ha producido.

El Acuerdo después debe pasar por los Parla-
mentos nacionales para su aprobacién por parte de
los Estados Miembros.

Los contingentes mds importantes acordados
para la exportacion de productos egipcios a la CEE
han sido:

Patata temprana 130.000 t 190.000 t 250.000 t
Judias verdes 15.000 t 17.500 t 20.000 t
Naranjas 16.000 t 21.000 t 26.000 t
Con reduccién del 60%

de impuestos de aduana

ad valorem

Naranjas 34.000 t 34.000 t 34.000 t
Sin impuestos de aduana

respetando el precio de

entrada 27.1 Ecw/100 Kg.

Fresas 500t 1.000 t 1.500 t

Esta modalidad de fijar contingentes para el 1T,
2°,y 3T afio de entrada en vigor del Acuerdo es la
primera vez que se emplea en los Acuerdos Euro-
mediterrdneos de Asociacion.

Por otra parte, también figura una lista de pro-

ductos cuyo contingente aumentara un 3%, ya reco-’

gido en otros Acuerdos, desde el 1¢ afio de la entra-
da en vigor, los mds importantes son: Cebollas
(15.000 t), Ajos (3.000 t), Flores cortadas y Capu-
llos (3.000 t), Hortalizas conservadas (16.000 t) y
Melazas (350.000 t).

El arroz, un producto sobre el que ha insistido
mucho Egipto para incrementar su contingente, no
ha variado la situacion que tenia contemplada con
anterioridad (32.000 t con reduccidn del 25% de los
impuestos ad valorem).

Para llegar a estas concesiones, la CE también ha
visto mejoradas sus cuotas arancelarias en una serie
de productos: Quesos, Preparaciones del tipo de los

utilizados en alimentacién animal y Leche y Nata
concentrada (productos cremosos), subiendo de
1.500 a 2.000 t en el primer caso, de 15.000 t a
20.000 t en el segundo, y duplicando la cantidad de
productos cremosos de 2.500 a 5.000 t, aunque
modificando la reduccién de los impuestos de adua-
na, 25% en lugar del 50% inicial.

Hay que aclarar que estas mejoras no son intere-
santes para el sector exportador espafiol.

Dado que la aprobacién de los Acuerdos por parte
de los Parlamentos de los Estados Miembros es un
proceso largo, no inferior a 2 aiios, es previsible que
algunas concesiones recogidas en el Acuerdo, a ins-
tancias de la Comisién, se vean reflejadas en Regla-
mentos de duracién anual para su entrada en vigor.

b) En fase de negociaciéon
LIBANO

Las negociaciones del Acuerdo UE/Libano
comenzaron a finales de 1995, se encuentran técni-
camente avanzadas y cubren todos los puntos sus-
tanciales.

Después de haber estado congelados durante casi
dos afios han sido relanzadas en marzo, esperando-
se que se llegue a la negociacion sustancial una vez
que Libano haya conseguido estabilizar su politica
fiscal, de gran incidencia en el apartado de las nego-
ciaciones.

ARGELIA

Las directivas de negociacion con Argelia fueron
adoptadas en junio de 1996 y aunque se han mante-
nido conversaciones, las negociaciones propiamen-
te dichas no han comenzado debido a la situacién
politica del pais.

Después de la visita de la Troika Comunitaria a
primeros de noviembre, las partes acordaron reunir
grupos de expertos al objeto de reanudar las nego-
ciaciones formales en la primavera de 2000.

SIRIA

Durante 1999 han tenido lugar dos nuevos
encuentros de negociacién en marzo y noviembre,
con lo cual llegan a 1V las rondas de negociacion.
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Por lo que respecta a la Agricultura, los sirios
propusieron un desmantelamiento lineal, similar al
utilizado con los productos industriales para los
productos originarios de la CE. La Comisi6n por su
parte insistio en el concepto de flujos tradicionales
para los productos originarios de Siria con destino a
la CE. Al no disponerse de listas de productos las
negociaciones no avanzaron mucho, dado que la
Parte siria entrego las listas en drabe.

2.2. Otros Acuerdos de la Union Europea
SUDAFRICA

El Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Coopera-
cién entre la C.E. y sus Estados Miembros, por una
parte y la Republica de Sudafrica, por otra, fue rati-
ficado en Pretoria el 10 de octubre, sin embargo
este Acuerdo integra otro Acuerdo sobre Vinos y
Espirituosos sobre el cual no se ha llegado a un
entendimiento (el tema se centra en las denomina-
ciones de origen Sherry y Porto que han venido
siendo utilizadas por Sudéfrica, a lo que se niega la
CE).

Al ser un Acuerdo mixto que entrafia competen-
cias de la UE y de los Estados Miembros, debe rati-
ficarse por los Parlamentos Nacionales de los Esta-
dos Miembros.

Al ser este un procedimiento largo y con el fin de
acelerar y poner en practica algunas disposiciones
del Acuerdo, el Reglamento 2793/99 del Consejo
relativo a determinados procedimientos para la apli-
cacion del Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Coo-
peracion entre la CE y Sudafrica, explicita la Deci-
sion 1999/753 que dispone que el Acuerdo entre en
vigor provisionalmente el 1/1/2000.

En el citado Reglamento se incluyen una serie de
Productos originarios de Sudéfrica en el Anexo, con
contingentes a los que se aplica una reduccién de
los derechos arancelarios sobre los aplicados a la
NMF (Nacién mas favorecida) que incluyen, entre
otros, en cuanto a su importancia: Reduccién del
50%, para un contingente de 40.000 Tm de conser-
vas, peras, albaricoques y melocotones sin alcohol
afiadido; el mismo 50% para mezclas de frutas, a
excepcion de las tropicales, para un contingente de
18.000 Tm; y una reduccién del 100% para 320.000
HI. de los demds vinos.

Por otra parte, la Decisién del Consejo de 29 de
julio de 1999 autoriza al Reino de Espaiia a prorro-

gar hasta el 7 de marzo de 2000 el Acuerdo sobre las
relaciones de pesca mutuas con la Repiblica de
Sudéfrica, dado que en el Acta de Adhesion de Espa-
fia se dispone que los derechos y obligaciones que se
deriven para el Reino de Espafa de los acuerdos
celebrados con terceros paises no sufrirdn alteracio-
nes durante el periodo en el que las disposiciones de
dichos acuerdos sean provisionalmente mantenidas.

Esto implica que este Acuerdo permanecerd
vigente, tras sus prorrogas anuales, hasta la firma de
un Acuerdo de Pesca de la CE con la Repiiblica de
Sudifrica.

CHILE

El Acuerdo Marco de Cooperacion destinado a
preparar, como objetivo final, una asociaciéon de
carécter politico y econémico entre la C.E. y sus
Estados Miembros, por una parte, y la Repiiblica de
Chile, por otra, entrd en vigor el 1 de marzo; este
Acuerdo tiene por objetivos el fortalecimiento de
las relaciones existentes entre las Partes, sobre la
base de los principios de reciprocidad y de intereses
comunes, especialmente mediante la liberalizacion
progresiva y reciproca de todos lo intercambios,
con el fin de sentar en el futuro una asociacidn de
cardcter politico y econémico de conformidad con
las normas de la OMC y teniendo en cuenta la sen-
sibilidad de determinados productos.

Fruto de este Acuerdo ha sido el mandato del
Consejo a la Comisién, el 20 de junio, para nego-
ciar Acuerdos de Asociacion con Mercosur y Chile,
dictados en paralelo dadas las estrechas relaciones
entre Chile y los Paises del Mercado Comun del
Sur, aunque a priori las negociaciones deben avan-
zar en funcién de las caracteristicas y singularida-
des de cada uno.

De acuerdo con el compromiso adoptado las
negociaciones comenzaron con los aspectos no
arancelarios (normas de origen, certificaciéon de
conformidad, normas sanitarias y fitosanitarias,
etc.) mientras que las cuestiones relativas al desar-
me arancelario y a la liberalizacién de los servicios
no se abordardn hasta julio de 2001, de conformi-
dad en todo caso con el desarrollo de la Ronda del
Milenio (OMC) y del proceso de ampliacion de la
Comunidad Europea.

Los Consejos Ministeriales conjuntos iniciaron
oficialmente las negociaciones de los Acuerdos el
24 de noviembre.
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MERCOSUR

La Decisién del Consejo de 22 de marzo de 1999
relativa a la conclusion, en nombre de la Comuni-
dad Europea, del Acuerdo Marco Interregional
entre la CE y sus Estados Miembros, por una parte
y el Mercado Comtin del Sur y sus Estados Partes,
por otro, tiene por objeto el fortalecimiento de las
relaciones existentes entre las Partes y la prepara-
cién de las condiciones para la creacién de una aso-
ciacion interregional; para el cumplimiento de
dicho objeto este Acuerdo abarca los ambitos
comercial, econémico y de cooperacién para la
integracion, asi como otros campos de interés
mutuo, con la finalidad de intensificar los relacio-
nados entre las Partes y sus respectivas institucio-
nes.

Las directivas de negociacién del Consejo a la
Comisién ya han quedado recogidas en el apartado
dedicado al Acuerdo UE/Chile.

Al objeto de diferenciar los intereses entre Mer-
cosur y Chile, la Comision describe asi el plano
comercial: Los intercambios en 1998 se elevaron a
49.200 MEuros, la UE representa el 50% de las
importaciones y exportaciones de Mercosur, mien-
tras Mercosur representa el 3% de las importacio-
nes y exportaciones de la CE. Las exportaciones
agricolas de la CE se aglutinan en: Whisky (200
MEuros), Productos lacteos (60 MEuros), Chocola-
tes y Confiteria (50 MEuros) y Vinos (45 MEuros).

MEXICO

Después de 9 Rondas Negociadoras, 8 de las cua-
les tuvieron lugar en el presente ano, la UE y Méji-
co concluyeron el 24 de noviembre un Acuerdo de
librecambio bilateral, atin sin firmar.

Este Acuerdo, cuando se firme, permitird que el
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
Relacionadas con el Comercio, que recogia el man-
dato para negociar una zona de Libre Cambio, se
integre en otro Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion (Global) rati-
ficado el 8/XI1/97, que recibi6 la aprobacién, del
Parlamento Europeo, condicion indispensable para
su aprobacién el 8/V/99.

Esta trama fue disefiada por la Comisién al obje-
to de que cuando fuera aprobado el Acuerdo Global
no tuvieran que volver a pasar por el Parlamento
Europeo ni por los Parlamentos nacionales de los

Estados Miembros los demds Acuerdos recogidos,
no obstante el Parlamento Europeo si firmé con
anterioridad el Acuerdo Interno necesario para las
negociaciones del Acuerdo de Libre Cambio, el
13/V/98, aunque carecia de validez al no estar apro-
bado el Acuerdo Global.

Los aspectos mas importantes del Acuerdo de
Libre Cambio en el sector agricola incluyen la libe-
ralizacion de productos por etapas: a la entrada en
vigor, en el 2003, 2008 y 2010; los cereales, pro-
ductos lacteos y carne de vacuno quedan excluidos
del Acuerdo, comprometiéndose las Partes a reexa-
minarlos dentro de 3 afios; los vinos se negociardn
en un acuerdo de reconocimiento mutuo a tenor de
las denominaciones de origen; se desconocen por el
momento las particularidades sobre contingentes y
derechos aplicables para productos sensibles.

AUSTRALIA

La UE y Australia, a pesar de las negociaciones
tenidas durante el aflo, siguen sin llegar a un enten-
dimiento sobre los Acuerdos Veterinario y sobre el
Vino.

El Acuerdo sobre el vino parece que estd en tran-
ce de solucién, permaneciendo tinicamente algunas
lagunas acerca de las denominaciones semigenéri-
cas. (Australia emplea el término «fino» en sus
vinos).

Sobre el Acuerdo Veterinario, subsisten todavia
diferencias respecto de las exportaciones australia-
nas a la CE por los materiales de riesgo que llevan
incorporados las canales de bovino, aunque Austra-
lia esta libre de la EEB (vacas locas); también exis-
ten problemas con el reconocimiento de los certifi-
cados veterinarios que llevard tiempo.

La Decisién del Consejo de 29 de abril relativa a
la celebracién del Acuerdo por el que se modifica el
Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica entre
la CE y Australia, ha dado un nuevo impulso a la
cooperacion que ya existia desde 1994, amplidando-
la al conjunto de programas temdticos del 5° Pro-
grama Marco Europeo de Investigacién y Desarro-
llo. Se incluyen también los proyectos de
investigacion relativos a las grandes instalaciones
cientificas.

Por lo que se refiere a reuniones ministeriales, las
Partes mantuvieron conversaciones en mayo, donde
se tratd la preparacion del préximo ciclo de nego-
ciaciones OMC, constatandose las discrepancias ya
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conocidas afirmando Australia que la UE ha reali-
zado progresos modestos con el paquete de la
Agenda 2000 y que pretendia conseguir mayores
compromisos de la UE, indicando la Comisién que
la PAC contribuira a la nueva apertura del mercado
agricola mundial.

Como ya se conoce Australia, miembro del
Grupo de Caimns aboga por la apertura de los mer-
cados agricolas y la supresion de las subvenciones.

2.3. Sistema de Preferencias Generalizadas

El 1 de enero una docena de paises dejaron de
beneficiarse por completo de las reducciones adua-
neras concedidas en el marco SPG, que habian sido
reducidas a la mitad el 1/1/97.

Estos son algunos de los productos y paises afec-
tados:

Animales vivos: Argentina, Brasil y Uruguay.

Pescados, Moluscos y Crusticeos: Tailandia.

Productos Licteos, Huevos y Miel: México.

Los demds productos de origen animal: China

Plantas Vivas, Hortalizas y Frutas comestibles:
Chile, México y Tailandia.

Café, T¢ y Especias: Brasil.

Plantas Medicinales y Forrajes: Ucrania.

Aceites animales y vegetales: Indonesia, Malasia
y Filipinas.

Preparados de carne, pescado y hortalizas, azd-
car, reposteria, almidén y féculas: Argentina, Brasil
y Tailandia.

Tabaco: Brasil.

Algunos paises, como Tailandia, se han quejado
de esta postura de la CE dado que se ha basado en
datos de los paises de 1994, sin tener en cuenta la
crisis asidtica que ha sobrevenido después. No obs-
tante el mecanismo, basado en indices de desarrollo
ha sido excluido por la CE en el nuevo Reglamento
2820/98 del Consejo, relativo a un plan plurianual
de preferencias generalizadas durante el periodo
comprendido entre 1/VI/99 y el 31/X11/01, que
continua la labor ofertada por la CEE ante la UNC-
TAD en 1971, que ha pasado por dos periodos dece-
nales cubriendo los 80 y los 90, prorrogando este
dltimo hasta el 31/X11/94, fecha en la que se abri6
un nuevo periodo de 10 afios (1995-2004).

Como novedades de este nuevo Reglamento cabe
citar que se ocupa prioritariamente de los paises mas
pobres, que actualiza los instrumentos de la OMC en
el orden comercial y facilita la insercién de los pai-

ses en desarrollo en la economia internacional, por lo
demads aglutina en un solo Reglamento una serie de
normas desperdigadas referentes al régimen comer-
cial y los regimenes especiales de estimulo concedi-
dos a las Partes que protegen el medio ambiente y los
derechos laborales de los trabajadores.

2.4. Negociaciones para un nuevo acuerdo UE /
ACP

Las relaciones entre la Union Europea y los Esta-
dos de Africa, Caribe y Pacifico estan reguladas por
las Convenciones de Lomé, en la actualidad esta
vigente la IV Convencion que se firmé en 1990, se
revisé en isla Mauricio en 1995, entré en vigor en
junio de 1998 y expirard el 29 de febrero del 2000.

Las negociaciones que comenzaron formalmente
con una sesién ministerial solemne de apertura el
30 de septiembre de 1998, finalizaron el 9 de
diciembre en Bruselas con un éxito relativo, ya que
como los Quince no han presentado a los ACP una
oferta financiera para el 9° FED (Fondo Europeo de
Desarrollo), la negociacién no pudo cerrarse ofi-
cialmente. Esté prevista la celebracién de una con-
ferencia negociadora en enero del 2000 para ultimar
los textos y rematar si, como conffan ambas partes,
la cuantia de la cobertura financiera propuesta por
la UE es aceptada por los ACP.

Las negociaciones se habian estructurado en cua-
tro subgrupos negociadores que tratan cuatro grandes
temas: central, comercial, estrategias y financiacion.

La nueva Convencidén cubre tres campos funda-
mentales:

A) Cuestiones Institucionales. Didlogo politico

El esquema institucional serd: un Consejo de
Ministros conjunto UE-ACP, un Comité de Emba-
jadores definido como institucion de pleno derecho
y con competencias propias, y una Asamblea parla-
mentaria ademds de paritaria.

En este capitulo se introducen tres cuestiones
novedosas:

— Buen gobierno, se define como un nuevo

principio fundamental de la relacién UE-ACP.

— Clausula de no ejecucion, contempla la posi-

bilidad de suspender total o parcialmente la
aplicacion del conjunto de la Convencion a un
pais si no respeta los elementos esenciales del
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Acuerdo, esto puede suponer la pérdida parcial
o total de los fondos de cooperacion al desarro-
[lo destinados a ese pais. Seré necesario realizar
consultas con el pais afectado por el incumpli-
miento antes de la aplicacion de las sanciones.

— Migraciones, los Estados ACP se comprome-
ten a negociar acuerdos bilaterales especificos
a peticion de la UE para regular la readmision
de nacionales y de apétridas que estuvieran ile-
galmente en el territorio europeo.

B) Relaciones Comerciales

La UE propuso un nuevo régimen comercial para

los ACP compuesto de una triple opcién:

1) Paises Menos Avanzados (PMASs): conce-
sion de acceso libre al mercado comunitario
para esencialmente todos sus productos. Este
régimen tiene un cardcter no reciproco lo
mismo que el régimen de Lomé y es mds
beneficioso que este en lo relativo al nivel de
concesiones. El problema que se plantea es
que los paises ACP que son al mismo tiempo
PMAs perderian sus preferencias .

2) Acuerdos Regionales de Asociacion Econd-

mica (REPAs): La UE propone establecer
entre los paises ACP Zonas de Libre Cambio
(ZLC). Dentro de estas zonas las ventajas
deben ser reciprocas y deben afectar a una
parte sustancial del comercio total en ambos
sentidos. La UE propone que estos grupos
regionales o estados individuales de forma
excepcional, establezcan con ella Acuerdos
Regionales de Asociacion Econdmica, que
consistirian en una zona de libre cambio com-
patible con la OMC y en otras medidas de
acompafiamiento.
Este régimen supone para los ACP ventajas
muy superiores a las contempladas en el régi-
men de Lomé, pero exige a cambio concesio-
nes de los ACP a las exportaciones europeas
que Lomé no incluia. Los ACP manifestaron
en las negociaciones su preocupacion por la
pérdida de ingresos por aranceles que les
supondrd el desarme exigido por la instaura-
cion de ZLC, por lo que solicitan a la UE
compensaciones financieras.

3) Régimen residual: para aquellos paises que
no quieran acogerse a los Acuerdos Regiona-
les de Asociacion Econémica, la UE propone

recurrir al Sistema de Preferencias Generaliza-
das (SPG), dicho sistema consiste en un con-
junto de concesiones que unilateralmente hace
Ja UE a todos los Paises en Vias de desarrollo
sin discriminacion, dichas concesiones son
hoy por hoy inferiores a las del régimen Lomé,
por lo que en las negociaciones se llegd al
compromiso de asegurar a los ACP para el
futuro un «marco equivalente» al actual.

4) Protocolos producto: por su incompatibili-
dad con las normas OMC debe encontrarse
una solucién satisfactoria para dichos Proto-
colos. En lo que se refiere al ron, muy impor-
tante para el Caribe, la UE se ha comprometi-
do a establecer ayudas a su comercializacion.
Respecto a la carne de vacuno se ha acordado
mantener el Protocolo durante el periodo tran-
sitorio. El Protocolo azdcar es el mds contra-
rio a las normas OMC, como el anterior solo
pervivird durante el periodo transitorio. Res-
pecto al platano y dado que contindian en
curso las negociaciones para el establecimien-
to de una nueva Organizacién Comun de Mer-
cado, la solucién en el nuevo Tratado consis-
te en una Declaracién que promete ayudas
europeas al cultivo y a la comercializacion.

Los ACP solicitaron un nuevo Protocolo para el
arroz, la UE se ha negado debido a las tensiones que
produce este producto en el mercado interno, pero
ha aceptado una Declaracién en la que se reconoce
la importancia de este cultivo y promete ayudas en
el marco del FED.

Para el capitulo comercial se ha acordado un
periodo transitorio de ocho afios y comenzar en el
2002 la consideracion de los nuevos arreglos que
entraran en vigor el 1 de enero del 2008.

C) Cooperacion al Desarrollo

El esquema de cooperacion ha variado en cuanto
a sus instrumentos, el método de programacion y la
dotacidn financiera.

— Instrumentos de cooperacién:

Fondos Programables, distribuidos previamente
por paises y regiones, conservan las caracteristicas
tradicionales de contractualidad y previsibilidad, la
tendencia es conceder la ayuda en vez de a proyec-
tos a programas.
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Facilidad de Inversiones, dirigido a fomentar el
desarrollo del sector privado, estd pensado como un
fondo de préstamos en condiciones préximas a las
del mercado, aunque de forma excepcional habra
posibilidad de bonificaciones en los tipos de inte-
rés, estard gestionado por el Banco Europeo de
Inversiones.

- Método de programacion:

El método de programacién de la ayuda se ha
denominado «deslizante» y consiste en una asigna-
cién basica de los fondos disponibles por paises
segun sus caracteristicas estructurales, y en una
asignacion complementaria que estaria sometida a
revisiones periddicas al alza o a la baja, en la que se
tendrian en cuenta criterios tales como la buena eje-
cucion de los programas anteriores, la existencia de
necesidades sobrevenidas (catastrofes, guerras etc. )
y otros desequilibrios.

— Dotacion financiera:

La dotacién financiera del nuevo Tratado vendra
especificada en Protocolos Financieros quinquena-
les, el primero de ellos abarcaria el periodo 2000-
2005, instrumentado en el 9° FED con 14.500
millones de Euros.

La nueva Convencién se mantiene limitada a los
paises de Africa, Caribe y Pacifico, a los 71 paises
se han adherido seis Estados islefios del pacifico:
Estados Federados de Micronesia, Islas Marshall,
Palau, Nauru, Islas Cook y Niue. Cuba solicité el
estatuto de observadora que le fue concedido, soli-
citando posteriormente mediante Nota Verbal acce-
der a la firma de la Convencién, pero finalmente
retiré formalmente su peticién debido a las reticen-
cias politicas manifestadas por algunos miembros
de la UE.

El Acuerdo duraré 20 afos a partir del 1 de marzo
de 2000, con Protocolos Financieros de 5 anos y
posibilidad de revisiones quinquenales.

2.5. Paises de Europa Central y Oriental:
Programa Phare.
El papel del Programa PHARE, Programa de

Asistencia Técnica para la Reconstruccién de los
Paises de Europa Central y Oriental, en el proceso

de adhesién ha ido aumentando considerablemente.
Estd claro que hay que realizar una distincién con-
ceptual entre las actividades en los paises candida-
tos y las de Albania y la ex-Yugoslavia (excepto
Eslovenia), que no han solicitado su adhesién a la
Unién Europea, y cuyos proyectos, por el momen-
to, no se centran en la adhesién. Las Nuevas Lineas
Directrices Generales, que forman parte del proce-
so de pre-adhesidn, solo se aplican a las actividades
PHARE en los 10 paises candidatos (Hungria,
Polonia, Estonia, Repiblica Checa, Eslovenia,
Letonia Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania).

El Programa PHARE se cre6 como un programa
de subvencién en 1989 para apoyar el proceso de
reforma econdmica y social de Polonia y Hungria.
Como la situacién politica en Europa Central y del
Este cambid, la cobertura geogréfica del Phare fue
extendiéndose gradualmente y su presupuesto ha
ido aumentando considerablemente.

La naturaleza de Phare también ha evolucionado.
Las primeras actividades se centraron en las necesi-
dades inmediatas de las economias de transicion.
Dado que el proceso progreso, el objeto de los pro-
gramas apoyados por Phare se ampli6 para dirigirse
al desarrollo econémico a mas largo plazo y a las
necesidades de inversién. Durante este periodo,
Phare fue sobre todo un «impulsor de demanda»
(demand-driven); es decir, que los propios paises
asociados eran la fuerza motora en la elaboracion
de programas. Esto ayudd a garantizar que los pai-
ses asociados tuvieran un interés real en el progra-
ma y a que continuara siendo flexible y sensible a
las necesidades tan diferentes, y de rdpida evolu-
cién, de los paises.

Mientras que el Consejo Europeo de Copenha-
gue en 1993, donde se aprobaron los criterios para
los paises que desearan unirse a la Unién Europea,
fue importante para el programa Phare porque fue
el primero que autorizé que se utilizara hasta el
15% de los recursos para la cofinanciacion de pro-
yectos de infraestructura a gran escala, el Consejo
de Essen de 1994 fue el primer hito decisivo para
Phare. Confirmé el compromiso de la Unidn para
aceptar el ingreso de los 10 paises asociados y apro-
b6 una estrategia de pre-adhesion en la que Phare
fue identificado como el principal instrumento
financiero. Asi fué como Phare quedé explicita-
mente vinculado al proceso de adhesion. El Con-
sejo de Essen también aumenté la proporcion de
fondos de Phare que podian gastarse en la cofinan-
ciacion de las obras de grandes infraestructuras al
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25% y confirmo el método de programacién multi-
anual.

El Consejo Europeo de Madrid de 1995 destacé
la importancia de reforzar las estructuras adminis-
trativas de los paises candidatos en el contexto de la
pre-adhesion.

En el Consejo de Amsterdam de Junio de 1997,
el Consejo Europeo invit6 a la Comisién a profun-
dizar en las reformas del programa Phare para con-
vertirlo en el eje fundamental de la ayuda en el
periodo pre-adhesién de los paises candidatos. Asi,
en la Agenda 2.000 la Comisién propuso un refuer-
zo de la estrategia de pre-adhesion con la inclusién
de un reajuste del Programa Phare.

El cambio de orientacién del programa Phare
constituyd, en 1998, el principal foco de interés.
Pasé de ser un programa «orientado a la demanda»,
el que los paises asociados solicitaban apoyo finan-
ciero para llevar a cabo las prioridades que ellos
mismos establecian, a un programas «orientado a la
adhesién», basado en las Asociaciones de Adhesion.

En el marco de la ejecucién de la Agenda 2000, el
Consejo adopt6, el 21 de junio de 1999, tres regla-
mentos que establecen el marco de la asistencia a los
paises candidatos de Europa Central y Oriental para el
periodo 2000-2006. El Reglamento (CE) n°
1267/1999 establece un Instrumento Estructural de
Preadhesién (ISPA), que proporcionard una asistencia
para la mejora del medio ambiente y las infraestructu-
ras de transporte. El Reglamento (CE) n° 1268/1999
establece un Instrumento de Preadhesion en Favor de
la Agricultura y el Desarrollo Rural (SAPARD). El
Reglamento (CE) n°® 1266/1999 garantiza, por su

¢ barte, la coordinacion y la coherencia de las interven-
ciones realizadas de conformidad con los dos instru-
mentos anteriores y el programa Phare.

La ayuda a los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en el marco del programa Phare se
efectud en 1999 de acuerdo con las nuevas directri-
ces decididas en 1998, revisadas para tener en cuen-
ta los nuevos instrumentos financieros, y que orien-
tan enteramente el programa hacia la preparacion
para la adhesion.

Alrededor del 70 % de la ayuda se destina a
Inversiones para mejorar la infraestructura regla-
mentaria y Ja cohesion econémica y social con el fin
de facilitar la incorporacién del acervo comunitario.

El 30 %, del total, se destina al Fortalecimiento
institucional, siendo el«<Hermanamiento» el princi-
pal mecanismo utilizado, y cuyo objetivo es poner
a disposicién de los paises candidatos la experien-

cia y conocimientos de expertos de todos los Esta-
dos miembros con el propdsito de ayudarles a adop-
tar el acervo mediante el traslado de expertos de sus
administraciones y organismos a los mencionados
paises candidatos, con el fin de asistirlos en la eje-
cucién de proyectos especificos.

En 1998 y 1999, se aplicé el «<Hermanamiento» en
cuatro sectores designados en las Asociaciones para
la adhesién como prioritarios a corto plazo: la agri-
cultura, el medio ambiente, las finanzas, la justicia y
los asuntos de interior. Entre los ejemplos de «Her-
manamiento» figuran los proyectos de Reforma de la
Administracién del Control Veterinario en Bulgaria y
la Planificacién de Programas de Desarrollo Rural en
Hungria. En este dltimo participa un funcionario de
La Direccién General de Desarrollo Rural.

Se adoptaron, por otra parte, algunas medidas de
descentralizacién en favor de las delegaciones de la
Comisién en los paises candidatos para acelerar la
ejecucién del programa.

El presupuesto total de Phare (que beneficia tam-
bién a Albania, a Bosnia y Hercegovina, y a la Anti-
gua Repiiblica Yugoslava de Macedonia) se elevé
en 1999 a 1527 millones de euros.

Las acciones financiadas, en 1999, se distribuyen
del siguiente modo:

Programas nacionales: 782 millones de euros, de
los cuales: Albania 46, Bulgaria 51, Reptiblica
Checa 21, Estonia 8, Hungria 103, Letonia 16,
Lituania 30, Polonia 231, Rumania 167, Eslovaquia
78 y Eslovenia 31.

Proyectos de cooperacién transfronteriza: 180
millones de euros.

Programas regionales y horizontales: 461 millo-
nes de euros.

Rehabilitacion en la antigua Yugoslavia (exclui-
da la ayuda a la reconstruccién en Kosovo): 42
millones de euros.

Otros: 62 millones de euros.

El total de los compromisos adquiridos por el
programa Phare en el periodo 1990 - 1999 asciende
a 10.417 millones de euros.

2.6. Comunidad de Estados independientes:
Programa TACIS
El Programa TACIS ( Technical Assistance Com-

munity Independent States) es un instrumento de la
politica de cooperacién de la Unién Europea para el

66



POLITICA AGRARIA COMUN

desarrollo de los paises de la 6rbita de la ex-URSS,
en concreto para apoyar a los Nuevos Estados Inde-
pendientes (NEI) y Mongolia en el proceso de
transformacién hacia economias de mercado y en
sociedades democriticas.

El objetivo de TACIS es buscar férmulas que
ayuden a estos paises para que lleven a cabo trans-
formaciones fundamentales de su situacién econd-
mica y social. En consecuencia deben incidir en
todas las esferas de la sociedad planteando nuevas
ideas y estrategias alternativas adaptadas a sus
peculiaridades. Asi pues, nace con la idea de pro-
porcionar el «know-how» a estos paises, desde muy
distintas organizaciones privadas y publicas de los
paises miembros de la UE y en colaboracién muy
estrecha con los paises de NEI y Mongolia.

EL «know-how», en su mas amplio sentido, se
suministra, en primer lugar, en forma de asesora-
miento politico, por medio de equipos de asesores,
estudios y formacion. Llevando a cabo la reforma y
posterior desarrollo del marco legal de las institu-
ciones y organizaciones asi como a través de la cre-
acion de asociaciones, redes, conciertos y proyectos
pilotos. Asimismo y en segundo lugar, puede actuar
como catalizador de inversiones desbloqueando
fondos y facilitando prestamos y créditos, de otras
instituciones financieras como BEI, BERD o Banco
Mundial, previos estudios de inversion y viabilidad.

Las principales prioridades del Programa Tacis
se centran en una serie de aspectos que afectan a la
reforma de la administracién publica, la reestructu-
raciéon de las empresas estatales, el desarrollo del
sector privado, las infraestructuras de transportes y
telecomunicaciones, energias, seguridad nuclear y
medio ambiente, desarrollo de los servicios socia-
les, la educacion y el que para el MAPA resulta mas
interesante, a aquellas actividades destinadas a la
recuperacion del sistema de produccidn, el procesa-
do y la distribucion de productos agroalimentarios.

El Programa TACIS arrancé en 1991, como
mecanismo de apoyo al proceso de transicién en los
15 paises de la antigua Unién Soviética: Rusia,
Ucrania, Estonia, Letonia, Lituania, Moldavia, Bie-
lorrusia, Armenia, Azerbaiydn, Georgia, Kazajistan,
Kirguizistdn, Uzbekistdn, Turkmenistan y Tayikis-
tan. El Reglamento 2157/91 del Consejo establecio
los principios que rigen la ayuda econémica de la
Comunidad Europea.

En 1992 los Estados Bélticos (Estonia, Letonia y
Lituania) abandonaron el programa para incorpo-
rarse al Programa PHARE.

En 1993 el Reglamento 2053/93 del Consejo
enmienda el Reglamento de 1991, con el fin de per-
mitir una programacion indicativa de tres afos,
tener en cuenta la «consolidacién de la democracia»
e incluir a Mongolia.

El Reglamento 1279/96 substituy6 al Reglamen-
to de 1993. Se instituyé un enlace implicito con los
Acuerdos de Colaboracion y Cooperacién (ACC),
que permitié que se gastara hasta un 10% del pre-
supuesto en inversiones de infraestructura para
redes transfronterizas y en apoyo en capitales pro-
pios para empresas conjuntas entre pequefias y
medianas empresas de la UE y los NEI. También se
reforz6 el interés por la democracia y los derechos
humanos.

Con la entrada en vigor, durante 1998, de los
ACC de Ucrania y Moldavia, unicos que quedaban
pendientes, se ha consolidado el nuevo marco poli-
tico y estratégico en el que opera el TACIS. Los
ACC han sido disefados para garantizar una verda-
dera colaboracién y un marco duradero para la
seguridad y prosperidad sostenible de los ciudada-
nos que son estratégicos y dindmicos al tiempo al
tener en cuenta las transformaciones que sufre la
UE (ampliacién y moneda dnica) y los NEI.

En Junio de 1996 el Consejo aprobé la modifica-
cion del reglamento de base para los afios 1996-
1999 con el que se ha venido operando durante el
ano 1997, 1998 y 1999.

Durante 1998 se iniciaron los contactos previos y
primeras discusiones para la modificacion del
Reglamento Tacis para incrementar su eficacia.
Durante 1999 el nuevo Reglamento ha sido debati-
do y aprobado por el Consejo de la UE, vistos la
propuesta de la Comisién y el dictamen del Parla-
mento Europeo.

El nuevo Reglamento en vigor es n® 99/2000 de
29 de Diciembre de 1999 (DOCE 18/1/00).La asis-
tencia se prestard en el marco de programas nacio-
nales, regionales u otros, estableciéndose progra-
mas indicativos por periodos de 3 a 4 afios. Los
programas de accién basados en los programas
indicativos se adoptaran cada 1 6 2 afios.

El nuevo reglamento sefala que el programa
tiene como objetivo conseguir el mayor efecto posi-
ble concentrandose en un nimero limitado de ini-
ciativas significativas. A tal efecto, los programas
indicativos y programas de accién abarcaran como
maximo tres dmbitos transversales de los seis sefia-
lados. El Desarrollo de la Economia Rural es uno de
ellos, y comprende:
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¢ Marco juridico y reglamentario, incluida la pri-
vatizacion de las tierras.

* Mejora del acceso a la financiacién y promo-
cion de la formacién.

* Mejora de la distribucién y el acceso de los
mercados.

El importe financiero de este programa serd de
3.138 millones de euros para el periodo comprendi-
do entre 2000 y 2006. Debera tener un efecto mul-
tiplicador, segin el cual la asistencia comunitaria
provocard una serie de inversiones procedentes de
otras fuentes.

— En el marco de la ejecucién del programa
Tacis, se han asignado 462,55 millones de
euros con cargo al presupuesto de 1999.

Estos compromisos incluyen una contribucién de
40,40 millones de euros al fondo especial del Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para la
estructura de proteccién del reactor nuclear acci-
dentado de Chernébil, 22,5 millones de euros desti-
nados a la seguridad nuclear, la financiacion de un
programa de cooperacién fronteriza (20 millones de
euros), asi como una transferencia de 20 millones
de euros en favor de un programa de asistencia
humanitaria.

Asimismo, se han realizado un programa de ase-
soramiento en materia politica («policy advice pro-
gramme») y otro de formacién para directivos
(«management training programmes). Tras la crisis
financiera rusa se han reorientado algunos proyec-
tos, principalmente en los sectores bancario y
social.

B) POLITICA PESQUERA
COMUN

1. CONSEJOS DE MINISTROS DE
PESCA CELEBRADOS EN 1999

Durante 1999 se celebraron cinco Consejos de
Ministros de Pesca de la Unién Europea. Los
asuntos tratados en cada uno de ellos fueron los
siguientes:

1.1. Consejo de Ministros de Pesca de 30 de
marzo de 1999 en Bruselas

» El Consejo aprobé la propuesta de Reglamen-
to relativa a la apertura y modo de gestién de
contingentes arancelarios comunitarios auto-
nomos para algunos productos pesqueros entre
el 1 de abril de 1999 y el 31 de marzo de 2.000.
Cabe destacar que el principal problema para
la delegacion espafiola, que era el contingente
de lomos de atiin se limité a 1.200 Tm al 6% de
arancel, con el compromiso de llevar a cabo un
estudio para verificar las necesidades de la
industria de transformacién comunitaria
teniendo en cuenta la produccién de tinidos
por parte del sector pesquero francés y espanol.

* El Consejo discutié por primera vez las pro-
puestas sobre fondos estructurales, organiza-
cion comiin de mercados pesqueros, que fue-
ron aprobadas en posteriores Consejos.

1.2. Consejo de Ministros de Pesca de 10 de

junio de 1999 en Luxemburgo

 El Consejo adoptd un reparto de cuotas nacio-
nales de la bacaladilla en las zonas VI, VIl y
VlIlIa,b,d,e del CIEM (aguas comunitarias). En
esta participacién, Espaiia consiguidé que se
respetasen sus derechos para convertir las cuo-
tas atribuidas a tanto alzado en el Acta de
Adhesién en un porcentaje, que representa
alrededor del 20% del TAC comunitario.

¢ El Consejo adopt6 por unanimidad una decla-
racién que reconoce la importancia del Acuer-
do Pesquero con Marruecos para la Unién
Europea, y la importancia socioeconémica del
mismo para determinadas regiones de la
Comunidad. En esta resolucién se encomenda-
ba a la Comisién que buscara férmulas de coo-
peracién con Marruecos para buscar la renova-
cién del Acuerdo, y se solicitaba que la
Comisién siguiera informando sobre los con-
tactos con las autoridades marroquies.

* El Consejo adopté una Decisién que permitié a
Espana adherirse al Convenio CIAT, para la
conservacion del atiin en el Océano Pacifico,
en tanto en cuanto la Comunidad Europea lle-
gue a ser parte en este Convenio. La razén fun-
damental es la proteccion de los intereses pes-
queros espafioles en esta drea, donde se




