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V. SITUACION DE LA CONFLICTIVIDAD
NORMATIVA ENTRE EL ESTADO Y
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DURANTE 1998.

En relacién con la conflictividad entre el Estado
y las Comunidades Auténomas respecto de las
materias propias de este Departamento, la nota pre-
dominante es la considerable reduccion de la
misma, de modo semejante a cdmo ha ocurrido en
otros sectores competenciales.

En este sentido cabe seiialar que el mimero de
conflictos de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas planteados ante el
Tribunal Constitucional ha mantenido una notable
tendencia a la disminucién, ya iniciada en afios
anteriores. Ello es debido al convencimiento de que
el planeamiento de conflictos positivos de compe-
tencias entre la Administracién General del Estado
y las Comunidades Auténomas ante el Tribunal
Constitucional, sobrecargado de asuntos, no es la
mejor via para la solucién de controversias, y por
tanto, se han buscado, en la medida de lo posible,
otros cauces de solucién mds efectiva de los pro-
blemas sectoriales planteados en cada caso, acu-
diendo en muchas ocasiones a la solucién de los
problemas competenciales por la via del didlogo
previo y de la cooperacién, acudiendo a la instancia
del Tribunal Constitucional s6lo cuando la nego-
ciacién hubiese resultado infructuosa.

Al respecto se significa que durante el afio 1998
no se ha planteado ningin conflicto de competen-
cias en materias relacionadas con el Departamento
ante el Tribunal Constitucional.

Por lo que se refiere a los Recursos de
Inconstitucionalidad contra las Leyes aprobadas
por las Comunidades Auténomas la reduccion de
los mismos ha sido igualmente considerable. Ello
debido, en parte a que en el estudio de las mismas
en fase de proyecto se han resuelto las discrepan-
cias planteadas antes de su redaccién definitiva con
lo que se evit acudir posteriormente al Tribunal.
En este sentido se destaca que durante 1998 no ha
sido recurrida ninguna Ley de las Comunidades
Auténomas a instancias del Ministerio.

En relacién con las actuaciones relativas al
Tribunal Constitucional se significa que en 1998 la
Direccién del Servicio Juridico del Estado solicité
informacién al Ministerio sobre la permanencia de
la controversia pendiente de sentenciar por el
Tribunal Constitucional en relacién con los conflic-

tos planteados en su dia por las Comunidades
Auténomas de Cantabria y Catalufia contra los
Reales Decretos 1881/1991 y 1319/1992, y las
Ordenes Ministeriales de 30 de diciembre de 1991 y
4 de diciembre de 1992, que regulaban el sector lac-
teo, teniendo en cuenta la nueva normativa aproba-
da por el Estado con posterioridad en tales mate-
rias.Se advirtié desde el Ministerio que permanecia
la controversia parcialmente puesto que los Reales
Decretos posteriores planteaban el mismo reparto
competencial en su dia cuestionado por las
Comunidades Auténomas.

En cuanto a la conflictividad ante los
Tribunales Contencioso-administrativos hay que
destacar la modificacién normativa introducida
por la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en su
articulo 44, en relacién con la posibilidad de
plantear requerimiento previo al recurso conten-
cioso-administrativo en el caso de conflictos
entre Administraciones Publicas.

Tal precepto indica que: “‘Cuando una Administracion
interponga un recurso contencioso-administrativo con-
tra otra podra requerirla previamente para que derogue
la disposicion, anule o revoque el acto, haga cesar o
modifique la actuacién material o inicie la actividad a
que esté obligada”, de modo que sélo se acudird a la
interposicién del recurso ante los Tribunales en el caso
de que la Administracién requerida no responda o
rechace el requerimiento.

Desde el Ministerio una vez entrada en vigor la Ley
se ha utilizado esta via del requerimiento previo, lo que
ha supuesto que se hayan resuelto discrepancias entre
las normas autonémicas y las bases contenidas en las
correspondientes normas estatales o en las normas
comunitarias de aplicacién, evitando asi la interposi-
cioén posterior del correspondiente recurso. El nimero
de recursos planteados en 1998 ha sido de 3, todos
ellos a instancias del Estado.

Por lo que se refiere a los conflictos concluidos
durante el aflo, iniciados a instancias del Ministerio
se sefiala que se concluyeron 3 mediante Sentencia
del Tribunal Constitucional.

En aplicacion del principio de colaboracién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas se han intensi-
ficado las actuaciones y contactos directos entre ambas
Administraciones en relacién con normas de las
Comunidades Auténomas que presentaban en princi-
pio discrepancias, habiéndose llegado por la via del
acuerdo a la completa adaptacién de aquellas a la nor-
mativa estatal basica o comunitaria de aplicacién.
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En relacién con todo lo expuesto se adjuntan los
anexos n° 3, 4, 5 y 6 que recogen, respectivamente, los
conflictos o recursos planteados en el afio 1998 a ins-
tancias del Ministerio, los conflictos o recursos resuel-

tos en dicho afio, las actuaciones de cooperacion que
evitaron el planteamiento de los conflictos o recursos
correspondientes durante ese mismo periodo, y los
recursos planteados a instancias de particulares.

ANEXO 1

TRASFERENCIAS DE FUNCIONES Y SERVICIOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Canarias Ensefianzas Ndutico-Pesqueros Pendiente de publicacién en el BOE.
Buceo Pendiente de publicacién en el BOE.
Cantabria Buceo Publicacién en el BOE.
(Real Decreto 439/1998,de 20 de marzo, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Aministracién del Estado, a la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia de buceo profesional. BOE de | de Abril de1998)
Castilla y Le6n Transferencia de gestién de ayudas . | Publicado en el BOE
directas del FEGA (Real Decreto 1756/1998, de 31 de Julio, sobre ampliacién de los
medios adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Castilla
y Ledn, en materia de agricultura, FEGA. BOE de 3 de septiembre de 1998)
Encomienda de gestion de las funciones| Pendiente de aprobacién en el Pleno de la Comisién Mixta deTransferencias.
de intervencién y regulacién de
mercados del FEGA.
Extremadura Encomienda de gestion de las funciones| En fase negociacién.
de intervencion y regulacion, de
mercados del FEGA.
Murcia Encomienda de gestion de las funciones| Publicado en el BOE.

de intervencion y regulacién, de
mercados del FEGA.

(Real Decreto 1868/1998, de 4 de septiembre, sobre transpaso a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de los medios adscritos
a la gestion encomendada en materia de agricultura, FEGA. BOE de
30 de septiembre de 1998)

C. Valenciana

Ensefianzas Naitico-Pesqueras.

Publicado en el BOE

(Real Decreto 1757/1998, de 31 de julio, sobre ampliacién de las
funciones y servicios traspasados a la Comunidad Valenciana por ReaP
Decreto 544/1984, de 8 de febrero,en materia de ensefianzas
profesionales nautico-pesqueras.BOE de 10 septiembre de 1998).

Buceo

Publicado en el BOE.

(Real Decreto 1758/1998, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Valenciana, en
materia de buceo profesional. BOE de 10 de septiembre de 1998)

La Rioja Encomienda de gestién de las funciones| Publicad en el BOE
de intervencion y regulacion de (Real Decreto 1869/1998,de 4 de septiembre, sobre traspaso a la
mercados del FEGA.. Comunidad Auténoma de La Rioja de los medios adscritos a la gestién
encomendada en materia de agricultura, FEGA.BOE de 24 de
septiembre de 1998).
Escuela de Conserveria de vegetales | Pendiente de publicacién en el BOE.
de Alfaro
Ceuta Buceo Pendiente de publicacién en el BOE.
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ANEXO IT
CONVENIOS CON COMUNIDADES AUTONOMAS

y Alimentaci6n y la Comunidad Auténoma de... , para la prefi-
nanciacion de las ayudas con cargo al FEOGA-Garantia, en
aplicacién del Real Decreto 2206/1995 de 28 de diciembre por el
que se regulan las actuaciones interadministrativas relativas a los
gastos de la Seccién Garantia del Fondo Europeo de Orientacién
y Garantia Agricola (FEOGA)

Galicia

|

~ SITUACION

Publicado en el BOE 31-03-98

Extremadura Publicado en ¢l BOE 31-03-98
C. Valenciana Publicado en el BOE 31-03-98
La Rioja Publicado en el BOE 31-03-98 .
Navarra Publicado en el BOE 31-03-98
Murcia Publicado en ¢l BOE 31-03-98
Madrid Publicado en el BOE 31-03-98
Islas Baleares Publicado en el BOE 31-03-98
Canarias Publicado en el BOE 31-03-98
Cantabria Publicado en el BOE 31-03-98
Asturias Publicado en el BOE 31-03-98
Aragén Publicado en el BOE 31-03-98
Andalucia Publicado en el BOE 31-03-98
Cataluiia Publicado en el BOE 31-03-98
Castilla y Le6n Publicado en el BOE 31-03-98

Castilla-La Mancha

Publicado en el BOE 31-03-98

Convenio especifico entre el INIA y la Xunta de Galicia, para el
desarrollo de los proyectos de investigacién correspondientes al
programa de conservacién y utilizacién de recursos fitogenéticos.

Galicia

Publicado en el BOE 06-02-98

Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, Galicia Publicado en el BOE 02-07-98

Pesca y Alimentacién y la Comunidad Auténoma de ...,para el

tratamiento de los datos derivados de la gestién de las ayudas

financiadas con fondos estructurales de la Unién Europea

Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, Andalucia Publicado en el BOE 02-07-98

Pesca y Alimentacién y la Comunidad Auténoma de ....,parael | Asturias Publicado en el BOE 02-07-98

tratamiento de los datos derivados de la gestion de las ayudas Cantabria Publicado en el BOE 02-07-98

financiadas con fondos estructurales de la Unién Europea C. Valenciana Publicado en el BOE 02-07-98
Cataluiia Publicado en el BOE 02-07-98
Canarias Publicado en el BOE 02-07-98

Islas Baleares

Publicado en el BOE 02-07-98

Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacién y la Comunidad Auténoma de...., sobre
financiacién de las actuaciones para erradicar la peste porcina
cldsica en las zonas afectadas.

Castilla y Leén

Publicado en el BOE 16-04-98

Aragén

Firmado 18-06-98

Castilla-La Mancha

Publicado en el BOE 09-11-98

Addenda al Protocolo del Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Comunidad
Auténoma de .... para la puesta en marcha de las medidas
estructurales de acompafiamiento de la Politica Agraria Comiin.

Asturias Publicado en el BOE 04-08-98
Baleares Publicado en el BOE 01-08-98
Canarias Publicado en el BOE 01-08-98
Cantabria Publicado en el BOE 14-09-98

Castilla-La Mancha

Publicado en el BOE 15-09-98

Castilla y Leén

Publicado en el BOE 31-07-98

Extremadura Publicado en el BOE 01-08-98
Galicia Publicado en el BOE 01-08-98
Madrid Publicado en el BOE 01-08-98
Murcia Publicado en el BOE 14-09-98
Cataluiia Publicado en el BOE 15-09-98
Aragén Publicado en el BOE 01-08-98
La Rioja Publicado en el BOE 12-11-98
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Addenda al Protocolo del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Comunidad
Auténoma de .... para la puesta en marcha de las medidas
estructurales de acompaiiamiento de Ja Politica Agraria Comun.

C. Valenciana

Publicado en el BOE 26-10-98

Convenio especifico de colaboraci6n entre el Instituto Nacional de

Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) y las

Comunidades Auténomas de ..., para la ejecucion de las actividades

de cardcter permanente de conservacion e inventario de los recursos

fitogenéticos.

Convenio de colaboracién entre el FEGA y la Comunidad
Auténoma de La Rioja relativo a la cofinanciacién de la Unién
Europea para la implantacién del Sistema Integrado de Gestién y
Control para los regimenes comunitarios de ayudas en los sectores
de cultivos herbdceos y de las primas ganaderas.

Convenio especifico entre el INIA y la Comunidad Auténoma

de... para el desarrollo de los proyectos de investigacién

correspondiente al Programa Sectorial I+D Agrario

y Alimentario del MAPA y al Programa de Conservacién

y Utilizaci6én de Recursos Fitogenéticos.

Convenio especifico entre el INIA y la Comunidad Auténoma de

... para el desarrollo de los proyectos de investigacién comespondiente

al Programa Sectorial I+D Agrario y Alimentario del MAPA y al

Programa de Conservacién y Utilizacién de Recursos Fitogenéticos.

Convenio por el que se Encomienda a la Comunidad Auténoma de

... la gestién de actuaciones de intervencion y regulacion de mercados.

Convenio de colaboraci6n entre la Administracién General del Estado
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién) con la Comunidad
de Madrid para regular el marco de disposicién del medio propio
instrumental Empresa de Tranformacién Agraria, S.A. (TRAGSA)

Andalucia Publicado en el BOE 17-09-98
Aragén Publicado en el BOE 17-09-98
Asturias Publicado en el BOE 22-12-98
Castilla-La Mancha Publicado en el BOE 17-09-98 .
Catalufia Publicado en el BOE 17-09-98
Extremadura Publicado en el BOE 17-09-98
Galicia Publicado en el BOE 17-09-98
Madrid Publicado en el BOE 18-09-98
Murcia Publicado en el BOE 22-12-98
C. Valenciana Publicado en el BOE 18-09-98
La Rioja Firmado 19-01-98

Andalucia Publicado en el BOE 29-09-98
Aragén Publicado en el BOE 29-09-98
Asturias Publicado en el BOE 17-08-98
Baleares Publicado en el BOE 17-08-98
Canarias Publicado en el BOE 29-09-98
Cantabria Publicado en el BOE 13-10-98
Castilla y Ledn Publicado en el BOE 13-10-98
Catalufia Publicado en el BOE 29-09-98
Extremadura Publicado en el BOE 29-09-98
Galicia Publicado en el BOE 29-09-98
La Rioja Publicado en el BOE 01-10-98
Madrid Publicado en el BOE 17-08-98
Murcia Publicado en el BOE 30-09-98
C. Valenciana Publicado en el BOE 01-10-98
Murcia Publicado en el BOE 09-10-98
Madrid Publicado en el BOE 21-11-98
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ANEXO 111 N
CONFLICTOS PLANTEADOS DURANTE EL ANO 1998

Orden de 6 de agosto de 1998, relativa a la autorizacién de industrias
de Entamado, Centros de Compras y Operadores en origen de aceitunas
actuar en el régimen de ayuda a la produccién de aceituna de mesa
Estado Pais Vasco rl?em

17/98 CA Estado Andalucia

20/98 CA creto 169/1998, de 21 de julio, por el que se regulan las normas Leche de vaca
especificas para las transferencias de cantidades de referencia en el
sector de la leche de vaca y de los productos lacteos en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

24/98 CA Estado ORDEN de 19-11-98, por la que se regula la indicacién geogréfica |Vinos. Denominaciones
Castilla-La Mancha |"Vino de la Tierra de Castilla" y se establecen los requisitos para

su utilizacién.

ANEXO IV
CONFLICTOS CONCLUIDOS EN 1998

e asodo “Contra el plan de cmmtana “elaborado por la

702/88 Secretaria General de Pesca Maritima del MAPA, para los meses
Sent de enero y febrero de 1988
147/98
29/89 TC -  [Pais Vasco Estado | Resoluciones de la Direccién General de Ordenacién Pesquera de Pesca maritima
1902/89 10 de mayo de 1989, por las que se denegaron seis solicitudes
Sent. de ayudas econémicas Espafia CEE para la modernizacién
de buques pesqueros
148/98
50/92 TC - |Cantabria Estado | Ley 4/89 de conservaci6n de espacios naturales y flora y fauna | Espacios Naturales
1705/92 silvestre y Ley 6/92 por la que se declara la reserva natural de las| Protegidos.
marismas de Santofia y Noja
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Estado Asturias

ANEXO V
ACTUACIONES DE COOPERACION QUE EVITARON EL PLANTAMIENTO DE RECURSOS O CONFLICTOS
DURANTE EL ANO 1998

Resolucion de 13 de enero de 1998, de Ia Conse

por la que se aprueban las bases que regirdn la concesién de ayudas| explotaciones
para las inversiones agrarias mediante planes de mejora, la primera | agrarias
instalacién de agricultores jévenes y las agrupaciones de servicios
para las explotaciones durante el afio 1998.
4/98 CA Estado Baleares | Decreto 155/1997 de 5 de diciembre, por el que se regulan las | Envasado Aceite de
condiciones especiales para el envasado del aceite de oliva virgen | Oliva
corriente producido en la Sierra de Tramontana de Mallorca.
7/98 C-A Estado Navarra | Orden Foral de 12 de enero de 1998, del Consejero de Agricultura Sector Lécteo
Ganaderia y Alimentacion por la que se establecen requisitos y
criterios para la asignacién de las cantidades de referencia (cuotas
licteas) liberadas como consecuencia de la aplicacién de las
disposiciones relativas a la no comercializacién de leche y productos
ldcteos
9/98 C-A Estado Murcia | Orden de 26 de diciembre de 1997 de la Consejeria de Medio Identificacién
Ambiente, Agricultura y Agua de la Regién de Murcia, por la que | animal
se regula la identificacién de las diversas especies ganaderas en la
Regién de Murcia
10/98 1iE Estado Pais Vasco | Ley 6/1998, de 13 de marzo, de pesca maritima Pesca Maritima.
Ordenacién del
SECtOr pesquero
12/98 TC Estado Cataluiia | Ley 4/1998, de 12 de marzo, de Proteccién de Cap Creus Pesca Maritima
15/98 TC Estado Murcia | Orden de 13 de abril de 1998, para aplicacion del Real Decreto | Modernizacién
204/1996, modificado por el Real Decreto 1.153/1997, sobre Mejoras| explotaciones
Estructurales y Modemizacién de las Explotaciones Agrarias en agrarias
la Regién de Murcia
16/98 TC Estado C.Valenciana| Orden de 11 de mayo de 1998, de la Consellerfa de Agricultura,| Pesca Maritima.
Pesca y Alimentacién, por la que se regula la tramitacién de las
solicitudes de establecimiento y de cambio del puerto base de los
buques pesqueros
18/98 CA Estado La Rioja | Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacién Farmacéutica de la | Medicamentos
Comunidad Auténoma de La Rioja veterinarios

ASEMFO
Estado

ANEXO V1
RECURSOS PLANTEADOS DURANTE EL ANO 1998 POR PERSONA JURIDICA

Agricultura y Alimentacidn, por la que se da publicidad a la
Addenda al Convenio suscrito el 9 de mayo de 1986, entre IRYDA
ICONA y TRAGSA.

452



