POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Vii

Politica de desarrollo rural

1. LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
DE LA UE Y SU APLICACION EN
ESPANA

El afio 1998 es el penidltimo del actual perio-
do de programacién (1994-1999) en la aplica-
cién de los Fondos estructurales, tras la segunda
reforma basada en los principios de coordina-
cién de las actuaciones de los Fondos, la con-
centracién de las actuaciones en objetivos
prioritarios en las regiones menos favorecidas,
complementariedad y cooperacién, adicionali-
dad y programacion.

Las actuaciones estructurales se concretan en
seis objetivos prioritarios, de los que el FEOGA-
Orientacién participa en tres de ellos:

* El objetivo 1, cuyo fin es promover el desarro-
llo y el ajuste estructural para las regiones en retra-
S0.

e El objetivo 5, en sus dos vertientes: el
Objetivo 5a, cuya misién es promover el desarro-
llo rural para acelerar la adaptacién de las estruc-
turas agrarias en el marco de la reforma de la
PAC, y el Objetivo 5b, para promover el desarro-
llo rural facilitando el ajuste estructural de las
zonas rurales.

* Objetivo 6, introducido posteriormente, con
la entrada en la Unién Europea de Suecia y

Finlandia, para promover el desarrollo y el ajuste
de estructuras en regiones de baja densidad de
poblacién.

Objetivo 1

En respuesta al Plan de Desarrollo Regional pre-
sentado por el Estado espafiol, la Comisién
Europea aprobd, el 26 de junio de 1994, el Marco
de Apoyo Comunitario para las intervenciones
estructurales comunitarias en las regiones espaiio-
las del Objetivo 1 (Andalucia, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y
Murcia).

Al amparo del mencionado Marco de Apoyo
Comunitario, y en el dmbito del FEOGA-Orien-
tacién, se presentaron, en 1994, los Programas
Regionales, uno por cada Comunidad Auténoma, y
uno de cardcter Plurirregional; todos fueron apro-
bados en dicho afio, con excepcién del Programa de
Andalucia, que fue aprobado en enero de 1995.
Estas diez regiones cubren el 78 % del territorio
nacional y totalizan el 59 % de la poblacién espa-
fiola.

Posteriormente fué presentado un Programa de
cardcter plurirregional y plurifondo (FEOGA-
Orientaciéon y FEDER), relativo al Desarrollo y
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Diversificacion Econémica de las Zonas Rurales
(PRODER), que fué aprobado en 1996.

La participacién financiera del FEOGA-
Orientacién para las regiones espafiolas del
Objetivo 1, inicialmente asignada ascendia a
3.313,8 MECUs.

El Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1,
en lo referente al FEOGA-Orientacién, se aplica
mediante:

* Diez Programas de caricter regional con
actuaciones para la mejora de la produccién agraria
(red viaria, transformacién y modernizacién de
regadios, concentracién parcelaria, etc.) proteccion
y conservacién de los recursos naturales (mejora
forestal, lucha contra la erosién, conservacion, bio-
diversidad, etc.) y reconversién, mejora de la cali-
dad y diversificacién (reorientacion de las produc-
ciones, etc.).

* Dos Programas de caracter plurirregional: El
primero, denominado de Industrias agroalimenta-
rias y medidas estructurales agrarias (mejora de
la eficacia de las explotaciones agrarias, fomento
de las agrupaciones de productores y apoyo a la
industria agroalimentaria), con una aportacién
FEOGA de 1.212 MECUs y el segundo de
Desarrollo y diversificacion econdmica de las
zonas rurales (PRODER), que es un Programa de
marcado cardcter innovador, plurirregional y plu-
rifondo. La contribucién financiera del FEOGA-
Orientacién para este Programa es de 164,84
MECUs.

Objetivo Sb

Para las regiones espaiiolas no incluidas en el
Objetivo 1, la Comisioén aprobd, el 5 de enero de
1994, la lista de Zonas Rurales del Objetivo 5b. Son
zonas con bajo desarrollo econémico, elevado
empleo agricola, escaso nivel de renta agraria, baja
densidad de poblacién o tendencia al despoblamien-
to. Pertenecen a las Comunidades Auténomas de
Aragén, Islas Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja, cubriendo el 16,8% de la
superficie nacional (84.900 Km?) y alcanzando 4,4%
de la poblacion espafiola (1.731.271 habitantes).

_ Esto permiti6 la presentacion de 7 Documentos
Unicos de Programacién (DOCUP), uno por cada
una de las Comunidades Auténomas con zonas
rurales seleccionadas en el objetivo 5b, en las que
intervienen los tres Fondos estructurales con un
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enfoque integrado; estos DOCUP fueron aprobados
en 1994, salvo el correspondiente a Baleares que lo
fué en 1995.

La participacion financiera inicial de los Fondos
para el conjunto de las 7 Comunidades Auténomas
afectadas es de 414,6 MECUs del FEOGA-Orien-
tacién, 158,6 MECUs del FEDER y 90,8 MECUs
del Fondo Social Europeo.

Las actuaciones se refieren a la infraestructura
bésica necesaria para el desarrollo econémico, la
diversificaciéon econdmica, la mejora del habitat
rural y la proteccién y conservacidn de los recursos
naturales.

Objetivo Sa

El Objetivo 5a, que contempla las actuaciones
para "acelerar la adaptacién de las estructuras agra-
rias”, se desarrolla a través de lineas de ayudas
nacionales de cardcter horizontal:

* En el caso del Marco de Apoyo Comunitario
de las regiones del Objetivo 1, se incluye el mon-
tante financiero del Objetivo 5a, con una apor-
tacién del FEOGA-Orientaciéon de 195.200 mi-
llones de pesetas y una inversién estimada, para
el periodo 1994-1999, de 470.880 millones de pe-
setas.

* En las regiones no incluidas en el Objetivo 1,
las acciones tienen un trato diferenciado; por un
lado, las actuaciones de comercializacion y trans-
formacion se recogen en un Programa de carécter
Plurirregional, con una aportacién del FEOGA-
Orientacién de 119 MECUs; por otro, para el resto
de las actuaciones desarrollar, la aportacién del
Fondo es de 207 MECUs.

Programa Operativo de Desarrollo y Diversifi-
cacion Econémica de las Zonas Rurales de Es-
paiia (PRODER)

Por Decisién de 18 de junio de 1996, la
Comisién Europea aprob6é el Programa de
Desarrollo y Diversificacién Econémica de Zonas
Rurales (PRODER), que tiene por objeto impulsar
el desarrollo enddgeno sostenible a través de la
diversificacién de la economia rural, persiguiendo
el mantenimiento de la poblacion, frenando la
regresién demografica y elevando las rentas y el
bienestar social. '
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El Programa tiene una duracién de cuatro afios
(1996-1999) y se aplica a las zonas rurales de las
regiones de Objetivo 1 que no sean beneficiarias de
la Medida B (Innovacién Rural), de la Iniciativa
Comunitaria LEADER II.

Las Medidas propuestas son:

— La wvalorizacién del patrimonio rural,
mediante la renovacién y desarrollo de niicleos de
poblacién.

— Fomento de inversiones turisticas en el espa-
cio rural (agroturismo y turismo local).

— Fomento de pequenas empresas.

— Artesania y servicios.

— Servicios a las empresas en el medio rural.

— Revalorizacién del potencial productivo
agrario y forestal.

— Mejora de la extensién agraria y forestal.

El Programa se desarrolla a través de Grupos de
Accién Local en las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla
y Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia y Murcia. El nimero de Grupos en funcio-
namiento es de 96, con la siguiente distribucién
territorial:

Cuadro 1

ANdalucia ... 27
ASIUTIAS. ..o e —
(G N I SIS —
CANUADIIA <...ovooeeeeeeeee oo 4
Castilla-La Mancha .......cc.ooceiiccincas 14
Castillay Leén..... 21
Comunidad Valenciana..........c..ococeorennne 5
EXtremadura ...........ccovvemvennrcnvnnienions il
Galicia ——— 13
17 11 S ———— |

En la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias los Programas los desarrollan tres Oficinas
comarcales de la Consejeria de Agricultura; en
Canarias los Programas son desarrollados por los
siete Cabildos Insulares.

El PRODER alcanza al 21 % de los municipios
espaioles y el 24 % de la superficie nacional. Una
poblacién de 4,2 millones de personas estéd afecta-
da por el programa.

El plan de financiacion para este Programa es el
que refleja el cuadro 1.

FINANCIACION DEL PROGRAMA PRODER
(millones de pesetas)

1. Subvenciones Comunitarias FEOGA-O y FEDER

— FEOGA .Orientacién
— FEDER........... e e ——

2. Administraciones Nacionales:
— Administraciones Locales ...........ccovuvvrcrnccnsnsiennnns
— Administraciones Autonémicas .
— Administracién Central ........ccocovveeeeeiceeceeeeenieeenen,

3. Financiacién Privada .........ccocoeeineniininns

28.994
17.555

2.665
9.459
8.664

46.549 452

20.788 20,2

35.691 34.6
103.028

Cambio: 166,386 pesetas / ECU.
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A 31 de diciembre de 1.998, los pagos efectua-
dos con Fondos Estructurales son los que refleja el
cuadro 2.

Cuadro 2

(Pagos en pesetas)

Andalucfa.......ccoecveeemrecreecenannns 1.450.040.986
Asturias ! 286.807.857
Cantabria........c.ocovreerniirereninans 189.012.437
Castilla-La Mancha .........cccc..... 578.375.563
Castilla y Lebn.........cccooererrennnns 1.346.057.186
Comunidad Valenciana............. 457.121.944
Extremadura ........c..cocevvmecnennene 397.277.656
Galicia 521.884.083
Murcia 95.759.989

Iniciativa Comunitaria Leader II

La Comisién de la U.E. aprobd, el 15 de junio de
1994, la Iniciativa Comunitaria Leader II, de desa-
rrollo rural, para el periodo 1994-1999.

El 27 de julio de 1995, 1a Comisién adopt6 17
Decisiones, correspondientes a cada una de las
17 Comunidades Auténomas Espafolas, apro-
bando las subvenciones globales de la Iniciativa
Comunitaria LEADER 1I, de acuerdo con los
Programas Regionales, previamente presenta-
dos.

La ejecucion de dichos Programas supone una
inversién aproximada de 179.731 millones de
pesetas, con una aportacién comunitaria de unos
65.111 millones de pesetas, lo que representa un
36,4 % del total, cuya distribucién por Fondos, en
millones de pesetas, es la que sigue: FEOGA
(29.543), FEDER (30.437) y FSE (5.131).

La participacién de las Administraciones
Publicas Nacionales asciende a 33.265 millones de
pesetas (9.632 la Central, 16.532 las Autonémicas
y 7.101 las Locales). La inversién privada se esti-
ma en unos 80.731 millones de pesetas, 45 % apro-
ximadamente.

Se estdn desarrollando Programas de la Medida
B (Innovacién Rural) por 132 Grupos de Accién
Local, con la distribucién por Comunidades
Auténomas que aparece en el cuadro 3.

Cuadro 3

INICIATIVA COMUNITARIA LEADER 11
PROGRAMAS DE EJECUCION
Situacién a 31 de diciembre de 1998

Objetivo 1

Andalucsa ..........occgenemsesssssinse 22
ASWTIAS ...cviriereeaceerarernsanrenine 4
Canarias....... 7
Cantabria ........cocovieererresereesers 2
Castilla-La Mancha................ 13
Castilla y Lebn........ccovuennceee. 16
Comunidad Valenciana .......... 6
Extremadura.......c.ccocervrerennns 10
Galicia........c..n. 13
Murcia.... 3
Total Objetivo 1 .......cccoouurnneee 96 -
Objetivo 5b

AP e oo v oot e 13
Baleares....... 4
Catalufia .....coeeeeeervemrunenersnnsaens 10
Madrid .....cooeeerrrerrccecreen B
Navarra......c..ccoeeeeineenenccrinnnes 4
Pafs Vasco .....ccovvccncreninninnne 1
Rioja La.....ccccovvercenevurecrennn. 1
Total Objetivo 5b ........cocvueee 36 1

Previamente han realizado la Medida A de
Adquisicién de Capacidades 51 Grupos de Accién
Local, de los cuales 42 han pasado a la medida B de
Innovacién rural; al mismo tiempo se ha iniciado
un Programa Temdtico en la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

La financiacién final del Programa, una vez
incorporada la reserva adicional, es la siguien-
te:
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Cuadro 4

FINANCIACION DEL PROGRAMA LEADER II
(millones de pesetas)

1. Subvenciones Comunitarias FEOGA-O, FEDER y ES.E.: 67.719 37,3
— FEOGA .OTEMACION...vvvvessssacereessresresesresseses 30.781
— FEDER: -t 31.780
R L 2 A S 5.158
2. Administraciones Nacionales: 34.941 19,2
— Administraciones Locales...........cccocoeviicnirncinacnn. 7.321
— Administraciones Autonémicas 19.301
— Administracién Central...........covercniveecccinincnrereens 8.319
3. FInanciacion Privada............cccocvrouiarieiineneeecnnssnes st caccsesesscossnseasensansassosees 78.867 43,5
5. Coste total 181.527
Cambio: 166,386 pesetas / ECU.
A 31 de diciembre de 1998 se han realizado Cuadro 5
pagos a los Grupos de Accién Local, a cargo de los
fondos estructurales, por los importes que aparecen (Pagos en pesetas)
el cuadro 5.
Interreg 11 Andalucia.....ccocoeicnereceiniienieenns 2.925.663.975
1.268.223.397
D . . 606.068.173
La Iniciativa Comunitaria Interreg Il tiene como ———"
objetivo el desarrollo de la cooperacion trasfronte- A i
riza para superar el ais| iento de | front LT T L ——— 604.648.216
1za para superar el aislamiento de fas zonas fronte- CANEDIR e 310.919.418
rizas. . . g Castilla-La Mancha................. 1.512.094.906
Por Decisiéon de la Comisién de la Unién i
i Castilla y Le6n.....couerrrrvveerrevornnes 2.222.197.133
Europea se aprobd, en 1.995, el Programa
. . Cataluiia.................. 793.493.266
Operativo Espaiia - Portugal, en el marco de la . i
CT .. Comunidad Valenciana............... 1.325.048.683
Iniciativa Comunitaria INTERREG 1I en el que, ;
N ) " N Extremadura.................. 1.264.766.860
entre otras, se incluye la medida "Agricultura y =
" ., Galicia........ 1.107.703.614
Desarrollo Rural”, que cuenta con una dotaciéon . .
. D ) T e e ——————— 210.654.869
del FEOGA-Orientacién de 35 millones de -
ECU Murcia........ccoeveren 525.293.710
S NaVAITA ..ooooerrreeerroo 279.313.863
Durante 1.998, el desarrollo del Programa en —— 117.987.576
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Rioja, La i 553 Axg
Castilla y Leén, Extremadura y Galicia, ha :

supuesto una inversién de 855 millones de pese-
tas. '

297



POLITICA DE DESARROLLO RURAL

A finales de 1998, el MAPA propuso la distri-
bucién de remanentes pendientes de asignacion
(1.700 millones de pesetas) a las Comunidades
Auténomas participantes en el Programa, para
inversiones en acciones de desarrollo rural. Esto
va a posibilitar el incremento de inversién a lo
largo del afio 1999; estas inversiones son cofi-
nanciadas por el FEOGA-Orientacién con un
55 %.

En lo referente a las transformaciones en rega-
dio en la zona fronteriza del rio Gévora, el MAPA
y la Junta de Extremadura estan elaborando los pro-
yectos para la inversion de 900 millones de pesetas
en el regadio de La Codosera.

Por otra parte, en febrero de 1.996, la Comision
Europea aprobé un Programa Operativo Espaiia-
Francia, en el marco de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG 1I, en el que se incluye la medida
"Diversificacién de la actividad agricola, bosques,
ganaderia y gestién de zonas rurales”, que cuenta
con una dotacién del FEOGA-Orientacién de 4,2
millones de ECUs.

En este Programa, en el que participan Aragon,
Catalufa, Navarra y Pais Vasco, al finalizar el afio
1.998, se han realizado inversiones por importe de
314 millones de pesetas en la medida mencionada
encontrandose el Programa en un grado de ejecu-
cién del 75 % de lo previsto para el periodo de pro-
gramacién 1.995-1.999.

La Comisién Europea, por Decision de 29 de junio
de 1998, en el marco de la Iniciativa Comunitaria
Interreg 11 C, aprobé el Programa Operativo
Ordenacion del Territorio y Lucha contra la Sequia,
concediendo una ayuda de 51,080 millones de Euros
para zonas elegibles del Objetivo 1 en Espafia.

Entre los afios 1997 y 1998, el MAPA vy las
CC.AA. han efectuado inversiones por importe de

Cuadro 6

1.110 millones de pesetas, con una ayuda del
FEOGA del 75 %.

Las Medidas en cuyo marco se han desarrollado
las acciones son las siguientes:

— Mejora de la gestion y el uso del agua de riego.

— Reutilizacién de agua de riego.

— Formacién y divulgacién de practicas correc-
tas para la mejor utilizacién del agua de riego.

— Control y prevencién de la erosion y la deser-
tizacion.

2. MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA
RURAL

Las previsiones anuales de inversién se enmar-
can en el Reglamento (CEE) n.° 2052/88, relativo a
las funciones de los Fondos de carécter estructural
y sus reglamentos de aplicacién, en los que se dis-
pone que el FEOGA-Orientacién actuard en las
regiones de Objetivos 1, Sa 'y 5b.

Para las regiones del Objetivo 1 la forma de inter-
vencion elegida es la de Programas Operativos,
mientras que para las regiones con zonas seleccio-
nadas en el Objetivo 5b se ha optado por los
Documentos Unicos de Programacién (DOCUP).

Seguidamente se presentan datos de las inversiones
efectuadas por el MAPA correspondientes a los
Programas Operativos (Marco de Apoyo Comunitario
del periodo 1994-1999) y Documentos Unicos de
Programacién, desagregados por Comunidades
Auténomas, desde su entrada en vigor hasta fina-
les de 1998.

El cuadro 6 recoge las inversiones realizadas y
en los cuadros 7 y 8 se desglosan dichas cifras por
objetivos.

INVERSIONES REALIZADAS POR EL MAPA EN EL MARCO DEL
REGLAMENTO (CEE) N° 2052/88 Y LOS DE APLICACION
(millones de pesetas)

Objetivo |
Objetivo 5b
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