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Politica de desarrollo rural

1. LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
DE LA U.E. Y SU APLICACION EN
ESPANA

La segunda fase de programacién de los Fondos
Estructurales, tras su reforma, abarca desde el 1 de
enero de 1994 al 31 de diciembre de 1999.

Su marco de actuacién viene determinado por los
siguientes Reglamentos Comunitarios que el Con-
sejo de Ministros adopt6 el 20 de julio de 1993:

— Reglamento (CEE) N.? 2080/93, del Consejo,
por el que se establecen las disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CEE) N.°
2052/88, en lo referente al instrumento finan-
ciero de la pesca.

— Reglamento (CEE) N.2 2081/93, del Consejo,
por el que se modifica el Reglamento (CEE)
N.? 2052/88, relativo a las funciones de los
Fondos con finalidad estructural y a su efica-
cia, asi como a la coordinacién entre si de sus
intervenciones con las del Banco Europeo de
Inversiones y con las de los demas instrumen-
tos financieros existentes.

— El Reglamento (CEE) n.? 2082/93, del Conse-
Jjo, que modifica el Reglamento (CEE) n.°
4253/88, por el que se aprueban disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CEE) N.°
2052/88, en lo relativo, por una parte, a la
coordinacién de las intervenciones de los Fon-
dos Estructurales y, por otra, de éstas con las
del Banco Europeo de Inversiones y con las de
los demés instrumentos financieros existentes.

— Reglamento (CEE) n.® 2083/93, del Consejo,
que modifica el Reglamento (CEE) N.°
4254/88, por el que se aprueban disposiciones

de aplicacién del Reglamento (CEE) n.°
2052/88, en lo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

— Reglamento (CEE) n.? 2084/93, del Consejo,
por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n.2 4255/88, por el que se aprueban las dispo-
siciones de aplicacién del Reglamento (CEE)
n.? 2052/88, en lo relativo al Fondo Social
Europeo.

— Reglamento (CEE) n.? 2085/93, del Consejo,
que modifica el Reglamento (CEE) N.2
4256/88, por el que se aprueban las disposi-
ciones de aplicacién del Reglamento (CEE)
N.22052/88, en lo relativo al FEOGA, seccién
Orientacién.

Las actuaciones del FEOGA-Orientacion, se con-
templan en tres de los objetivos, designados como
prioritarios para los Fondos Estructurales en el
Reglamento (CEE) 2052/88: el Objetivo 1, destina-
do a fomentar el desarrollo y el ajuste estructural en
las regiones menos desarrolladas; el Objetivo 5,
cuyo fin es fomentar el desarrollo rural; subdividido
en 5a, cuya mision es acelerar la adaptacién de las
estructuras agrarias, y Sb, que se encamina a fomen-
tar e] desarrollo de las zonas rurales; y el Objetivo
6, que prevé actuaciones de desarrollo en zonas
muy poco pobladas; afecta a Finlandia y Suecia.

El periodo de elegibilidad para las actuaciones
correspondientes al Objetivo 6 abarca el periodo
1995-1999.

Objetivo 1

La Comisién de la Unién Europea aprobd, el 26
de junio de 1994, el Marco de Apoyo Comunitario
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para las intervenciones estructurales comunitarias
en las regiones espaiiolas del Objetivo 1 (Andalucia,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilia-La Mancha,
Castilla y Leén, Extremadura, Galicia, Murcia y
Comunidad Valenciana), en respuesta al Plan de De-
sarrollo Regional presentado por el Estado espafiol.

Al amparo del mencionado Marco de Apoyo
Comunitario, y en el dambito del FEOGA-Orienta-
cién, se presentaron, en 1994, los Programas
Regionales, uno por cada Comunidad Auténoma, y
uno de caracter Plurirregional; todos fueron apro-
bados en dicho afio, con excepcioén del Programa
de Andalucia, que fue aprobado en enero de 1995.

Posteriormente fué presentado un Programa de
caracter plurirregional y plurifondo (FEOGA-
Orientacién y FEDER), relativo al Desarrollo y
Diversificaciéon Econémica de las Zonas Rurales,
que fué aprobado en 1996.

La participacién financiera del FEOGA-Orienta-
cién para las regiones espaiiolas del Objetivo 1, ini-
cialmente asignada ascendia a 3.313,8 MECU .

Objetivo 5b

Para las regiones espafiolas no incluidas en el
Objetivo 1, la Comisién aprobd la lista de zonas
rurales del Objetivo 5b con fecha 19 de enero de
1994. Esto permiti6 la presentacion de 7 Docu-
mentos Unicos de Programacién (DOCUP), uno
por cada una de las Comunidades Auténomas con
zonas rurales seleccionadas en el objetivo 5b, en
las que intervienen los tres Fondos estructurales
con un enfoque integrado; estos DOCUP fueron
aprobados en 1994, salvo el correspondiente a
Baleares que lo fué en 1995.

La participacién financiera inicial de los Fondos
para el conjunto de las 7 Comunidades Auténomas
afectadas es de 414,6 MECUs del FEOGA-Orien-
tacion, 158,6 MECUs del FEDER y 90,8 MECUs
del Fondo Social Europeo.

El Objetivo 5a que contempla las actuaciones
para «acelerar la adaptacion de las estructuras agra-
rias» se desarrolla a través de lineas de ayudas
nacionales de caricter horizontal. En el caso del
Marco de Apoyo Comunitario de las regiones del
Objetivo 1 se incluye el montante financiero del
Objetivo 5a, con una aportaciéon del FEOGA-
Orientacién de 195.200 millones de pesetas y una
inversién estimada, para el periodo 1994-1999, de
470.880 millones de pesetas.

Para las regiones no incluidas en el Objetivo 1
las acciones a desarroliar en el marco del Objetivo

5a disfrutan de una aportacién del FEOGA-Orien-
tacién de 52.160 millones de pesetas.

Programa Operativo de Desarrollo y
Diversificacién Econémica
de las Zonas Rurales de Espaiia (PRODER)

La Comisién Europea, mediante Decisién de 18
de junio de 1996, aprobdé el PRODER, que tiene
por objeto impulsar el desarrollo endégeno sosteni-
ble a través de la diversificacién de la economia
rural, persiguiendo el mantenimiento de la pobla-
cion, frenando la regresiéon demogréfica y elevando
las rentas y el bienestar social.

El Programa tiene una duracién de cuatro afios
(1996-1999) y se aplica a las zonas rurales de las
regiones de Objetivo 1 que no sean beneficiarias de
la Medida B (Innovacién Rural), de la Iniciativa
Comunitaria LEADER II.

Las medidas propuestas son: la valorizacién del
patrimonio rural, fomento de inversiones turisticas,
fomento de pequefias empresas, artesania y servi-
cios, servicios a las empresas en el medio rural,
revalorizacién del potencial productivo agrario y
forestal y mejora de la extensién agraria y forestal.

Durante el afio 1997 se han firmado 96 conve-
nios con Grupos de Accién Local en las Comuni-
dades Auténomas de Andalucia, Cantabria, Casti-
lla-La Mancha, Castilla y Leén, Comunidad Valen-
ciana, Extremadura, Galicia y Murcia. Previamen-
te fué necesario realizar la convocatoria y la
seleccién de los grupos. En la Comunidad Auténo-
ma del Principado de Asturias no se han firmado
convenios porque los programas los desarrollardn
tres oficinas comarcales de la Consejeria de Agri-
cultura. En Canarias, los programas serdn desarro-
llados por los siete Cabildos Insulares.

A 31 de diciembre de 1997, los programas selec-
cionados son los siguientes:

Comunidades Auténomas N.® de programas
Andalucia......coceeeieeinieiieiieniieee 27
ASHUTIAS oo —
Canarias .....oooveeeeeveeeeeiieeeeieeee e -
Cantabria........ccccoeeevveveceienieeenn 4
Castilla-La Mancha.... 14
Castillay Leén............... 21
Comunidad Valenciana ...... 5
Extremadura.......ccccoeueeeiveieiieneeenns 11
GaliCla....covveeeeeeeciiecee e, 13
MUTCIA e ee e 1
Total 9%
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El PRODER alcanza al 21 % de de los munici-
pios esparioles y el 24 % de la superficie nacional.
Una poblacién de 4,2 millones de personas esta
afectada por el programa.

Las medidas més importantes que comtempla el
PRODER son las siguientes:

— Revalorizacién del potencial

productivo agrario y forestal 26 %

Cuadro 1

— Turismo rural 25 %
— Valorizacién del patrimonio rural 18 %
— Pequefias empresas, servicios

y artesania 17 %

El plan de financiacién para este Programa es el
que refleja el cuadro 1.

FINANCIACION DEL PROGRAMA PRODER
(Millones de pesetas)

Fuentes de financiacién Mill./ptas. %
I. Subvenciones Comunitarias FEOGA-O y FEDER..........ccoocoiiiiiniiiiic s 45.984 45.7
— FEOGA.OMENEACION. ......oeeeioeie ettt eete e staee e ena e e stae e e eab e e e snr e ennnes 28.364
— FEDER ...ttt et e ettt renaaaaann 17.620
2. Administraciones NACIONAIES: ........ccueiiii e e e e e e s s e e e e e rnreeeeeas 20.512 20,4
— Administraciones Locales ..................
— Administraciones Autonémicas
— AdmiInistracion Central ...........ccoveiiiiiioiie et
3. FInanciacion PrivAda...........cccoooiiiiiiiiiie ettt 34.047 339
5. COSLE tOLAL .........ooooeee et ee e e 100.542

Cambio: 167 pesetas / ECU.

A 31 de diciembre de 1997, los pagos efectuados
con Fondos Estructurales son los que refleja el cua-
dro 2.

Cuadro 2
(pesetas)
Comunidades Pagos con cargo a
Auténomas los Fondos Estructurales
ASIUTIAS .veeeeeeceeee e, 144.271.219
Cantabria ........cccoeeeeeeveerenee. 90.491.493
Castilla-L.a Mancha............... 289.085.699
Castillay Ledn......cccoeeeeee. 802.162.307
Extremadura..........ccceceveen. 137.495.347
GaliCia cueeieecieeeeeceec e, 238.704.003
Total 1.702.210.068
Leader 11

La Comision de la U.E. aprobé el 15 de junio de
1994 la Iniciativa Comunitaria LEADER II, de
Desarrollo Rural, para el periodo 1994-1999.

El 27 de julio de 1995, la Comisién adopté 17
Decisiones, correspondientes a cada una de las 17

Comunidades Auténomas Espafiolas, aprobando
las subvenciones globales de la Iniciativa Comuni-
taria LEADER II, de acuerdo con los Programas
Regionales, previamente presentados.

La ejecucién de dichos Programas supone, al
cambio de 167 pesetas / ECU, una inversién apro-
ximada de 179.731 millones de pesetas, con una
aportacién comunitaria de unos 65.111 millones de
pesetas, lo que representa un 36,4 % del total, cuya
distribucién por Fondos, en millones de pesetas, es
la que sigue:FEOGA (29.543), FEDER (30.437) y
FSE (5.131).

La participacién de las Administraciones Publi-
cas Nacionales asciende a 33.265 millones de pese-
tas (9.632 la Central, 16.532 las Autonémicas y
7.101 las Locales). La inversién privada se estima
en unos 80.731 millones de pesetas, 45 % aproxi-
madamente.

Los programas de la Medida B (Innovacién
Rural) que, a 31 de diciembre de 1997, se estdn
desarrollando, presentan la siguiente distribucién
por Comunidades Auténomas que aparece en el
cuadro 3.
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Cuadro 3

INICIATIVA COMUNITARIA LEADER 11
PROGRAMAS EN EJECUCION
Situacion a 31 de diciembre de 1997

Comunidades Innovacién
Auténomas Rural
OBJETIVO 1
Andalucia ......cccooeeevrniiiiieer e, 22
Asturias............... 3
Canarias .............. 7
Cantabria..........c......... 2
Castilla-La Mancha 13
Castilla y Le6n 16
Comunidad Valenciana 6
Extremadura...........cocoeeeeenn.n. 10
Galicia.....ccovevenreeeiieceiienen, 13
MUTCIA ..ot 3
Total Objetivo 1 95
OBJETIVO 5b
ATAgON ..ottt 13
Baleares........ccccoveveieiiiiinnnnnns 4
Catalunia ....... 10
Madrid......coooeeiiiee e 3
NaVaITa. ..o 4
Pais Vasco .... 1
RO LA wsngranspepsimsoss sosousbo yrmsrisrprrisanins 1
Total Objetivo SD ..cvecevirsssocsrsrnsnes o 36
Total 131
Cuadro 4
(pesetas)
Comunidades Pagos con cargo a
Auténomas los Fondos Estructurales
Andalucia .......oceeevreiieinnnnns 784.341.796
Aragon.......ccococvveiiniiiie 1.264.120.536
ASIULIAS .. eciieeees 606.068.173
Baleares.........ccccoovevveeeeecenenns 195.759.027
Canarias........cooeveereveeerieenaenne 552.517.280
Cantabria ........cccoooevevvveennenee. 77.524.537
Castilla-La Mancha............... 339.056.497
Castilla y Le6n 952.828.531
Catalufia ......oooeevveveeeriecneeens 177.317.972
270.979.121
1.125.369.336
692.238.209
170.598.509
290.978.449
75.783.136
63.294.036
138.005.345
Total 7.776.780.490

Un total de 59 Grupos ha finalizado las activida-
des de la Medida A (Adquisiciéon de Capacidades).

A 31 de diciembre de 1997, se han efectuado
pagos a los Grupos de Accion Local, con cargo a
los Fondos Estructurales, por los importes que apa-
recen el el cuadro 4.

Interreg I1

Por Decisién de la Comision de la Unién Euro-
pea se aprobd, en 1995, el Programa Operativo
Espafia - Portugal, en el marco de la Iniciativa
Comunitaria INTERREG II en el que, entre otras,
se incluye la medida «Agricultura y Desarrollo
Rural», que cuenta con una dotacién del FEOGA-
Orientacion de 35 millones de ECUs.

Durante 1997, el desarrollo del Programa en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla y
Leén, Extremadura y Galicia, ha supuesto una
inversién de 715 millones de pesetas.

Por otra parte, el MAPA tiene previsto, en cola-
boracién con el Ministerio de Medio Ambiente y
Ja Junta de Extremadura, realizar la regulacién de
las aguas de un tramo del Rio Gévora, que permitird
la transformacién en regadio de una zona fronteriza
entre Espaiia y Portugal; la inversién, por parte de
Espania, se eleva a 2.538,4 millones de pesetas, con
financiacién del FEOGA-Orientacién del 75 %.

Por otra parte, en febrero de 1996, la Comisién
Europea aprobd un Programa Operativo Espaiia-
Francia, en el marco de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG 1II, en el que se incluye la medida
«Diversificacion de la actividad agricola, bosques,
ganaderia y gestion de zonas rurales», que cuenta
con una dotacién del FEOGA-Orientacion de 4,2
millones de ECUs.

Al finalizar el afio 1997, el Programa se halla en
un grado de ejecucién proximo al 50 % de lo pre-
visto para el periodo de programacién 1994-1999,
seflalandose como actividades mds sobresalientes
las relativas a la cooperacién transfronteriza en
materia de sanidad animal y vegetal, desarrolladas
por las Comunidades Auténomas de Aragén, Cata-
lufia, Navarra y Pais Vasco, en colaboracién con
los Departamentos franceses.

Ademads, la Comisién Europea ha presentado a
los Estados miermbros una propuesta de ampliacién
de la Iniciativa INTERREG sobre la cooperacién
transnacional en la ordenacién territorial (INTE-
RREG II C) con una componente de ordenacién
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territorial y lucha contra la sequia, con unos fondos
asignados para Espafia de 106 millones de ECU.
El programa se divide en dos subprogramas:
FEDER y FEOGA-O, participando el MAPA en
éste tltimo en las siguientes medidas:
1. Mejora de la gestion y el uso del agua de rie-
go.
2. Reutilizacién del agua para riego.
3. Formacién y divulgacién de précticas correc-
tas para la mejor utilizacién del agua de riego.

La solicitud de Espafia para las acciones pro-
puestas fue presentada a la Comisién Europea el 7
de febrero de 1997, con un retorno del 75% sobre
el total de la inversidn.

2. MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA
RURAL

Las previsiones anuales de inversién se enmar-

can en el Reglamento (CEE) n.® 2052/88, relativo a
las funciones de los Fondos de caricter estructural
y sus reglamentos de aplicacidn, en los que se dis-
pone que el FEOGA-Orientacién actuard en las
regiones de Objetivos 1, Sa y 5b.

Para las regiones del Objetivo 1 la forma de
intervencion elegida es la de Programas Operativos,
mientras que para las regiones con zonas seleccio-
nadas en el Objetivo 5b se ha optado por los Docu-
mentos Unicos de Programacién (DOCUP).

Seguidamente se presentan datos de las inversio-
nes efectuadas por el MAPA correspondientes a los
Programas Operativos (Marco de Apoyo Comuni-
tario del periodo 1994-1999) y Documentos
Unicos de Programacién, desagregados por Comu-
nidades Auténomas, desde su entrada en vigor has-
ta finales de 1997.

El cuadro n.? 5 recoge las inversiones realizadas
y en los cuadros 6 y 7 se desglosan dichas cifras
por objetivos.

Cuadro 5
INVERSIONES REALIZADAS POR EL MAPA EN EL MARCO
DEL REGLAMENTO (CEE) N.° 2052/88 Y LOS DE APLICACION
(Millones de pesetas)
Desarrollo Rural
Programas
Periodo 1994-1996 Aifio 1997 Periodo 1994-1997

Objetivo 1 21.889 9.336 31.225

Objetivo 5b 5.125 2.289 7414

Total 27.015 11.625 38.639
Cuadro 6

INVERSIONES REALIZADAS POR EL MAPA EN EL MARCO
DEL REGLAMENTO (CEE) N.° 2052/88 Y LOS DE APLICACION. OBJETIVO N.° 1
(Millones de pesetas)

Desarrollo Rural
Comunidad Autdnoma
Periodo 1994-1996 Afio 1997 Periodo 1994-1997
Andalucia........ccooeeeeeeeieeeeeennen. 409 4.221 4.630
Asturias 2.385 394 2.779
Canarias ........ooceeeveeeveeeeeeeene. 1.566 285 1.850
Cantabria........c.ccocvevveriereennn, 453 199 652
C.-LaMancha............coeen.ne.. 3.724 1.354 5.078
Castillay Le6n.......ccccccernennne 5.354 1.317 6.670
C.Valenciana...........cccoeueeeennnn. 2.057 752 2.809
Extremadura............ccoceeeene 1.994 321 2.315
GaliCla.....cocvevvnrirrreecrre e, 2.367 394 2.761
MUTCIA..ceiieiiieriie e, 1.582 100 1.682
Total 21.889 9.336 31.225




