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ALIMENTARIA

VIL.4. DESARROLLO NORMATIVO ALIMENTARIO

4.1. Disposiciones nacionales

DESARROLLO DE LEGISLACIQN ALIMENTARIA EN LA COMISION INTERMINISTERIAL
PARA LA ORDENACION ALIMENTARIA (CIOA) DURANTE EL ANO 1996
(Se han celebrado dos reuniones plenarias en las que se han aprobado
los siguientes proyectos de disposiciones)

Derecho comunitario (titulo)

Transposicion de directivas

Comentarios

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las nor-
mas de identidad y pureza de los colorantes utilizados en
los productos alimenticios.

Transposicién literal de la Directiva
95/45/CE de la Comisién, de 26 de julio
de 1995.

Real Decreto 2001/1996, de 20 de sep-
tiembre.
BOE (12-10-96).

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las nor-
mas de identidad y pureza de los edulcorantes utilizados
en los productos alimenticios.

Transposicion literal de la Directiva
95/31/CE de la Comisién, de 5 de julio.

Real Decreto 2002/1996, de 20 de sep-
tiembre.
BOE (18-10-96).

Proyecto de Orden por la que se establece una excepcion a
las disposiciones del Capitulo IV del Anexo del Real De-
creto 2207/1995, de 28 de diciembre, por el que se esta-
blece las normas de higiene relativas a los productos ali-
menticios, en lo que respecta al transporte maritimo de
grasas y aceites liquidos a granel.

Transposicion literal de la Directiva
96/3/CE de la Comisidn, de 26 de enero
de 1996.

Orden de 9 de septiembre de 1996.
BOE (25-9-96).

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 11
de octubre de 1988, relativa a sustancias y productos inde-
seables en alimentacién animal.

Transposicién literal de la Directiva
96/6/CE de la Comision, de 16 de febre-
ro de 1996.

Orden de 25-07-96.
BOE (1-8-96).

Proyecto de Orden por la que se modifica el anexo de la
Orden de 26 de noviembre de 1991, que modifica el
anexo de la de 23 de marzo de 1988, relativa a los aditivos
en la alimentacidén de los animales.

Transposicién literal de la Directiva
96/7/CE de la Comisidn, de 21 de febre-
ro de 1996.

Se adaptan los anexos a la evolucién de
los conocimientos cientificos y técnicos.
Orden 24-1-96 BOE (7-2-96).
Orden 23-2-96 BOE (8-3-96).
Orden 25-7-96 BOE (1-8-96).

Proyecto de Real Decreto relativo a la indicacién en el eti-
quetado de determinados productos alimenticios de otras
menciones obligatorias distintas de las previstas en el Real
Decreto 212/1992, de 6 de marzo.

Transposicién literal de la Directiva
94/54/CE de la Comisidn, de 18 de no-
viembre.

Incluye como dato obligatorio, en la de-
nominacion de los productos a los que se
les haya afiadido edulcorantes, la men-
¢ién «con edulcorantes» o con «aziicares
y edulcorantes».

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la Regla-
mentacién Técnico-Sanitaria especifica de los productos
alimenticios destinados a ser utilizados en dietas de bajo
valor energético para reduccién de peso.

Transposicion literal de la Directiva
96/8/CE de la Comisién, de 26 de febre-
ro de 1996.

Fija requisitos de composicién y etique-
tado para los productos definidos en el
dmbito de aplicacion.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifican los
Anexos I y V del Real Decreto 2207/1994, de 16 de no-
viembre, por el que se aprueba la lista de sustancias per-
mitidas para la fabricacién de materiales y objetos plasti-
cos destinados a entrar en contacto con los alimentos y se
regulan determinadas condiciones de ensayo.

Transposicién de la Directiva 96/11/CE
de la Comisién, de 5 de marzo de 1996.

Adecuacion técnica de las directivas
existentes a los nuevos conocimientos en
la materia.

Real Decreto 510/1996 de. 15 de marzo.
BOE (24-4-96).

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las con-
diciones sanitarias aplicables a la produccién y comercia-
lizacidén de carne picada y preparados de carne.

Transposicidn de la Directiva 94/65/CE.

Proyecto de Orden por la que se aprueba la norma de cali-
dad al tocino salado y la panceta curada destinados al
mercado intenor.

Orden de 9 de abril de 1996.
BOE (17-4-96).
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4.2. Disposiciones comunitarias

4.2.1. Legislacion adoptada en 1996

Titulo

Contenido

Reglamento CE 2232/96 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28
de octubre de 1996, por el que se establece un procedimiento comuni-
tario para las sustancias aromatizantes utilizadas o destinadas a ser uti-
lizadas en o sobre los productos alimenticios.

DOCE L 299 pég. | (23-11-96).

Se establece un procedimiento para establecer la lista positiva de aro-
mas que pueden utilizarse en alimentacién humana.

Directiva 96/3/CE de la Comisién, de 26 de enero de 1996, por la que
se establece una excepcidn a determinadas disposiciones de la Directi-
va 93/43/CEE del Consejo relativa a la higiene de los productos ali-
menticios, en lo que respecta al transporte maritimo de grasas y aceites
liquidos a granel.

DOCE L 21 pdg. 42 (27-1-96).

La Directiva recoge la lista de las sustancias que pueden transportarse
con anterioridad a un determinado producto alimenticio, sin que exis-
tan problemas de incompatibilidad desde el punto de vista higiénico sa-
nitario.

Recomendacidn de la Comisién 96/290/CE, de 17 de abril de 1996, re-
lativa a un programa coordinado de control oficial de los productos ali-
menticios en 1996.

DOCE L109 pag. 24 (3-5-96).

Establece el programa de las materias sobre los que las autoridades de
control han de realizar toma de muestra y andlisis de ciertos pardmetros
en el conjunto de la UE.

Directiva 96/5/CE de la Comision, de 16 de febrero de 1996, relativa a
los alimentos elaborados a base de cereales y alimentos infantiles para
lactantes y nifios de corta edad.

DOCE L 49 pag. 17 (28-2-96).

Dicta la norma de etiquetado y preparacién de estos productos.

Directiva 96/8/CE de la Comisién, de 26 de febrero de 1996, relativa a
los alimentos destinados a ser utilizados en dietas de bajo valor energé-
tico para reduccidn de peso.

DOCE L 55 pég. 22 (6-3-96).

Se fijan los requisitos de composicidn y etiquetado de estos productos.

Decisién 292/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de diciembre de 1996, relativa al mantenimiento de las legis-
laciones nacionales que prohiben la utilizacién de determinados
aditivos en la produccién de ciertos productos alimenticios es-
pecificos.

DOCE L 48 pag. 13 (19-2-97).

En el anexo se recoge la lista de alimentos para los cuales se puede
mantener la prohibicién de utilizar determinadas categorias de aditivos.
La lista contiene 15 alimentos entre los que se encuentra el «lomo em-
buchado».

Directiva 96/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, por el que se modifica la Directiva 94/35/CE relati-
va a los edulcorantes utilizados en los productos alimenticios.

DOCE L 48 pag. 16 (19-2-97).

Se introducen nuevos usos de los edulcorantes en alimentos.

Directiva 96/84/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, por la que se modifica la Directiva 89/398/CEE
relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miem-
bros sobre los productos alimenticios destinados a una alimentacién
especial.

DOCE L 48 pag. 20 (19-2-97).

Se prevé un procedimiento que permite la puesta en el mercado de
forma temporal de los productos alimenticios fruto de las innovaciones
tecnolégicas.

Directiva 96/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
diciembre de 1996, por la que se modifica la Directiva 95/2/CE sobre
aditivos alimentarios distintos de los colorantes y edulcorantes.

DOCE L 86 pag. 4 (28-3-97).

Se afiade a la lista de aditivos el alga Euchema transformada cuya utili-
zacion se justifica desde un punto de vista tecnolégico.

4.2.2. Proyectos relacionados con la alimentacion
en debate en el seno de la Union Europea

Todos los proyectos relacionados a continua-
cién han sido objeto de reuniones previas con

los Departamentos de la Administracién, asi
como con los representantes del sector Agroali-
mentario, con objeto de fijar la posicién espa-
fiola.
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GRUPOS DE TRABAJO DE LA COMISION

Grupo LAy g £
d Titulo Contenido Comentarios

e trabajo
Productos Propuestas de Directiva sobre criterios | Los criterios de pureza de: Préximamente pasard al Comité
alimenticios de pureza de los aditivos distintos de los | antioxidantes, acidificantes, conservadores, | Permanente de Productos Alimenti-
(aditivos) edulcorantes y colorantes. estabilizadores, etc. se recogen en el docu- | cios para su adopcidn.

mento. Se celebraron 3 reuniones en 1996.

Productos Propuesta de Directiva de la Comisién | La Comisién en principio ha propuesto el [ La Comisién ha de redactar un
alimenticios relativa a los aditivos y otras sustancias | uso de todos los aditivos que figuran en Jas | nuevo documento.
(aditivos) necesarias para el almacenamiento y uti- | Directivas 94/35/CE, 94/36/CE y 95/2/CE. | Se celebré en 1996 | reunién.

lizacién de aromas.

Posiblemente esta primera propuesta sea sus-
tituida por una lista.

Contaminantes

Reglamento CE de la Comisién por el

Establece los contenidos mdximos de nitratos

Se ha estudiado en Grupo de Exper-

agricolas que se fija el contenido mdximo para | para las producciones de lechuga y espinaca. | tos pasando tltimamente al CPPA.
ciertos contaminantes en los productos En 1996 se celebraron 4 reuniones.
alimenticios (NITRATOS).

Contaminantes | Reglamento CE de la Comisién, modifi- | Se pretende regular el contenido de aflatoxi- | Se estd estudiando en Grupo de Ex-

agricolas. cando el Reglamento CE de la Comision | nas, ochratoxina A y patulina en ciertos ali- | pertos.

por el que se fijan los contenidos méximos
para ciertos contaminantes de los produc-

tos alimenticios (MICOTOXINAS).

mentos.

En 1996 se celebraron 4 reuniones.

Cooperacién
cientifica

Propuesta de Directiva sobre tareas rela-
tivas a la cooperacion cientffica entre los

Estados miembros y la Comisién.

Se amplia el nimero de proyectos de estudio
(tareas), a los nuevos alimentos y los mate-
riales en contacto con alimentos.

En 1996 se celebraron 4 reuniones.

Contaminantes

Propuesta de Reglamento de la Comi-
sion, por el que se modifica el Regla-
mento CE, por el que se fijan tolerancias
mdximas en los productos alimenticios

cadmio y plomo.

Incluye los limites de residuos de plomo y
cadmio, para diversos productos alimenticios
(carne, higado y varios pescado, moluscos,
crustaceos, leche, hortalizas, frutas, grasas y
aceites, vinos, cereales, legumbres y legumi-
nosas).

En 1996 se celebraron 3 reuniones.

Productos
alimenticios

Comité Permanente de productos ali-

menticios.

Los temas tratados se refieren, fundamental-
mente, a interpretacion de la aplicacion de la
legislacién comunitaria en los EEMM en
aquellos casos que pueden plantear proble-
mas a la libre circulacién de los productos
alimenticios en Ja UE.

También se analizan proyectos legislativos
de los EEMM que son notificados en virtud
al procedimiento establecido en las Directi-
vas de etiquetado, higiene y contaminantes.
Asimismo, se aprueban las disposiciones co-
munitarias que tienen establecido este proce-
dimiento de adopcién.

Durante el afio 1996 se han celebra-
do 4 reuniones.

Expertos

de legislacién
de productos
alimenticios
de «aguas
minerales
naturales»

Aguas minerales naturales.

Preparacién de una propuesta de Directiva de
aplicacién de la Directiva 95/70/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 28 de Oc-
tubre de 1996, por la que se modifica la Di-
rectiva 80/777/CE del Consejo, sobre explo-
tacién y comercializacién de aguas minerales
naturales (AMN), para incluir condiciones de
uso e indicacion en el etiquetado del trata-
miento de aire enriquecido con ozono, limi-
tes mdximos de determinadas sustancias en
dichas AMN.

Fase inicial de elaboracién de pro-
puesta de directiva.

Grupo
de expertos
de higiene

Propuesta de Directiva para exceptuar
en el anexo IV «transporte» de la Direc-
tiva 93/43/CE de higiene de los produc-
tos alimenticios a ciertos productos se-
miterminados de la industria azucarera

europea.

Establece las condiciones de limpieza y con-
trol aplicables a los contenedores de estos
productos durante el transporte.

Presentacién por la industria azuca-
rera europea de los procesos a que
son sometidos estos productos para
solicitar su excepcion.
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GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO

Grupo
de trabajo

Titulo

Conténido

Comentarios

Productos
alimenticios

Propuesta de Directiva modificando la
Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo 95/2/CE sobre aditivos distintos
de los edulcorantes y colorantes utiliza-
dos en los productos alimenticios.

Se recogen los aditivos que la Comisién se
comprometié a introducir a la mayor breve-
dad posible por acuerdo con el Parlamento en
el momento de adoptar la Directiva 95/2/CE.

Se estudia en la actualidad en el Con-
sejo (Consejeros agregados).

Se celebraron 2 reuniones en Gru-
pos de Expertos

Productos
alimenticios

Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los
zumos de frutas y otros productos simila-
res destinados a la alimentacién humana.

La propuesta es consecuencia de los acuer-
dos de la cumbre de Edimburgo.

En principio se pretende eliminar aquellos
aspectos que se encuentra recogidas las di-
rectivas horizontales.

Se celebraron 2 reuniones de Grupo
de Expertos.

Productos
alimenticios

Propuesta de Directiva del Consejo rela-
tiva a las confituras, jaleas, mermeladas
de frutas asi como la crema de castaias
destinadas a la alimentacién humana.

Esta propuesta de directiva modifica la Di-
rectiva 79/693/CEE dejando solamente aque-
llos aspectos mds importantes que afectan al
producto eliminando todos aquellos elemen-
tos relativos a las directivas horizontales.

Se celebré una reunién en Grupo de
Expertos.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta modificada de Directiva del
Consejo y del PE relativa a la aproxima-
cién de legislaciones de los EEMM
sobre los productos alimenticios tratados
por irradiacién.

La propuesta de Directiva trata de dar un so-
porte juridico a la utilizacién de la irradia-
cién de alimentos lo cual ya es habitual en
algunos paises comunitarios.

Las discusiones en el Consejo han
sido muy largas, la propuesta inicial
se realizo hace 8 anos.

Posiblemente se alcance en 1997 la
posicién comdn.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta de modificaciénede la directi-
va relativa a ciertos azicares destinados
a la alimentacion humana.

El objetivo es eliminar de la Directiva aque-
llos aspectos muy técnicos que se encuentran
recogidos en directivas horizontales.

Se continda su discusién en Conse-
jeros/agregados.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta de Directiva del Parlamento
europeo y del Consejo relativo a los ex-
tractos de café y achicoria.

Fundamentalmente la propuesta de Directiva
recoge aspectos sobre:

— Definicién de materias primas.

— Definicién de transformacién.

Posiblemente sea necesario estudiar
de nuevo esta propuesta en Grupo
de Expertos.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta de modificacién de la Directi-
va del Consejo relativa a determinados
tipos de leche conservada parcial o total-
mente deshidratada destinadas al consu-
mo humano.

En esta modificacién se siguen recogiendo
aspectos tales como el etiquetado especifico,
tratamientos dados a los productos, y deno-
minaciones y definiciones usuales de estos
productos en la UE.

Ha habido una reunién en Grupo de
Expertos.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta de modificacion de la Directi-
va del Consejo relativa a la miel.

Modificacién de la Directiva 74/409/CEE.

El objetivo es eliminar de la Directiva aque-
llos aspectos muy técnicos a que se encuen-
tran acogidos en directivas horizontales si-
guiendo los criterios establecidos en la cum-
bre de Edimburgo.

Serd necesario que esta Directiva
sea estudiado por los Grupos de Ex-
pertos.

Productos
alimenticios
Consejeros/
agregados

Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los
productos de cacao y chocolate destina-
dos a la alimentacién humana.

La adici6n de grasas vegetales distinta de la
manteca de cacao es el principal obsticulo que
presenta la armonizacion de esta Directiva.

La propuesta tiene aspectos técnicos
importantes pero sin duda alguna
presenta matices politicos en los que
es necesario llegar a un acuerdo.

Codex
Alimentarius

Comité Chocolate

Coordinacién de los EEMM de la UE para
aquellos puntos de la Norma Codex de pro-
ductos de cacao y chocolate donde haya po-
sicién armonizada.

No hubo acuerdo, cada EM manifestara su
posicién respetando la legislacién comunita-
ria relativa al cacao y chocolate.

Codex
Alimentarius

Grasas y aceites «mayonesa»

Coordinacién UE sobre apoyo a la norma
europea Codex de mayonesa para respetar
un minimo en la cantidad de aceite. No
hubo acuerdo. Sélo los paises mediterrdneos
y Alemania aceptan los niveles de dicha
norma.
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GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO (continuacion)

Grupo 5 . ;
de trabajo Titulo Contenido Comentarios

Codex Comité de Aguas Minerales Naturales. Hay posicion comiin de tedos los EEMM
Alimentarius para defender que la norma europea de aguas

minerales naturales se apruebe para pasar a

norma mundial.
Codex Comité Aditivos y Contaminantes. Hay acuerdo en defender que la Norma Ge-
Alimentarius neral sobre aditivos se modifica para adap-
AD-HOC tarla a las directivas europeas.

PARTICIPACION EN DESARROLLO NORMATIVQ
DE GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO Y COMISION
Titulo Ministerios responsables Contenido

Propuesta de modificacion de la Directiva
80/778/CEE sobre agua potable.

Medio Ambiente
MISACO
A. Exteriores
MAPA

Incluye en el d4mbito de aplicaci6n las aguas envasadas y las distri-
buidas en cisternas y grandes contenedores.

La reduccién de los limites de algunos contaminantes como el
plomo serd muy costoso para la UE.

Incluye las aguas de pozo utilizadas por algunas industrias agroali-
mentarias.

4.3. Cooperacion cientifica

En la Decisién de la Comisién del 20 de Sep-
tiembre de 1994 se establecié un inventario y dis-
tribucién de tareas en el marco de la cooperacion
con los Estados miembros sobre el examen cienti-

fico de cuestiones relativas a los alimentos, siendo
asignada a Espafa la coordinacién del Grupo de
Cooperacién Cientifica con la UE sobre exposicion
a contaminantes, (Nitratos, Tarea 3.2.3.), con obje-
to de adoptar la correspondiente disposicién comu-
nitaria.

ESTADO DE LAS TAREAS ATRIBUIDAS A ESPANA EN EL MARCO DE LA QOOPERACI()N
DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN MATERIA DE EXAMEN CIENTIFICO
EN LAS CUESTIONES RELATIVAS A LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

DECISION DE LA COMISION 94/652/CEE (Periodo 1 de enero del 96 al 31 de diciembre de 1996)

Autoridad Nacional Conjunta - MSC: Ministerio de Sanidad y Consumo
y MAPA: Ministerio de Agnicultura, Pesca y Alimentacién

Tipo Instituto Iqformen
Proyecto n.” terminacién ridinants Fecha Lugar otras Observaciones
paridpan actividades
1.1 P MSC Evaluaciones de algunas sus-
Aromas 30-06-97 MAPA tancias aromatizantes
UNYV Barcelona
2.1 P MSC 20-21/03/96 Paris
Microbiologia 31-12-95 17/06/96 Paris
3.1. P No hay actividades
Contaminantes | 30-06-97
3.2.1. P MAPA Informe final Proyecto finalizado
Aflatoxinas 31-12-95 (marzo)
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(continuacion)
3 Informes
Tipo Instituto - ;
Proyecto n.” 2 Fecha Lugar otras Observaciones
terminacion participante actividades
322 P MAPA Informe final Proyecto finalizado
Ochratoxina A 30-06-96 (junio)
3.2.3. C MAPA Informe final Proyecto finalizado
Nitratos 30-06-96 (junio)
3.2.4. P MAPA Informe final Proyecto finalizado
Cadmio 30-06-96 (Junio)
4.1. p MAPA 23-24/02/96 | Paris Se enviaron los
Bases de datos 30-07-96 14/05/96 Bruselas | datos solicitados
de consumo
4.2. P MSC
Ingesta de 30-06-96
aditivos
7.1.1. P MSC Se completé en | Proyecto finalizado
Vitaminas y 30-06-96 MAPA informe final
nutrientes

Cédigo: C: Coordinador.
P: Participante.

VIL.5. CONTROL OFICIAL
DE ALIMENTOS

5.1. Control de calidad y normalizacion
5.1.1. Organizacion y funcionamiento

Como consecuencia de los traspasos, y a partir
de sus respectivas fechas de efectividad, los Ser-
vicios periféricos de las provincias afectadas han
dejado de efectuar inspecciones de calidad. Sin
embargo, las inspecciones han continuado en
estas provincias (hasta la entrada en vigor de cada
traspaso) lo mismo que en aquellas provincias a
las que todavia no afecta; en particular, sobre
aquellos sectores especialmente sensibles, actua-
ciones que se ha seguido coordinando desde el
MAPA.

Por el contrario, y como consecuencia de las
numerosas sentencias sobre competencia de las
distintas Administraciones en esta materia, la tra-
mitacién de procedimientos sancionadores por
parte del MAPA se ha limitado exclusivamente a
las irregularidades detectadas en fertilizantes,
mientras que se han remitido a las CCAA las ac-
tuaciones sobre presuntas irregularidades en otros
productos.

5.1.2. El control de calidad
Coordinacion del Control

Los acuerdos sobre traspasos a las CCAA en
materia de defensa contra fraudes y calidad agroa-
limentaria prevén el establecimiento de sistemas de
colaboracién entre el MAPA y las CCAA que per-
mitan la necesaria informacién y la debida coordi-
nacién de las funciones asumidas; también prevén
acuerdos generales entre las propias CCAA. En la
préctica esta colaboracion se concreta en una Mesa
de coordinacién del control de la calidad agroali-
mentaria.

En las reuniones de la mesa se fijan en comin
los objetivos anuales y la programacion de con-
troles, se informa sobre su cumplimiento y se
intercambian informaciones sobre la situacidén
general del control de la calidad agroalimentaria
y sobre asuntos que requieran una atencion es-
pecifica. La mesa hace un seguimiento de los
casos de «interterritorialidad» (es decir aquellos
casos en que los servicios de inspeccion de una
Comunidad detecten irregularidades cometidas
en otra Comunidad), dando cuenta de tales co-
municaciones a la mesa para su seguimiento y
estadistica.
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