III. DESARROLLO DE LA
POLITICA AGRARIA

COMUN

1. ACTIVIDAD EN LAS INSTITUCIONES
COMUNITARIAS

El afio 1990 ha marcado un punto de inflexién en la
trayectoria de la Comunidad Econémica Europea.

En efecto, los Consejos Europeos en los que culmi-
naron, respectivamente, los semestres de las Presiden-
cias irlandesa e italiana de la Comunidad fueron oca-
sién para que ésta hiciera un replanteamiento politico
de su futuro dirigido a lo que se ha dado en llamar la
“construccion europea”. Tal construccién se apoya en
dos procesos paralelos, el de la unién politica y el de
la unién econémica y monetaria, que los Doce se han
propuesto en principio y han encomendado su realiza-
cién a sendas conferencias intergubernamentales.

Lo ambicioso de esas metas plantea toda suerte de
dificultades, no sélo politicas -que se centrarian, fun-
damentalmente, en la superacién de los nacionalis-
mos- sino técnicas, que habran de llevar, finalmente, a
la reelaboracién del Tratado fundacional de la CEE.

Simultdneamente a este impulso de interiorizacién
y cohesion, la Europa de los Doce ha emprendido una
revisién de sus relaciones con la denominada Europa
de los Seis, que integran los paises de la Asociacién
Europea de Libre cambio (EFTA) con vistas a estre-
char unas relaciones que, hasta el momento, tropiezan
con un limite politico: el de la cesién de soberania,
principio medular de la CEE, pero dificil de aceptar
para los socios de la EFTA. No obstante, las negocia-
ciones entre ambos bloques pueden alcanzar progre-
sos précticos que se concretardn en concesiones co-
merciales mutuas y en el propdsito de llevar a cabo el
proyecto conocido como “Espacio Econémico Euro-
peo”.

Las relaciones continentales, por otro lado, han da-
do un giro inesperado, con la apertura de la barrera
que habfa mantenido incomunicados durante afios a
los paises del Oeste y del Este europeos. Una vez rota
esa incomunicacion, la Europa Occidental -en particu-
lar, Ja CEE- y el antiguo bloque comunista queman
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etapas y coordinan esfuerzos para restablecer unas re-
laciones olvidadas y dificultadas por toda clase de de-
sequilibrios —politicos, econémicos, medioambienta-
les— que la.CEE estan tratando de corregir mediante di-
versas ayudas, sobre todo econdmicas. Para canalizar-
las, se ha puesto en marcha el Banco Europeo de De-
sarrollo.

En este marco, varios paises europeos tienen prepara-
da ya -en grado mas o menos avanzado- su solicitud
de ingreso en la CEE. La Comunidad, sin embargo,
habia pospuesto la consideracion de cualquier peticion
de esa indole hasta que culmine el gran Mercado (ini-
co, a comienzos de 93. Y, por si fuera poco, estd ocu-
pada en asumir otro reto de importancia: la incorpora-
cién de la antigua Repiblica Democratica Alemana,
convertida ya en parte integrante de la Republica Fe-
deral de Alemania.

La integracién de ese pails -al margen de reivindica-
ciones historicas- representa para la CEE sumar a sus
efectivos los antiguos ldnder orientales y |7 millones
mds de ciudadanos europeos. Pero también, proble-
mas de envergadura, no todos resueltos en el dmbito
interno de Ja Alemania reunificada. Entre ellos, hay
que destacar: la inclusién de la ex-RDA en la Politica
Agraria Comin; operacién que exige notorias respon-
sabilidades econémicas y abre nuevos frentes de com-
petencia para las agriculturas de los doce Estados
miembros de la Comunidad.

En el ambito agrario general, ha coexistido, con los
temas anteriores, un problema pendiente desde tiempo
atrds y cuya solucién, prevista para finales de afio, no
ha podido alcanzarse: el capitulo agrario de la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio (GATT). La reunién ministerial convocada pa-
ra rematar las negociaciones, en diciembre, no consi-
guié su objetivo y, a falta de acuerdo final, ha habido
que prolongar los trabajos de la Ronda, en un forcejeo
de acercamiento de posturas hasta el momento incon-
ciliables en varios capitulos, el agrario entre ellos.

Por lo demas, la actividad institucional se ha dirigi-
do a otros asuntos puntuales. En primer lugar -como
todos los afios- a la fijacion de los precios para la
campaiia, que la Presidencia irlandesa logré ver apro-
bados a finales de abril. El paquete de precios de esta
campaila (1990-91) se caracterizé por un deseo de
continuidad -en el camino del reequilibrio de oferta y
demanda- y por el reforzamiento de acciones en bene-
ficio de las explotaciones familiares mas débiles. Esta
Giltima idea se relaciona con una de las prioridades que
se marcé la Presidencia irlandesa, y a la que dedicé un
Consejo de Agricultura informal: el establecimiento
de una politica comunitaria de desarrollo rural, en re-
sonancia con lo recomendado por el Consejo de Mi-

nistros de la OCDE, que encarecié un tratamiento in-
tegrado de las medidas de desarrollo rural, como cues-
tion decisiva para el proceso de reforma agraria.

Otra de las iniciativas que cuajaron durante el turno
de la Presidencia irlandesa fué la decision de elaborar
una politica comunitaria en materia de agricultura bio-
l6gica.

A su vez, la Presidencia italiana -que tuvo que de-
dicar constantes esfuerzos a las negociaciones del ca-
pitulo agrario de la Ronda Uruguay- se propuso, como
objetivos preferentes, la integraciéon de la Alemania
del Este en la PAC, la politica comunitaria de calidad
y la realizacion del mercado interior en los sectores
veterinario y fitosanitario.

1.1. Adecuacion de la PAC

Con todo ello se suman acicates para adecuar la
PAC a las nuevas realidades. Aunque tal adecuacion
estaba ya iniciada por conveniencias de la negociacién
del capitulo agrario en el marco de la Ronda Uruguay
del GATT. Dentro de este proceso, la CEE ha hecho
ya un importante esfuerzo en la reduccion de sus ayu-
das, aunque, en compensacion, se estudian otros auxi-
lios a las rentas de los agricultores.

Se trata, en definitiva, de defender la PAC en sus
principios bdsicos -en particular, la preferencia comu-
nitaria por el sistema de doble precio y el contenido
de la politica de mercado: elementos centrales, no ne-
gociables- pero, salvada esa defensa global, no adop-
tar una postura rigida en exceso. Al contrario, los Mi-
nistros de Agricultura de los Doce han autorizado a la
Comisién a que haga los esfuerzos necesarios para
que el mercado comunitario se acerque mds al mun-
dial, aunque con ciertas salvedades.

A finales de afio, el Colegio de Comisarios se habia
reunido para debatir esa puesta al dia de la PAC, que
debe afrontar, entre otros problemas, el de los exce-
dentes. La adecuacion de la PAC es, pues, una cues-
tién pendiente de la mayor trascendencia, que supon-
drd una ardua tarea para los Ministros de Agricultura
durante 1991.

1.1.1.  Modificacion de las Organizaciones Comunes

de Mercado

En los capitulos sectoriales correspondientes se des-
criben las modificaciones que han sufrido las distintas
OCM a lo largo de 1990. Destacamos aqui, por su im-
portancia, la referente a las materias grasas. La
modificacion de la OCM del sector de las Materias gra-
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sas, con la reforma del régimen comunitario del aceite
de oliva, fué aprobada por el Consejo de Ministros de
Agricultura del 27 de noviembre. Esta reforma se con-
creta en la adopcion de cinco Reglamentos del Consejo,
que tienen en cuenta situaciones especiales de los Esta-
dos miembros productores y en particular de Espaiia.
Con la finalizacién del periodo de stand-still, el 31
de diciembre de 1990, el mercado espafiol de aceites
vegetales y semillas oleaginosas se abre totalmemte al
exterior, al desaparecer los contingentes, tasas y ayudas
compensatorias vigentes durante el periodo de control.
Las modificaciones introducidas en la OCM que
han de regular los intercambios, afectan a lo siguiente:

a) Aceite de oliva

Se implanta la ayuda al consumo, en Espaiia y Por-
tugal, con aproximaciones sucesivas hasta alcanzar el
nivel comunitario en la campana 1994/95. Por otro la-
do, el Iimite de produccién para los pequeios oleiculto-
res, se amplia a 500 kg. de aceite por campaia (antes
era de 400 kg). Se establece también una nueva ayuda
para los pequefios oleicultores, a fin de compensar el
efecto del estabilizador. Al tiempo, se potencia el efecto
estabilizador amplidndolo al precio de intervencion de
la campafia siguiente a aquella en la cual la cantidad
mdaxima garantizada ha sido superada, con un limite
mdximo para la reduccion de este precio del 3%. Los
anticipos de ayuda a la produccion se conceden a todos
los oleicultores que obtengan 500 Kg. o mas aceite de
oliva por campafia (antes se concedian solamente a
oleicultores asociados). Todos los oleicultores de 500
Kg. o mds de aceite por campaiia percibirdn la ayuda a
la produccion en funcién de la produccidn real (antes
solo asociados). Para los pequefios (menos de 500 Kg.)
se mantiene el sistema de tanto alzado.

b) Sector Semillas Oleaginosas

La integracién del sector espafiol en el régimen co-
munitario supone que las ayudas se fijardn igual que
en el resto de la CEE. Su cuantia vendrd determinada
por la diferencia entre el precio indicativo u objetivo
espanol y el precio del mercado mundial.

1.1.2.  Adaptacion de la Politica de Estructuras
Por otro lado, en la perspectiva del Mercado Unico

y con el fin de garantizar la cohesién econémica y so-
cial, se hace necesaria una gestion mds eficaz de los

Fondos Comunitarios. En esta linea, ya se habia pro-
cedido a la reforma de los Fondos Estructurales, para
mantener sus lineas de actuacién, efectuar un mayor
esfuerzo financiero y coordinar las actuaciones de los
mismos con objeto de mejorar su eficacia.
Esta reforma -que recibié impulso prioritario de la
Presidencia espafiola, en su momento- se plasmo en
una serie de reglamentos, el primero de los cuales, el
Reglamento (CEE) 2052/88, tiene el cardcter de regla-
mento base. Otro siguiente dispuso la coordinacién de
los tres Fondos y el Banco Europeo de Inversiones. Y
posteriormente se publicaron los reglamentos especifi-
cos que regulan el FEDER, Fondo Social Europeo y el
FEOGA-Orientacién.
Tras la reforma de los Fondos Estructurales, las ac-
tuaciones de]l FEOGA-Orientacién se dirigen a tres
objetivos principales:
- desarrollo de las regiones menos prosperas (obje-
tivon® 1)

- desarrollo de zonas rurales objetivo n® 5b)

- acelerar la adptacion de las estructuras agrarias
(objetivo n® 5a)

Los dos primeros objetivos (1 y 5b) incluyen accio-
nes regionalizadas en las que el FEOGA, en colabora-
cion con el FSE y el FEDER, concentra sus interven-
ciones en ciertas zonas delimitadas atendiendo a los
problemas especificos que presentan.

El tercer objetivo (5a) tiene cardcter horizontal: se
trata de acelerar la adaptacién de las estructuras agra-
rias en todo el territorio de la Comunidad, aunque al-
gunas medidas se aplican en condiciones mas favora-
bles en ciertas zonas (por ejemplo, en las zonas desfa-
vorecidas y de montafia).

La mayor parte de las acciones que estaban en vi-
gor al aprobarse la reforma de los Fondos Estructura-
les se encuadran en el objetivo Sa: este es el caso de
las medidas para la mejora de la eficacia de las estruc-
turas de produccién (Reglamento (CEE) n® 797/1985
del Consejo) para el fomento del cese anticipado de
la actividad agraria (Reglamento (CEE) n® 1096/1988
del Consejo) y para la mejora de las estructuras de in-
dustrializacién y comercializacién (Reglamentos
(CEE nums. 355/1977, 1360/1978, 389/1982 y
1696/1971). En diciembre de 1989, se habia aprobado
ya un Reglamento que modificaba los Reglamentos
(CEE) nims. 797/1985, 1096/1988, 1360/1978,
389/1982 y 1696/1971.

La mejora de la transformacién y la comercializa-
cién de los productos agrarios y de la silvicultura con
sustitucion del Reglamento (CEE) n® 355/1977, era
una tarea pendiente, que se ha llevado a cabo en 1990.

La primera novedad que se introduce es la separa-
cién, en tres reglamentos diferentes, de las ayudas a
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los productos de la pesca, agrarios y silvicolas. De es-
ta manera han ido apareciendo el Reglamento 4042/89
relativo a los productos de la pesca y acuicultura, el
Reglamento 866/90, a los productos agrarios y el Re-
glamento 867/90, a los silvicolas.

Los dos tltimos reglamentos tienen como fin bési-
co la mejora de las rentas de los agricultores mediante
un perfeccionamiento en las condiciones de transfor-
macién y comercializacion de los productos agrarios,
y su aplicacién tiene un tratamiento horizontal en todo
el territorio de la Comunidad.

El instrumento bésico del desarrollo de las acciones
son los Planes Sectoriales, que tienen una funcién si-
milar a los anteriores Programas Especificos.

La diferencia fundamental entre ambos consiste en
que los Programas Especificos Operativos eran acep-
tados o rechazados en su totalidad, mientras que en
los Marcos de Apoyo relativos a los Planes Sectoria-
les se recogerdn acciones o lineas concretas, pudién-
dose excluir otras. También se podran diferenciar las
aportaciones finacieras por lineas.

La principal caracteristica del nuevo Reglamento,
en definitiva, consiste en dejar la seleccion de benefi-
ciarios, gestion, control y pago de las ayudas en ma-
nos de los Estados miembros. Incluso seran las legis-
laciones nacionales las que regulen la aplicacién en
cada pais.

Los proyectos presentados a partir del 1° de enero
de 1991 deberdn tramitarse de acuerdo con la nueva
normativa, y satisfacer los requisitos contenidos en los
Planes Sectoriales.

En resumen, se puede decir que la aplicacién en Es-
pafia del Reglamento 355/77 -cuya vigencia ha termi-
nado con el aflo 1990- ha tenido una repercusion que
alcanzé en 1990 su punto maximo, en cuanto a nimero
de proyectos aprobados, subvencién e inversion finan-
ciada de la serie histérica de los cinco afios de vigencia
de la linea de apoyo dispuesta por aquel Reglamento.
Los volimenes de inversién y subvencion globales han
supuesto durante los cinco afios cifras en torno a los
125.000 y 26.000 millones de pesetas, respectivamebte.

Como ya se ha apuntado, al final del afio 1990 que-
d6 derogado el R(CEE) 355/77 y sustituido por los
nuevos R(CEE) 4042/89, 866/90 y 867/90.

El desarrollo de los tres Reglamentos que sustitu-
yen al R(CEE) 355/77 ha sido desigual. Durante 1990
se presentd a la Comisién el Plan Sectorial relativo a
los productos de la Pesca y de la Acuicultura y se co-
menz0 a negociar el Marco Comunitario de Apoyo.

En relacién con los dos Reglamentos de dmbito
agrario -R(CEE) 866/90 y R(CEE) 867/90- durante el
afio 1990 ha comenzado la aplicacién de los marcos co-
munitarios de apoyo de las regiones de objetivo n-® 1y

de las zonas rurales de objetivo 5b, a través de progra-
mas operativos.

Han sido aprobados por la Comisién de la CEE un
total de 25 programas operativos de regiones de obje-
tivo n® 1, para el periodo 1990-1993. A su vez, han si-
do presentados y estan pendientes de aprobacién 8
programas operativos, de los que 3 pertenecen a regio-
nes de objetivo n® 1 y 5 a zonas rurales del objetivo
5b. Al 31 de diciembre de 1990, se encontraban en
elaboracion otros 7 programas operativos, de los cua-
les 4 corresponden a regiones del objetivon® 1 y 3 a
zonas rurales del objetivo 5b, con una inversién pre-
vista de 12.952,3 millones de pesetas y una demanda
de aportacion comunitaria de 6.241,6 millones de pe-
setas, para el periodo 1991-93.

Ha continuado la aplicacién de la Accién Comin
especifica para la promocion del desarrollo agrario en
determinadas regiones de Espaiia, aprobada en el afio
1988 por el Reglamento (CEE) n® 1118/88, del Conse-
Jo, cuyas intervenciones quedan incluidas en los mar-
cos comunitarios de apoyo de los objetivos n® 1 y 5b,
en lo referente a las zonas de aplicacién de la Accidn
Comiin, que estdn comprendidas en las regiones y zo-
nas delimitadas por ambos objetivos.

Con independencia de las medidas especificas para
nuestro pais el Consejo de las Comunidades Europeas
aprobd, el 24 de julio, el R-2176/90 que modifica el
R-797/85 y facilita a los Estados Miembros el estable-
cimiento de un régimen de ayudas en favor del uso de
las tierras arables retiradas de la produccién, para fi-
nes no alimentarios; y el 30 de noviembre, la Comi-
sion adoptd el R-3481/90 que modifica en el mismo
sentido el R-1272/88 y establece las disposiciones de
aplicacidén del Reglamento del Consejo citado.

1.2. Politica Forestal Comin

Durante 1990, la actuacién del MAPA en materia
de conservacion de la naturaleza tuvo un carécter
transformador, derivado de los nuevos instrumentos
juridicos adquiridos en el afio precedente: la ley 4/89,
de 24 de marzo, de Conservacién de los Espacios Na-
turales y de la Flora y Fauna Silvestre, por un lado, y
la Estrategia y Accién Comun de la Comunidad para
el Sector Forestal (siete Reglamentos y una Decision)
por otro. Dichos instrumentos pretenden un desarrollo
sostenido para el cual el desarrollo del sector forestal
y la conservacién de los recursos naturales son ele-
mentos clave.

Entre otros acontecimientos internacionales que
han redoblado la atencién publica por la conservacion
de la naturaleza y, muy en particular, por la proteccién
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y desarrollo de los bosques, los dias 18 y 19 de di-
ciembre de 1990 se mantuvo, en Estrasburgo, la pri-
mera Conferencia Ministerial para la Proteccion de los
Bosques en Europa. En esta reunién se puso de relieve
el interés undnime de los paises del Viejo Continente
por la preservacion de su patrimonio silvicola y se
sentaron las bases para una cooperacién paneuropea
en materia de politica forestal. Culminaban, asi, las
iniciativas emprendidas afio y medio antes por la Co-
munidad Econémica Europea, con vistas a unificar las
acciones de sus Estados miembros, para la mejor ad-
ministracion de su herencia forestal.

En julio de 1989, al asumir Francia la presidencia
comunitaria, entrd en conversaciones con Finlandia
para acordar la realizaciéon de una Conferencia de to-
dos los paises europeos sobre Proteccién de los Bos-
ques en Europa, que permitiera lograr un elevado gra-
do de consenso en relacién con los bosques.

El Comité Permanente Forestal, como nuevo 6rga-
no para la politica forestal comun creado por Decision
del Consejo en mayo de 1989, consensud una postura
comunitaria ante la Conferencia, que fue expuesta por
el Presidente del Comité, autorizado para ello por el
Consejo de Ministros de la CEE.

Era la primera vez que se reunian los ministros eu-
ropeos -0 sus representantes- para tratar monogréafica-
mente el tema forestal. también la primera ocasién en
la que la CEE adoptaba, frente a terceros, compromi-
sos forestales a través del Comité Permanente Forestal
como 6rgano especifico.

Las razones que aconsejaron a la CEE la aproba-
cién de los siete Reglamentos y la Decision, que con-
figuraron la Estrategia y Accién de la Comunidad pa-
ra el Sector Forestal, asi como la adopcién del memo-
raindum “La Politica Agraria Comin y la
Conservacion y la Restauracién de la Cubierta Vega-
tal”, unidas al interés creciente que el sector forestal
tiene en la Politica de Estructuras Agrarias, en particu-
lar la extensificacion, abandono de tierras y cese de la
actividad agraria, facilitaron la propuesta concreta de
Francia y Finlandia, de convocar esa Conferencia de
Ministros sobre Proteccién de los Bosques.

En cuanto a Esparia, se han producido una serie de
circunstancias relativas a estos temas, concretamente
la Decisi6én de la Comisidn sobre el establecimiento
de los Marcos Comunitarios de apoyo para las inter-
venciones estructurales comunitarias en las regiones
espanolas del objetivo 1; asi como la mds reciente
Decision de la Comision (abril de 1990), por la que
se determina el Marco Comunitario de Apoyo para
las zonas rurales de las regiones del objetivo 5b, lo
que ha dado lugar a la elaboracién de los correspon-
dientes Programas Operativos de Proteccién del Me-

dio Ambiente y Conservacion de los Recursos Natu-
rales.

Todo ello configura para Espafia la necesidad de
expresar en términos ecoldgicos, econdémicos y socia-
les una utilizacién sostenida de los bosques, objetivo
ultimo de la Conferencia europea resefiada.

En ésta se aprobaron seis resoluciones técnicas y
una declaracion general que manifestaba el préposito
de “promover y reforzar la cooperacién entre los Esta-
dos europeos en el campo de la proteccién del bosque
y su utilizacién sostenida mediante el desarrollo de in-
tercambios de informacién y experiencia, y aunando
los esfuerzos de las organizaciones internacionales
implicadas”. Al mismo tiempo, establecia un mecanis-
mo de seguimiento de los trabajos iniciados y de su
ejecucion y dejaba abierta la posibilidad de convocar
nuevas reuniones sobre el asunto.

1.3. Hacia una politica de calidad alimentaria

La definicién de una politica de calidad alimentaria
pasé a un primer plano de la atencién de la CEE a par-
tir del documento de la Comisién sobre “El futuro del
mundo rural”.

La voluntad de proteger los productos agricolas o
alimentarios, identificables en cuanto a su procedencia
geogréfica, su forma de produccién y sus calidades
particulares, ha conducido en los Estados miembros
de la Comunidad a la aparicién de “marchamos” o
“denominaciones de origen”. Aunque extendidas de
modo desigual, estas practicas se han desarrollado a
satisfaccion de los productores, que obtienen precios
superiores en contrapartida a un esfuerzo cualitativo
real, y de los consumidores, que disponen de produc-
tos de alto grado de calidad con garantias sobre su
método de fabricacion y su origen.

La Comision se ha encargado de presentar propuestas
para, respetando los derechos adquiridos, establecer a
nivel comunitario una politica coherente de marchamos
y designaciones asi como de las denominaciones de ori-
gen, que debe pasar por la armonizacién de un nimero
reducido de signos distintivos, idénticos para el conjunto
del mercado tnico europeo y con un sistema de califica-
cién comprensible y nitido. Una armonizacién que haga
desaparecer todos los acuerdos bilaterales y multilatera-
les entre paises y relativa a: sistemas de definicion de la
calidad y métodos de evaluacién de criterios objetivos
cualitativos; sistemas de control y seguimiento de la
aplicacion; los propios signos de calidad.

En la primera decena del mes de diciembre de 1990
se han aprobado, por el Colegio de Comisarios, dos
propuestas de Reglamento del Consejo, relativas a las
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acreditaciones de especificidad de productos alimenta-
rios mediante el establecimiento de mecanismos comu-
nitarios que permitan definir las caracteristicas de estos
productos descritas en un Pliego de Condiciones, esta-
blecer un sistema de control riguroso de la conformidad
del producto al referido Pliego o cuaderno de Normas a
realizar por Ja organizacion peticionaria de la acredita-
cién y que en ningln caso sustituye la practica de con-
trol oficial por los Servicios de Inspeccién del Estado
miembro, y sancionar su utilizacién por inscripcién en
un Registro de la Comisidn, con lo que trata de evitar la
multiplicacién indtil de distintivos.

La primera propuesta de Reglamento, relativa a los
productos que se benefician de indicaciones geografi-
cas, diferencia claramente con una normativa muy es-
tricta las denominaciones de origen protegidas, que sir-
ven para designar un producto originario de un drea y
cuya calidad o caracteristicas son esencial o exclusiva-
mente imputables a ese ambito geogréfico dado, de otra
menos rigurosa, para las indicaciones geograficas pro-
tegidas, que sirven para designar un producto originario
de esta drea geografica cuya calidad, reputacion u otra
caracteristica pueda ser atribuida al medio geogréfico,
incluyendo los factores naturales y/o humanos.

La segunda propuesta de Reglamento incluye los
marchamos de calidad y sanciona el reconocimiento de
los productos alimentarios que poseen un conjunto de
caracteristicas especificas que los distinguen netamente
de otros similares de la misma categoria. La gran im-
portancia de estas acreditaciones radica en la reserva de
la denominacién de venta y la utilizacién de un simbolo
comunitario en etiquetado, presentacion y publicidad
con la mencién particular “Especificidad controlada”.

Para ambos grupos de acreditaciones se prevén
ayudas financieras, no de apoyo directo, sino para la
ampliacién del mercado de estos productos, mediante
campaiias de informacion al consumidor y de promo-
cién general, asi como para apoyar a las agrupaciones
peticionarias en el desarrollo de sus actividades inicia-
les, en especial el establecimiento de los controles.

En el caso de los productos dietéticos o de régimen,
la Directiva 80/398 anunci6 el préximo establecimien-
to de directivas especificas para los nueve grandes
grupos de preparados, lo que conducird a una aproxi-
macion de las legislaciones de los Estados miembros,
especialmente en lo que afecta al etiquetado.

1.4. Negociaciones agrarias en el GATT
El acuerdo alcanzado en la reunidn “a mitad de ca-

mino” preveia finalizar las negociaciones de la Ronda
Uruguay en diciembre de 1990 y que el primer tramo

de los compromisos de reduccién que se acordaran
tendria lugar en 1991, declarando las partes contratan-
tes su intencion de reducir sus niveles de ayuda y pro-
teccion ya en 1990.

En julio de 1990 fué convocada en Ginebra una
reunién del Comité de Negociaciones Comerciales, en
la que se pretendia aprobar un acuerdo marco para ca-
da uno de los diferentes grupos de negociacion, que
permitiera el desarrollo y formalizacién definitiva pa-
ra diciembre de 1990. En el grupo de negociacién so-
bre agricultura, ante la imposibilidad de Ilegar a un
texto consensuado de acuerdo marco debido a las
fuertes diferencias entre las partes contratantes, espe-
cialmente entre la CEE y Estados Unidos, el Presiden-
te del grupo presentd bajo su exclusiva responsabili-
dad un proyecto de texto del Presidente de “Acuerdo
marco sobre el programa de reforma de la agricultu-
ra”. Dicho texto se estructura en tres apartados -ayuda
interna, proteccién en frontera (acceso al mercado) y
competencia de las exportaciones-, estructura que ya
se ha consolidado para los documentos relativos al
grupo de negociacién sobre agricultura y define los
tres aspectos fundamentales que se discuten. Incluia
asimismo un proyecto de acuerdo marco sobre medi-
das sanitarias y fitosanitarias.

En las reuniones previas al Comité de Negociacio-
nes Comerciales, varias partes contratantes, en espe-
cial la CEE, consideraron inaceptable el texto del
Presidente, por lo que no fué aceptado como base para
las negociaciones y se presenté al CNC como un “me-
dio de intensificar las negociaciones”.

Por dltimo, el CNC acordé que las ofertas de nego-
ciacién de las diferentes partes contratantes para el
grupo de agricultura se presentarian como maximo
hasta el 15 de octubre de 1990. Estados Unidos pre-
senté su oferta el dltimo dia de ese plazo y la CEE lo
hizo el 6 de noviembre.

RESUMEN DE LAS OFERTAS PRESENTADAS
Ayuda interna

La CEE, el grupo de CAIRNS, Suecia, Noruega,
Finlandia, Méjico y Suiza han propuesto un /imite md-
ximo general de la ayuda (para el conjunto de las ca-
tegorias “amarilla” y “verde”)’, Austria y Corea se
oponen expresamente a este limite y otros paises no
hacen ninguna referencia a este aspecto. Los partida-
rios de este limite proponen diferentes afios de base: la

(1) Es decir, autorizadas con restricciones (amarillas) y autori-
zadas sin limitacion alguna de ventas, respectivamente.
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CEE, Suecia y Finlandia proponen 1986, mientras que
el grupo de CAIRNS, Noruega y Méjico proponen
1988.

Por lo que se refiere a las reducciones que efectuar,
las propuestas son muy variadas en cuanto al porcen-
taje de rebaja, el nimero de anos a lo largo de los cua-
les se efectuarian dichas rebajas, el ano de partida para
iniciarlas y el afio considerado como base. Las cuan-
tias y tiempos propuestos por los distintos paises se
comparan en el cuadro n? 1.

Algunos participantes (entre ellos la CEE) vinculan
el periodo base a la anotacion del c¢rédito por las me-
didas que hayan contribuido positivamente al progra-
ma de reforma desde la Declaracion de Punta del Este
(tal como se aprob6 en la reunion “‘a mitad de cami-
no’).

En cuanto a la wtilizacion de una medida global de
la ayuda (MGA): CEE, Japén, Austria, Méjico, No-
ruega, Corea, Islandia y otros ofrecen compromisos
sobre la base de la MGA, mientras que EE.UU., el
gurpo de CAIRNS, Canada, Suecia, Suiza, Polonia y
otros ofrecen compromisos en relaciéon con determina-
das politicas para complementar o sustituir aquéllos.

Se acepta generalmente que en la medida en que se
utilice la MGA a efectos de compromisos, deben pre-
verse compromisos equivalentes para los productos a
los que no sea factible calcular una MGA.

Respecto a las politicas comprendidas en los com-
promisos de reduccion, la mayoria de los paises
coinciden en que determinadas politicas de ayuda de-
berian excluirse de dichos compromisos (la presta-
cién de servicios generales, la ayuda en caso de ca-
tastrofe, la ayuda alimentaria interna y los programas
de retiro de recursos). Por el contrario, las ofertas
presentan diferencias en la clasificacion de las politi-

cas dentro de las categorias verde y amarilla: por
ejemplo, las ayudas a los ingresos y los sistemas de
preservacion de los ingresos son incluidos por la
CEE en la categoria amarilla, mientras que EE.UU.,
el grupo de CAIRNS vy Canada las incluyen en la
verde; la CEE considera que las subvenciones a la
inversion deben quedar excluidas de la reduccidn, en
tanto que EE.UU. y el grupo de CAIRNS las inclu-
yen en la categoria amarilla.

Siguen pendientes otras muchas cuestiones en rela-
cién con la ayuda interna, como:

- utilizaciéon de una MGA unitaria (Japon y Corea)

o total (la mayoria del resto).

- si la base para calcular la MGA debe ser la ayuda

destinada especificamente a determinados produc-

tos (EE.UU., grupo de CAIRNS, Austria, Méjico) o

a sectores de productos (CEE, Canadé, Japén, Sue-

cia, Noruega, Polonia, Corea).

- reajuste de la MGA para tener en cuenta los me-

canismos de regulacién de la oferta, incluido el ce-

se del cultivo (CEE, EE.UU., Japén Canadd, No-

ruega, Suiza).

- un sistema para tener en cuenta la inflacion con el

fin de garantizar compromisos equivalentes

(EE.UU., grupo de CAIRNS, Jap6n, Austria, Sue-

cia, Noruega, Finlandia, Suiza, Corea, Islandia).

Acceso al mercado

La arancelizacién es aceptada por la mayoria de los
paises. Unos proponen aplicarla a todos los productos
(EE.UU., grupo de CAIRNS, Suecia, Suréfrica),
mientras que otros limitan su alcance a determinados
productos (CEE, Canad4, Austria, Noruega, Finlandia,

CUADRO 1

Cuantias y periodos propuestos para reduccion de ayuda
Pais Rebaja N¢ anos (a partir de) Ano de base
Austria 20% 10 1988
Noruega 20% 8 (1988) 1988
Suiza 20% 10 (1991) 1989 6 1990
Islandia 25% 8 (1988) 1988
Finlandia 20-30% 10 (1986) 1986
C.E.E. 30y 10% segin productos 10 (1986) 1986
Corea 2 30% 10 (1997)
Japén 30% 10 (1986) 1986
Suecia 30% 10 (1986)
Canada < 50% 10 1988
Méjico 75% 10 (1991-92) 1986
EE.UU. > 75% 10 (1991-92) media 1986- 88
Poloma > 75% 10
Grupo CAIRNS >75% 10 (1991-92) 1988
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Suiza, Méjico, Corea, Islandia). Existen diferencias en
la forma de calcular los equivalentes arancelarios (ele-
mentos fijos).

Algunos participantes (CEE, Austria, Suiza, Sue-
cia, Noruega, Islandia), incluyen en sus ofertas de
arancelizacion un factor de correccién, que com-
pense al menos parcialmente las fluctuaciones de
los precios mundiales y las fluctuaciones monetari-
as. Otros no incluyen dicho factor de correccion
(EE.UU., grupo de CAIRNS) pero proponen una
cladsula de salvaguardia especial.

Varios paises apoyan el mantenimiento de las res-
tricciones cuantitativas a la importacion en determi-
nadas condiciones (Canadd, Japén, Austria, Noruega,
Finlandia, Suiza, Islandia, Corea).

Las ofertas de varios paises prevén el manteni-
miento de las oportunidades actuales de acceso
(CEE, grupo de CAIRNS, Canadd y Corea, en lo re-
lativo a los productos sujetos a arancelizacién; Suiza
y Méjico, respecto a los productos a los que se apli-
can medidas no arancelarias; Estados Unidos). Por el
contrario, no hay tanto acuerdo en lo que respecta a
la fijacién de un nivel de acceso minimo que se apli-
carfa a todas las partidas, ofreciéndose niveles varia-
bles: 1% del consumo interno (Austria y Corea), 3%
(EE.UU.), 5% (grupo de CAIRNS), 1 a 5% (Cana-
da).

Por dltimo, la CEE vincula la arancelizacion al
reequilibrio (renivelacién) de la proteccién exte-
rior, mientras que Austria y Suecia piden que si se
acepta el reequilibrio, debe ser para todos los parti-
cipantes; los demds paises no mencionan el reequi-
librio.

Finalmente, los compromisos ofrecidos para la re-
duccién de los equivalentes arancelarios y los arance-
les actuales son muy variables. Pueden destacarse los
siguientes:

CEE: consolidacién y reduccion anual de los equiva-
lentes arancelarios en una cantidad absoluta co-
rrespondiente a [a incidencia de la reduccion de
la ayuda interna.

EE.UU.: consolidacién y reduccion de al menos el
75%, a lo largo de diez afios contados a partir
de 1991-92 para todos los aranceles y equiva-
lentes arancelarios; al final del periodo de diez
anos el equivalente ad valorem méaximo serfa
del 50%.

Grupo de CAIRNS: consolidacioén y reduccion del
75% a lo largo de diez afios, con una reduccidn
minima del 50% por linea arancelaria y la con-
solidacion de un médximo del 50% al final.

Japén: se fijaria por el procedimiento de peticiones y
ofertas para los productos respecto de los cua-

les no se asuma un compromiso en materia de
MGA y a cuya importacién no se apliquen res-
tricciones.

Austria: para los equivalentes arancelarios, reduccion
lineal del 20% a lo largo de diez aiios; para la
mayoria de los demds aranceles, reduccién me-
dia ponderada del 19,65% en igual periodo.

Finlandia: variables segiin productos pero el resultado
final en 1996 serd que la proteccion en frontera
se habrd reducido entre 5 y 10%.

Suiza: reduccion de los equivalentes arancelarios en
una cantidad proporcional a la reduccién de la
ayuda interna, en un periodo de diez afios a par-
tir de 1991; para los productos protegidos sélo
por aranceles, reduccién del 20% a lo largo de
diez afios.

Canad4: para los actuales aranceles, reducciéon me-
diante una férmula a lo largo de diez aiios, con
una reduccién maxima del 38%; para los equi-
valentes arancelarios, reducciéon mediante una
férmula tendente a una reduccién del 50%.

Suecia: para los aranceles normales, reduccién del
30%; para los equivalentes arancelarios, conso-
lidacién y reduccién en una cantidad corres-
pondiente a los compromisos en la ayuda inter-
na (una reduccién del 30% de la ayuda interna
supone una reducci6n estimada del 10-15% de
la proteccién en frontera.

Competencia de las exportaciones

En la definicién de las subvenciones a la exporta-
cion, el grupo de CAIRNS y Méjico incluyen los pa-
gos a los productores como resultado de los cuales el
precio o rendimiento obtenido al exportarlo sea supe-
rior a los precios o rendimientos del mercado mundial,
incluidos los deficiency payments (primas comple-
mentarias), mientras que Estados Unidos los exclu-
yen.

Los compromisos ofrecidos para la reduccion de las
Subvenciones a la exportacién son muy variables.
Pueden destacarse los siguientes:

EE.UU.: reduccién de al menos un 90% a lo largo de
diez afios a partir de 1991-92, tomando como
base el periodo 1986-88; para los productos
elaborados se eliminarian en seis afios.

CEE: la reduccién que resulte de la reduccién de la
ayuda interna.

Grupo de CAIRNS: reduccidn en no menos del 90% a
lo largo de diez afios a partir de 1991-92, to-
mando como base el promedio del periodo
1987-1989.
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Canada eliminacion gradual a lo largo de diez anos.

Austria: la reduccion que resulte de las reducciones de
la ayuda interna, a partir del afio base de 1989.

Suiza: reduccién del 30% a lo largo de diez anos a
partir del afio de base de 1989 6 1990.

Finlandia: reduccién del 60% en cinco aios a partir
del nivel de 1986.

Méjico: eliminacién total e inmediata.

Suecia: eliminacién (salvo la correspondiente a las
materias primas agrarias utilizadas en produc-
tos elaborados).

Noruega: eliminacién para 1986.

Polonia: eliminacién a lo largo de un periodo no ma-
yor de cinco afios.

Ademds de los compromisos anteriores, muchos
participantes proponen la adopcién de disciplinas adi-
cionales en la concesion de subvenciones a la exporta-
cion.

Durante los dias 3 al 7 de diciembre de 1990 se
mantuvo una reunién del Comité de Negociaciones
Comerciales a nivel ministerial, que habfa sido pro-
gramada por el GATT con mucha antelacion, con el
objetivo de alcanzar el compromiso final de la Ronda
Uruguay. Tal objetivo sin embargo, no pudo lograrse y
la conclusién definitva de la Ronda se trasladé al foro
de la sede del GATT, en Ginebra, a partir de enero de
1991.

La CEE insisti6 reiteradamente en que se debia
avanzar paralelamente en todos los grupos importan-
tes de la negociacién (agricultura, textiles, servicios,
TRIPS, etc.) mientras que las actitudes de Estados
Unidos y el grupo de CAIRNS estuvieron totalmente
paralizadas hacia el sector de la agricultura, exigiendo
a la CEE que realizara mayores concesiones que las
contenidas en su oferta como paso previo a cualquier
avance en los otros grupos de negociacién (Estados
Unidos se centré fundamentalmente en una mayor re-
duccion de las restituciones comunitarias a la exporta-
cién y el grupo de CAIRNS en la reduccién de la pro-
teccion en frontera).

El 6 de diciembre, el Presidente del grupo de nego-
ciacion sobre agricultura, Sr. Hellstrom, habia presen-
tado el documento “Elementos para la negociacion de
un proyecto de acuerdo sobre el programa de reforma
agraria”, cuyos principales aspectos son los siguien-
tes:

- Ayuda interna: reduccion del 30% a lo largo de
cinco anos, entre 1991 y 1995, tomando como aiio ba-
se 1990. La reduccién afectaria principalmente a las
medidas que m4s falsean el comercio mundial y pare-
ce que a todos los productos.

- Acceso al mercado: para todos los productos, re-
duccién del 30% de la proteccion en frontera respecto

al nivel existente en 1990, a lo largo de un periodo de
cinco anos a partir del | de enero de 1991, sobre |a ba-
se de modalidades a convenir. Asimismo, manteni-
miento de las condiciones de acceso de 1990 para to-
dos los productos sobre la base de la arancelizacion.
Para los productos en que no existan importaciones
significativas, cada pais facilitaria, a partir de 1991-
92, un acceso minimo a su mercado equivalente al 5%
de su consumo interno.

- Competencia de las exportaciones: reduccion del
30% a lo largo de cinco afios, de las cantidades de
productos agrarios que cada pais exporta con subven-
ciones, sobre la base de la media 1988-1990.

La propuesta del Presidente Sr. Hellstrom fue re-
chazada por la CEE asi como también por Jap6n y
Corea; por tanto, no se acepté como una base para
continuar las negociaciones. Ante la negativa de Esta-
dos Unidos y del Grupo de CAIRNS a continuar las
negociaciones si la CEE no aceptaba la propuesta del
Presidente como base de negociacién, en la mafana
del 7 de diciembre de 1990 el Presidente de la Confe-
rencia Ministerial se vi6 forzado a suspenderla, y en-
cargd al Director General del GATT proseguir las ne-
gociaciones para llevar a buen término la Ronda Uru-

guay.

1.5. Precios y ayudas

El Consejo de Ministros de Agricultura aprobd, el
27 de abril, el “paquete precios” para la campana
1990-91. Los precios agrarios institucionales de la
Comunidad quedaron, pues, fijados, por segundo afo
consecutivo, en la época adecuada para que los pro-
ductores puedan organizarse, con anticipacién a la
campafia, aunque esta vez el “paquete precios” no se
adopté por unanimidad, sino por mayoria.

El acuerdo global sobre los precios y medidas co-
nexas para la actual campana resulté posible porque
varias medidas agromonetarias y administrativas per-
miten, a pesar de la congelacion de precios en ECUs,
un cierto aumento de los precios reales garantizados a
los agricultores en monedas de sus respectivos paises.
Para ello la Comision hizo varias concesiones respec-
to de sus propuestas iniciales, que suponen un coste
suplementario para la PAC de 334 millones de ECUs
en 1990 y de 1.094 millones en 1991. Sin embargo, el
acuerdo resultd satisfactorio para la Comisién, ya que,
segun su representante, Mac Sharry, se respectan las
tres exigencias fundamentales: 1) respeto del principio
de los estabilizadores; 2) respeto de la ortodoxia pre-
supuestaria, y 3) respeto de los compromisos de la
CEE en el GATT.
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I“

Para Espana, el “paquete precios’ adoptado revistié
mejoras de importancia sobre la propuesta inicial de la
Comisién, pues reflejé una serie de puntos sustancia-
les, que nuestra delegacién habia planteado reiterada-
mente, desde el comienzo de los debates. Se referian
tanto a los niveles de precios como a un conjunto de
medidas relativas a los mecanismos de intervencion y
a la puesta en marcha de nuevos apoyos para el mun-
do rural.

He aqui un andlisis del acuerdo final, por sectores
(salvo indicacion en contrario, los porcentajes de au-
mentos o disminuciones de precios y ayudas se refie-
ren a sus cuantias expresadas en ECUs).

PRECIOS AGRARIOS 1990-91
Cereales

Los precios de los cereales en Espana estdn ya ali-
neados con los comunitanos, excepto los del trigo du-
10, por lo que experimentaron las mismas variaciones
que en el resto de la CEE.

En cuanto al trigo duro y continuando la politica de
ajustar su precio al del trigo blando, se disminuyo el
precio de intervencién, con lo que la relacién de pre-
cios trigo duro/trigo blando result6 igual a 1,4. En Es-
paiia y a pesar de esta disminucién, el precio de inter-
vencién aumenté por efecto de la aproximacién pre-
vista en el Acta de adhesién durante el periodo
transitorio.

Por lo que afecta a los periodos de intervencion, se
mantuvieron los mismos de la campaiia anterior.

Se mantuvieron, también, el mismo numero de in-
crementos mensuales de los precios de la campafia an-
terior.

La Comisi6n redujo a treinta dias el plazo de pago
por el organismo de intervencion de las compras de
cereales que realizara, plazo que anteriormente habia
sido de ciento veinte dias.

Arroz

Se iguald en esta campana el nivel de precios
espaiiol al comunitario, lo que implicé una eleva-
cion del 11,61 por 100, y llevé aparejada la desa-
paricién de los montantes compensatorios de ad-
hesion.

Se mantuvo, igualmente, el periodo de intervencion
del 1 de enero al 31 de julio, asi como el mismo ni-
mero de incrementos mensuales de los precios de la
campaiia anterior y su cuantia.

Aziicar

Se mantuvo el mismo precio de base de la remola-
cha que en la campaia anterior y también el precio de
intervencién del azicar blanco.

En Espafia se mantuvieron igualmente ambos
precios, que eran superiores a los comunitarios,
sin que todavia se hubiese inciado la aproxima-
cion.

Aceite de oliva

El precio de intervencién se mantuvo al mismo ni-
vel de la campana anterior. Para Espana se incrementd
el 5,12 por efecto de la aproximacion.

Semillas oleaginosas

Los precios de intervencion para las semillas de gi-
rasol y de colza y el precio minimo para las habas de
soja se mantuvieron al mismo nivel de la camparia an-
terior.

Para Espafia y por efecto de la aproximacion, el
precio de intervencién de las semillas de girasol
subid el 4,02 por 100; el precio minimo de las ha-
bas de soja subio el 4,2 por 100, y el precio de in-
tervencion de las semillas de colza subié el 1,6 por
100.

“Stand-still”

El 31 de diciembre de 1990 finalizé el periodo de
statu quo previsto para Espafia en el Acta de Adhe-
sion. La finalizacién del stand-still supone la desapa-
ricién del anterior régimen de control de cantidades
y de precios, que mantuvo Jos precios de estos acei-
tes en Espafia a niveles sensiblemente superiores a
los comunitarios. Su consecuencia inmediata sera
una bajada importante de los precios de los aceites
de girasol y de soja en Espafa, precios que en los
afios sucesivos continuaran descendiendo, aunque
mas lentamente, hasta alinearse con los comunita-
rios.

Algodon

Se mantuvieron los mismos precios objetivo y
minimo de la campaiia anterior. El precio para Es-
pafa estaba ya alineado con el precio comunita-
rio.
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Vino

Culminando la operacién iniciada en la campana
anterior, se establecié un precio de orientacién tnico
para los principales vinos de mesa tinto (tipo R IT) y
blancos (tipos Al y All), fijado en una cantidad igual
a la media aritmética de los precios de la campaiia an-
terior para que no tuvieran repercusiones presupuesta-
rias, lo que significé que los precios subieron en
ECUs el 1,6 por 100 para el vino blanco y bajaron el
1,5 por 100 para el vino tinto.

Para Espana, por efecto de la aproximacion, los
precios subieron el 8,78 por 100 para el vino blanco y
el 5,28 por 100 para el vino tinto.

Presentacion de informes de la Comision

El Consejo aceptd que la Comisidn retrasara, por el
plazo de un afio, la presentacién de varios informes
que el Ejecutivo comunitario se habia comprometido a
someter a los Ministros de Agricultura antes de finali-
zar la campana 1989-90. Se referian a cuestiones tan
importantes como:

Analizar las vigentes disposiciones sobre destila-
cién obligatoria, con vistas a su posible derogacién o
sustitucién por otras medidas que puedan garantizar el
equilibrio del mercado. Estudiar el incremento artifi-
cial del grado alcohélico natural del vino mediante la
adicion de sacarosa (chaptalizacion) o de mosto con-
centrado. Delimitar las superficies viticolas comunita-
rias. Y establecer el contenido maximo de didxido de
azufre en el vino.

l.a Comision consideraba que todas estas medidas,
al estar interrelacionadas, deberian formar parte de
una propuesta global, atin no elaborada.

Frutas y hortalizas frescas

En términos generales, se produjo un alza del 1,8 por
100 de los precios base y se excluyé este sector del rea-
juste agromonetario. Si bien se aplicé una bajada del 3
por 100 del precio comunitario para limones, satsumas
y clementinas, la incidencia de la aproximacion supuso
un incremento del 7 por 100 para el precio de los limo-
nes; aunque este incremento debe revisarse al finalizar
la campafia, una vez realizado el balance para compro-
bar si se han sobrepasado los umbrales de intervencion.

La intervencién en naranjas, mandarinas, satsumas
y clementinas es poco menos que simbolica.

Se fusioné el contingente de industrializacion de li-
mones con las cantidades para retirada (lo que lleva a

la igualacién de los precios de retirada y de transfor-
macién). Ello ha supuesto incrementar las posibilida-
des de destino industrial.

Frutas y hortalizas transformadas

Espafia vio satisfechas sus demandas, de aumento
de la cuota de tomate para transformaciéh en las si-
guientes cantidades: 200.000 Tm., para la campana
90-91 y 100.000 adicionales para la campafia 91-92.
Ello supone incrementar la cuantia de las ayudas a la
transformacion de tomate que recibe nuestro pais en
1.000 millones de pesetas en esta campaiia y 1.500
millones en la siguiente.

Se ha producido un cambio de sistema para el me-
locoton en almibar. Hasta esta campana para Espana
se mantenia el sistema de contingentes, siendo éste de
80.000 Tm.; a partir de la campafia 1990/91 nos he-
mos incorporado al sistema de umbral de garantia vi-
gente para la CE-11 que es de 582.000 Tm. La incor-
poracién al umbral nos favorece, por una parte porque
tenemos limites impuestos por el contingente, y por
otra, porque el volumen de produccién del resto de los
paises es muy inferior al umbral fijado.

Tabaco

Las Cantidades Maximas Garantizadas (CMG) para
el afio 1991 han quedado como sigue:

Virginia, 20.000 Tm. (anteriormente se situaba en
16.000 Tm.).

Burley Fermentado y Burley E, 22.000 Tm. (el afio
pasado se situaba en 26.500 Tm).

El Consejo aprob6 reducir el promedio de la prima
para variedades de tabaco producidas en la Comuni-
dad y ajustar la correspondiente a variedades que oca-
sionan problemas en favor de otras con demanda en el
mercado; todo ello, con vistas a reducir el gasto global
del sector del tabaco y mejorar su funcionamiento.
Con las modificaciones introducidas, el promedio de
la prima se ha reducido en el 3 por 100. Asimismo, los
gastos de intervencion se reducen considerablemente,
debido a una serie de medidas complementarias que
se han adoptado.

Leche y productos ldcteos
Se mantuvieron los mismos precios de intervencion

para la mantequilla y la leche desnatada en polvo. Pa-
ra Espafia, cuyos precios son superiores a los comuni-
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tarios, se produjo una bajada por efecto de la aproxi-
macion.

Se mantuvo, ademds, la tasa de corresponsabilidad
para la campafia 1990-91, fijandola en el mismo por-
centaje del precio indicativo que en la campana ante-
rior.

Paralelamente, ]a reserva comunitaria, que tiene por
objeto complementar las cuotas de los Estados miem-
bros en los que la aplicacién de este sistema provoque
especiales dificultades, se mantuvo en la misma canti-
dad de 443.000 Tm.

Dentro de las medidas de desarrollo del mundo ru-
ral destaca la compra, en el conjunto de la CE, de
500.000 Tm. y su redistribucién entre pequefios gana-
deros ubicados en todas las regiones.

La financiacién es comunitaria, a razén de 36
ECUs por cada 100 kilos de leche, es decir 56 ptas/l.,
y pagado de una sola vez.

Se ha modificado el régimen de pago para las com-
pras en régimen de intervencién de mantequilla y le-
che desnatada en polvo. A partir de la campana
1990/91 se reduce de ciento veinte dias a cuarenta y
cinco dias el plazo de pago, lo que supone una ganan-
cia en términos de ahorro de coste financiero para las
industrias.

Carne de vacuno

Los precios se mantuvieron al mismo nivel que en
la campana anterior ya que no ha existido desmantela-
miento de la diferencia monetaria, que hubiera signifi-
cado un descenso del precio en pesetas.

La Comisién redujo a cuarenta y cinco dias el plazo
de pago, por el organismo de intervencién, de las
compras de carne de vacuno que realizase, plazo que
anteriormente era de ciento veinte dias.

Se mantuvieron las anteriores medidas de interven-
cién (compras mediantes licitaciones, con un limite
méximo de 220.000 Tm. anuales para toda la Comuni-
dad, que pueden iniciarse cuando los precios descien-
den por debajo de determinados niveles), restrictivas
para Espafia, a pesar del bajo nivel de precios.

Carnes de ovino y caprino

Los precios institucionales para la campaifa de
1990 se habian fijado ya como parte del paquete de
precios 1989-90.

Para la campaiia 1991 se mantiene el mismo pre-
cio de base que estaba en vigor para la campaiia de
1990.

Carne de porcino

El precio de base, que permanecia invariable desde
1984, se redujo el 6,6, por 100. Dicho precio de base
sirve exclusivamente como activador para la apertura
de posibles compras en régimen de intervencién, com-
pras que no se realizan desde hace casi veinte afios, y
ademds resultaba muy elevado respecto a los precios
de mercado. Por ello, la reduccién del precio de base
tiene consecuencias totalmente irrelevantes.

AYUDAS
Ayuda a la produccién de trigo duro

El Consejo decidié compensar el 65 por 100 de la
pérdida de ingresos para los agricultores resultante de
la disminucién del precio de intervencién, mediante
un incremento de la ayuda del 7,8 por 100, quedando
establecida en 171,43 ECUs/Ha.

Para Espana y por efecto de la aproximacion, esta
ayuda aumenté el 37,5, quedando fijada en 110,88
ECUs/Ha. (17.101 Ptas./Ha.).

Ayuda al maiz duro vitreo de alta calidad

La ayuda transitoria al maiz destinado a su transfor-
macion mediante insuflado o tostado (especialmente
“copos de maiz” quedé reducida en un 20 por 100, y
fijada en 124 ECUs/Ha.

Ayuda a los pequerios productores

Este régimen propuesto por la Comisién tiene por
objeto atenuar el impacto de la tasa de corresponsabi-
lidad sobre las rentas y consiste en una ayuda a los pe-
quefios productores de los principales cultivos herbé-
ceos a los que se aplican los estabilizadores (cereales,
colza, girasol, soja, guisantes, habas y judias secas).
La ayuda se fija por hectdrea cultivada; su cuantia se
establece en 50 ECUs/Ha. para las zonas de montafia
y desfavorecidas y 30 ECUs/Ha. para el resto, limitan-
dose a un méaximo de 10 hectdreas por beneficiario.
Los beneficiarios de este régimen son los pequerios
agricultores, definiéndose como tales a los que tienen
menos de 30 Ha. de superficie ttil.

Los Estados miembros que lo deseen podian aplicar
ya este régimen en la campaila 90-91 o, por el contra-
rio, continuar con el sistema anterior, debiéndolo noti-
ficar a la Comisién. Antes del 31 de marzo de 1992, el
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Consejo decidird los arreglos que deban aplicarse a
partir de la campana 92-93.

Ayudas a los productores de cereales secundarios

Dentro del programa de desarrollo rural de la Co-
misién, esta medida tiende a fomentar la sustitucion
parcial de trigo, cebada y maiz por cereales secunda-
rios, como alpiste, mijo y alforfon (trigo sarraceno),
cereales mds rusticos cuya produccion practicamente
se ha abandonado por su baja productividad y ausen-
cia de proteccion en la normativa comunitaria. Con-
siste en la concesion de una ayuda por hectérea calcu-
Jlada de forma que garantice a los agricultores una ren-
ta comparable a la de sus competidores directos,
cebada y centeno, limitdndose a un nimero de hecta-
reas a determinar. Ademads se ha revisado el cdlculo de
la exaccidn reguladora a cobrar a las importaciones de
estos cereales secundarios con objeto de incrementar
su proteccién en frontera.

Ayuda al arroz “indica”

El principal beneficiario es Espaiia, que produce al-
rededor del 85 por 100 de todo el “indica” producido
en Ja Comunidad. Dado que esta ayuda debe desapare-
cer en 1992, su importe se redujo una sexta parte res-
pecto a la campaiia anterior, de 300 a 250 ECUs/Ha.

Reembolso mensual de los gastos de almacenamiento
de azticar

El reembolso al almacenamiento se financia con un
fondo constituido sobre la base de una cotizacién de
los fabricantes de azticar por Kg. comercializado. Para
la campana 1990-91, este reembolso pasé de 0,48 a
0,52 ECUs/100 Kg., como consecuencia de haberse
incrementado los intereses a nivel comunitario, pasan-
do del 9 por 100 al 10 por 100.

Ayuda a la produccion de aceite de oliva

Se mantuvo el mismo nivel de la campana anterior.
Para Espaiia, por efecto de la aproximacion, se incre-
mento6 el 18,20 por 100.

Para los pequeiios productores (aquellos cuya pro-
duccion no supere los 400 Kg., de aceite) el importe
de la ayuda es algo superior (incremento del 19 por
100).

“Stand-still”

El 31 de diciembre de 1990 finaliz6 el periodo de
statu quo previsto para Espafia en el Acta de Adhe-
sién. Cabe recordar que uno de los aspectos funda-
mentales de la finalizacion del stand-still serd la intro-
duccién en Espana de la ayuda al consumo de aceite
de oliva, que compensard al menos parcialmente el
efecto, en el precio al consumo, de las subidas del pre-
cio de intervencién debidas a la aproximacion.

Cantidad maxima garantizada de algodon

Se mantuvo al mismo nivel que en la campana an-
terior, es decir, 752.000 Tm. de algodén sin desmotar
para toda la Comunidad.

Asimismo se prorrogé para la campana 1990-91 el
limite méximo del 25 por 100 (butoir) para la reduc-
cién de Ia ayuda.

Ayuda a los pequerios productores algodoneros

Simultdneamente al “paquete de precios”, aunque
independientemente de €I, se acordd instrumentar una
linea de ayuda a los pequefios productores. Tendran es-
ta consideracién los agricultores cuya explotacién no
supere las 2,5 hectareas y el importe de la ayuda se es-
tablece en 250 ECUs/Ha. Este régimen ha de estar en
vigor durante las tres camparfias 89-90, 90-91 y 91-92.

Prohibicién de nuevas plantaciones viticolas y aban-
dono del cultivo

Con objeto de conseguir una reduccién del poten-
cial de produccion, se amplié la prohibicién de reali-
zar nuevas plantaciones de viia hasta el 31 de agosto
de 1996, para que coincida con el régimen de abando-
no (se exceptian las nuevas plantaciones de determi-
nados vinos de calidad). Para reforzar la eficacia del
programa de abandono de superficies viticolas, su
coste es financiado totalmente por el FEOGA-Garan-
tia durante dos afios, a partir del | de enero de 1990.

Primas para arranque de frutales

Se acord6 primar el arranque de mandarinos con
5.000 ECUs/Ha. (771.100 ptas/Ha.), con una superfi-
cie minima a arrancar de 10 Ha/explotacién.

[gualmente se acordé primar el arranque de manza-
nos con 3.400 ECUs/Ha. (524.300 ptas/Ha.), pudién-

— —— — —
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dose extender a plantaciones con hasta veinte afios de
antigiiedad. Esta medida permite fomentar los siste-
mas de produccién bioldgica (se aplica sobre huertos
de alta densidad. Se mantuvo permanentemente el ré-
gimen de retiradas preventivas de manzanas, cuya vi-
gencia finalizaba el 30 de junio de 1990.

Ayudas a vacuno lechero

En el contexto de las medidas de desarrollo rural,
se establecid una nueva ayuda, que consiste en exten-
der a las explotaciones que venden leche y que no su-
peren los 60.000 Kg., la ayuda a la vaca nodriza, para
aquellos animales de aptitud cdrnica que anteriormen-
te no la percibian, por pertenecer a una explotacion
que producia leche. Con esta medida han percibido la
ayuda de 40 ECUs (6.200 pesetas). También se di6 la
posibilidad de primar con esta ayuda a aquellas vacas
de aptitud mixta que pertenecieran a una explotacién
de produccion de leche y por un maximo de 10 vacas.

Se incrementd, asi, el nimero anterior de animales
que percibian esta ayuda.

Ayudas para el ovino

Como parte integrante de las medidas relativas al
“Mundo rural”, se introdujo en las zonas de montaiia
y desfavorecidas una ayuda especial de cuatro ECUs
por oveja, sujeta a los mismos criterios de concesion y
control que anteriormente se aplicaban.

1.6. Situacion agromonetaria

Los aspectos agromonetarios constituyeron el pun-
to mds arduo de las deliberaciones del Consejo.

La situacién previa a la negoaciacién de los precios
y medidas conexas, estaba en gran parte condicionada
por los acontecimientos monetarios de comienzos de
ano.

En el mes de enero de 1990 se produjo un reajuste
de paridades en el seno del Sistema Monetario Euro-
peo (SME) debido a la inclusion de la lira italiana
dentro del “margen estrecho’ de fluctuacion del SME.

Este reajuste, aunque de escasa entidad para la ma-
yorfa de las divisas, tuvo consecuencias importantes
para la lira, el dracma y la libra esterlina, al desenca-
denar el sistema de desmantelamiento automatico de
los MCM negativos.

Asi, se produjo inmediatamente una reduccién de
las diferencias monetarias negativas y un incremento

de los tipos verdes en Grecia, Italia y, en menor medi-
da, en el Reino Unido.

Esto originé una modificacién de la propuesta
inicial de la Comision para adaptarla a la nueva situa-
cién agromonetaria, en particular en el caso de Gre-
cia.

A pesa de ello, el incremento de los precios por la
variacién de los tipos verdes en estos paises ha sido
muy elevado esta campaiia, de forma que el efecto de
la congelacion de los precios en ECUs para la mayoria
de los sectores en cierto modo se diluye al considerar
este segundo aspecto.

Para los Estados miembros con moneda fija, la pro-
puesta de la Comisién se centrd en la eliminacién de
las diferencias monetarias que todavia persistian. Tal
era el caso de Francia, Irlanda, Alemania y Holanda
ya que Bélgica, Luxemburgo y Dinamarca las habian
suprimido en campafias precedentes.

No obstante, la dificultad, ya comentada, para eli-
minar diferencias monetarias positivas fue la causa de
que se excluyera en el desmantelamiento propuesto,
para la RFA y Holanda, el sector de los cereales, en el
compromiso final alcanzado.

Italia suprimi6 las diferencias monetarias negativas
que alin quedaban después del desmantelamiento au-
tomadtico posterior al reajuste, situdndolas a cero desde
entonces.

Para los paises con moneda flotante, la situacion es
mas complicada; las diferencias monetarias o bien son
elevadas, en especial en Grecia y el Reino Unido, o de
signo positivo en Espafa, de forma que las dificulta-
des para eliminarlas son mayores.

En el caso de Espafia, una vez mds se consiguid
evitar el desmantelamiento para muchos sectores o
bien se logré una reduccion menor de la prevista. La
propuesta de la Comision se llevé a cabo tan sélo en
aquellos productos que vefan incrementado su precio
en ECUs para aproximarlo al nivel existente en la Co-
munidad, de forma que el descenso asociado a la mo-
dificacion del tipo verde ha podido atenuarse.

Asi, se desmantel6 un tercio de la diferencia mone-
taria real para el vino, aceite de oliva, forrajes deseca-
dos y lino segun las propuestas iniciales de la Comi-
sion.

Para el sector de los cereales, algodén, arroz, semi-
llas oleaginosas, frutas y hortalizas y carne de vacuno
no se ha producido desmantelamiento, de modo que el
tipo verde no varia.

Por dltimo, para los restantes sectores se ha des-
mantelado 1/6 de la diferencia monetaria en lugar de
1/3, como proponia la Comisién, por lo que la reduc-
cion del tipo verde y el descenso de los precios agra-
rios son menores de lo previsto en un principio.
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