Miles de
Afos Pesetas

1982 e 6.697,5
1983 L i e 5.929,5
1984 .. . 6.329,7
1985 L i 6.890,8
1986 ..o e 25.909,9
1987 e e 38.491,8
1988 oo e 75.000,0
1989 i e 80.000,0

V.4. ANALISIS DEL SECTOR FORESTAL

La situacién actual del sector forestal es similar a
la de afios anteriores. Esto es l6gico dado que la
forestal es produccién a medio y largo plazo y, por
tanto, los factores influyentes en la misma, bien sean
positivos o negativos, producen moderados desequili-
brios en uno u otro sentido. No obstante, pueden
existir circunstancias discordantes como los incendios
forestales que alteren considerablemente esta situacion.
A ellos nos referimos brevemente mas adelante, ya
que son objeto de andlisis en otro capitulo.

A continuacién se describe esta situaciébn en sus
aspectos principales. En primer lugar se tiene un
permanente déficit en madera que fue en el afio
1987, ultimo del que se tienen datos fiables, de 4,1
millones de metros clibicos en rollo sin corteza, lo
que supuso un desequilibrio del balance del comercio
exterior de estos productos de 78.157 millones de
pesetas. El indice de autoabastecimiento de este afio
fue del 75%. No es de esperar una disminucién a
plazo corto de este déficit ya que normalmente se
producird un fuerte incremento del consumo, al ser
éste todavia muy inferior al consumo medio por
habitante de la Comunidad Econémica Europea y
esto ain cuando el consumo aparente ya se ha més
que duplicado en los tltimos veinticinco afios pasando
de 6,9 millones de metros cabicos en rollo sin corteza
en 1963 a 16,2 millones de metros cibicos en 1987.

El déficit aludido se produce a pesar de que las
extracciones de madera han experimentado un creci-
miento notable, refiriéndose a estos ltimos veinticinco
afios, pasando de 5,3 millones de metros cibicos con
corteza en 1963 a 14,3 millones de metros cubicos
con corteza en 1987. De estas cantidades el 70%,
aproximadamente corresponde a extracciones habidas
en montes privados y el 30% en montes publicos.

Hay factores tendentes a mejorar este déficit, prin-
cipalmente la fuerte subida de los precios de la
madera en los dltimos afios que ha influido positiva-

mente en la iniciativa privada a realizar plantaciones
con especies de crecimiento rdpido.

Las extracciones de eucaliptos, pino radiata y pino
pinaster suponen el 60% de la produccion actual de
madera. Por el contrario, es preocupante la situacion
creada por los incendios forestales que han superado
en los diez altimos afios (1977 a 1986) las 100.000
ha. de monte arbolado quemadas, superficie mucho
mayor que la media de las repoblaciones efectuadas
en esos afios tanto por la acci6on directa de la
Administracién como por la iniciativa privada, y que
es del orden de las 80.000 hectireas.

Por todo ello, la actual situacién parece sélo puede
ser mejorada a medio o largo plazo mediante un
incremento de las producciones, ampliando la superficie
dedicada a especies maderables en especial de creci-
miento rdpido y mejorando la productividad de las
masas existentes con los pertinentes trabajos selvicolas.

Hay que considerar como otro aspecto importante
del sector forestal nuestros montes de quercineas ade-
hesados 0 no, que ocupan en Espafia 4,4 millones de
hectdreas de las 11,8 millones de hectdreas cubiertas
por masas arboladas. Especial relieve tienen dentro de
las mismas las masas puras o mezcladas de alcornoque,
que son consecuentes a que Espafia ocupe el segundo
lugar en la produccion mundial de corcho. Estas
masas de rentabilidad baja, e incluso antirrentables en
muchos casos, son sustento de una ganaderia con
importantes producciones y tienen un alto valor eco-
16gico. Conscientes de ello diversas Comunidades Aut6-
nomas han tomado medidas protectoras que deberian
completarse con una atencién selvicola acentuada que
impida que progrese su actual estado regresivo.

La accién prevista en el sector forestal por parte de
la CEE fue bosquejada en el documento COM (85)
792 final y su Memorandum complementario. Poste-
riormente en 1988 se concretd esta accién en un
documento COM (88) 255 conocido como Estrategia
y Accién de la Comunidad en el Sector Forestal.

En 29 de mayo de 1989 se aprueban dos impor-
tantes Reglamentos relativos al Sector Forestal. El
num. 1609/89 por el que se modifica en materia de
repoblaciéon forestal de las superficies agricolas el
Reglamento (CEE) niim. 797/85 del Consejo relativo
a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
La modificacion mas importante es la de extender las
ayudas de la CEE a cualquier persona, asociacion,
cooperativa forestal o comunidad que proceda a la
repoblacién de las superficies agricolas suprimiendo el
requisito de ser agricultor a titulo principal.

Asi mismo, el Reglamento (CEE) nim. 1610/89
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CUADRO 28
TRABAJOS FORESTALES AUXILIADOS

Afio Repoblaciones Trabajos culturales Vias de saca Cortafuegos Beneficiarios
(ha.) (ha.) (km.) (km.) (nédmero)
1976 ... ... 29.828 57372 3.119 573 5.337
1977 40.030 110.578 4.089 196 8.962
1978 . 22.267 122.654 4.021 343 8.819
1979 23.876 115.281 4275 505 10.280
1980 ....0........... e 13.364 87.891 1.904 124 10.106
1981 .. 18.765 200.760 6.520 635 15.811
1982 .. 16.640 191.634 4.688 371 16.552
1983 .. 12.101 227.548 3.929 678 14.123
1984 . .. 7.569 199.485 1.801 369 10.522
1985 .. .. 5.233 91.172 3.929 429 8.171
1986 .. .. 12.228 159.048 3.139 506 12.846
1987 e 10.958 133.392 2.931 551 14.143
1988 ... 10.174 139.710 2313 1.276 12.026
1989% . .. 14.003 158.939 2.326 729 15.630

* Datos de avance.

del Consejo por el que se establecen las normas de
desarrollo del Reglamento (CEE) nim. 4256/88 en
lo relativo a la accién de desarrollo y aprovechamiento
de los bosques en las zonas rurales de la Comunidad.

4.1. Apoyo a la produccién forestal en montes en

régimen privado

El MAPA viene manteniendo, en relaciébn con los
montes en régimen privado, una politica de apoyo
para el fomento de sus producciones y mejora de su
infraestructura que se traduce en una linea de ayuda
mediante subvenciones para la realizacién de trabajos
en estos predios. Se trata de estimular la creacién de
nuevas masas forestales con especies maderables de
alto rendimiento y mejorar las existentes a fin de
incrementar a medio plazo nuestra produccién de
madera. Adem4s se pretende proteger especies forestales
de alto interés, como es el caso del alcornoque y la
encina, tanto por su extensiéon y valor medioambiental,
como de produccién y base econémica de una parte
importante de nuestra poblacién rural.

Dentro de estas lineas de ayuda, se resumen en el
cuadro 28 los principales trabajos auxiliados desde
1976 a 1989.

Los datos de avance de certificaciones correspon-
dientes a 1989 se desglosan en el cuadro 29 y
suponen un total de subvencién de 1.938,5 millones
de pesetas.
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4.2. Produccion forestal de montes pablicos

Durante 1989 se han realizado trabajos que tienen
una gran incidencia en la produccién forestal aunque

CUADRO 29
SUBVENCIONES A TRABAJOS FORESTALES EN 1989

. Subvencién
Unidades miles de ptas.

Repoblaciones (ha.)

Chopos ......ooiiiiiiii 2.887 174014
Eucaliptos ...................... 5.201 127.424
Resinosas .............couvunnen 3.056 90.763
Especies nobles .................. 2.668 78.172
Otras especies ................... 191 7.869
Trabajos culturales (ha.)
En masas forestales de especies made-
rables ............ ... . ... 48.085 583.751
En masas forestales de especies no
maderables ................... 118.854 570.499
Construccién  ............... 2.326 211.433
Conservacién  ............... 2.627 52.802
Cortafuegos (km.)
Construcciébn  ............... 729 23.765
Conservacion  ............... 601 5.409
Obras y trabajos diversos .......... 11.628
TOTAL ... 1.938.529
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hayan sido dirigidos a la proteccién y mejora del
medio natural. Se han desarrollado por inversiones
previstas en los Convenios de Cooperacién para la
Restauracion Hidrolégico-Forestal de Cuencas, forma-
lizados entre 16 Comunidades Auténomas y el MAPA,
a través del ICONA (cuadro 30).

La superficie repoblada por los servicios forestales
de las Comunidades Auténomas fue de 17.471 ha. y
de 2.235 ha., las actuaciones para la regeneracion de
masas degradadas, ademds de 1.250 ha. de reposicion
de marras de plantaciones anteriores. Los tratamientos
selvicolas, de positiva influencia en el crecimiento y
sanidad de las masas forestales, alcanzaron las 22.412
ha. También son de citar las obras de infraestructura
complementarias, como la construccién y reparacion
de 437 km. de vias de acceso.

En convenios de cooperacién con otras Adminis-
traciones Publicas el ICONA efectué trabajos de
repoblaciéon de coniferas en 328 ha., de repoblacion
y regeneracion de especies de frondosas en 704 ha.,
tratamientos selvicolas en 330 ha. y tratamiento de
pastizales en 20 ha.

La puesta en produccién de los repoblados de pino
pifionero, en aquellas zonas en que la produccién de
fruto prima sobre otras funciones del monte, es un
objetivo a alcanzar en el que estdn interesados todos

CUADRO 30
ACTUACIONES APROBADAS EN COOPERACION
CON LAS CC.AA. PARA LA RESTAURACION
HIDROLOGICO FORESTAL DE CUENCAS EN 1989

Regenera- Tratamien-

los paises del 4mbito mediterrdneo. Las labores selvi-
colas que hay que aplicar tropiezan con la dificultad
de la proliferacién de las poblaciones de insectos
xil6fagos que originan, por lo que hay que establecer
calendarios muy estrictos para su realizacién y opera-
ciones complementarias de eliminacién de despojos o
colocacién de drboles cebo para controlar la multipli-
caciéon de xiléfagos que, en otro caso, pondrian en
peligro la propia existencia de esas masas. En los
montes de Quintos de Mora (Toledo) se han aplicado
estas técnicas con una inversién de 6,2 millones de
pesetas.

En los montes publicos a cargo del ICONA se han
efectuado tratamientos selvicolas en 1589 ha. Como
trabajos complementarios de infraestructura se han
construido 29 km. de pistas forestales y se han hecho
labores de conservacion y mejora en otros 5 km.
(cuadro 31).

Para promover el aprovechamiento como combus-
tible de las lefias procedentes de la ejecucion de
trabajos selvicolas, restos de incendios y de aprove-
chamiento, se han realizado trabajos piloto con una
produccion de 6.545 toneladas de astillas.

Los aprovechamientos mds destacables adjudicados
en 1989 se resumen en el cuadro 32.

V.5. MEDIOS DE PRODUCCION
5.1. Reproduccién y seleccion animal

El programa sobre reproduccién y seleccién en
1989 ha marcado el inicio de una nueva etapa en la

Comunidades Repobla- oo s tos Infraes- especie povipa, al publimm e iniciarse la .trasposici(m
Auténomas Cion  jooradadas selvicolas Cwra  de la Directiva del Consejo referente a animales de la
(ha.) (ha.) (ha.) tkm.) especie bovina de raza pura para la reproduccién,
Andalucia ........ 3525 335 3514 10  concediéndose una mayor participacién a las Asocia-
Aragbn .......... 454 — 936 147
Asturias  ......... 1.423 73 65 1
Baleares ......... 40 16 — 1
Canarias ......... 71 — — 7 CUADRO 31
Cantabria ........ 230 — 17 23 ACTUACIONNES EN MONTES PUBLICOS A CARGO
Castilla y Leén .... 2.147 — 3.611 — DEL ICONA EN 1989
Castilla-La Mancha.. 2.688 117 2.252 146
Catalufia ......... — — — — Tratamientos  Vias de
Extremadura ..... 107 1.050 6.475 ] Provincias selvicolas acceso
Galicia .......... 2304 - 2.854 — (ha.) (km.)
Madrd .......... 7 - 377 1 :
Murcia ... 08— S8 a7 e 58 »
Navarra ......... 725 - - 1 Cuenca ..........iiiiiiennn. 28 —
Rioja ........... 601 — 561 1 SEEOVIA .+ .iiii i 10 5
Valencia ......... 2.941 644 1.222 82 Toledo ..........ccoviuunn.. 690 —
TOTAL ......... 17.471 2235 22412 437 TOTAL .......... .. ...t 1.589 34
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