
El 30 de marzo y el 23 de junio, el Gobierno
español presentó a la Comisión de la CEE los Planes
de Desarrollo Regional de las regiones del objetivo 1,
a saber, Andalucía, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y León, Ceuta y Melilla, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.

A la vista de dichos planes de desarrollo regional,
el 31 de octubre, la Comisión adoptó la Decisión
89/641 /CEE, estableciendo el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales comunita-
rias en las regiones españolas citadas y para el
período comprendido entre el 1 de enero de 1989 y
el 31 de diciembre de 1993. El importe total del plan
de financiación aprobado para todo el período, a pre-
cios constantes de 1989, asciende a 18.408 millones
de ecus, habiéndose previsto una aportación financiera
de la Comunidad de 9.779 millones de ecus, distri-
buidos de la siguiente forma:

Milbnes de
ec^

FEDER ................................. 6.199
F.S.E . .................................. 2.348
FEOGA-Orientación ...................... 1.232

TOTAL ................................. 9.779

La financiación nacional necesaria se distribuye, de
forma aproximada, de la siguiente manera:

Milbnes de
ecus

Sector público ............................ 6.728
Sector privado ............................ 1.901

TOTAL .................. .............. 8.629

Los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) podrán alcanzar un importe de 1.811 millones
de ecus y los de la CECA un importe de 395 millo-
nes de ecus.

El 27 de octubre, el Gobierno español presentó a
la Comisión de la CEE el Plan de Desarrollo de las
Zonas Rurales para las zonas del objetivo Sb, que
como es sabido alcanzan territorios diversos de las
Comunidades Autónomas de Aragón, Baleares, Can-
tabria, Cataluña, Madrid, Navarra, La Rioja y País
Vasco, estando pendiente la adopción de la Decisión
de la Comisión relativa al Marco Comunitario de
Apoyo.

El 12 de diciembre, el Consejo de las Comunidades

Europeas adoptó el Reglamento (CEE) n4 3.808/89,
por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n°^
797/85, 1.096/88, 1.360/78, 389/82 y 1.676/71 con
objeto de acelerar la adaptación de las estructuras de
producción de la agricultura.

Finalmente, hay que destacar que en el año 1989
se ha efectuado el rodaje de la aplicación en España
de dos importantes medidas de naturaleza socioestruc-
tural:

a) El Real Decreto 808 para la mejora de la efi-
cacia de las estructuras agrarias.

b) El Real Decreto 1.435/88, relativo al fomento
de la retirada de tierras de cultivo.

3. EXTENSION DE LAS INDEMNIZACIONES
COMPENSATORIAS A LAS ZONAS
DESFAVORECmAS EN DESPOBLAMIENTO

El Gobierno aprobó el Real Decreto 327/ 1989, de
3 de abril, por el que se reguló para todo el año
1989, la concesión de indemnizaciones compensatorias
en determinadas zonas desfavorecidas. Con esta
norma se extienden los beneficios de las indemniza-
ciones compensatorias a las zonas desfavorecidas en
despoblamiento que desde el año 1986 se habían
aplicado, exclusivamente, a las zonas desfavorecidas
de montaña.

La importancia de esta decisión puede valorarse
comparando algunos datos del año 1989 con los de
1988. Así, el número de municipios afectados por
esta medida pasó de 3.067 a 5.553, es decir 2.486
nuevos municipios se han beneficiado de las indemni-
zaciones compensatorias; la superficie afectada ha
aumentado en 16,5 millones de hectáreas, pasando de
20,6 a 37,1 millones de hectáreas; el número de nue-
vos beneficiarios supera los 100.000, habiendo pasado
de 121.542 a 224.193 y, por fin, el importe de las
indemnizaciones han crecido desde 6.008 millones de
pesetas a 10.169 millones de pesetas.

4. NUEVO INSTRUMENTO ESPAÑOL DE
PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

Durante 1989 se ha producido un hecho de singu-
lar trascendencia para la vida silvestre en nuestro país,
como es la promulgación de la Ley 4/89 de Conser-
vación de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres. Esta Ley sienta las bases para garan-
tizar la conservación de las especies y sus hábitats,
crea un régimen de protección preventiva y adapta
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nuestra normativa a las Directivas europeas en la
materia.

Con la promulgación de dicha Ley, nuestro país se
adelanta a los países más desarrollados en el ordena-
miento jurídico para la gestión racional de los recur-
sos naturales. Los principios generales de esta Ley
contienen los objetivos fundamentales de la Estrategia
Mundial para la Conservación de la Naturaleza y dan
cumplimiento al mandato constitucional de garantizar
el derecho de todos al disfrute de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona y de velar
por la utilización racional de todos los recursos natu-
rales para proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente. En particular,
la Ley establece normas de protección, conservación,
restauración y mejora de los espacios naturales y de
la flora y fauna silvestres.

Entre sus determinaciones, figura la creación del
Catálogo de Especies Amenazadas. La inclusión en
este Catálogo de una especie, en una u otra categoría
de amenaza, implicará la redacción de diferentes Pla-
nes: de Recuperación para especies en peligro de
extinción. de Conservación de hábitats para especies
sensibles y vulnerables, y de Manejo para especies de
interés especial.

Es de resaltar la incorporación del sector privado a
este gran compromiso de la Conservación de la Natu-
raleza con el establecimiento de ayudas para la reali-
zación de programas de conservación o de planes de
recuperación de especies y de sus hábitats. También
es básico el establecimiento de la promoción de la
formación escolar en materia de Conservación de la
Naturaleza y el fomento de su conocimiento.

5. ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA
FORESTAL COMUNITARIO

La aprobación, a finales de la Presidencia española,
del documento «Fstrategia y acción de la CEE en el
sector forestal» y de los siete Reglamentos sobre
actuaciones forestales, supone la culminación de un
largo proceso para lograr un amplio consenso de los
Estados miembros en relación con las principales
líneas comunes de trabajo que hay necesidad de aco-
meter en el ámbito forestal de la CEE. Representa
una oportunidad histórica para todos los países
comunitarios, toda vez que se fijan criterios y finan-
ciación comunes para reforzar las actuaciones realiza-
das hasta ahora con carácter nacional.

En el citado documento se marcan los objetivos de
desarrollo forestal como instrumento de conservación

de la naturaleza y contribución al futuro del mundo
rural. En especial:

- Mejorar las estructuras productivas del sector
forestal y revalorizar el bosque (infraestructura, tra-
tamientos selvícolas, etc.).

- Defender al bosque contra los agentes externos
(incendios, contaminación, etc.) que causan su
deterioro.

- Subrayar y ampliar la función social del bosque
como marco de esparcimiento, recreo y cultura.

Los Reglamentos contienen un conjunto coherente
de medidas, complementarias entre sí, para la crea-
ción, conservación y revalorización de los bosques.
Por tanto, tienen una gran incidencia en nuestro país
donde la superficie forestal ocupa la mitad de la total
nacional y cerca del 70% de dicha superFcie forestal
es privada.

El primer Reglamento introduce ayudas a la repo-
blación forestal para los agricultores, a título indivi-
dual o asociado, previéndose singularmente una prima
anual durante 20 años . a quienes efectúen las repobla-
ciones. Complementa a las medidas, anteriormente
adoptadas, que pretenden lograr diferentes alternativas
a los cultivos excedentarios, teniendo en cuenta que la
reforestación de tierras agrícolas constituye en este
sentido una de las posibilidades más eficaces.

El segundo Reglamento establece medidas de des-
arrollo de los bosques en las zonas rurales de la
Comunidad, que irán encaminadas a favorecer la
repoblación y las mejora o conservación de los mon-
tes, acciones de prevención de incendios y creación de
infraestructura forestal o de viveros de plantas foresta-
les. Este Reglamento permitirá que las actuaciones de
tipo forestal puedan contribuir de una manera efectiva
al desarrollo de las regiones agrarias más desfavoreci-
das, tal como se contempla en los recientes Regla-
mentos de reforma de los fondos estructurales para
este tipo de regiones.

Otros dos Reglamentos se centran en extender la
aplicación de las actuaciones en materia de transfor-
mación y comercialización agraria a los productos sil-
vícolas. En concreto, se prevén ayudas para la trans-
formación y comercialización de los productos del
corcho y, asimismo, para la financiación de inversio-
nes de puesta en valor de la madera en su primera
fase (talas, almacenamiento, troceado, secado y trata-
mientos preventivos), básicamente dirigidas a peque-
ñas y medianas empresas.

Por lo que se refiere a los dos Reglamentos sobre
la protección de los bosques de la Comunidad Euro-
pes contra la contaminación atmosférica y los incen-
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