VIL

POLITICA

ALIMENTARIA

El Real Decreto 2924/81, de 4 de diciembre de
1981, adjudica competencias en temas alimentarios al
entonces Departamento de Agricultura y Pesca y
crea el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Para satisfacer esas nuevas exigencias se reestructuran
diversas unidades administrativas dependientes de di-
ferentes Departamentos y se establece una nueva
Direccion General que se denomina de Politica Ali-
mentaria que absorbe diferentes servicios ya existentes,
caso de Instituto Nacional de Denominaciones de
Origen, Fraudes y Laboratorios Agrarios, que pasan a
integrarse en calidad de Subdirecciones Generales y
se da existencia a la del Mercado Alimentario.

El objetivo bdsico de los programas de politica
alimentaria, el suministro 6ptimo y diversificado de
productos alimenticios en cantidad y calidad de forma
que satisfagan las necesidades del abastecimiento na-
cional y las motivadas por una mayor penetracion en
los mercados internacionales y no sélo contentindose
con la atencion a los requerimientos de la demanda

actual sino considerando los aspectos socio-econdnicos
que se producen en nuestro entorno y que pueden
afectar a cambios en los habitos alimentarios.

VII.1. ANALISIS DEL MERCADO

ALIMENTARIO

La consecucién de unos objetivos en materia de
Politica Alimentania precisa previamente un claro co-
nocimiento de la situaciébn que presentan todos los
eslabones que componen la cadena alimentaria, es
decir, la oferta, la demanda y el sector distribucion
que relaciona la primera con la segunda.

El andlisis de la oferta se viene efectuando de
forma sistemadtica a través de los datos estadisticos del
MAPA y se completa con la informacion elaborada por
el Ministerio de Economia y Hacienda (comercio
exterior). Se suplementa ademds con otras fuentes
informativas, con datos aportados por el propio sector
productor, comercializador, transformador, etc.
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El analisis de la demanda asi como del sector
distribucién ha sido abordado mediante un ambicioso
estudio, los Paneles de Consumo Alimentario, al que,
en base a su importancia, novedad y complejidad, se
dedica el siguiente apartado.

1.1. Analisis del consumo alimentario en Espafia

Desde que en mayo de 1986 se inici6 el estudio
del consumo alimentario espaiiol mediante el estable-
cimento de los Paneles de Consumo Alimentario,
han sido muy importantes los avances efectuados a la
hora de contar con una informacién real, pormenori-
zada, actual y continuada de la demanda. En efecto,
como ya se preveia desde el momento de su implan-
tacion, a medida que transcurre el tiempo, la infor-
macién va creciendo en interés conforme a tres criterios:

— Por una parte se va ganando en experiencia, lo
que permite una puesta a punto continua y un
grado de perfeccionamiento cada vez mayor tanto
en la recogida de datos como en todo el proceso
posterior de tratamiento e interpretacion de los
mismos.

— En segundo lugar, se empieza a contar ya con
series histéricas que permiten la comparaciéon de
datos y tendencias, haciendo posible un preciso
andlisis de la evolucion de la demanda, asi como

GASTO TOTAL ALIMENTACION (HOGARES)
PER CAPITA RESPECTO A MEDIA NACIONAL

PORCENTAJE

Noreste

Levante  Andalucia  Cent-Sur Cast-leon  Noroeste  Nore

Por zonas socio-econOmicas

realizar las primeras previsiones futuras de esa evo-
lucion. Ldgicamente estas posibilidades, se iran
acentuando a medida que el tiempo transcurra.

— Por ultimo, superada la primera fase de asimilacion
de conceptos y datos, se han comenzado a realizar
nuevas explotaciones del estudio hasta ahora no
analizadas, como por ejemplo, el desarrollo de los
datos relativos al lugar de compra o forma de
adquisicioén de los alimentos, generdndose asi una
informacion muy valiosa en materia de distribucion
alimentaria.

Asi pues, y consecuencia de la continuidad de
trabajo se pueden precisar los datos mas sobresalientes
en tono al consumo alimentario en hogar y fuera de
hogar (suma de hosteleria-restauracion e institucional),
en éstos dos Gltimos afios para los grupos més impor-
tantes de alimentos:

CONSUMO PER CAPITA ANUAL
(kgs./litros/huevos: unidades)

Hogar Total

1987 1988* 1987 1988
Huevos ..................... 259,1 2493 317,3 304,8
Carnes y productos cdrnicos .. ... 58,3 58,6 687 692
Productos de la pesca .......... 253 259 29,7 303
Leche liquida ................ 1149 108,6 127,2 120,1
Productos lacteos ............. 159 16,0 21,2 213
Hortalizas, verduras frescas y patatas. 106,0 102,6 1284 1229
Frutas frescas ................ 101,9 104,1 1142 116,6
Aceites ..., 22,7 21,6 276 26,1
VINOS . .oviiie i i 24,66 20,1 470 438
Pan .............. ... ..., 574 549 694 663
(*) Avance.

Hay que sefialar con particular atencion, en general,
y de acuerdo con los datos de los dos afios conside-
rados, que los niveles de consumo se mantienen con
pequefias variaciones segin los grupos de productos,
destacando ligeros descensos en pan, vino y leche y
pequefias subidas en frutas frescas, como hechos maés
significativos en 1988. De igual forma el gasto anual
per cdpita en alimentaciéon de los hogares espafioles
apenas si sufre variacién de un afio a otro cifrandose
en 119.016 pesetas en 1987 y en 120.660 pesetas en
1988, lo que representa un aumento del 1,4%.

Este gasto medio por espafiol no es homogéneo
para el conjunto del pais, observindose una influencia
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PESETAS/HABITANTE/MES
(Miles)

de las variables geograficas en la estructura del consu-
mo familiar, que provoca diferencias de unas reas a
otras, como se aprecia en el siguiente grafico.

Las zonas Noreste (Catalufia, Baleares y Aragon) y
Norte (Pais Vasco, Cantabnia, Navarra y Rioja) superan
esos valores medios en un 15 y 10%, respectivamente.
Canarias y Andalucia muestran los menores gastos.

Tampoco parece existir gran variabilidad en el
gasto de unos meses a otros con alternancias que
aparentan compensarse entre si dando la impresién
de que el ama de casa destina un presupuesto fijo
mensual para la alimentacion. Una excepcion es el
mes de diciembre en el que el gasto sube por

motivo de las fiestas navideiias.
Como se puede apreciar a la vista del grifico

anterior, las desviaciones del gasto per cdpita con
respecto a la media mensual, que se cifra en 10.055
ptas./habitante/mes, son poco importantes a excepcion
de diciembre, como ya se ha mencionado, en el que
se supera mas de 2.000 pesetas de media, consecuencia
de los extraordinarios que se realizan durante las
fiestas de Navidad. Enero, febrero y agosto han sido
los meses en que menor gasto se ha realizado, en los

GASTO EN ALIMENTACION EN HOGARES
EN RELACION CON LA MEDIA NACIONAL

Enero Marzo Mayo Julio

ANO 1988

Sepembre  Moviembee ()

(*) Diciembre: Avance.
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dos primeros probablemente como consecuencia del
reajuste de presupuesto que se realiza después de
Navidades, (febrero ademds es un mes con menor
nimero de dias) y en agosto por ser mes preferente-
mente de vacaciones estivales durante las cuales aumen-
ta el nuomero de comidas que se realizan fuera del
hogar.

Las variedades del gasto en alimentaciéon por dife-
rentes clases sociales son, como en los casos anteriores,
pequefias, situindose en un 4,9% por debajo de la
media nacional la clase baja y en un 4,0% por
encima la clase media-media, que son respectivamente
los limites inferior y superior. Algo superiores son las
diferencias por tamafio de lugar de residencia, regis-
traindose el gasto per cdpita un 12,8% mds bajo que
la media nacional en poblaciones de 2.000 a 10.000
habitantes, mientras que el gasto mayor, un 7,8%
sobre la media, se da en las grandes 4reas urbanas de
mas de 500.000 habitantes.

Los diez grupos de alimentos incluidos en los
cuadros, representan, aproximadamente, el 80% del
gasto familiar, y en torno al 60% en sector extrado-
méstico, donde adquieren una mayor importancia las
bebidas.

En concreto, la estructura de gasto en el entorno
familiar para estos productos, ha sido la siguiente:

% DEL VALOR DE CADA GRUPO SOBRE EL TOTAL
DE LA ALIMENTACION

1987 1988*
Huevos ..., 2,94 2,72
(071 1 1= J U 27,90 27,80
Productos de la pesca ............... 10,91 11,38
Leche liquida ...................... 6,70 6,60
Derivados licteos ................... 5,69 5,77
Hortalizas, verduras frescas y patatas .... 6,78 6,62
Frutas frescas ...................... 8,04 8,21
ACBIES ..ot 431 3,99
VINOS .ot e 2,20 1,37
Pan ... ... 6,18 6,38
TOTAL DE TODOS ESTOS GRUPOS. 81,65 80,84

(*) Avance.

Como puede observarse a la vista de los datos
precedentes, las cifras son muy semejantes, con ligeros
avances en los productos de la pesca, derivados
lacteos, frutas y pan y retrocesos en huevos, aceites y
vinos, aunque siempre en porcentajes muy poco signi-
ficativos.

En cuanto a precios al consumo, ¢l ama de casa
ha encontrado pocas variaciones con respecto a 1987
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en este afio, si lo consideramos en su conjunto. En
algunos productos se han producido encarecimientos,
especialmente a partir de los meses estivales, pero en
otros casos, los precios se han mantenido o incluso
han bajado. De esta forma han subido las carnes,
ligeramente el pescado, la leche liquida, el vino y el
pan, y han bajado los huevos, los derivados lacteos,
las patatas y los aceites. Como se ha mencionado, el
punto de inflexién en las subidas parece arrancar de
los meses de julio y agosto. Este hecho es particular-
mente notorio en la leche liquida.

El conocimiento del sector distribucion, especialmente
en su Ultimo eslabon previo al consumidor, ha sido
objeto de estudio especial durante este afio. En efecto,
el criterio «lugar de compra o forma de adquisicion»

de los alimentos estudiados, anotado puntualmente en
los diarios de compra ha permitido establecer el
panorama de la comercializacion alimentaria, confor-
mando un universo que difiere de lo que presentan
estudios semejantes por el hecho de abarcar formas
de suministro no consideradas hasta ahora (autocon-
sumo, autosuministro, compra directa a los productores,
venta ambulante, venta domiciliaria, y en general
cualquier forma por la que un alimento llega al
hogar). Ello sitia a las diferentes formas de comercio
detallista en una dimensiéon nueva, dentro de un
concepto mas amplio.

De esta forma la participacién en el valor de la
alimentacién adquirida durante el afio 1988 ha sido
en ciftas, la siguiente:

PORCENTAJE DE CONTRIBUCION DE CADA LUGAR DE COMPRA EN EL VALOR TOTAL DE CADA GRUPO
DE PRODUCTOS EN HOGARES (TOTAL COMPRA=100)

Tiendss Aurtoservicios y Economatos y Mercadilos y Compra directa Ot
tradicionsles supermercados cooperativas  venta ambulante al producior
1987 1988 1987 198 1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 198 1% 1% 1% 19

Vents domiciliaria  Autoconsumo

Huevos ........ 485 423 287 228 19 23 1,8 19 23 20 10 14 74 11,7 55 68 29 28
Carpes ......... 648 63,1 228 243 24 30 14 12 06 04 00 00 35 46 10 07 35 27
Pescado ........ 76,7 799 138 116 1,7 19 06 04 34 26 05 06 05 08 02 03 26 19
Leche liquida 304 258 40,0 435 46 65 21 24 18 18 62 43 38 37 83 102 28 18
Productos lacteos.. 37,5 35,1 478 49,5 53 67 25 24 15 12 02 01 02 03 08 12 42 35
Patatas ......... 450 40,6 23,1 238 21 31 14 16 50 46 05 09 146 164 23 30 60 60
Hortalizas frescas.. 56,0 55,7 213 189 16 18 09 06 61 68 01 02 90 11,2 07 09 43 39
Frutas frescas 598 59,1 230 219 1,7 21 10 08 68 81 02 04 33 41 05 04 37 31
Aceites ......... 247 182 505 482 69 96 58 68 12 08 03 03 18 55 08 10 80 96
Vinos .......... 379 347 270 275 35 39 44 80 42 43 09 13 103 72 13 44 105 87
Pan ........... 79,5 80,0 135 138 10 1,1 06 07 21 15 1,2 1,8 02 01 O1 OI1 18 09
Frutas y hortalizas

transformadas. .. 27,9 26,1 554 569 76 90 47 45 03 03 00 00 00 00 01 01 40 31
TOTAL ........ 53,3 51,9 299 303 35 43 20 22 21 07 07 30 37 13 I5 39 34

A la vista del cuadro anterior se puede observar
que, en el conjunto de la alimentacion, es la tienda
tradicional y especializada la que tiene mayor impor-
tancia en la comercializacion detallista seguida por
autoservicios y supermercados acaparando entre ambas
mis del 80% del valor de los alimentos adquiridos
por el ama de casa. El resto de las formas de
distribucion en ningan caso alcanzan el 5% situdndose
por orden de importancia hipermercado, autoconsumo
(casi al mismo nivel que el anterior), mercadillos y
venta callejera, economatos y cooperativas, compras
directas al productor y venta domiciliaria. Logicamente
existen variaciones en funcién de los productos o
grupos de productos de que se trate, con mayor
presencia en tiendas especializadas de productos deno-
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minados perecederos, y en libre-servicio de los no
perecederos. También se observa para determinados
alimentos que el autoconsumo es maés elevado. Las
compras a determinado tipo de industrias de primera
transformacion (almazaras, bodegas, etc.), incluidas en
el apartado «otros lugares de compra», adquieren
importancia asimismo en la comercializacién de algunos
productos (aceites, vinos, etc.)

Aunque sblo se dispone de dos series anuales,
parece configurarse una tendencia segiun la cual el
libre-servicio, sobre todo el hipermercado, gana cuota
de mercado sobre la tienda tradicional, especialmente
en productos como aceites, leches liquidas y dernivados
lacteos.

Toda esta informacion generada en torno a la
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% DEL VALOR DE LA COMPRA
TOTAL ALIMENTACION
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% Ao 1988

distribucién alimentaria ha permitido el analisis con-
junto de la problematica del sector lo que ha servido
de base para el establecimiento de una colaboracion
estrecha entre las principales empresas del sector y la
Administracion, encaminado, fundamentalmente, al acer-
camiento entre la produccion y el punto de venta,
mediante una posible vinculacioén a través del régimen
contractual, asi como a una participacion activa en
las Campaiias de Informacién al Consumo con objeto
de favorecer la presencia de productos basicos de la
dieta y objeto de campaiias especificas en los lineales
de venta de las unidades comerciales.

1.2. Campaiias de informacién al consumo

Entendida la Politica Alimentaria como el estable-
ciamiento de las medidas tendentes al logro de una
correcta alimentacién del pais, por su programa de
actuacion, ha de ser el nexo de union entre la oferta
y la demanda, adoptando todas las medidas pertinentes
para adecuar una a la otra y evitar la aparicién de
desequilibrios perjudiciales tanto en uno como en
otro sentido.

Para el ejercicio de estas funciones se han establecido
y potenciado diversos programas. Uno de ellos y no
precisamente el menos importante es el de la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos de nuestro
pais. Se trata de considerar a los consumidores es-
pafioles, a nivel equiparable al de los restantes paises
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de la CEE, dignos del mismo trato y a los que desde
la Administracion se les estd obligando a dar una
correcta formacidén alimentaria, asi como una cada
dia mejor calidad intrinseca y extrinseca de nuestros
alimentos, que les permita ampliar y mejorar la oferta
y ejercer una mayor libertad en funcién de una mayor
competencia y grado de conocimiento, a la hora de
decidir su demanda.

La satisfaccion de las necesidades nutricionales im-
plica el alcanzar una «dieta equilibrada», lo que exige
desarrollar ante el consumidor una politica formativa
¢ informativa, que pretende dar a conocer al mismo
las cualidades de los distintos productos, corregir
determinadas desviaciones de los hébitos alimentarios
y en definitiva, racionalizar el consumo de alimentos,
todo ello con el doble objetivo final de mejorar la
dieta alimentaria y de conseguir el aprovechamiento
integral de nuestros productos en la busqueda del
deseado equilibrio oferta-demanda.

La educacion alimentaria trata, pues, de aportar al
consumidor los conocimientos necesarios que le ase-
guren adquirir unos habitos alimentarios compatibles
con la dieta equilibrada, y es ejercida, tanto sobre el
adulto, tarea dificil ya que en estos, los hébitos se
encuentran muy arraigados y se han implantado a lo
largo del tiempo por razones culturales, sociales, de
creencia, de tradicién, econdmicas, etc., como sobre
el futuro consumidor. El escolar es el sujeto ideal
para una accién de este tipo, en principio porque es
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el consumidor del futuro y educando a la poblacion
escolar de hoy, se educa al consumidor del mafiana,
y en segundo lugar porque el nifio no ha establecido
ain habitos duraderos y sélidos por lo que resulta
més fécil el establecimiento de habitos correctos.

En definitiva y cualquiera que sea el sujeto receptor
de la informacién se trata de conseguir que el consu-
midor actile de forma discerniente, haciendo la eleccion
de sus alimentos de acuerdo con su formacién, des-
arrollando en él una actitud critica y analitica, con-
ciencidndole de sus responsabilidades como consumidor
alimentario, con el objetivo final de convertirle en
ciudadano consciente de su posicién entre los colectivos
sociales y econdmicos.

Origen del programa

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 17 de
marzo de 1982 de fijacién de precios para productos
agrarios sometidos a regulacién en la campaifia 1982/
83 y actuaciones de apoyo al sector agrario, sefialaba
en su articulo tercero, que como medida de reforza-
miento de las rentas de los agricultores, se acuerda el
incremento de las cantidades destinadas a inversiones
y subvenciones agrarias y cuyo destino serd el que se
indica en el Anejo 1. En este mismo Anejo figuraba
en el programa n® 6 de Mejora de la Comercializacién
Agraria y del Fomento de la Industrializacién Agroa-
limentaria, una partida presupuestaria con el titulo
«Subvencion al consumo de productos coyunturales
excedentarios» y un presupuesto de 200 millones de
pesetas. Consecuencia de ello, es que no solo se
dispuso en el segundo semestre de 1982 del citado
presupuesto, sino que a partir de ese momento se
genera y dota en los presupuestos Generales del Estado
el capitulo presupuestario correspondiente.

Actividades en el periodo 1982-85
— Seleccion de productos

Dado que el objetivo final del programa era el
reforzamiento de las rentas de los agricultores, parecia
l6gico seleccionar, como productos agrarios promo-
cionables, aquellos, que por no estar sometidos a
regulacion en la campaia 1982/83, podrian provocar
una disminucion de los ingresos de los productores y
un deterioro de su capacidad econdmica.

El primer grupo de productos a seleccionar deberia
incluir algunas frutas y hortalizas, dado que la varia-

bilidad de los precios entre campaiias estd directamente
correlacionada con el volumen variable de produccion,
por diferencias considerables de la superficie de siem-
bra en los cultivos horticolas y de la influencia de
factores climatologicos en los frutales.

El segundo grupo considerado era el de alguna
produccion en conserva, que por dificultades de mer-
cado podria dar lugar a una situacién irregular en la
politica contractual de los productores con las industrias
elaboradoras.

El tercer grupo de productos a seleccionar incluia
aquellos, en que coinciden producciones excedentarias,
tanto coyuntural como estructuralmente, y en los que
mediante una promocion de usos alternativos en la
dieta alimenticia, puede asegurar una salida favorable
de una parte de esa produccion.

Un cuarto grupo de productos serian aquellos bésicos
en la dieta alimenticia que han de someterse a un
proceso industrial para su consumo.

— Principales acciones

Entre 1982 y 1985 se realizaron campafias que
afectaron a diversos productos (albaricoque, meldn,
sandia, conservas de esparragos, zumos de uva
—mosto—, leche pasterizada, aceite de oliva, legumbres
secas, quesos, cerdo ibérico, embutidos y jamones
curados y patatas) a través de reportajes publicitarios
en T.V. y radio, libros, folletos, carteles, peliculas,
pegatinas, efc.

— Resultados

Como nuevo programa de actividades hay que
destacar que durante este primer periodo se fueron
mejorando de afio en afio tanto la calidad de las
campaifias como las acciones realizadas, fundamental-
mente por una mejor capacitacion de los propios
responsables. Pasando revista al tratamiento de pro-
ductos como la leche pasterizada que ha estado
presente todos los afios en campafia se observa que
ha habido por el propio sistema de seleccion, avances
y retrocesos en los resultados que se estiman provoca-
dos por la linea cambiante, no continuista, de los
mensajes emitidos. :

En campafias concretas se cumplieron ampliamente
los objetivos propuestos, tales como incrementos de
consumo, mejora de los precios percibidos por la
produccion, una mejor informacién del producto, aun-
que en algunos casos y para alimentos sustitutivos del
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producto objeto de campafia, se provocaron indirecta-
mente algunos efectos secundarios perjudiciales.

Actividades del trienio 1986-88
— Nueva estrategia

En el trienio considerado, se ha realizado en los
distintos medios de difusion nacional una campaiia
genérica bajo el lema «Alimentos de Espafia. Disfru-
talos», arropada con campaiias especificas para leche
pasterizada, aceite de oliva virgen, legumbres secas,
quesos y productos con denominacion de origen,
jamén curado, limon y cava. El material creativo y
las principales acciones de difusién se han contratado
por concurso entre empresas de publicidad.

Los productos objeto de campafia al igual que en
el periodo anterior considerado se seleccionan previa-
mente en una mesa calificadora en la que participan
activamente las Organizaciones Profesionales Agrarias
y las Organizaciones de Consumidores.

Las campaiias han presentado tres novedades con
respecto al periodo anterior:

a) El establecimienio de un eje tnico de comuni-
cacién que permite presentar todas estas campafias
para los distintos productos con un tratamiento ho-
mogéneo que identifique estos mensajes y que asegure
la conexién e interdependencia entre las distintas
comunicaciones aconsejables para cada producto. De
esta forma ha surgido el distintivo «Alimentos de
Espafia», que apoyado con el empleo de lemas con
gran poder de captacién y en armonia con el mensaje
emitido y la utilizacion de creatividades andlogas para
todos los productos, han proporcionado resuitados
muy positivos, al provocar un efecto acumulaciéon de
las distintas acciones.

b) Participacién conjunta de las Subdirecciones de
Mercado Alimentario e INDO con un presupuesto total
de 313,2 millones de pesetas en 1986; 395,3 millones
de pesetas en 1987 y 397,7 millones de pesetas en 1988.

¢) Actuacién complementaria de las asociaciones
nacionales del sector productor y transformador del
producto incluido en la campaiia, lo que ha permitido
incrementar las acciones a realizar con el presupuesto
disponible. Estas actuaciones de apoyo, reguladas me-
diante convenios, han significado acciones en diversos
medios con el material creativo propiedad del Depar-
tamento y financiadas por estas agrupaciones sectoriales.
Las aportaciones econdémicas de los propios sectores a
acciones concretas han sido crecientes en el trienio y

han supuesto 200 millones de pesetas en 1986, 300
millones en 1987 y 360 miliones de pesetas en 1988.

Como consecuencia del éxito obtenido con la cam-
paiia, testada tanto cualitativa como cuantitativamente,
y del impacto causado en la opinién piblica, algunas
empresas que desean para sus productos de calidad
una especial identificaciéon, han mostrado particular
interés en su utilizaciéon, por lo que con objeto de
regular el uso del distintivo «Alimentos de Espafia»,
el Departamento ha desarrollado la correspondiente
Orden Ministerial que pone a disposicion de aquellas
personas juridicas o naturales que lo deseen y que
cumplan una serie de condiciones el uso del distintivo
«Alimentos de Espafia».

Hay que sefialar igualmente que en 1987 y 1988
se han celebrado diversas reuniones con representantes
de las grandes empresas de la distribucién alimentaria
y que, aunque inicialmente el objetivo era solicitar su
colaboracién para difundir determinadas acciones in-
tegradas dentro de la campaiia «Alimentos de Espafia»,
varias de estas empresas han tomado decisiones propias
previamente aprobadas por la Direccion de Campaiia,
como localizacién del logotipo en bolsas, dipticos y
folletos de promociones, situacién de carteleria en
lineales de productos, acciones en cabecera de géndola
con videos y audios, inclusién de reportajes e infor-
macién de los productos de campaiia en sus propios
medios informativos, entrega de las cajas de salida de
diverso material, etc., actividades todas ellas financiadas
por las propias empresas distribuidoras.

La experiencia de 1988 se acumula, por tanto, a la
de los dos aiios anteriores, y permite comprobar que
los objetivos iniciales de esta campafia comienzan a
ofrecer resultados palpables, mediante la concienciacion
general de productores, industria transformadora, enti-
dades comercializadoras y consumidores en torno a la
necesidad de reforzar la imagen de calidad de los
productos que constituyen lo mas genuino de la
oferta agro-alimentaria nacional.

Con una evolucidon creciente, tanto en recursos
como en presencia ante la opinién publica, las cam-
pafas de Alimentos de Espafia han conseguido conso-
lidar esa imagen de calidad, mediante un distintivo
genérico que reafirma las caracteristicas y las cualidades
de una oferta tan tradicional como renovadora para
responder a las pautas de la dieta alimentaria del
futuro. Se puede estimar que la idea de poner en
marcha este tipo de campaias, a partir de 1986, ha
cristalizado ante la evidencia de que los productos
més representativos de la oferta agro-alimentaria es-
pafiola debian contar con un marco apropiado de
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promociéon —m4s alld de las estrategias comerciales
del sector industrial o distribuidor— que permitiera,
ademas, concentrar la participacion responsable de la
Administracion y los sectores respectivos.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
actua, por tanto, desde un principio como el impulsor
de este tipo de iniciativas, compartiendo objetivos y
responsabilidades en el desarrollo de las campafias
con los sectores productivos, industriales y comerciales
que canalizan la oferta hacia los consumidores.

Todo el desarrollo de las campaias «Alimentos de
Espafia» se convierte, de esta forma, en un punto de
encuentro permanente de la Administracion y el sector
agro-alimentario, para llevar a cabo una promocion
genérica que no se agota con los recursos publicitarios,
sino que pretende abarcar todas aquellas actividades
que respondan al objetivo inicial de reforzar la imagen
de calidad de estos productos nacionales.

A esta idea responden, por ejemplo, los actos
desarrollados a lo largo de este afio, tanto en Espaiia
como en otros paises, para reafirmar la calidad de
productos concretos. La presencia en ferias nacionales
e internacionales con el respaldo genérico de los
Alimentos de Espafia, constituye precisamente un in-
dicador muy vilido para confirmar el dinamismo del
sector agroalimentario espafiol, que tiene a favor la
sensacion generalizada de que la dieta mediterrdnea
constituye una alternativa valida al deseo de mantener
unos hdbitos que combinen calidad, salud y satisfaccion
a la hora de alimentarse.

Las campafias de «Alimentos de Espafia», —tanto
cuanto actia de instrumento genérico como cuando
se concreta en un producto determinado— se sitan
en este marco, y asi deberdn seguir haciéndolo en los
proximos afios, a partir de la experiencia acumulada,
que tan sdlo es el punto y seguido para continuar en
la misma linea.

PREMIOS «ALIMENTOS DE ESPANA»

Una actuacioén especifica aunque insertada dentro
de las acciones de la campaiia en 1988, ha sido la
convocatoria por segundo afio consecutivo de los
premios «Alimentos de Espaila», que pretenden dina-
mizar las actuaciones realizadas por las industrias de
distribucion, los establecimientos de hosteleria o res-
tauracion, la prensa y los colegios en torno a la
realidad agro-alimentaria espafiola.

El premio de la distribucion se ha concedido este
afio en tres modalidades distintas que abarcan a las

grandes superficies, los establecimientos comerciales
de tipo medio y las pequeiias tiendas tradicionales. El
correspondiente a hosteleria y restauraciéon con un
primer premio y dos accesit para cada tipo de esta-
blecimiento y al igual que en el caso del sector
distribucién, consiste en placas de plata con el distintivo
«Alimentos de Espafia».

Los premios de prensa, dotados econémicamente,
recogen dos modalidades, para destacar la mejor
labor continuada a lo largo del afio, y el mejor
reportaje sobre los «Alimentos de Espafa». También
los premios otorgados a trabajos escolares, un primero
y dos accesit estdin dotados econOmicamente con
destino a la financiacién de un viaje de los alumnos
de EGB premiados por una ruta de los «Alimentos
de Espafia», observindose un alto nivel de participacion
y de calidad de los trabajos y acciones aportados.

Acciones de promocién con financiacion comunitaria

Aunque no propiamente actividades de informacion,
en 1988 se han iniciado para determinados productos,
campaiias de promocién del consumo con financiacion
comunitaria.

El Reglamento (CEE) n® 3461/85 de la Comision,
de 9 de diciembre de 1985, relativo a la organizacién
de campaiias de promocién en favor del consumo de
zumo de uva, fija el porcentaje del 40% de la ayuda
otorgada a las industrias comercializadoras, que ha de
destinarse a acciones de promocién. El Reglamento
(CEE) n® 1350/87 de la Comisién, de 15 de mayo
de 1987, determina los Estados miembros en los que
se realizan y asigna a nuestro pais dentro de la
campaiia 1986-87 un presupuesto de 115.393.600
pesetas. Las tres asociaciones nacionales de envasadores
del producto, AEMOS, AEMZU y ASOZUMOS,
han promovido la campafa que se ha apoyado exclu-
sivamente en un «spot» comercial especifico emitido
por la television nacional del 28 de septiembre al 30
de octubre de 1988.

Las campafias de promociéon de consumo de la
leche y los productos lacteos también se han desarro-
llado por primera vez durante 1988, dentro del marco
establecido por el Reglamento (CEE) n® 664/88, de
la Comision, de 11 de marzo de 1988, relativo a la
prosecucion de las acciones de promocion y publicidad
en el sector de la leche y de los productos lacteos
contempladas en el Reglamento (CEE) n® 723/78.
Han sido promovidas por las siguientes asociaciones:
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Presupuesto
(ptas.)

Ayuda CEE
(ptas.)

Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos
(C.OAG)

Unién de Cooperativas Agrarias de
Espaiia (U.C.A.E.) y Federacién
Espafiola de Agrupaciones de
Productores Agrarios (FEA.P.A)).

Federacion Nacional de Industrias
Lacteas (F.N.L.L.)

Confederacién Nacional de Agri-
cultores y Ganaderos (C.N.A.G.),
con Uni6n de Federaciones Agra-
rias de Espafia (U.FAD.E) y
Centro Nacional de Jévenes Agri-
cultores (C.N.J.A))

TOTALES

15.560.917 14.004.735

22.229.739  20.006.765

64.910.833 58.419.750

27.120.278  24.408.250

129.821.667 116.839.500

Respecto al aceite de oliva, en aplicacién de la
Decision 87/C158/02 que publicd en el Diario Oficial
de las Comunidades de 16 de junio de 1987, la
solicitud de ofertas relativa a las acciones previstas
para promover el consumo de aceite de oliva en la
Comunidad, sefiald0 para Espafia exclusivamente
1.100.000 ECU para acciones de difusion de los
conocimientos cientificos de base en acciones dirigidas
exclusivamente a las profesiones médicas y paramédicas.
A lo largo de 1988, todos los métodos espafioles ya
han recibido dos separatas al citado programa que
administra y ha contratado directamente la Divisién
VI/C/4 «Aceitunas, plantas oleaginosas, proteaginosas
y textiles» de la Direccion General de Agricultura de
la Comision de las Comunidades Europeas.

Otras acciones

Se ha celebrado en 1988 por tercer afio consecutivo
el Curso de «Estrategia y Planificacion Alimentaria»
patrocinado por el Instituto de Cooperacién Iberoa-
mericano y organizado por el MAPA. El curso de
tres meses de duracion se destina a titulados superiores
de paises latino-americanos que ocupan puestos de
responsabilidad en programas de planificacion alimen-
taria en sus paises de origen. Por el interés mostrado
en la exposiciéon de conferencias dictadas, casi en su
integridad por personal del MAPA, el grado de
participacién en las mesas de trabajo y las numerosas
peticiones personales de informacién complementaria,
se puede considerar que el curso estd plenamente
consolidado y acreditado y que nuestra experiencia y
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la metodologia de nuestros programas en marcha y
actuaciones en diversas dreas, pueden ser del mayor
interés en la busqueda de soluciones a la problematica
agraria y alimentaria de los paises de iberoamérica.

Los contactos mantenidos entre personal de la
unidad de Politica Alimentaria y de las Organizaciones
de Consumidores, han llevado al establecimiento de
seminarios de tres dias de duracién destinados a la
formacion en materia alimentaria de monitores de las
citadas asociaciones. El seminario incluye una exposi-
cién de conceptos fundamentales sobre alimentacion y
nutricién, revisando aquellos aspectos poco conocidos
o erréneos a cerca del papel que desempefian los
principales alimentos en la nutricién, y lo que significa
la expresiobn «una dieta equilibrada». Se precisa el
concepto de calidad alimentaria y se explica el con-
junto de las normativas legales que atafien a los
alimentos analizados desde el punto de vista del
consumidor, dedicindole particular atencién a la in-
terpretacion de las etiquetas de los alimentos.

Se han celebrado en 1988 dos seminarios a 50
monitores de la Union de Consumidores de Espafia
con titulacién de grado medio o superior.

La Direccion General de Politica Alimentaria se
encarga tradicionalmente de la organizacion del Dia
Mundial de la Alimentacién que se celebra todos los
afios el 16 de octubre, fecha de aniversario de la
fundaciéon de la F.A.O. Esta conmemoracién tiene
como finalidad concienciar a toda la sociedad de que
en un futuro préximo se puede eliminar el hambre en
el mundo, sobre la base de los esfuerzos perseverantes
de una poblacién informada. Muchas decisiones po-
liticas de los paises desarrollados tiene repercusiones
directas y a menudo decisivas en la agricultura y en
la economia de los paises en desarrollo; que el logro
de mejoras importantes depende de la actuacién con-
junta de todos los interesados, desde el agricultor
hasta el Ministro de Agricultura, desde las organiza-
ciones locales hasta los organismos oficiales.

A partir de 1983 la celebracion de cada D.M.A.
se ha centrado en un lema concebido para poner de
relieve algunos aspectos peculiares de la produccién
de alimentos y de la vida rural. En los Gltimos afios,
los lemas y lugar de celebracion han sido los siguientes:

1984 Valladolid.—La mujer en la Agricultura.

1985 Zaragoza.— Alimentacion y Medio Ambiente.
1986 Madrid.—Los Pescadores y las Comunidades
Pesqueras.

1987 Toledo.—Los Pequefios Agricultores.

1988 Mérida.—La Juventud Rural.

El lema especifico seleccionado para este afio «Ju-
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ventud Rural» tiene un significado muy especial para
todos. Permite contemplar a la poblacién juvenil
agraria como uno de los colectivos que presenta una
problematica singular que necesita acciones concretas
sobre ella y que exige diagnéstico, asi como sensibi-
lidad y adecuacion en el tratamiento de soluciones.

Se ha seleccionado la Comunidad Auténoma de
Extremadura como lugar de celebracion del acto
principal por el desarrollo que han alcanzado las
acciones del programa especifico sobre «Juventud
Rural» que ha puesto en marcha el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion desde 1983.

Los actos del Dia Mundial de la Alimentacion
consisten en dos importantes actuaciones. La convo-
catoria de un Premio de Trabajos Escolares del «Dia
Mundial de la Alimentacién» que para 1988 alcanza
su séptimo afio y que ha conseguido gran difusion y
elevado nivel de participacion, y la celebracion del
acto publico solemne con asistencia de las maximas
autoridades alimentarias, tanto de la Administracion
Central como de la Comunidad Autéonoma donde se
desarrolla.

VIL.2. LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA
CALIDAD

Como en otros 4mbitos dependientes del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el afio 1988
ha tenido especial relevancia en los aspectos de
protecciéon de la calidad agroalimentaria gestionados
por la Subdireccion General del Instituto Nacional
de Denominaciones de Origen. Las actividades se han
referido a los sectores vitivinicolas por un lado y al
agroalimentario, en general, por otro, el cual, ha
recibido un importante impulso durante el afio que se
examina. En cuanto a actividades de promocidn, se
ha estado presente en las mds importantes ferias tanto
nacionales como internacionales, desarrollandose asi-
mismo, acciones complementarias (campafias de pro-
mocion, ediciéon de material de propaganda, etc.). Se
completa el abanico de actuaciones con las referidas
al Registro Vitivinicola y al seguimiento del proceso
electoral a los Consejos Reguladores de las Denomi-
naciones de Origen y Especificas, dependientes del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, con-
cluido en este afio.

A) SECTOR VITIVINICOLA

A lo largo del afio 1988 ha tenido especial rele-
vancia, dentro del campo de actuaciéon de la Subdi-
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reccion General del INDO en cuanto se refiere al
sector vitivinicola la publicacién y entrada en vigor
del Real Decreto 157/1988, de 22 de diciembre, por
el que se establece la normativa a que deben ajustarse
las Denominaciones de Origen y las Denominaciones
de Orngen Calificadas de Vinos y sus respectivos
Reglamentos. Esta norma, ademds de suponer un
desarrollo actualizado del Titulo III («De la proteccién
a la calidad») del Estatuto de la Viiia y de los
Alcoboles, en una situacion de plena asuncidon de
competencias en la materia por las respectivas Comu-
nidades Auténomas, tiene igualmente en cuenta la
regulacion de los vinos de calidad contenida en los
Reglamentos de la Comunidad Econémica Europea,
y en concreto por los Reglamentos (CEE), 822/87,
del Consejo, que establece la organizacion comin del
sector vitivinicola, y 823/87, del Consgjo, por el que
se fijan disposiciones especificas relativas a los vinos
de calidad producidos en regiones determinadas
(v.c.p.r.d.) grupo en el que se incluyen los vinos
protegidos por Denominaciones de Origen.

En cuanto hace referencia a los aspectos mas desta-
cados de su texto, en él se relacionan los elementos que
deberan contemplarse en los diferentes Reglamentos
de las Denominaciones de Origen en linea a caracterizar
los diferentes vinos protegidos, que serdn los siguientes:

a) Delimitacion de la zona de produccion.

b) Variedades aptas.

¢) Produccién maxima admitida por hectdrea.

d) Précticas culturales.

e) Graduacion alcoholica natural minima.

f) Zona de crianza, en su caso.

g) Sistemas de elaboracion y crianza.

h) Caracteristicas de los vinos.

i) -Controles analiticos y organolépticos.

)) Registros.

k) Régimen de declaraciones y controles precisos
para asegurar la calidad y el origen de los
productos amparados.

1) Constitucion y composicién del Consejo Regulador.

m) La organizaciéon administrativa del Consejo Re-
gulador.

n) El régimen de infracciones y sanciones establecido
en la legislacion vigente.

El Real Decreto igualmente sefiala las condiciones
minimas exigibles a los procesos de crianza, tanto en
cuanto a duracion temporal como a caracteristicas de
los envases, que deberin ser de roble, de 1.000 litros
de capacidad maxima. Igualmente se definen las con-
diciones de uso de las menciones «Crianza», «Reserva»
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