XIV4. LA POLITICA DE ESTRUCTURAS
PESQUERA

XIV.4.1. Reconversién y modernizacién de la

flota pesquera

La aplicacién del Real Decreto 2.161/1984 sobre
Construcciéon, Modernizacion y Reconversion de la
Flota Pesquera para el afio 1985 ha tenido una nota-
ble incidencia tanto en lo que se refiere a modifica-
ciones en la composicion de la Flota Pesquera espa-
fiola como en la vertiente de su modernizacién y
renovacion tecnologica.

En relacién con el primer aspecto, se recogen en el
cuadro siguiente las variedades experimentadas por la
flota de arqueo superior a las 20 TRB durante 198S.

Como se puede observar la dindmica de la flota
pesquera durante 1985 ha supuesto la disminucién de
la misma en 108 unidades con un arqueo de 2.339
TRB, cifras mds reducidas que en afios anteriores.

De los 76 buques de mds de 20 TRB construidos
durante 1985, 34 lo fueron acogiéndose a las lineas
arbitradas de crédito oficial.

Los 7 buques importados durante 1985 constituyen
un caso excepcional. Corresponden a una aportacién
de barcos a una Empresa Pesquera Conjunta que, por
razones de fuerza mayor, no pudieron alcanzar plena
operatividad. La autorizacién para reimportarlos la
concedi6 el Consejo de Ministros a razén del fuerte
quebranto econdmico y social que produciria el fra-
caso de la actividad de estos buques.

El nimero de solicitudes de ayudas para moderni-
zacién de buques de la flota pesquera durante 1985
ha superado al cifra del millar y las correspondientes
a cambios de motor, reduccién de potencia, etc. han
sobrepasado las 300.

El conjunto de las ayudas concedidas en este
periodo para modernizaciéon de la flota pesquera han

supuesto una cifra préxima a los 450 millones de
pesetas.

Quizd uno de los aspectos mas importantes a resal-
tar en este capitulo correspondiente a la Flota Pes-
quera durante el afio 1985 ha sido el esfuerzo reali-
zado para tener una integracion fluida en la Comuni-
dad Europea. Ello ha supuesto un doble esfuerzo: la
adaptacién normativa y la programacion.

En el primer aspecto, los trabajos han culminado
con la publicacion del Real Decreto 2.339/1985, de
4 de diciembre que regula los aspectos de construc-
cion, modernizacién y reconversion de la Flota Pes-
quera para el afio 1986 y que contiene una adapta-
cioén plena a la normativa comunitaria.

Las principales modificaciones que supone esta
adaptaci6on normativa respecto a la legislacién anterior
se refieren principalmente a los aspectos siguientes:

a) La diferenciacion de esquemas aplicados segun
la dimension de los buques: menos de 9 metros de
eslora entre perpendiculares, de 9 a 33 metros y mads
de 33 metros. El segundo intervalo es el que requiere
mayor adaptaciébn a la normativa comunitaria por
estar exhaustivamente regulado por el Reglamento
C.E.E. 2.908/1983, y ser objeto de financiacién com-
partida entre el Estado espafiol y la Comunidad.

b) La adaptacién del sistema de ayudas a la legis-
lacién comunitaria. De un sistema tradicional basado
en la subvencién a las bajas aportadas en las nuevas
construcciones se pasa a otro que supone un porcen-
taje del valor aceptado de la construccién del buque.

¢) La eliminacién de escalas de desguaces segiin
la dimensién del buque que pasa a una consideracion
unitaria con un minimo equivalente al nuevo tonelaje
construido.

En el segundo aspecto, el que hace referencia a la
elaboracién de un programa de flota pesquera para el
afio 1986, requisito indispensable para poder optar a

MOVIMIENTO EXPERIMENTADO POR LA FLOTA DE BUQUES PESQUEROS CUYO ARQUEO ES SUPERIOR
A LAS 20 T.R.B. DURANTE 1985

Counstrucciones Importaciones Total
N? buques T.R.B. N buques T.R.B. N2 buques T.R.B.
Altasen 3" lista ....................... 76 9.498 7 2.653 83 12.151
Desguaces Exportadom. Total
N2 buques T.R.B. N? buques T.R.B. N? buques T.R.B.
Bajasen 3"lista ....................... 180 11.397 11 3.093 191 14.490
Variacién flota ................. ... —104 —1.899 —4 —440 —108 —2.339

LA AGRICULTURA, LA PESCA Y LA ALIMENTACION ESPANOLAS EN 1985 207



las ayudas comunitarias, se procedié a efectuar un
estudio exhaustivo de la situacién de la flota en el
momento de la Adhesion y sus perspectivas a corto
plazo. Dicho estudio fue elevado a la Comisién de la
C.E.E. y comportaba una visién completa y regionali-
zada de la situacion de la flota pesquera que contenia
incluso andlisis de rentabilidad por modalidades de
flota y caladeros frecuentados. El estudio concluia con
una evaluaciéon de las posibles inversiones durante
1986, tanto en el aspecto de nuevas construcciones
como en el de cambios de modalidad y moder-
nizaciones.

XIV.4.2. Desarrollo de la investigaciébn pesquera

Durante el afio 1985, el Instituto Espafiol de Ocea-
nografia desarrollé un programa de Inversiones Publi-
cas que comportaba cuatro vertientes principalmente:

— Investigaciones en el caladero nacional.

— Investigaciones en caladeros internacionales.

— Investigaciones en acuicultura marina.

— Investigaciones oceanograficas sobre el
marino.

medio

El conjunto de estas investigaciones se ordend
mediante proyectos concretos con tres finalidades
especificas:

a) Obtener un conocimiento objetivo y solido de
los recursos marinos en las aguas de la zona econd-
mica exclusiva y mar territorial espafiol y de las con-
diciones oceanograficas en que todas las especies que
forman dichos recursos desarrollan sus ciclos vitales,
con el fin de facilitar una optima explotaciéon y orde-
nacion de tales recursos.

b) Montar una serie de instalaciones adecuadas y
determinar las técnicas mds idoneas de produccion de
seres marinos para potenciar la acuicultura marina
nacional.

¢) Obtener un conocimiento adecuado de los
recursos marinos en determinadas dreas fuera de la
zona econdmica exclusiva espafiola como apoyo cien-
tifico a negociaciones pesqueras con otros paises.

Las caracteristicas de los citados proyectos se pre-
sentan a continuacion agrupados por disciplinas.

A) Biologia pesquera

Los principales proyectos desarrollados durante
1985 en esta especialidad han sido:

A.l.  Estudio de los caladeros del drea del LC.E.S.

Conocimiento de las pesquerias y especies de las
areas del ICES donde faena la flota espafiola en el
Atlantico Noreste, cuya coordinacién de la investiga-
cién a nivel internacional y el asesoramiento para la
regulacién de la explotacion, se realiza en el marco
del Conejo Internacional para la Explotaciéon del Mar
(ICES).

A.2.  Estudio de los caladeros mediterrdneos

Conocimiento de las pesquerias peldgicas y demer-
sales del Mediterrdneo espaiiol.

A.3. Estudio de los caladeros del Atldntico canario
y drea de CECAF

Estudio de los recursos pesqueros del drea de
Canarias y CECAF donde faenan flotas espaiiolas.

A.4. Estudio de los stocks y pesquerias de tinidos y
especies afines

Conocimiento de las pesquerias y especies de tini-
dos explotadas por la flota espafiola, en coordinacion
con los paises miembros de la Comisiéon Internacional
para la Conservacion del Atin Atlantico (ICCAT), y
de la Comision de Pesquerias del océano Indico
(IOFC).

A.5. Red de Muestreo e Informacion

Anélisis y depuracién de los datos brutos de las
distintas pesquerias en 47 puertos nacionales y 3
extranjeros.

A.6. Pesquerias demersales en Namibia y Sudifrica

El Instituto Espafiol de Oceanografia financia al
Instituto de Investigaciones Pesqueras de Barcelona
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
para el estudio de los recursos pesqueros donde fae-
nan nuestras flotas en Namibia y Sudéfrica.

A.7. Pesquerias del drea de la N.A.F.O.

El Instituto Espaiiol de Oceanografia financia este
proyecto al Instituto de Investigaciones Pesqueras de
Vigo del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas.
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B) Biologia aplicada

Los principales proyectos desarrollados durante
1985 en esta especialidad han sido:

B.1.  Produccién industrial de peces y crustdceos

marinos

Supone la construccién de plantas piloto para culti-
vos marinos en lugares idoneos del litoral para cono-
cer la factibilidad técnica, cientifica y econdmica de
dichos cultivos.

Estas plantas tendrdn la siguiente ubicacién vy
finalidad:

— Construccién de una planta de produccion de
peces y crusticeos en el litoral murciano (Ma-

© zarrén).

— Construccion de una planta de produccion de
peces en Santander. La planta se ubica en El
Bocal (Santander).

— Construccion de un médulo de experiencias biold-
gicas en Cabo Estay (Vigo).

— Construccién de una planta de engorde de peces
en Santa Cruz de Tenerife.

B.2. Produccién industrial de moluscos

Construccién de plantas piloto para realizar expe-
riencias en condiciones controladas sobre especies de
moluscos de interés comercial. Experiencias de obten-
cién y engorde de «semilla» en hatchery o en la mar.
Dichas plantas tendran la siguiente ubicacion:

— Captacién en colectores y desarrollo de semilla de
vieira en sistema «longline» en las costas de
Mélaga. ‘

— Planta de moluscos en la Caleta de Vélez. Se per-
sigue evitar la destruccion del tnico banco natural
conocido de vieira en el litoral espaiiol, captando
la semilla en la época de puesta y engorddndola
en cestas antes de la siembra o traslado a los
lugares definitivos de engorde a talla comercial.
Para todo el sistema es necesario contar con el
apoyo en tierra de una planta experimental.

B.3.  Produccién industrial de algas

Construcciéon de una planta piloto para cultivo de
algas en la cornisa cantdbrica, ubicada en el Bocal
(Santander).

B.4. Investigaciones en acuicultura en instalaciones
actuales del Instituto Espanol de Oceanografia

Se han desarrollado las siguientes durante 1985:

— Laboratorio del Mar Menor.
Cultivos de lubina y de dorada.
Selecciéon de cepas de Artemia para alimentacin
de larvas de peces.
Estudio preliminar de las condiciones fisico-
quimicas de las salinas de San Pedro del Pinatar
para produccién de Artemia.
Estudio preliminar de la poblaciéon de Ostrea edu-
lis del Mar Menor.
Estudio de fijacion de ostra en colectores en el
Mar Menor.

— Laboratorio de Santander.
Desarrollo de parques de cultivo para G. sesqui-
pedale en sistema outdoor.
Técnicas de refijacion de G. sesquipedale para
seleccion de clones
Estudio de la explotacion industrial de G. sesquipe-
dale.
Estudio del alga Gracilaria para su introduccién
en el Golfo de Vizcaya.
Control de rendimiento y dureza del agar-agar.
Cultivo de rodaballo: puesta, incubacioén, desarro-
llo larvario, alimentacion y enfermedades.
Técnicas de conservacion en N, liquido de
esperma de rodaballo y besugo.
Engorde de besugo en laboratorio para obtencion
de futuros reproductores.

— Laboratorio de Canarias.
Cultivos de lubina, dorada y de sargo.

— Laboratorio de Vigo.
Cultivos de rodaballo.

— Laboratorio de La Corufia.
Cultivos de almeja japonesa en playa y batea, de
almeja japonesa en laboratorio, de almeja fina en
playa y batea y de vieira en Galicia en laboratorio
y batea.

Desarrollo de colectores para fijacibn de larvas
de ostra.

B.5. Estudio de la patologia del mejillon en las rias
de Galicia
B.6. Desarrollo de un centro de datos y documen-

tacién sobre acuicultura
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C) Biologia marina, quimica y contaminacién

Los principales proyectos desarrollados durante
1985 han sido:

C.1. Vigilancia del mejillén en las rias de Galicia.

C.2. Estudios de coral del Mediterraneo.

C.3. Estudios mamiferos marinos.

C.4. Estudios de produccidon primaria y secundaria
en Canarias.

C.5. Estudio de la contaminacién de las costas de
Galicia, Cantabrico y Mediterrineo.

C.6. Vigilancia y dispersion de la contaminacién

marina en Canarias.

D) Oceanografia fisica

D.1. Red Nacional de Mareas

Conocer los cambios de nivel del mar mediante la
red de maredgrafos para mantener al dia los registros
que alcanzan series de mis de 45 afios.

D.2. Estudio oceanografico de Ia bahia de Santander

de su ordenacién y desarrollo

Los mismos del titulo del proyecto.

D.3.  Estudio de las mareas en el Estrecho de Gibraltar

Estudio de la propagacién de la onda de marea en
el Estrecho de Gibraltar.

E) Geologia marina

E.l. CARPACAN
Trabajos y estudios geomorfologicos y sedimentol6-

gicos para la confeccion de las cartas de pesca de
Canarias.

E.2. CARPABAL

Realizacién de trabajos y estudios geomorfoldgicos
y sedimentolégicos para confeccion de las cartas de
pesca de Baleares.

F) Especialidades varias
F.1. Estudio ecoldgico del Mar Menor

Estudio ecoldgico completo del Mar Menor.

F.2. Espada en la Antdrtida

Realizar investigaciones en las aguas antarticas a fin
de obtener para Espafia la categoria de pais consul-
tivo en el Tratado Antdrtico.

G) Estudios en colaboracién
G.1. Experimento Internacional Gibraltar

En colaboracion con EE.UU., Alemania, Agencia
Espacial Europea, Marruecos y Francia. '

G.2. ODP (Ocean Drilling Proyect)

En colaboracion con EE.UU.

G.3. Cartografia geolGgica de la plataforma conti-
nental espafiola

En colaboracton con el
Minero de Espaiia.

Instituto Geoldgico y

G.4. Ecosistema Marino Balear

En colaboracion con el Instituto de Investigaciones
Pesqueras de Barcelona.

G.5. MEDALPEX (Mediterranean Alpine Experiment)

G.6. Vigilancia de la radiactividad de las costas
espanolas

G.7. Estudio de Ia contaminacion y sistema benténico
de las costas de América

G.8. TARIK

En colaboracién con Marruecos.
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H) Proyectos de investigacion extrapresupuestarios

H.l. Oceanografia de las costas de Galicia en relacién

con las pesquerias peldgicas y demersales
Financiaciéon: Comité Conjunto Hispano-Norteame-
ricano.
H.2. Simulacion por elementos finitos del mar de
Albordn
Financiaciéon: Comité Conjunto Hispano-Norteame-
ricano.
H.3. Estudio de dinoflagelados toxicos en las rias
gallegas
Financiacion: Comité Conjunto Hispano-Norteame-
ricano.
H.4. Estudio ecolbgico de Ia costa de Lugo

Financiacion: CAICYT.

H.5. Estudio ecologico de la zona de influencia
marina de la Central Nuclear VANDELLOS 11
(Tarragona)

Financiaci(’m: INTECSA.

H.6. Estudio de la biodegradacién bacteriana para la
regulacion del cultivo del mejillén en la ria de
Arosa

Financiacion: CAICYT.
H.7. Investigacién sobre las distintas fases del cultivo

de rodaballo en Galicia

Financiacion: CAICYT.

H8 CARBAL

Financiacion: CAICYT.

H.9. Prospeccion y valoracion del patrimonio cultural
arqueoldgico sumergido en el suroeste peninsular

Financiacion: Comité Conjunto Hispano-Norteame-
ricano.

H.10. Componentes téxicos del mejillén

Financiacion: Fundacion Ramon Areces.

H.11. Planificacion y proteccion del litoral: playas y

costas de Castellén-Burriana y bahia de Palma

Financiacion: M.O.P.U.

XIV.4.3. Politica de apoyo a la infraestructura
pesquera

Durante el afio 1985 la politica de apoyo a las
investigaciones privadas e infraestructura pesquera ha
seguido las lineas disefiadas en el Plan Econdémico y
Social para el Sector Pesquero concentrando sus
esfuerzos en tres grandes lineas de actuacién:

— La creacién y mejora de la infraestructura en
origen. ) : :

— La extensién de la red de captacion de informa-
cién y la mejora de los elementos de gestion de
las Organizaciones de Productores.

— La creacién y mejora de la infraestructura en las
instalaciones de cultivos marinos.

Por Orden Ministerial de 8 de abril de 1985, se
regul6 la concesion de ayudas a las Cofradias de Pes-
cadores, Cooperativas y Asociaciones extractivas para
la creacién y equipamiento de lonjas y mercados de
origen. Al amparo de esta Orden Ministerial, cuya
estructura es similar a la del afio precedente, se reali-
zaron importantes inversiones en la red de frio,
mejora de las instalaciones de las lonjas y mercados
en origen, equipamiento social, envases normalizados,
etcétera, lo que supone un important¢ avance en la
dotacion de la infraestructura necesaria para hacer

- frente a las necesidades que plantean los esquemas

icomunitarios de comercializacién de los productos

~ pesqueros. e .
La Orden Ministerial de 8 de abril de 1985 reguld

la concesién de ayudas para equipamiento estadistico
y de gestiéon a las Cofradias de Pescadores, Coopera-
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tivas y Asociaciones extractivas, continuando el
esquema de actuacién puesto en marcha en afios pre-
cedentes en aplicacion de las sugerencias y objetivos
contenidos en el Plan.

La importancia de estas inversiones del sector pri-
vado de cara al futuro alcanza un nivel muy elevado,
ya que en los planteamientos comunitarios la génesis
de la informacién y el control de la gestiéon constitu-
yen las bases para las solicitudes de las ayudas finan-
cieras a la constitucion y funcionamiento de las
Organizaciones de Productores y a la regulacion y
mantenimiento de las cotizaciones de los productos en
los mercados en origen.

Por iltimo, por Orden Ministerial de 5 de julio de
1985 se regularon las ayudas para obras y equipa-
miento de instalaciones de cultivos marinos. Esta
accién constituye el complemento indispensable a las
inversiones directas del Estado en materia de instala-
ciones piloto y plantas para suministro de alevines, a
los que ya nos hemos referido anteriormente, pues
fomentan la creacidon por parte del sector privado de
las necesarias instalaciones de engorde y propician la
necesaria creacion de la infraestructura comercial
indispensable para una salida ordenada de las
producciones.

Para atender a las lineas de actuacién que han
quedado expuestas, el FROM conté6 en su presu-
puesto para 1985 con la cantidad de 562.500.000
pesetas, distribuidas de la siguiente manera:

Creacién y equipamiento de lonjas y mer-

€ados ... 391.600.000
Equipamiento estadistico ................ 25.000.000
Cultivos marinos ..............cceeeuunn 145.900.000

TOTAL ... ...t 562.500.000

XIV.5. POLITICA DE MERCADOS
PESQUEROS

El Plan Econémico y Social para el sector pes-
quero definié como objetivo fundamental la implanta-
cion de un sistema de regulacién de los mercados de
origen de productos pesqueros a lo largo de la pre-
sente legislatura con la vista puesta en una integracién
armoniosa del sector pesquero en la Comunidad Eco-
némica Europea.

En el afio 1985 sigue en vigor el Real Decreto
1.978/1984, de 12 de septiembre, por el que se
regul6 la comercializacion en origen de determinadas
especies pesqueras, las cuales tuvieron reflejo cop

todo detalle en las Ordenes Ministeriales de desarrollo
para cada especie regulada.

En 1985, las especies reguladas han sido la sardina,
anchoa, bacaladilla, bonito del norte, jurel, palometa
y caballa. El mecanismo de regulaciéon ha consistido
esencialmente en la fijacion de tres tipos de precios
(precio de orientacion, retirada y precio tipo), que
definen a través de diversos mecanismos la ayuda a
conceder por el Organismo a Cofradias de Pescado-
res, Cooperativas y Asociaciones extractivas. En defi-
nitiva se trata en ultima instancia de intentar mante-
ner un equilibrio de precios mediante la reduccién de
la oferta a nivel de primera venta, retirando el pro-
ducto del mercado para destinos distintos al de con-
sumo en fresco, al tiempo que se procura, mediante
progresivas disminuciones en las ayudas, evitar el
exceso de capturas fuera de la demanda normal del
mercado.

Por otra parte, a efectos de completar el marco de
ayudas para la regulacion, se establecen un conjunto
de ayudas destinadas a la congelaciéon y almacena-
miento de productos pesqueros, en cuantia equivalente
de hasta el 50% de los gastos totales por estos con-,
ceptos. Con esta medida se pretende favorecer la
canalizacién de productos pesqueros a destinos distin-
tos del consumo en fresco cuando la oferta sea exce-
dentaria sin que este ltimo aspecto implique la nece-
sidad de destinarlos a reduccién para harina de
pescado. Se trata, por tanto, de ofrecer una alternativa
a las Organizaciones de productores para la regula-
cion de sus productos.

En el 4mbito estricto de los productos pesqueros de
bajura, durante 1985, en las normas reguladoras de
cada especie, se tratd de fomentar la consecucion de
Convenios Intersectoriales, mediante minoraciones de
los intereses que devengaron los créditos necesarios
para efectuar estos convenios.

Durante 1985, se firm6 un acuerdo intersectorial
entre el sector productor de mejillones y el sector
transformador de los mismos. En dicho convenio se
recoge el compromiso de adquirir por parte de las
empresas transformadas la cantidad de hasta 65.000
toneladas durante el periodo de junio de 1985 a
diciembre de 1985.

En una linea de continuidad, el FROM desarroll6
a lo largo de 1985 un esquema de financiacion de
costeras similar al desarrollado en afios precedentes.

En este sentido, el FROM concede a las Organiza-
ciones de Productores y entidades asociativas del sec-
tor créditos a corto plazo, al 12% hasta el 17 de julio
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