para los programas en que esta posibilidad se con-
templa (Olivar, Tabaco, Leche, Ovino).

Las mencionadas subvenciones pueden ser, a su
vez, concedidas directamente a los participantes en los
programas, o bien, abonadas a las Entidades de
Financiacién con las que se conciertan los correspon-
dientes créditos, a efectos de mejorar las condiciones
de los mismos.

En este sentido conviene mencionar que las sub-
venciones directas a los empresarios que participan en
el desarrollo de estos programas se han gestionado
por primera vez, en 1984, por las CC.AA. en que
éstos se aplican, teniendo en cuenta la normativa
establecida, al respecto, por la Comisién Delegada del
Gobierno para la Politica Autonémica.

Esta gestiobn coordinada MAPA-CC.AA. ha de
permitir una mayor agilidad de actuacién de todas las
Administraciones Publicas; una mejor utilizacién de
los recursos humanos encargados de la aplicacién de
estos programas y, lo que es mds importante, una
mayor y mejor atenciébn a los empresarios agrarios
que deciden colaborar con las Administraciones
Piblicas para la solucién de problemas que, siendo
propios, sin embargo, tienen una trascendencia de
cardcter nacional.

Por dltimo, resefiar que el valor de las subvencio-
nes concedidas a los empresarios (6.216,6 millones de
pesetas) permite hacer una valoraciéon también de la
inversi6n arrastrada y que tales empresarios sufragan a
sus expensas, con fines de Reestructuracién y Recon-
version de estos sectores productivos. Dicha inversion
alcanza una cifra del orden de los 27.500 millones de

pesetas.

DOTACION PRESUPUESTARIA PARA LA APLICACION
DE LOS PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION Y
RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS
AGRARIOS, EN 1984
(En millones de pesetas corrientes)

Dotacién
Programss presupuestaria

Viledo .......oiiiiiiii e 280,0
Olivar ... . i i i e e e 886,0
CItrCOS .« v vie ittt i e eia e 843,8
Tabaco .......iiiiiiiiiii it 441,2
Vacunodeleche ....................... 1.142,2
OVINO oottt ittt i eeeeeeannns 1.199,8
Ganaderia extensiva ..............c.c..... 1.423,6
TOTAL ..., 6.216,6

VII.3. NUEVAS LINEAS DE POLITICA DE
ESTRUCTURAS

Ademds de las nuevas orientaciones introducidas en
materia de Reforma y Desarrollo Agrario, y del
relanzamiento de los Planes de Reestructuracién y
Reconversiéon de los sectores productivos, se ha di-
seflado y puesto en marcha un importante conjunto de
programas de ayudas, orientadas a aquellos colectivos
de activos agrarios mds numerosos y necesitados de
apoyo para modernizar su explotacién y elevar su
nivel de rentas sobre una base sélida y con perspecti-
vas de futuro: Los agricultores jovenes y los agriculto-
res y ganaderos titulares de explotaciones familiares; y
asimismo orientadas a aquellas zonas del medio rural,
en las que por limitaciones geogréficas, climaticas o
de recursos los desequilibrios territoriales se han hecho
més patentes: Las zonas de agricultura de montaiia y
otras zonas rurales desfavorecidas.

Este conjunto de programas posee también la vir-
tualidad de que son complementarios, reforzdndose
mutuamente, y de que han sido elaborados siguiendo
las orientaciones de la C.E.E. en materia de Politica
Socioestructural. A continuacién se muestra el grado
de aplicacion de estos programas durante 1984, y en
el caso del de Modernizacién de la Explotacién Fami-
liar Agraria algunas de las lineas bésicas que inspiran
su contenido.

VIIL.3.1. Apoyo a la incorporacién de agricultores

jovenes a la actividad agraria

El envejecimiento de la poblacién activa agraria, el
notable predominio de la explotacién agraria familiar
(pequeiia y mediana) en la estructura productiva, la
existencia de un importante colectivo de jovenes liga-
dos a las explotaciones familiares, sin responsabilidad
de gestién en las mismas, son, entre otros, factores
determinantes de un amplio objetivo que ve en la
incorporacion de los jovenes a la responsabilidad de
la gestion de sus explotaciones uno de los elementos
necesarios para la modernizacion del sector.

En este sentido, el Real Decreto 1932/83 de 22 de
junio, reguld y reunificé los auxilios econémicos des-
tinados a los agricultores jovenes, de acuerdo con la
Ley 49/81 de 24 de diciembre del Estatuto de la
Explotacién Familiar y de los Agricultores JGovenes.
Estas ayudas, a las que podrdn acceder todos aquellos
agricultores que no hayan cumplido 35 afios, respon-
den a la politica de apoyar el acceso de los jovenes a
la profesibn agraria, y van destinadas, tanto a la
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adquisicion de tierra para la formacién de nuevas
explotaciones, como a la mejora de las ya existentes.

Esta linea de actuacién tuvo una acogida muy
favorable, que se vio incrementada a lo largo de
1984. La responsabilidad de su ejecucién corresponde
al Servicio de Extension Agraria (SEA).

La plena operatividad que este programa tuvo
durante 1984, apoyado por una campaiia de divulga-
cién que contd con la edicién de 560.000 ejemplares
de diverso material de divulgacién y con la perma-
nente labor de capacitacién profesional y de asistencia
técnica desarrolladas por los Servicios de Extensién
Agraria de las Comunidades Aut6nomas, se materia-
1liz6 en los resultados que se recogen en el cuadro
adjunto.

La concesién de auxilios econémicos para moderni-
zacién de explotaciones ha afectado a 2.169 j6venes,
por importe de 3.526 millones de pesetas en créditos
y 583 millones de pesetas en subvenciones. En este
sentido, con una inversiéon media auxiliable de 2,76
millones de pesetas por explotacién y unos importes
medios de crédito y subvencién de 1,63 y 0,27 millo-
nes de pesetas respectivamente, los indicadores eco-
némicos de estas mejores, excluidas las actividades sin
tierra y los invernaderos, suponen que la situacion
inicial de 41 Ha. por explotacion, 1,66 UTH de ocu-
pacién, 0,94 millones de pesetas por UTH, ha pasado
a ser, después de la mejora, de 50 Ha. de SAU, 1,62
UTH de ocupacién, 1,67 millones de pesetas de mar-
gen bruto y un nivel retributivo de 1,03 millones de
pesetas por UTH, lo que representa un incremento en
la productividad de este factor del 83%.

Se han aprobado 534 expedientes de préstamos por
un importe total de 1.539 millones de pesetas para la
adquisicién de 7.415 Ha. de superficie, de las que
1.900 Ha. son de regadio, lo que ha supuesto una
inversién total de 2.236 millones de pesetas. Estas
cifras implican una inversiobn media por joven de 4,2
millones de pesetas, amparada por un préstamo medio
de 2,9 millones de pesetas, que comporta la adquisi-
cion de 13,9 Ha. de SAU, de las que 10,3 Ha. son
de secano y 3,6 Ha. de regadio.

Se han aprobado 449 expedientes de auxilios eco-
némicos para la adquisicion, construccién o mejora
de vivienda, por un importe total de 449,3 millones
de pesetas en créditos y 113,4 millones de pesetas en
subvenciones, para una inversién total generada de
mil millones de pesetas.

Como complemento a las actividades de capacita-
cién, se concedieron auxilios econémicos a 552 jéve-

APLICACION DEL PROGRAMA DE INCORPORACION
DE AGRICULTORES JOVENES POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (A 12 DE DICIEMBRE DE 1984)

Nam. de Importe

Modemizacién jovenes  (millones)

Andalucia ............. ..., 85 138,154
Aragbn .........oiiiiiiiiia, 257 428,394
Asturias .........c.0iiiiiiienannn 27 39,433
Baleares ............c.ciiiiintt. 5 9,000
Canarias ...........0ienieennnn. 23 41,182
Cantabria ..........covvvevnnnnn 68 112,164
CastilayLebn .................. 451 776,291
Castilla-Mancha ................. 319 511,919
Catalufia ...........co0vuenunnnn 135 226,604
Extremadura .................... 352 528,774
Galicia .....cooiiiviiirnnnnnnnn 133 219,685
LaRioja .........covvenenennn. 59 108,441
Madrid .........c.coviiiiinnn.. 14 25,943
Murcia .......coiiiiniinnnenns 104 155,570
Navarra ........coivvrinnnennnn. 1 0,427
Valencia .............cccon.... 136 204,849
TOTAL ................... 2.169 3.526,830

Tierras

Andalucia ...................... 13 40,670
Araghn .......oiiiiiiiiiiiee, 75 182,512
ASturias ...........coieiuiininnnn 1 3,000
Canarias  .........coiiiiininiann 7 22,360
Cantabria ...................... 4 9,760
CastillayLebn .................. 166 400,716
Castilla-Mancha ................. 83 225,452
Catalufia ..............co00uunnn 7 32,050
Extremadura .................... 93 358,054
Galicia .......ciiiiiiiiiiiaa 1 8,000
Madrid ...........ciiiiia... 7 11,092
Murcia .......ccoiiiiiiiannnnn. 39 139,605
LaRioja ........covvvvinninn... 22 59,468
Valencia ...............ccouun.. 8 18,048
Navarra .............ciivunn.. 7 26,840
Baleares ................ .0l 1 2,000
TOTAL .........ccvvvenen. 534 1.539,627

nes para el desarrollo de tareas de empresa, por
importe de 164,5 millones de pesetas en créditos y
32,9 millones de pesetas en subvenciones.

VIIL3.2. Atencién a las zonas de montaiia y
rurales desfavorecidas

El nuevo programa de desarrollo rural integral de
zonas de montafia y rurales desfavorecidas, homolo-
gable con la Politica de Estructuras Agrarias de la
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CEE, y en particular con la Directiva 268/75 sobre
zonas de agricultura de montafia y otras zonas desfa-
vorecidas, se ha instrumentado a lo largo de 1984.

El programa se apoya en la Ley 25/82 de Agricul-
tura de Montafia, que habia establecido un régimen
juridico especial para las zonas de agricultura de mon-
tafla y otras desfavorecidas, debido a la existencia de
circunstancias excepcionalmente limitativas de las pro-
ducciones agrarias. Este régimen juridico especial tiene
por finalidad el desarrollo econémico y social, espe-
cialmente en sus aspectos agrarios, pero complemen-
tado por otras actividades de tipo industrial y de ser-
vicios —especialmente turisticas y recreativas, realiza-
das por la pequefla y mediana empresa— manteniendo
con ello un nivel demogréfico adecuado y atendiendo
a la conservacién y restauracion del medio natural
como hébitat de sus poblaciones.

Durante 1984 se han venido realizando un con-
junto de tareas previas necesarias a la puesta en mar-
cha de este importante instrumento de la politica
socioestructural del Departamento, cuya fase de plena
ejecucion se tiene previsto acometer en 1986, coinci-
diendo con la adhesion a la CEE, con lo que desde
el primer momento se puede contar con los recursos
comunitarios destinados por el FEOGA a la politica
de estructuras.

En sintesis, cabe destacarse las siguientes tareas:

1. Desarrollo legal: Real Decreto 2164/1984, de 31
de octubre, B.O.E. de 6 de diciembre, sobre la
«Acci6on Comin para el Desarrollo Integral de las
Zonas de Agricultura de Montafia y de otras
Equiparables».

Donde se concretan los instrumentos bdsicos de
la planificacién rural integral de cardcter partici-
pativo que se propugna: Programas de Ordena-
cion y Promocion, Comité de Coordinacién de
Zona, Convenios para el trabajo coordinado de
las Administraciones Pudblicas, y el Sistema selec-
tivo de ayudas de iniciativa piblica multisectorial.

2. Constituciéon de la Comisién de Agricultura de
Montafia en Sesion de 10 de febrero, donde se
encuentran representados, tanto los Departamen-
tos Ministeriales como todas las Comunidades
Auténomas, lo que permite impulsar y ejecutar
coordinadamente desde el principio la politica
socioestructural de montaiia.

3. Aprobaciéon por la Comisién de Agricultura de
Montaiia (CAM) de los criterios que deben
seguirse en la elaboracién de los Programas de
Ordenaciéon y Promocién previstos en la Ley
25/1982, en su Reunién de 17-7-84.

4. Aprobacién abierta por la CAM de la propuesta
de predelimitacién, que quedaria cerrada a través
del didlogo que se establezca entre las Comuni-
dades Auténomas y el Grupo de Trabajo que la
elabord.

5. Dotaciones presupuestarias por 200 millones de
pesetas en el Presupuesto del IRYDA, que
podrian destinarse durante este ailo 1985 para la
subvencién a CC.AA. en la realizacién de los
estudios previos a los Programas a que se refiere
el punto 3. Lo que permitird estudiar ya la posi-
ble declaracién por el Gobierno de las primeras
Zonas de Agricultura de Montaiia.

VIIL.3.3. Nuevo programa especial de ayudas
para la Explotacion Familiar Agraria

En una linea de acercamiento a las directrices de la
C.E.E, en 1984, se ha preparado la puesta en marcha
en Espafia de un programa de Modernizacion de las
Explotaciones Familiares Agrarias, que, recogiendo los
criterios de la C.E.E., impulse el desarrollo de este
colectivo, el méds numeroso de la agricultura espaiiola.
Este programa, junto con el ya existente de incorpo-
racién de los jOvenes agricultores a la explotacion,
vendrd a completar un importante paquete de medi-
das relacionadas con la modernizacién de nuestra
agricultura, en linea con la politica socioestructural
comunitaria.

El objetivo prioritario de este nuevo programa es
constituir un instrumento diferenciado y de singular
importancia para tratar de conseguir la viabilidad
econdmica de nuestras explotaciones de menor tama-
flo, coherentemente con la idea de que no podrd
lograrse una mejora de la renta de estas explotaciones
si no se moderniza su estructura productiva.

Se trata de modernizar el colectivo mds numeroso
del Sector Agrario (unas 500.000 explotaciones fami-
liares), elevando su nivel de rentas para hacerlas mds
equiparables al de los demds sectores productivos, y
elevando su nivel de competitividad para hacer frente
al impacto de la adhesion a la C.E.E.

En esta ocasién existirdn, del mismo modo que en
la C.E.E. unos criterios de selectividad de los benefi-
ciarios. Principalmente, que el titular de la explotacién
ha de desarrollar la actividad empresarial como prin-
cipal; y que los trabajos de la explotaciéon han de ser
realizados mayoritaria y personalmente por el titular y
su familia.
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