IV. POLITICA

DE

PRODUCCIONES

STA politica pretende orientar el potencial pro-

ductivo a fin de que se equilibren oferta y de-

manda y de manera que no se originen desequi-
librios que obliguen a una dificil y gravosa colocacion
de excedentes.

Asi hemos visto en épocas recientes los grandes
esfuerzos, acompaiiados, a veces, de cuantiosas pérdi-
das, realizados para intentar liquidar excedentes tanto
estructurales (alcohol acumulado procedente del vino
sobrante de las ultimas cosechas en las que se cons-
tata el desequilibrio estructural, aceite de oliva como
consecuencia de la desviacion del consumo hacia otras
grasas) como coyunturales (carme de vacuno, que
sufre una importante depreciacién al comercializarse
como congelada y ain mucho mayor al envejecer a
corto plazo, azicar tan dificil de acceder a los merca-
dos internacionales saturados ademis de excedentes
durante largos periodos).

En este sentido ademis de utilizar la politica de
precios como orientacion de producciones se precisan

también programas de reestructuracién o reconversion
de sectores concretos.

A continuacién se describen las politicas agricola,
ganadera y forestal, ademés de considerarse las refe-
rentes a medios de produccion y defensa de pro-
ducciones.

IV.l. POLITICA DE PRODUCCION AGRICOLA

El afio 1984 ha supuesto la materializacién de
buena parte de las orientaciones de politica de pro-
duccién agricola a medio plazo que se venian prepa-
rando en contactos con los sectores implicados.

En efecto, en el sector cerealista tuvo lugar la libe-
ralizacién del comercio interior del trigo y se estable-
ci6 el plan para el fomento del cultivo del maiz; en el
sector azucarero aparece la regulacién trienal introdu-
ciendo la corresponsabilidad del sector; en el sector
algodonero se establece una nueva regulacién quin-
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quenal a fin de que aumente la competitividad del
cultivo y se consolide la presencia de la fibra nacional
en Europa; se aprueba el plan de reordenacién de
produccién tabaquera nacional que pretende corregir
el desequilibrio existente entre tabacos negro y rubio
provocado por el cambio de gustos del consumo; en
cuanto al vifiedo, y a la vista del desequilibrio estruc-
tural del mercado de vino, se ha establecido el plan
de reestructuracién y reconversiéon del vifiedo, a des-
arrollar por las Comunidades Auténomas.

Cereales y leguminosas

El afio 1984 ha tenido en el sector cerealista rasgos
bien diferenciados respecto de afios anteriores; la Ley
de Liberalizacién del comercio interior del trigo y el
establecimiento de una regulacién homogénea para
todos los cereales suponen profundas modificaciones
en el marco legal y tradicional de su produccién y
comercio, especialmente para el trigo, lo que facilita
la adaptacion al marco legal de la Europa Comu-
nitaria.

Para lograr los objetivos marcados por la Ley de
Liberalizacion del mercado interior del trigo, se esta-
blece mediante el Real Decreto trienal la regulacién
del mercado en el sector, instituyéndose un sistema de
precios que permita una fluidez del mercado interior
en consonancia con los mercados internacionales
cerealistas. Se incorpora para la campaiia 1984/85 y
por primera vez, la determinacién de un precio testigo
para el trigo con el fin de llevar un seguimiento y
control del mercado de este cereal por parte de la
Administracién, estableciéndose al efecto las medidas
de regulacion que la situacién coyuntural exija.

En contraposicién con las escasas cosechas de los
Giltimos aflos, en 1984 se ha alcanzado una produc-
cion cerealista récord de 20,9 millones de Tm. frente
a los 13,7 millones de Tm. de 1983. Andlogamente
ha sucedido con las producciones de leguminosas para
grano y muy especialmente en las destinadas a pienso,
cuyos aumentos de produccién han sido espectacula-
res; solo se ha producido un ligero descenso en la
produccién de judias secas.

Como consecuencia de la escasa cosecha de arroz
de 1983, durante la campafia 1983/84 se materializa-
ron importaciones que sobrepasaron las 100.000 Tm.
de arroz cdscara, correspondiendo més de 40.000 Tm.
a 1984.

Las importaciones de maiz descendieron en 1984
de forma importante, hecho facilitado por la superior

cosecha de maiz nacional, la elevada cantidad de trigo
dedicada a piensos y la gran produccién de cebada,
circunstancias, que, junto a la elevada cotizacién del
maiz en los mercados internacionales desde el
comienzo de la campaiia 1984/85, han puesto en
evidencia la interrelacién maiz/trigo/cebada, con unos
grados de sustituibilidad en la alimentacién ganadera
superiores a los aceptados hasta ahora.

A causa de la desviacién de trigo a piensos, a par-
tir del mes de julio, los precios del trigo han estado
elevindose continuamente, alcanzdndose niveles del
precio testigo superiores al 97% del precio indicativo
en agosto y superiores al precio indicativo en
diciembre.

Se han continuado durante 1984 las acciones diri-
gidas al fomento de las leguminosas-pienso y otros
cultivos proteicos, asi como, se ha establecido
mediante Real Decreto un plan para el fomento del
cultivo del maiz, incidiendo en la incentivacién directa
e indirecta, y el estimulo a las acciones asociativas y
cooperativas con el mismo fin.

Remolacha y caiia

La campaiia 1983/84, iltima de la regulacién trie-
nal establecida en 1980, finaliz6 con una produccién
de remolacha superior en un 11% al objetivo fijado
para la misma. Esto dio lugar a la obtencién de un
excedente del orden de 110.000 Tm. de aziicar por
encima del objetivo y por tanto responsabilidad de 1a
interprofesion. Por acuerdo interprofesional se sufraga-
ron las pérdidas que se suponia podria originar la
eliminacién de este excedente, comprometiéndose por
su parte la Administracién a hacerse cargo del mismo
a fin de canalizarlo a la exportacion mediante la susti-
tucién de importaciones de régimen de trifico de per-
feccionamiento activo.

Por otra parte la disminucién del consumo peninsu-
lar de aziicar origin6 un sobrante de 190.000 Tm. de
la obtenida dentro del objetivo de produccién, canti-
dad que hubo de ser adquirida por el FORPPA. Una
parte de esta cantidad se debe considerar utilizada en
el abastecimiento éxtrapeninsular, resultando un exce-
dente de aproximadamente 120.000 Tm.

En la campaiia 1984/85, puente entre la regulacién
trienal ya finalizada y la nueva regulacién que se pre-
paraba, hubo una nueva reduccién de la superficie de
siembra, pero debido a las favorables condiciones
meteorolégicas y buenas calidades de la raiz llegb a
preverse a finales del afio 1984 una produccién sensi-
blemente superior al objetivo de produccién. Sin
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SUPERFICIES Y PRODUCCIONES

Superficies (miles de Ha.) Producciones (miles de Tm.)
1984 1984
1983 1984 1983=100 1983 1984  1983=100
CEREALES:
. 5 (o 41 73 178,0 224 437 195,1
1§ ¢ A 2.603 2.267 87,1 4.268 6.044 141,6
Cebada ........c.iii i i i e e 3.735 3944 105,6 6.662 10.695 160,5
T T O 454 473 1042 464 790 170,3
(0711175 Y 217 233 107,4 253 325 128,5
Malz ... e et e 354 436 123,2 1.803 2.505 138,9
SOTBO i e et 20 22 110,0 79 102 129,1
LEGUMINOSAS GRANO:
Habas secas ...........ciiiiiiiirenennaneanananinnnnns 52 59 113,5 4] 64 151,1
B < (- J 41 40 97,6 24 37 154,2
-~ SO 41 40 97,6 26 45 173,1
Judias ... i e e e e 110 113 102,7 77 75 974
Lentejas . ... ... . i e 65 64 98,5 37 44 118,9
GarbaNZOS ... i i i e et e e e 91 88 96,7 49 60 1224
COMERCIO EXTERIOR DE CEREALES Y LEGUMINOSAS PIENSO
Importaciones Exportaciones
1983 1984 1983 1984
Millones Millones Millones Millones
Tm. de ptas. Tm de ptas. Tm. de ptas. Tm. de ptas.
CEREALES:
Arroz:
Armoz CASCara  .........c.vieenennnan 25.238 927 79471 2975 2 0,3 21 2
Arrozcargo ..., 26.042 920 31964 1.395 1.774 79 4432 269
Arroz elaborado y semielaborado ....... 80 14 97 20 19.471 1.009 34.107 1.798
Arrozpartido ............ .. .. ..., — — — — 12.244 383 6.988 275
Trigo:
Trigoblando ....................... 49.172  1.123 143397 3338 299506 5.256 13.500 391
Trigoduro ............... ... ... 116 2 — — 200 — 23.071 690
Harinadetrigo ..................... 10 1 — — 87377 1.809 46.040 1312
Sémoladetrigo ..................... — — — — 18.936 677 9.865 347
Cebada ...........coviiiiriiinenenn. 1.595.146 24.724  214.501 4.869 631 16 389 13
Avena ... ... — — 1 — 6.078 237 8.881 437
Centeno .......oviiiiiiiii e, 701 17 9 05 33 1 42 1
Maiz ... . e 4.374.581 91.039 2685.120 64.199 899 60 2971 133
SOMBO .o iii i 315905 6.712 841.128 18.066 — — — —
Mijo ... ... i 123 5 409 17 146 4 61 2
Alpiste ........ ... . i i 14.966 738 10.270 547 22 2 35 4
LEGUMINOSAS GRANO:
Garbanzos ............. ... i, 32936 2.909 26.669 2.465 1.378 139 225 32
Judias blancas ................. ... ..., 8.340 724 6.966 621 506 54 1.471 162
Judias pintas .......................e 344 27 130 13 6.511 586 6.386 721
Lentegjas ...........cviiiiriiiinnann, 25428 1.629 16.242  1.303 903 152 1.380 202
GuUiSANES . ...ttt e 2.489 145 1.989 121 1 — — —
Habas ..............civiiiiennnnn.. 87 5 785 43 1.187 113 2.592 142
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embargo estas expectativas se verian frustradas con las
fuertes heladas de principios del afio 1985.

Merece destacarse en el afio 1984, como politica a
medio plazo, el nuevo planteamiento dado a la regu-
lacion trienal para las campafias 1985/86 a 1987/88.

En efecto, el fuerte signo expansivo de la produc-
cién de remolacha y azlicar en las tres ultimas cam-
paflas y la proximidad de nuestra integracién eh la
CEE aconsejaban el perfeccionamiento de los meca-
nismos de regulacion establecidos para estos productos.

Constituye objetivo bdsico para la nueva regulacion
el instrumentar la corresponsabilidad del sector me-
diante acuerdos profesionales e interprofesionales que
permitan el ajuste de la produccién y el consumo y,
simultineamente, dar respuesta a mayores vocaciones
productivas mediante la producciéon de remolacha y
azicar a menor precio, de forma que puedan ser eli-
minadas a costes razonables con la solidaridad de la
interprofesién, todo ello dentro de unas fluidas rela-
ciones entre productores e industriales. Igualmente se
pretende aproximar nuestra regulacién a la de la
Comunidad Econémica Europea, aun cuando conser-
vando, de momento, peculiaridades especificas deriva-

das de la tradicién de nuestros sistemas de produccién
y regulacién, asi como conseguir que la inexcusable
responsabilidad de la Administracién en la regulacion,
no constituya en si un estimulo a producciones
excedentarias.

Para ello, la regulacion prevista estimula, de forma
firme y decidida, la realizacion de acuerdos profesio-
nales e interprofesionales, sefialando el marco minimo
en que deben celebrarse y las previsiones de regula-
cion para el caso en que no se alcancen.

Los objetivos de producciéon pueden ser fijados por
la industria de acuerdo con las perspectivas del con-
sumo, diferenciados como objetivos A y B, por zonas
y empresas azucareras. Los excedentes que se produz-
can ahora serdn consecuentemente de responsabilidad
exclusiva de la interprofesion.

El excedente de azicar acumulado por el orga-
nismo de intervencién en campafias anteriores se des-
tinard al abastecimiento de Canarias, Ceuta y Melilla.

La cafia de azcar ha quedado excluida de esta
nueva regulacién trienal con el fin de que tenga regu-
lacion independiente de la remolacha a partir de la
zafra 198S.

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE REMOLACHA Y CANA

Superficie (miles de ha.)

Produccién (miles de Tm.)

1984 1984
1983 1984 1983=100 1983 1984 1983=100
Remolacha azucarera ................... 249 209 83,9 9.619 8.395 87,3
— De recoleccién en verano  .......... 92 76 82,6 2.621 2938 112,1
— De recoleccién en inviemo  ......... 157 133 84,7 6.998 5457 78,0
Cafla ... ... 38 37 97,4 239 241 100,8
OBJETIVOS DE PRODUCCION DE AZUCAR DE REMOLACHA Y
DISTRIBUCION POR ZONAS. CAMPANAS 1983/84 A 1985/86
1983/84 1984/85 1985/86
Azicar Azucar Total azacar
Azicar Remolacha Azicar Remolacha A B A+B
Tm. Tm. Tm. Tm. Tm. Tm. Tm.
Duero ............coe..n. 582.340  4.799.500 551200  4.240.000 499.200
Ebro ............ .ol 78.320 602.500 74.200 570.800 67.200 No se distribuye por
Centro ................... 90.530 696.400 84.800 652.300 76.800 zonas
Sur .. 368.810  2.837.000 349.800  2.690.800 316.800
Total ................ 1.120.000  8.615.400 1.060.000  8.153.900 960.000 50.000 1.010.000
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SUPERFICIE DE REMOLACHA

PRODUCCION DE REMOLACHA

(Miles de Ha.) (Miles de Tm.)
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Algodén Con la puesta en marcha de esta nueva regulacién

La campafia algodonera 84/85 queda enmarcada
dentro de una regulaciébn quinquenal para las campa-
flas 84/85 a 88/89, siendo los objetivos basicamente
los mismos que inspirara el Plan de Expansion del
cultivo del algodén en las campaiias 79/80 a 83/84,
pero asentado sobre unas bases més reales que permi-
tan el cumplimiento de los indices de mecanizacién y
el aumento de la produccién de fibra, objetivos éstos
que no se vieron alcanzados en el Plan de Expansion
79/80 a 83/84.

Ademés de mantenerse el tradicional sistema de
compensacién de precios al algodén nacional, que
permite la concurrencia de la fibra nacional con la
extranjera en el mercado interior, la nueva regulacién
permite establecer un sistema de ayudas que facilite
también la exportaci6n de la fibra nacional.

quinquenal se pretende aumentar la competitividad
del cultivo, complementar el signo deficitario del
algodén europeo y consolidar la presencia del algod6n
espaiiol en Europa.

Para la consecucioén de estos objetivos la Adminis-
tracion ofrece los instrumentos y ayudas necesarios,
mediante la asignacién de recursos piblicos que per-
miten la racionalizacién del uso del regadio y la via-
bilidad del cuitivo con recogida mecanizada, mante-
niendo altos niveles de ocupacion laboral, al objeto de
disminuir los costes de cultivo y posibilitar su compe-
titividad con vistas a nuestra integracion en la CEE.

La campaiia algodonera 84/85 vio superados los
indices de recoleccion mecanizados, 25%, y de pro-
duccién de fibra 50.000 Tm., no obstante conviene
destacar que la calidad del algodén no se vio com-
pensada de la misma manera debido a las lluvias,
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SUPERFICIE DE ALGODON
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bajando los rendimientos en desmotacion respecto a
la campaifia pasada. Ello dio lugar a que las ayudas
establecidas a la exportacién del algod6n nacional se
adaptaran especialmente a aquéllos cuya calidad no
era aprovechable por nuestro mercado textil.

Merece destacarse en esta campaiia el pleno rendi-
miento y aceptaciébn por el sector de la recogida
mecanizada que en aflos anteriores dio lugar a con-
flictos laborales.

Tabaco

El objetivo fundamental de la politica tabaquera ha
sido adecuar la produccién nacional a la demanda,
para corregir ¢l desequilibrio provocado por el cam-
bio de gustos de los fumadores que tltimamente esta-
ban consumiendo cada vez més cigarrillos rubios y

menos negros. Habia pues que disminuir la produc-
cién de tabaco fermentado, que es el destinado a los
cigarrillos negros y aumentar el tabaco procesado,
Burley Procesable y Virginia, que es el utilizado en la
fabricacién de cigarrillos rubios, para conseguir asi
evitar excedentes y disminuir el gasto de divisas en
costosas importaciones.

Con este fin se iniciaron conversaciones con los
representantes de todas las Asociaciones Agrarias para
publicar un Plan de Reordenacién. Dado que la
siembra del tabaco comienza en el mes de marzo, y
con el fin de que en la campafia 1984-85 se comen-
zara ya a avanzar en los objetivos citados, se publico
la Orden de 5-3-84, gracias a la cual se pudieron
reconvertir 2.100 Tm. a Virginia y 2.600 Tm. a Burley
Procesable.

En el afio 1984 también se reforzé la politica de
produccién de tabaco via precios. Asi, los tipos cuya
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PRODUCCION DE TABACO Y PERSPECTIVAS
SEGUN EL PLAN DE REORDENACION
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Produccién Perspectivas

produccién estd de acuerdo con la demanda tuvieron
un incremento de precio de un 7%; los tipos que se
deseaba fomentar experimentaron incrementos de pre-
cio mayores: el Virginia un 12%, y el Burley proce-
sable, que aparecia por primera vez en este afio, se
situé a un precio del 65% del Virginia, lo que signifi-
caba un aumento considerable sobre el Burley Fer-
mentable; respecto a este ultimo, que es el excedenta-
rio, se increment6 el precio un 7% para aquellos
concesionarios que suscribieran contratos de Reorde-
nacién, y se congelaron los precios para los concesio-
narios que no contrataron la reordenacion de su
produccién.

El Real Decreto 983/1984, de 9 de mayo, apro-
b6 el Plan de Reordenacién de la Produccién Taba-
quera Nacional, en el cual se fijaban los objetivos de
produccién hasta la campaiia 1989-90, para equilibrar
totalmente la oferta a la demanda.

En este Plan de Reordenacién se establecian una
seric de ayudas a los agricultores como son primas

por reconversion, subvenciones y préstamos para
inversiones.

Hasta el 1 de septiembre de 1984, fecha tope para
acogerse al Plan de Reordenaci6n en las condiciones
mds favorables, se habian acogido a la reordenacién
mis del 90% de los concesionarios, por lo que cabe
decir que el Plan de Reordenacién va a cumplir sus
objetivos.

En el afio 1984, como consecuencia de lo ante-
riormente citado, se produjeron 4.700 Tm. menos de
tabaco fermentado, y una cantidad andloga de tabaco
destinado a cigarrillos rubios més que en la Campaiia
anterior.

Cabe destacar el incremento del nimero de Técni-
cos del Servicio Nacional de Cultivo y Fermentacién
del Tabaco, lo que ha permitido dar a los concesiona-
rios una asistencia técnica continua y adecuada a las
nuevas técnicas que es necesario aplicar para producir
tabaco Burley Procesable y Virginia de calidad.

Viiiedo, vino y alcoholes

Como consecuencia de las directrices de la Politica
de Ordenacién de producciones y mercados agrarios a
medio plazo y a la vista de las circunstancias de de-
sequilibrio estructural del mercado de vinos de mesa,
durante 1984 se ha emprendido un nuevo programa
de actuaciones en el sector vitivinicola y alcoholero.

Por lo que se refiere a la produccién de uva para
vinificaciéon se han promulgado el Real Decreto
275/1984, de 11 de enero, por el que se establece el
Plan de Reestructuracién y Reconversion del Videdo
y el Real Decreto 406/1984, de 11 de enero, por el
que se extiende al 4mbito nacional las actuaciones de
reconversion del vifiedo constituido por hibridos pro-
ductores directos. Los objetivos segin estos Reales
Decretos son, en cuanto a la reestructuracion del
vifiedo el rejuvenecimiento de las plantaciones em-
pleando variedades preferentes, la renovacién de los
sistemas de explotacién y otras acciones orientadas a
la mejora de la calidad de la produccién vitivinicola y
de su rentabilidad; en cuanto a la reconversi6bn la
reorientaciébn productiva hacia otros aprovechamien-
tos, y finalmente respecto a las plantaciones de hibri-
dos la desaparicion de las existentes en la actualidad.

En el caso de la Reestructuracién y Reconversién
del vifledo para vinificacion, el Real Decreto que
regula las actuaciones permite determinar las ayudas a
conceder, a propuesta de las Comunidades Auténo-
mas, oidas las Organizaciones Profesionales Agrarias y
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otras entidades afectadas. Para la Reconversion de los
viledos hibridos se conceden subvenciones, en cuantia
variable seglin zonas, por cepa arrancada.

Durante el ejercicio de 1984 la actuacion se ha con-
centrado en el programa de vifiedo hibrido en las
Comunidades Aut6nomas de Cataluiia, Castilla-Le6n
y Valencia. Este programa proseguird sus actuaciones
durante 1985, amplidndose su 4mbito a la Comuni-
dad Auténoma de Galicia.

En cuanto a los programas de reestructuracién y
reconversion del vifiledo para vinificacion, ademés de
su aplicacién concreta al «Marco de Jerez», en el
altimo trimestre de 1984, se han recibido los estudios
previos y propuestos procedentes de las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragbn, Baleares, Canarias,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valen-
ciana, Extremadura, La Rioja, Madrid y Murcia.

Cabe destacar, con cardcter general, el interés que
la elaboracién de estos programas de Reestructuraciéon
y Reconversién, cuya dificultad y trascendencia es
indudable, ha despertado en todos los sectores
implicados.

Una primera impresién global de los programas
expuestos permite prever la puesta en funcionamiento
de Planes concretos de reestructuracién y reconversiéon
a lo largo de 1985.

La producciéon de vino en 1984 ha sido de 35,5
millones de HI. cantidad que se sitia en el entorno de
una cosecha normal.

En la campafia 1983/84 se modifica la regulacién
tradicional realizdindose la retirada de excedentes de
vino mediante dos tipos de adquisiciones: una, la
Entrega Obligatoria de Regulacion (EOR) a bajo pre-
cio (120 ptas./Hgdo), establecida para esta campafia

PRODUCCION DE VINO
(Miles de Tm.)
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en 4 millones de HL. y otra facultativa en Régimen de
Garantia Complementaria (RGC) a precio superior
(160 ptas./Hgdo), que tire de los precios dando juego
al mercado. Las compras realizadas por el SENPA en

COMERCIO EXTERIOR VINO

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1983 1984 1983 1984
Miles de Miles de Miles de Miles de
Tm. ptas. Tm. ptas. Tm. ptas. Tm. ptas.

Vinos espumosos . ........ 629 427.583 420 281.640 16.189 4312744 19325 5.688.619

Vinos generosos .......... 124 29.942 410 32351 142,153 20.662574 127.730 20.444.325

Vermuts y vinos aromatizados 7 416 47 7.471 47280 2.804.360 37.279  2.752.813

Los demés vinos .......... 1.398 179.836 1.274 167.518 396218 15.714.534 476.606 18.473.880
Mostos apagados con alcohol

y mistelas ............. — — — — 3.106 121.535 1.925 84.830

Mostos concentrados ... ... 29 2.889 103 7.277 13.637 1.144.344 28500 2.212.131

TOTAL ............ 2.187 640.666 1.954 496257  618.583 44.760.091 691.365 49.656.598
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uno y otro régimen han sido de 3,75 y 2,78 millones
de HL de vino respectivamente.

El Real Decreto 1.537/1984, de 30 de agosto regu-
lador de la campaiia 1984/85, mantiene las mismas
directrices para la retirada de excedentes y los precios
de ambas entregas, suprime los precios de garantia,
indicativo y de intervencién superior y dispone la res-
cision de los contratos de colaboraci6n antes del 31
de agosto de 1985. La EOR para esta campaiia ha
sido fijada en 4 millones de HI.

En comercio exterior, es de destacar el aumento de
un 11,75% en el conjunto de las exportaciones de
vinos y mostos, que han alcanzado el nivel més alto
hasta ahora conseguido, debido principalmente a los
incrementos habidos en las exportaciones de vinos a
granel sin Denominacién de Origen, espumosos, y
mostos concentrados.

Respecto a los alcoholes, contintia la politica de
exportacion de excedentes, habiéndose exportado este
afio 67 millones de litros y contratado otros 250
millones de litros para su exportaciéon durante 198S.
Esto, unido a las ventas al mercado interior hace que
practicamente esté vendido todo el alcohol disponible.

Olivar

En cuanto a los problemas estructurales del sector
se ha continuado con las actuaciones y ayudas previs-
tas en el Plan de «Reestructuraciéon del Olivar Mejo-
rable y Reconversion de Comarcas Olivareras De-
primidas».

La produccién de aceite de oliva en la campaiia
1983/84 fue de 266.200 Tm., cantidad que equivale
al 40% de la campaiila precedente y al 62,2% de la
media del ltimo quinquenio. Estos porcentajes dan
idea de la escasa entidad de esta cosecha, una de las
m4s bajas que se han registrado en los tltimos treinta
afios.

También la produccién de aceituna de mesa ha
sido muy corta, 76.000 Tm., cantidad que representa
el 33% de la campaiila precedente y el 47% de la
media del dltimo quinquenio.

Los stocks de aceite de oliva al inicio de la cam-
pafia eran de 492.000 Tm., 432.000 Tm. en poder
del FORPPA y 60.000 Tm. en poder privado; éstos,
junto a la produccién obtenida, dan unas disponibili-
dades de aceite para la campafia de 758.200 Tm.

El consumo de aceite de oliva se situé en torno a
las 340.000 Tm., con una disminuciéon del 3% en
relacion a la campaiia anterior.

PRODUCCION DE ACEITE
(En miles de Qm.)
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Los precios del aceite de oliva en el mercado inte-
rior manifestaron una clara tendencia alcista a lo
largo de toda la campatia; el precio testigo se situé en
el limite superior de la banda delimitada por los pre-
cios de garantia y de intervencién superior y rebasé a
este iltimo, en el periodo septiembre-noviembre de
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1984. En dicho periodo el precio testigo alcanzé las
196 ptas./kg., mientras que el precio de cesién del
FORPPA era 190,20 ptas./kg. La media del precio
testigo se situ6 en 186,85 ptas./kg., un 18,6% superior
al precio medio registrado en la campaiia precedente.

Las exportaciones totales ascendieron a 50.870
Tm., de las cuales 26.400 Tm. fueron exportadas en
cajas (exportaciones marquistas) y 24.470 Tm. en
bidones (graneles). Respecto a la campafia anterior,
las exportaciones totales han disminuido un 24%, la
marquista ha crecido un 26% y la exportacién en
bidones se ha reducido un 47%.

La actuacién reguladora del FORPPA, dada la
corta cosecha y la escasez de los stocks privados, se
manifestd Gnicamente en la fase de comercializacion.
En efecto, dicho Organismo puso a disposicién del
mercado sus stocks de aceite de oliva al precio de
intervencién superior y con ello se consiguié mantener
abastecido el mercado y contener el alza progresiva
de los precios. Esta actividad fue muy intensa durante
los meses de octubre y noviembre de 1984, en los
que el FORPPA fue suministrador unico y los precios
de 196 ptas./kg. que se alcanzaron en el mercado
fueron simboélicos y s6lo se practicaron para adquirir
aceites de muy buenas calidades.

Como consecuencia, en la campafla oleicola
1983/84 el FORPPA vendi6 72.250 Tm. de aceite
de oliva virgen con destino al mercado interior, con
lo que el stock de este Organismo se redujo a
353.000 Tm. Al comienzo de la campafia 1984/85
vendi6 aun otras 49.000 Tm., con lo que se redujo el
stock a poco més de 300.000 Tm.

. Se ha establecido un acuerdo de colaboracién con
los industriales conserveros a fin de utilizar el aceite
de oliva en esta industria en sustitucion de otras gra-
sas, a precio especial.

Por otra parte el FORPPA ha realizado contratas

de exportacién de aceite de oliva por un volumen de
170.000 Tm. con el fin de liberar el almacenamiento
necesario para hacer frente a las entregas de aceite de
la nueva campaiia.

La ayuda directa a la produccion de aceite de oliva
se mantuvo en 12 ptas./kg. El total de subvenciones
pagadas por este concepto ascendié a 3.323 millones
de ptas.

El Decreto de regulacién de la campaiia 1984/85
introduce como elemento nuevo mds importante res-
pecto a anteriores campaiias la obligacién de inmovi-
lizar aceite para tener acceso a la oferta en garantia
de una cantidad igual a la inmovilizada previamente.
Por otra parte se introduce un precio de orientacién.
La ayuda a la produccién se mantiene en el nivel
establecido para la campaiia anterior.

La abundante cosecha esperada, que se estimaba en
667.000 Tm., y las novedades introducidas en la regu-
lacién originaron incertidumbre en el sector al
comienzo de la campaiia.

Oleaginosas

La superficie cultivada de girasol ha sido de
1.002.529 Ha, con una produccién de 968.000 Tm.
de grano. En relacién con la campaiia precedente la
superficie ha experimentado un incremento del 8,2%
en tanto que la produccién ha registrado un aumento
del 42%. El rendimiento medio global ha sido muy
superior a la media, 966 kg./Ha.

La produccién de aceite crudo se ha estimado en
387.300 Tm., cuantia que rebasa ampliamente las
previsiones del consumo interior (290.000 Tm.).

El precio medio percibido por los agricultores
(45,75 ptas./kg.) ha sido superior al minimo contrac-
tual (43.00 ptas./kg.), debido a la competencia del
sector industrial por la materia prima.

COMERCIO EXTERIOR DE ACEITE DE OLIVA

Importaciones Exportaciones
Productos 1983 1984 1983 1984
Miles Miles Miles Miles
Tm. de ptas. Tm. de ptas. Tm. de ptas. Tm. de ptas.
Aceite de oliva virgen ....... 0,231 25 0,631 104 38.735  7.058.689 12.235 2.794.123
Otros aceites de oliva incluso
con adicién de aceite de oliva
VITEEN .. \vvivvnennnnnnnn — — 11 3.169 32773 6970460 33993 8.131.632
Aceite de orujo de aceitunas . — — — — 1.127 116.967 218 33.058

48 LA AGRICULTURA, LA PESCA Y LA ALIMENTACION ESPANOLAS EN 1984



En el mercado interior el precio del aceite crudo de
girasol se ha mantenido estabilizado en torno al pre-
cio de garantia, bastante por debajo del precio de
cesién del FORPPA.

Los aceites refinados y envasados se comercializan
a precios muy préximos a los méximos autorizados
en la campaila; 175 ptas./l, el maximo de cesién al
detallista y 182 ptas./l., el méximo de venta al
publico. Ambos se incrementaron un 7% con respecto
a 1983.

El comercio exterior de girasol ha cambiado de
signo. El exceso de disponibilidades ha aconsejado
autorizar la exportacién de 49.160 Tm. de aceite.

La adquisicibn de aceite crudo de girasol por el
FORPPA en la campaiia 1983/84 alcanz6 la cifra de
6.029 Tm. En el afio 1984 ¢l SENPA vendi6 todas
las existencias acumuladas en varias campaiias y se
adjudicaron 30.461 Tm. En la campaiia 1984/85,
aunque la cosecha ha sido muy abundante, el
FORPPA s6lo ha comprado 7.719 Tm. de aceite de
girasol; la elevacion del precio del aceite de soja en el
mercado internacional ha motivado la sustitucién de
gran parte de este aceite utilizado en la industria ali-

mentaria por aceite de girasol més barato, con lo cual
el aceite de girasol ha incrementado la cota de con-
sumo por encima de las estimaciones previstas para la
campaiia.

El cdrtamo ha experimentado un ligero aumento en
la superficie cultivada, 21.500 Ha. para 1984. Los
buenos rendimientos obtenidos han elevado la pro-
ducci6én a 17.200 Tm.

La superficie de colza ha experimentado una reduc-
cién con respecto al afio anterior. En la campaiia
1983/84 se han sembrado 15.000 Ha. de colza que
han dado una produccién de 10.900 Tm. La ayuda
de promocioén al cultivo se ha mantenido en 5.000
pesetas hectdrea y la superficie maxima objeto de esta
ayuda en 50.000 Ha.

La superficie cultivada de soja en la campaifia
1983/84 ha sido de 2.400 Ha., la cosecha obtenida
5.100 Tm. y los rendimientos proximos a los 2.100
kg./Ha. La subvencién por hectirea sembrada que en
1982 y 1983 fue de 30.000 ptas./ha., se ha reducido
a 20.000 ptas./ha. para 1984. Esta subvencién consta
de dos partes: una por valor de 10.000 ptas./ha. para
promocionar el cultivo y otra con un limite médximo

COMERCIO EXTERIOR OLEAGINOSAS

Importaciones Exportaciones
Productos 1983 1984 1983 1984
Miles Miles Miles Miles
Tm. de ptas. Tm. de ptas. Tm. de ptas. Tm. de ptas.
SEMILLAS:
Soja ...l 2.864.063 109.008.228 2.485.578 114.869.485 - — 589 31.584
Cacahuete ........... 18.922 2.516.530 20.301 3.069.617 2 490 20 3.901
Girasol .............. 5.549 462.630 2814 326.235 1.469 69.217 1.302 84.539
Otros (Copra y lino) ... 6.403 289912 3438 204.568 — — — —
TOTAL ........... 2.894.937 112277300 2.512.131 118.569.905 1.471 69.807 1.911 120.024
HARINAS:
Soja ...l 8.406 972.298 11.013 477.672 — — 7 429
Girasol .............. 325 13.825 809 17.006 312.153 — —
Carne y pescado ...... 67.688 2.872.612 69.116 3.630.382  10.457 423.171 14516 517.835
TOTAL ........... 76.419 3.858.735 80.132 3.151.901 27463 735.324 14.523 518.264
TORTAS Y ORUJOS:
Tortasdesoja ........ 244.050 9.013.255 430.856 14.893.433 102366 3.826.723 125.072 4.897.095
Otras tortas y orujos ... 608.102 21.031.784 281480 11.679.086 613.099 19.083.127 571921 21.026.503
TOTAL ........... 852.152 30.045.039 712336 26.571.519 715465 22.909.850 696993 25.923.598
ACEITES:
Cacahuete ........... 221 25.004 187 35837 = — — — —
Girasol y sésamo ...... 10.895 833.978 7.070 974.774 4.198 392333  49.160 6.314413
Otros (soja y colza) ...... 7.030 597.769 6.640 470.752 471249 29845471 438314 50.024.121
TOTAL ........... 18.146 1.456.751 13.897 1.481.363 475447 30.237.764 487474 56.338.534
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SUPERFICIE DE GIRASOL
(En miles de Ha.)
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de 10.000 ptas./ha. para complementar el precio
medio de mercado. La superficie mdxima objeto de
esta ayuda se ha fijado en 3.000 Ha.

SUPERFICIE Y PRODUCCIONES

Superficie (000 Ha.) Producciones

(000 de Tm.)
Productor 1984 1984

1983 1984 1gg3-100 1983 1984 19g3-100

Girasol ...... 926,0 1.002,3 108,22 682,0 968,0 1419
Cértamo ..... 19,0 21,5 1132 11,5 172 1496
Soja ........ 09 24 266,6 1,7 51 3000
Colza ....... 20,1 150 746 126 109 86,5

Se han importado 2,5 millones de toneladas de
haba de soja por valor de 114.869 millones de pese-
tas y se han exportado 438.314 toneladas de aceite
crudo por valor de 50.024 millones de pesetas. Res-
pecto a la campaila anterior las importaciones de
haba se han reducido un 13,2%.

El contingente de aceite de soja fijado para el mer-
cado interior, se ha mantenido en 90.000 Tm.

Productos hortofruticolas

Este sector sigue, como en ailos anteriores, sin regu-
laciones de campaiia propiamente dichas. No obstante
en caso de una producciéon excedentaria en un deter-
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minado producto, se interviene habilitando ayudas
para su almacenamiento, industrializacién y/o expor-
tacién, con el fin de mantener los precios en origen a
un nivel aceptable para los agricultores.

Este afio hay que resefiar como hecho importante,
que afecta a todo el sector, la publicacién del Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de apli-
cacién de las normas de calidad para las frutas y hor-
talizas frescas comercializadas en el mercado interior.
Este hecho, aumentar4 la transparencia del mercado y
procurardi una mejor informacién al consumidor,
garantizéndole al mismo tiempo la calidad del
producto.

A continuacién se hace una breve reseiia del des-
arrollo de la campaiia de los productos mds
significativos.

Patata

La superficie de este cultivo en 1984 ha sido sensi-
blemente igual a la del aflo precedente, 343 y 340
miles de Ha., respectivamente, lo que supone un
aumento del 0,9%; sin embargo la produccién ha
aumentado un 15%, debido principalmente al fuerte
incremento (19,50%) de la patata de media estacién.

Este hecho, unido a las circunstancias de los mer-
cados exteriores, deficitarios en los nueve primeros
meses del afio y con excedentes en el ultimo trimes-
tre, ha provocado dos fases claramente diferenciadas
en la comercializacién de la patata: una, hasta finales
de septiembre, con precios altos y demanda activa y
otra, hasta finales de afio, de gran atonia y precios a
la baja con tendencia cada vez més acusada.

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE PATATA
Superficie Produccién
(Miles de Ha.) (000 de Tm.)
Clase
1983 1984 1984 1983 1984 1984
1963=100 1983=100
Extratemprana . 7 7 100,0 107 114 106,5
Temprana ..... 45 4 978 607 781 1164
Media estacion . 165 169 1024 2443 2920 119,5
Tardia ........ 123 123 100,0 1.942 2135 1099
TOTAL .. 340 343 1009 5.163 5950 1152

Tomate

La produccién de tomate fresco ha alcanzado la
cifra de 2,68 millones de Tm., lo que supone un
incremento de més de un 14% sobre la obtenida el
afio anterior, debido en parte, al aumento (8,3%) de
la superficie cultivada y en parte, a los mayores ren-
dimientos obtenidos.

De los 2,68 millones de Tm., 0,88 millones corres-
ponden al tomate para conserva, que ha tenido un
aumento de 350.000 Tm., superando ampliamente los
objetivos de produccién fijados en 380.000 Tm. y
240.000 Tm. para el tomate para concentrado y para
pelado, respectivamente.

Los precios del tomate sujetos a contrato han supe-
rado en general los precios minimos establecidos; sin
embargo, a final de campaiia el tomate fuera de con-
trato no tenia precio.

El cupo de restituciones a la exportacién de con-
centrado se ha aumentado a 45.000 Tm., con una
ayuda de 12.000 ptas./Tm. de concentrado.

Productos horticolas

Las producciones de los restantes productos horti-
colas més significativos se reflejan en el cuadro
adjunto. Como se ve, no ha habido grandes variacio-
nes respecto a las producciones del afio anterior,
habiéndose dado las mayores diferencias en ajos y
cebollas que han aumentado alrededor de un 17% y
en espérragos y coliflor que han disminuido un 5%.

PRODUCCIONES (000 de Tm.)

1984

1983 1984 1983=100

AJOS ...t e 223 261 117,0
Alcachofas ................... 258 257 99,6
Cebollas .................... 959 1.154 116,2
Col,repollo .................. 434 500 115,2
Coliflor .........ccivvviiann. 228 217 95,2
Espérragos ................... 56 53 94,6
Guisantes verdes .............. 51 52 101,9
Habas verdes ................. 120 117 97.5
Judias verdes ................. 242 245 101,2
Lechugas .................... 529 586 1108
Melones ..................... 738 787 106,6
Pimientos ................... 602 634 105,3
Sandias ..................... 572 553 96,7
Tomates ...........cvuvven.n. 2258  2.680 114
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Citricos

La produccién de citricos en la campaiia 1984/85
se ha visto drésticamente reducida, a consecuencia de
las fuertes heladas de primeros de enero de 1985, cal-
culdndose en unas 2.472.000 Tm., lo que supone un
descenso del 36,5% sobre la produccién de la cam-
paila anterior.

Las exportaciones en la campafia 1983/84 alcanza-
ron la cifra de 2.357.600 Tm. en cuanto a la cam-
paila 1984/85 las consecuencias de las heladas incidi-
rdn muy negativamente en su desarrollo.

Hasta el 2 de junio de 1985 las exportaciones
habian alcanzado la cifra de 1.403.252 Tm., siendo
las de naranja dulce las mdis afectadas con un des-
censo del 46,7% respecto a la campaiia anterior.

PRODUCCION DE CITRICOS (000 de Tm.)

Campaita 1984/85

Especies 1983/84 1984/85 1983/84=100
Naranja dulce ............ 20775 1.296,0 62,7
Mandarina .............. 1.262,6 868,0 70,3
Limén .................. 523 283,0 52,0
Naranja amarga .......... 14,0 17,5 125,0
Pomelo ................. 13,3 75 56,4
TOTAL ............ 38904 24720 63,5

Frutas de pepita

La cosecha de pera ha sido de 489.000 Tm. con
un descenso del 11% respecto del afio anterior. Los
precios en origen han alcanzado unos niveles acepta-
bles para el agricultor.

La produccion de manzanas ha sido ligeramente
inferior (un 5%) a la del afio anterior habiendo alcan-
zado la cifra de 1.019.000 Tm.

La comercializacion de la manzana de mesa ha
sido un tanto anormal, debido a una situaciébn bas-

PRODUCCIONES (000 de Tm.)

1984

1983 1984 1983=100
Manzana de mesa ......... 1.012 959 94,8
Manzana de sidra ......... 63 60 95,2
Pera ................... 551 489 88,7

tante confusa en las compras y ventas del inicio de
campaiia, que condicion6é la comercializacién de la
mayor parte de la fruta, que no se recuper6 hasta el
mes de junio.

Frutas de hueso

La produccién de albaricoque ha sido de 216.000
toneladas, superior a la de una cosecha normal y un
43% mayor que la del afio precedente. No obstante,
los precios al agricultor han sido més altos que los
del afio pasado, debido al desarrollo de las exporta-
ciones y a la demanda de las conserveras que han
generalizado sus compras en las 20 ptas./kg. para la
categoria I.

La cosecha de melocotén ha alcanzado las 527.000
toneladas, superando en un 7% la del afio anterior. La
campaiia se ha desarrollado con unos precios al agri-
cultor aceptables, gracias a la firme demanda de las
conserveras. Los precios han oscilado entre 35-45
ptas./kg. la categoria I para conserva y unas 10
ptas./kg. més el de consumo en fresco.

La produccién de ciruela ha sido de 129.000 Tm.
ligeramente superior a la de la campafia anterior. Las
cotizaciones al agricultor han alcanzado el nivel
deseable, resultando una campaiia satisfactoria.

PRODUCCIONES (000 de Tm.)

1984

Productos 1983 1984 1983=100

Albaricoque ............. 151 216 143,0
Melocotébn  .............. 491 527 107,3
Cereza y guinda .......... 74 76 102,7
Ciruela ................. 124 129 1040
Otras frutas

La produccién de uva de mesa ha alcanzado la
cantidad de 556.000 Tm., con un aumento del 11%
respecto a la de la campaila pasada. Los precios han
sido aceptables y no se han presentado dificultades
importantes en su comercializaciébn. La campaiia
puede calificarse como positiva para el conjunto del
sector.
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PRODUCCION (000 de Tm.)

1984
Productos 1983 1984  1983=100
Uvademesa ............. 500 556 111,2
Plftano ................. 455 447 98,2
Frutos secos

La produccién de almendra ha sido de 221.000
Tm., con un aumento del 33% sobre la del afio ante-
rior; no obstante, debe considerarse como ligeramente
inferior a una cosecha normal, ya que la de 1983 fue
extremadamente baja debido a las fuertes heladas.

La cosecha de avellana ha sido muy reducida,
17.000 Tm., lo que supone un descenso del 45% res-
pecto a la del afio pasado. La campafia se ha iniciado
con buenas cotizaciones.

PRODUCCIONES (000 de Tm.)
1984
Productos 1983 1984 1983=100
Almendra céscara ......... 166 221 133,1
Avellana cdscara .......... 31 17 54,8
IV.2. POLITICA DE PRODUCCION

GANADERA

El objetivo fundamental es el de mantener un alto
grado de autoabastecimiento en el conjunto de las
producciones ganaderas, limitando en lo posible los
excedentes que pudieran originarse ante las dificulta-
des que presentan las exportaciones al mercado exte-
rior y que en ciertas ocasiones, incluso, pueden resul-
tar inviables, como es el caso de porcino, debido a la
presencia de la peste porcina africana en nuestro pais.

Dadas las singularidades que afectan a cada especie
ganadera se resefia a continuaciéon la politica de pro-
ducciones, las medidas aplicadas y los resultados con-
seguidos que afectan a las especies bovina, porcina,
ovina y caprina y aves.

Ganado vacuno

La politica llevada a cabo durante 1984 ha conti-
nuado en la misma linea que en el afio precedente
tratando de incidir en aquellos aspectos que tradicio-
nalmente afectan negativamente al conjunto del sector.
En cuanto a la produccién cdrnica se refiere, se incide
en la consecuciébn de un equilibrio entre la produc-
ci6n y el consumo; en la mayor utilizacién de recur-
sos forrajeros en el cebo de terneros, reemplazando en
parte la utilizacién de concentrados de mayor precio
y disminuyendo, en consecuencia, el consumo de
cereales pienso; en el aprovechamiento de los subpro-
ductos agro-industriales y otros infrautilizados, en el
incremento del censo de reproductoras de razas autde-
tonas de aptitud cdrnica a costa de la reduccién del
censo de vacas de aptitud mixta para mantener el
equilibrio leche-carne y mejorar el nivel sanitario,
tanto para aumentar la productividad como para
posibilitar la circulacién del ganado y de las carnes.

Es preciso hacer resaltar el establecimiento del Pro-
grama Nacional de Ordenacién y Mejora de las
Explotaciones Ganaderas Extensivas, concentrando un
conjunto de medidas anteriormente dispersas que
representaban ayudas para corregir las deficiencias
estructurales de las explotaciones, frenar la disminu-
ci6bn del censo, aumentar el potencial forrajero-
pratense y fomentar el asentamiento de explotaciones
ganaderas extensivas en d4reas desfavorecidas y de
montaiia. El aludido programa tiene como finalidad
encuadrar las acciones tendentes al adecuado asenta-
miento y mejora de la ganaderia extensiva en las
dreas con recursos infrautilizados y conseguir una
mayor eficacia productiva de las explotaciones incre-
mentando su rentabilidad.

Podrédn ser objeto de auxilios las mejoras perma-
nentes, y las adquisiciones de equipos y ganado
reproductor de razas autéctonas.

Independientemente se podrd optar a la percepcidn
de una prima de reposicién para aquellas agrupacio-
nes raciales autéctonas que por sus caracteristicas inte-
resa mantener en pureza y/o incrementar su censo.

Por otro lado cabe destacar la promulgacién de la
disposicién que actualiza las normas por las que se
prohibe, limita o condiciona la utilizacién de determi-
nadas sustancias hormonales y antihormonales con
fines zootécnicos y terapéuticos condicionando su uso
a la prescripcion y el control facultativo, de acuerdo
con las directrices y orientaciones internacionales en
esta materia y concretamente con la del Consejo de
las Comunidades Europeas.
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