GESTION TRABAJO NO AGRARIO PLANTELES FEMENINOS ADQUISICION CONJUNTA
ANOS GUARDERIAS
GRUPOS MUJERES GRUPOS MUJERES NUMERO JOVENES GRUPOS MUJERES
1972 - - 122 3.181 8 403 8.982 - -
1973 K 316 130 3214 14 502 11.403 - -
1974 3 813 198 4303 67 605 12.935 2% 1325
1975 107 1.1%4 2% 4.586 88 759 15.255 87 128
1976 125 1.403 249 5.031 m m 15.426 M 5.882
1977 131 1.466 253 5.217 119 760 14.788 185 10.289
Las actividades desarrolladas por el Servicio de Extensién
Agraria con la mujer, durante el afio 1977, se esquemati-
zan, agrupadas por materias, en el siguiente cuadro:
RESUMEN NUMERICO DE ACTIVIDADES CON LAS FAMILIAS
ASISTENTES ASISTENTES
VISITAS ACTIVIDADES CURSOS TRAMITACIONES
CONSULTAS ACTIVIDADES A CURSOS
A HOGARES DE GRUPO DE GRUPO BREVES BREVES Y GESTIONES
Alimentacion, nutricion, puericuttu-
ra, conserveria, huertos y granjas|
familiares ............ccccorerrrrnrnninnnnns 31132 31.718 5.031 74978 380 7.961 842
Higiene, mejora del hogar, deco-
racion 27608 13.502 3173 45.484 307 6.291 553
Labores, corte y confeccion, gru-
pos artesanos e industriales ...... 14.931 6.811 2679 33942 169 3.368 367
Gestion de hogar ............c...... 9.922 5.309 1.846 21 25 438 381
Capacitacion de jovenes como fu-
turas amas de casa ................... 26.192 19.141 20232 231420 - - 802
Totales ..o 109.785 58.481 32.961 408.536 881 16.058 2945

ACCION CON LAS COMUNIDADES

Dificiimente puede concebirse un desarrollo econémico-
social satisfactorio y continuado del sector agrario sin
una participaciéon eficaz de las personas directamente
afectadas por el proceso, esto es, de los agricultores.
Desde otro punto de vista, la potencialidad de accion
de la poblacion agraria representa el més valioso recurso
del sector.

Pero la utilizacién préactica de ese potencial y la citada
participacion de los agricultores en la creaciéon y gestion
del desarrollo agrario exige, entre otras cosas, una prepa-
racién adecuada de aquéllos, incluyendo en ella no sélo
una mejora de los conocimientos, sino una evolucion
de las actitudes y un perfeccionamiento de todos aque-
llos aspectos que, en conjunto, determinan una mayor
capacidad de accion. En definitiva, todo un sistema de
aprendizaje, que forzosamente ha de arrancar de las rea-
lidades de los agricultores y basarse en sus propias ac-
ciones. Animar y orientar estas acciones, tratando de
que resulten progresivas y configuren un verdadero pro-
ceso de cambios, es el trabajo del Servicio de Extensiébn
Agraria.
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Dado que las transformaciones que la agricultura y el
mundo rural precisan desbordan frecuentemente la ca-
pacidad de accién de las familias agrarias aisladas, se
hace indispensable que la labor de Extensi6bn Agraria se
dirija también a los grupos de agricultores con problemas
y situaciones comunes y a las comunidades rurales. El
proceso de aprendizaje activo antes mencionado debe
afectar, por tanto, a aquéllos y a éstas, ofreciéndoles
oportunidades directas de llevar a cabo iniciativas y pro-
yectos comunitarios que les permitan satisfacer necesida-
des sentidas y desarrollar su capacidad para la accién
colectiva.

Asi pues, el desarrollo comunitario, entendido como pro-
ceso educativo, es una respuesta consecuente a la pro-
blematica de las comunidades rurales y a la necesidad
de una eficaz participacion de los agricultores en la trans-
formacién de la agricultura y del medio rural.

Es preciso que la poblacion agraria esté en condicones
de analizar sus realidades y recursos; de estudiar las
nuevas posibilidades que la evolucién genera; de definir,
ejecutar y evaluar proyectos y programas de accion co-
lectivos; de concebir nuevas férmulas para realizar la
agricultura y enriquecer la vida rural. Para ellos era pre-
ciso superar actitudes y esquemas ya inservibles, susti-
tuir posturas insolidarias por un fortalecimiento de los
vinculos comunitarios y, sobre todo, desarrollar la capa-
cidad y las formas de organizacién que permiten llevar
a cabo los proyectos concretos y establecer metas de
progreso permanente. )

El mencionado protagonismo de la poblacién agraria no
anula en modo alguno las responsabilidades de la socie-
dad y de las instituciones con el sector agrario. Por el
contrario, pone de manifiesto la necesidad de que éstas
aporten, en términos de justicia y de eficacia, los apoyos
precisos {técnicos, econémicos, legislativos, etc.) y con-
tribuyan a crear el marco favorable en el que las inicia-
tivas y la potencialidad de acciéon de los agricultores
se desarrollen y alcancen los méaximos logros.

De acuerdo con las bases expuestas, el Servicio de Ex-
tension Agraria contribuye al desarrollo comunitario rural
mediante la promocidén y orientacién de acciones colec-
tivas de las familias agrarias, que, adecuadamente ar-
ticuladas, contribuyan al establecimiento por las comu-
nidades de programas de mejora y a la adopcion de las
férmulas asociativas precisas para desarrollarlos.

Estas acciones comunitarias afectan tanto a problemas
agrarios como a los relacionados con la calidad de vida
rural; también a la utilizacion de recursos insuficiente-
mente explotados, agrarios o extraagrarios, y, en gene-
ral, a cualquier proyecto que contribuya a mejorar el ni-
vel de vida de los agricultores y que pueda ser abor-
dado mediante su accion y sus recursos o los de carac-
ter institucional a su alcance.
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Acciones comunitarias

Se incluyen en este apartado las actividades realizadas
por las comunidades rurales para resolver problemas
comunitarios concretos o realizar proyectos de mejora,
mediante la union voluntaria de los esfuerzos y recursos
de los afectados. Estas acciones constituyen fases suce-
sivas del proceso de desarrollo y proporcionan a las co-
munidades oportunidades educativas y experiencias Gti-
les; por expresarlo de algin modo, son cursos activos
de desarrollo comunitario.

Un elevado numero de las acciones comunitarias reali-
zadas se refieren a la mejora de las condiciones de vida
en el medio rural. Las frecuentes deficiencias de equipa-
miento de los nucleos rurales suponen una fuerte limi-
tacién al bienestar de la poblacién agraria y hasta con-
dicionan su permanencia en el sector. Por ello, resulta
l6gico que los afectados se planteen —y en ocasiones
con caracter preferente— la solucion de estos problemas
comunitarios.

Asismismo, se aprecia un incremento en el nimero de
acciones de interés econémico o socieconémico, tales
como construccién de caminos, equipamiento de terre-
nos comunales para su mejor aprovechamiento (cerra-
mientos, cobertizos, abrevaderos, etc.), servicios de apo-
yo a la comercializacion (basculas, almacenes, etc.), pe-
quefios regadios, programas de sanidad ganadera y
otros. Es previsible y deseable un incremento de este
tipo de acciones, pues facilitan directamente la adopcién
por los agricutores de formulas de agricultura asociativa,
indispensables con frecuencia para un sélido desarrolio
agrario.

Durante 1977, la actividad del Servicio de Extension
Agraria en este campo se ha traducido en las siguientes
realizaciones de las familias campesinas:

— 2.970 acciones comunitarias, con la participacion de
117.085 familias, por un importe de 1.866 millones de
pesetas. Para la realizacion de estas acciones, el Mi-
nisterio de Agricultura concedi6, a través del Servicio
de Extension Agraria, estimulos econémicos por im-
porte de 194,5 millones de pesetas, correspondiendo
el resto a aportaciones de los afectados. El desglose
de estos proyectos comunitarios es el siguiente:




PRI
TIPO DE ACCIONES NUMERO DE | FAMILIAS ENE;l:&:JE:gg
ACCIONES  |PARTICIPANTES DE PESETAS
Caminos 1.792 58.264 1.024
Abastecimientos de agua ylo
saneamientos 446 13.687 290
Pavimentaciones .. 338 19.150 300
Varios 3% 265.984 252

El apartado «Varios» incluye electrificaciones, guarderias
infantiles, hornos comunitarios, locales socio-culturales,
instalaciones deportivas y embellecimiento de nucleos,
obras de interés socio-econémico, etc.

— Al amparo del Decreto 3.524/1974, de 20 de diciem-
bre, por el que se regula la realizacion de obras en
régimen de acci6n comunitaria con ayuda econdmica
del Estado, a través de Planes Provinciales, las Agen-
cias de Extension Agraria han promovido la realiza-
cion de 2.266 proyectos cornunitarios, por un importe
superior a 4.000 millones de pesetas, con ayuda ofical
de unos 1.900 millones de pesetas.

Entre las obras realizadas predominan las de equipamien-
to béasico de los nicleos, fundamentalmente caminos y
vias de comunicacién, abastecimientos domiciliarios de
agua, alcantarillados, electrificaciones, pavimentacio-
nes, etc.

— Asimismo, se han promovido 301 acciones comuni-
tarias, con una participacion de 12.240 familias, por
un importe de 234 millones de pesetas. Para la reali-
zacién de estos proyectos, las comunidades afecta-
das han recibido ayudas de diversas instituciones,
distintas de las antes sefialadas, o bien han asumido
integramente los gastos ocasionados. Las obras ejecu-
tadas son muy variadas, predominando las de interés
econdémico y socio-econdmico (caminos, cerramien-
tos de fincas comunales, pequeios regadios, bas-
culas, etc.).

Utilizacién de recursos turisticos

La utilizacién de los recursos turisticos, de muchas areas
del pais, por la poblacion agraria, constituye una via
para incrementar sus ingresos y mejorar su condicién

social. Esta actividad se realiza principalmente a través
del programa «Vacaciones en Casas de Labranza».

Si bien en este campo son posibles actuaciones de
familias aisladas, es evidente que la utilizacién completa
del potencial turistico de una zona exige que los afec-
tados tengan una vision de conjunto sobre lo que puede
lograrse y se hallen suficientemente organizados para
abordar con éxito la empresa. En definitiva, se trata de
un proyecto comunitario.

Durante 1977 el total de familias que ofertaron aloja-
mientos dentro del programa «Vacaciones en Casas de
Labranza» ascendié a 8.312, siendo 32.038 las plazas
ofertadas.

Estas plazas corresponden a 456 localidades, pertene-
cientes a 41 provincias.

Acciones cooperativas

En este apartado se incluyen aquellas acciones comuni-
tarias que tienen por fin la constitucion y eficaz funcio-
namiento de empresas agrarias asociativas para la pro-
duccién, comercializacibn o prestacion de servicios, ba-
sadas en la actividad de los propios miembros, cualquie-
ra que sea la féormula asociativa adoptada por los agri-
cultores agrupados (cooperativas, sociedades agrarias de
transformacioén y agrupaciones informales son las mas
frecuentes).

Igualmente, se incluyen en este capitulo las agrupaciones
constituidas para mejorar las condiciones de vida (consu-
mo, vivienda) o incrementar los ingresos familiares me-
diante actividades no agraria (artesania, confeccion de
prendas, etc.).

La mejora econémica y social de la poblacién agraria
requiere, en muchos casos, amplias transformaciones en
la estructura de las empresas y en los modos tradiciona-
les de la produccion y el comercio agrarios; requiere asi-
mismo que los agricultores avancen en el campo de Ila
industrializacién de productos y en el desarrollo de servi-
cios de diversa indole. Se trata de proyectos que normal-
mente desbordan la capacidad de accion de agricultores
aislados, y exigen el esfuerzo conjunto y la organizacién
de todos los afectados.

Sin unas sélidas estructuras econémicas de caracter aso-
ciativo, dificilmente puede pensarse en un progreso sos-
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tenido del sector agrario y en un satisfactorio nivel de vi-
da de las familias que lo integran. Tanto es asi que, con
caracter general, puede apreciarse, en distintas areas o
paises, una clara correspondencia entre desarrollo agrario
y desarrollo de la agricultura asociativa.

Asi pues, tratando el S.E.A. de animar una verdadera
transformacion socio-econdmica en favor de la poblacién
agraria, protagonizada por los propios afectados, es l6gi-
co que su actuacidon contemple, como campo esencial
del desarrollo comunitario, la promocién y orientacion
de acciones cooperativas y el avance del asociacionismo
agrario. :

La labor del Servicio de Extension Agraria en esta mate-
ria se justifica en cuanto la agricultura de grupo repre-
senta la solucién de problemas concretos de las familias
agrarias y supone una base sélida desde la que alcanzar
cotas progresivas de bienestar y eficacia profesional.

En cuanto a la realizacion de esa labor, el S.E.A. ayuda
a los agricultores a estudiar su situacion y las metas
alcanzables a través de su accion cooperativa, promueve
y orienta estas acciones y presta un asesoramiento per-
manente a las agrupaciones ya constituidas, tanto en
aspectos técnicos y empresariales, como asociativos. La
voluntariedad y el protagonismo de los agricultores son
la base del proceso, para que, junto a sus logros mate-
riales, suponga una verdadera capacitaciéon activa, indis-
pensable para un eficaz desarrollo del cooperativismo
agrario.

En cuanto a las agrupaciones constituidas en 1977, con-
tinuando sensiblemente la tendencia de afos anteriores,
destacan por su numero las de comercializaciéon de pro-
ductos agrarios (23 por 100 del total), de explotacion
comunitaria de tierras y ganado (18 por 100), de trata-
mientos fitosanitarios {11 por 100), de transformaciéon en
regadio {10 por 100), de utilizacibn de maquinaria en co-
mun (7 por 100) y de elaboracion de piensos (6 por 100).

Un 6,7 por 100 corresponde a agrupaciones con fines
agrarios (confeccién de prendas de vestir, consumo, vi-
vienda, etc.).

E! ndmero de agrupaciones ya constituidas que han re-
cibido asistencia del Servicio de Extension Agraria se ha
incrementado respecto a afos anteriores. En el aspecto
cualitativo de esta actividad cabe destacar dos tipos de
actuaciones.

De una parte, se han planteado problemas que rebasan
la capacidad resolutiva de alguna de las agrupaciones
existentes, lo que, unido a la madurez alcanzada por
sus miembros como consecuencia de su participacion
en actividades de etapas anterires, determina la posibili-
dad de emprender acciones de mayor nivel y enverga-
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dura. Ello ha llevado a desarrollar una labor con conjun-
tos de agrupaciones similares, de la misma o de diferen-
tes areas, centrada, fundamentalmente, en el estudio de
los problemas comunes, la adopcién de soluciones coo-
perativas al nivel necesario y_la coordinacion de actua-
ciones entre las distintas agrupaciones. Todo ello orien-
tado hacia una integracion progresiva en unidades de
mayor dimensién, que, conservando el protagonismo de
las asociadas y de sus agricultores, les permita responder
con éxito a las exigencias crecientes de una agricultura
moderna y a las necesidades de los afectados.

De otra parte, y respondiendo a los mismos objetivos
generales, se ha intensificado la labor ya iniciada de
mejorar la capacitacion de las personas que desempe-
fian funciones gerenciales y trabajos especializados en
las empresas agrarias asociativas. Esta labor se realiza,
principalmente, mediante cursos cuyos programas se
ajustan a las necesidades familiares de los participantes.
Por otro lado, estas actividades formativas no son conce-
bidas como hechos aislados, sino que si insertan en el
conjunto de la labor de promocién y asistencia que las
Agencias realizan con las agrupaciones, tanto en sus as-
pectos asociativos como en los empresariales.

RESUMEN

Las actividades desarrolladas por las Agencias, en orden
a promover un cambio de actitud en la poblacion rural y
a desarrollar el espiritu de solidaridad de las comunida-
des rurales, se exponen a continuacién en el siguiente
cuadro:




RESUMEN NUMERICO DE ACTIVIDADES CON LAS COMUNIDADES

ASISTENTES A ASISTENTES A
VISITAS ACTIVIDADES CURSOS TRAMITACIONES
CONSULTAS ACTIVIDADES CURSOS
A FINCAS DE GRUPO DE GRUPO BREVES BREVES Y GESTIONES
Promocion de empresas asociativas
de produccion o explotacion co-
MUMIANA .o 31323 10.792 4323 76.423 51 1.167 1454
Promocion de empresas asociativas
de transformacion o comercializa-
cion de productos agrarigs ........ 43.3719 17.213 6.146 95.748 n 26 2647
Acciones comunitarias de esparci-
MHENtO O TECIEO ......ooeeevvvreerrerenne 31143 9.388 3549 67.393 - - 1.133
Acciones comunitarias de servicios 111.740 41521 15.855 216.562 - - 5.842
/17 223585 78914 29873 456.126 62 1.393 11.076
ACCION CON LOS PRODUCTORES EMPRESAS AGRARIAS
AGRARIOS aos | D COLECTIVAS UBS ATED.
SEGES MIEMBROS D%‘SM[EIS%-
DE SEGE
. . . INDIVIDUALES NUMERQ DE | NUMERGC DE SEGES
Capacitacion del empresario EMPRESAS |  SOCIOS
1970 ......... 160 1.043 83 1.041 1.126 2084
19711 ... 437 5.231 236 2.994 5.467 8.225
1972 ......... 534 7.092 618 3.214 1.110 10.306
1973 ... 687 6.579 473 9,642 1.052 16.221
1974 ... 1.291 1320 527 11.043 1847 18.373
Entre las actividades llevadas a cabo por el Servicio de 1975 1470 12.229 1787 7.054 14.016 19.283
Extension Agraria durante el afio 1977, cabe destacar 1975 . 1.013 14674 1.131 11.500 15.805 26.174
aquellas que tuvieron como objetivo primordial la capa- 1977 ... 1020 | 14995 1078 11315 | 16073 26310

citacion de los agricultores en la region de sus explota-
ciones a través de los Seminarios de Extensién, que si-
guieron recibiendo el impulso necesario, de acuerdo con
los criterios basicos que siempre han presidido estas ac-
ciones con los agricultores, procurando su adiestramien-
to y orientacién tanto en el andlisis y planificacion de
sus explotaciones, como en contabilidad, comercializa-
cion y de sus productos, etc. En el cuadro que a con-
tinuacion se indica puede observarse la evolucion de los
SEGES, desde su implantacion en 1970:

El numero de empresarios que participaron en las acti-
vidades de los grupos SEGES fue de 16.073, de los
cuales, 14.995 dirigen explotaciones individuales. En
cuanto al nimero de familias que directamente se bene-
ficiaron de este método, alcanzé este afio la cifra de
26.310, de los cuales 11.315 son componentes de Coo-
perativas, Grupos Sindicales de Colonizacion o Asocia-
ciones Agrarias de otro tipo.

Cabe destacar que 112 SEGES han recibido ayuda para
la realizacion de actividades programadas por los mis-
mos. Estas actividades fueron principalmente de ensayos
y experiencias, visitas colectivas a otras explotaciones
para contrastar determinadas técnicas o adquirir informa-
cion sobre métodos de trabajo, que, sin duda, habra
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