POLITICA AGRARIA

Dentro de la legislacidén agraria de 1963, merecen destacarse por su importencia, las
Ordenes de 10 de emero, 9 de marzo y 27 de mayo, por 1as que se organizaron y estructura-
ron les Dirgcciones Generales de Capacitacidén Agraria, Coordinacidén Agraria y Economia de
la Producoion Agraria, asi como el Servicio Nacional de Concentracidén Parcelaria y Ordena
cion Rurg}é dotandoseles de los instrumentos precisos para el desarrollo de sus respecti-=
vos come 08, .

Tgmbién son dignas de mencidn las Ordenes de 6 de febrero y 30 de marzo para la rea~
lizacion de los programas de expansion agraria de las provinclas de Ia Corufia y Salamanca,
Dichos programes atienden a la ejecucidén de un conjunto de estudlios, obras y servicios, -
que asgiran a8 dar solucion a las urgentes necesidades actuales de estas provincies, cuya-
economla o8 predominantemente agraria, Con ellos se persigue dar el debido cauce adminis
trativo que haga posible la rgalizacién del Plan de Desarrollo Econdémico en aquellas pro—
vincias, mediante la ordenacign de cuanto se’refiere a la ejecucidén de los programas de —
expansion agraria y la creacion de aquellos organos que tengan & su cergo las tereas y ——
trabajos del mismo en el ambito del Ministerio de Agricultura, coordinando sus activida-—
des para obtener el mdximo rendimiento de los medios econémicos asignados & las distintas
finalidades,

Asimismo, merecen destacarse el Deoreto de 25 de abril y la Orden de 30 de mayo, que
han supuesto la adopcion de una serie de medidas que han de facilitar la promocidén, desa-—
rrollo y desenvolvimiento del sector industrial ario, concedlendose las mayores posibl
lidades a la iniciativa privada y la simplificacidén de una serie de tramites administraﬁz
vos que ha de redundar en la creacidén de nueves instalaciones y en la agrupacién, amplie—
c;én y perfeccionamiento de las existentes, El Decreto antes mencionado, autoriza con ca
récter general en todo el territorio nacional la libre instalacién, ampliacidn, perfeccio
nemiento y traslado de las industrias agrarias, salvo las de secado y fermentacion del ta
baco;s higienizacign, conservacion y estirilizacion de la leche; carnlcerias de ganado -
equino, y resinacion de los pinares en las provincias gallegas y destilacion de las mie——
ras obtenidas,

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de enero, complementado por el de~§ de no
viembre que amplia el periodo de su aplicacidén hasta 31 de marzo de 1964, se acordé conce
der un crédito de 600 millones de pesetas al Servicio Nacional del Trigo para subvencio——
nar a las explotaclones trigueras de secano con siembra anual de trigo no superior & ca—
torce hectareas "como auxilio para compensar en parte la elevacién de los costos de pro—
duccidn registrados en los dos Wltimos aflos y acentuados por la reciénte elevacién de sa-

larios®,

Las normas aprgbadaa por el Ministerio de Agricultura que han de servir de base a la
distribucion del credito autorizado son las sigulentes
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a) Explotaciones ¢on superficie subvencionable de cero hasta dos hectdreas, Subven-
cion, por hectarea, de 300 pts.

b) Explotaciones con superficie subvencionable de 2,01 a 6 hectdreas, Subvencidn, -
por hectarea, de 300 pts., a las dos primeras y de 200 pts, para las restantes,

¢) Explotaciones con superficie subvencionable de 6,01 a 14 hectdreas, Subvencién -
de 300 pts. para las dos primerasy 200 pts. a las cuatro siguientes y 100 pts, a
las restantes,

También, por Acuerdo del Consejo de Ministros de’7 de marzo, se aprobaron, dentro ——
del Plen para la mejora de la productividad de los cereales de pienso, normas relativas a
la construccidén de secaderos y almacenes de mafz y sorgo, ZEstas normas son las siguien--—
tes .

a) Autorizar al Servicio Nacional del Trigo para subvencionar la instalacién y cons—
truccidn de secaderos y almaceénes para ma?z ¥y sorgo, que hagen los agricultores y
entidades agricolas, productoras de estos granos, hasta un total de 100 millones-—
de pesetas en cinco ailos, con anualidades maximos de veinte millones,

i b) Autorizar al Servicio Nacional del Trigo para invertir haste la cantidad mdxima -
k de 100 millores de pesetas en la instalacidn y construccidén de secaderos y almace
nes de meiz y sorgo en las localidades que el Ministerio de Agricultura determine -
para el secado y recogida de granos que le ofrezcan los agricultores, con une - -
. anualidad mdxima de inversidn de veinte millones de pesetas,

¢) Autorizar al Servicio Nacional del Trigo para que incluya en su puesta anual de -
gastos hasta tres millones de pesetas durante cinco aflos, para atender al gasto -
anual del funcionamiento de los secaderos y almacenes de su propiedad,

d) Autorizar al Instituto Nacional de Colonizacién para la concesidén de anticipos —-
con arreglo a la Ley de Colonizacidén de Interés Local para la instalacidén y cons—
truccidén de secaderos y almacenes de maiz y sorgo que hagan los agricultores, has
ta la cantidad total de anticipos de 150 millones de pesetas,’ distribufdas en —-
cinco anualidades de treinta millones de pesetas,

e) Autorizar al Banco de Créddito Agricola para que otorgue préstemos reintegrables a
los agricultores y entidades agricolas que llevan a cabo la construccién de sece-
deros y almacenes de maiz y sorgo, pudiendo programar .para esta atencidn hasta la
cantidad de 200 millones de pesetas, a razén de cuarentamillones de pesetas duran
te cinco afios,

Una disposicion importante, tanto por lo que se refiere a su trascendencia como por -
el interds que ha despertado entre los agricultores es, sin duda, la Orden de 25 de junlo,
por la que se promueve la mejora estructural de las explotaciones trigueras,

El elevado porcentaje de explotaciones trigueras de dimensién insuficiente para el -
adecuado empleo de los medios modernos de cultivo y consiguiente disminucién de los cos——
tes de producecidn, ha aconsejado acelerar la reestructuracion de las mismas, estimulando—
su agrupacién, reforma y capitalizagién, a fin de que, en un plazo prudencial de tiempo,-
lleguen g alcenzar condiciones econdémicas andlogas a las de otras empresas de mayor supef
ficie e {ndice de productividad mds elevado, '

Para acogerse a los beneficios de esta Orden Ministerial es preciso que los agricul-
tores se sgrupen en Entidades Sindicales,, Cooperativas, Grupos de Colonizacién u otros ti
pos de asociacidén legalmente constituidas,

Los labradores que entren en estas asociaciones cultivardn cada uno de ellos, una su
perficle anual de trigo que no exceda de las catorce hectéreas, La agrupacién reunird ——
una guperficle anual de siembra de irigo superior a las cincuenta hectdreas, disponiendo—
ademas de maguinaria adecuada para cultivar mecdnicamente toda la superficie,
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Las asociaciones que Se establezcan lo serén por plazo minimo de seis afios y los =
cultivedores que lleven fincas en arrendamiento necesitarén el consentimiento por escri
to del propietario, .

Los beneficios que se conceden a estas asociaciones son los siguientess
a) Préstamo de semilla de trigo
b) Préstamo para adquirir fertilizaentes

Los citados préstemos se liquidardan con un interés del 4 por 100 anual, entes del-
dfa 12 de octubre de 1964, con la bonificacién del 50 por 100 del valor de ia semilla,-
y en cuanto a los abonos en la cantldad que sumsda a8l descuento por semilla no rebase -
la cifra de 1,200 pts. por hectdrea sembrade de trigo.

Los abonos se ootizaran al precio que rigid en fébrica o puerto durante la pasada~-
campafia 1962-63 y se podrén emplear para 1os cereales de otofio (trigo, cebeda y avena),
as{ como en los de primavera (maiz y sorgo).

,Por Wltimo, de la importencia de los benefiolos regulados en esta Orden, que 80l0-
odrén afectar en la ,campafia 1963~64, como méximo, a una superficie total de 580,000 Hs,
fdebiendo reducirse ésta al 50 por 100 en la campaﬁa 1964-65, y al 25 por 100 en la cam
pafla 1965-66) dan idea los siguientes datos globales referidos al mes de noviembre de -

19631

Ndmero total de agrupaciones de labradores que han solicitado los
beneficios (las més de ellas de nueva constitucidn) scessecccces 1,400

Agriou.l‘tores que las in‘tegran o'.nnacuaooooaonnoo-aoo-aonoo;-oo;; 230000
N‘imero total de heota’.reas agrupadaﬁ R R ERIIrymms 2620000
Hectdreas de siembra agrupadas en la campafia 1963~64 .ceeeccceses 110,000

Es de esperar que, por-haberse ampliado el plazo de sollcitudes hasta el 31 de di-
olembre y gracias a la constante activided de lmpulso y difusién que remlizan algunos —
Organismos, y en especial las Cémaras Of101ales Sindicales Agrarias y las Obras Sindioa
lea. las cifras anteriores experimenten an un notable incremento,

8in embargo, la disposicidén mds importante y ambiciosa del afio es, sin duda, el De
creto de 21 de dlciembre sobre Ordenacion Rural, que intenta resolver em su conjunto la
totalidad de los problemas que tienen planteados las zonas de acusado minifundio Yy en
gspeclal, el de la 1lnadecuada distribucidén de la propiedad, mediasnte la constitucion de
explotaciones capaces de¢ sustentar una familia, pero sin detenerse en ellas, sino fomen
tando también la creecion de otras explotaclones de base mas amplia y superficie meyor
de 1la sefialada en cade zona a la explotacidén femiliar,

La Ordenacién Rural de las zonas, que se acordard por Decreto dictado a propuesia
del Ministeri¢ de Agricultursa, consistira, en sume, en la elevacion del nivel de vida -
de la pob1301on agricole a traVes de la transformaoion integral de su agricultura, = —=—
transformacién para la que Seran necesariass, segin se dice en la mencionada disposioion,
todas o algunas de la medides sigulentess

a) Redistribuir la propiedad pare constituir explotaciones econdémicamente viables,

b) Llevar a cabo la concentracidn parcelaria, de acuerdo con la legislacion especi
fica sobre la materisa.

o) Promover la agricultura de grupo, estimulando la constitucidén de Cooperativas
Grupos Sindicales, otras formas de Asociamcidn Sindical entre agricultores o é
ciedades legalmente protegidas que tengan por objeto realizar en comin todes ©
algunas de las finmalidades de la empresa agraria,
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d) Fomentar la modernizacidén de las explotaciones agrarias mediante la mejora de sus
instalaciones, la mecanizaoidn y, en general, la dotacidén de los bienes de capi--—
tal adecuados,

e) Planificar, impulsar y realizar en su caso las obras y mejoras territoriales y de
plantaciones que requiera el mejor aprovechamiento de los recursos naturales de -
las zonas,

£) Elaborar ,planes indicativos de cultlvos y normas de adieatramientg en las técni-——
cas y précticas mds adecuadas, asi como establecer, en colaboracion con los agri-
cultores, parcelas de experlencias y cualquier otra actividad similar que tienda
a satisfacer los fines previstos en el articulo’ 12,

g) Proponer y fomentar el establecimiento de industrias agraries y, en general, el ~
desarrollo de actividades que determinen la creacidn de puestos de trabajo suscep
tibles de absorber el subempleo y el excedente de mano de obra en las zonas que -
se ordenen.

h) Elevar el nivel profesional ¥ cultural de los agricultores de la zona, fomentar -
la instruccidén de jdvenes empresarios agricolas y contribuir.a la ut1112a01on mé.s
productiva del excedente de poblacidén agricola en actividades de otro caracter -
dentro o fuera de la reglon, utilizando, al efecto, los Centros Oficiales y Sindi
cales que resulten més adeouadoa.

,Para llevar a cabo la redistrlbucion de la propiedad, el decreto establece la consti
tucidén en las zonas sujetas a ordenacidén de una reserva de tierras gque son las que se de—
terminan a continuacidn,

a) Tierras sobrantes de la concentracidn

b) Tierras ofrecidas voluntarismente en compraventa por sus propietarios, El Servi-
clo Nacional de Concentracidén Parcelaria y Ordenacion Rural podra conceder prefe-
rencias y ventajas, cuyas caracteristicas se fijardn de manera general por el Mi-
nisterio de Agricultura, a log agricultores que ofrezcan voluntariamente tierres
en venta para su redistribucidn,

¢) Las superficies detraidas conforme a la legislacidn vigente por el Servicio Nacig
nal de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural, en los casos de transforma- -
oién en regadio.

d) Tierras procedentes de los bienes del Estado, Provinc1a o Municipio, existentes -
en la zona y que, con arreglo al Plan de Ordenacion y en la medide en que sea po-
sible conforme a la legislacidén aplicable en cada caso, puedan adquirirse sin de-
trimento de otros interesgses superiores,

e) Tierras expropiadas por Orgenismos del Ministerio de Agricultura en los casos en
que esa facultad estd reconocida por la legislacidn vigente, especialmente cuando
se trate de tierras incultas o que sean susceptibles de recuperacion para un me—-—
Jor aprovechamiento, fincas ilegalmente divididas y, en general, tierras expropia
das por causa de 1n%eres social,

f£) Cualesquiera otras que la Ley permita adscribir a esta finalidad,

Las tierras incluidas en la reserva serdn redistribuides de acuerdo con los precep—
tos a cuyo amparo hayan sido adquirides por el Servicio Nacional de Concentracion Parcelg
ria y Ordenacidén Rural y, en defecto de norma especislmente aplicable, las tierras se ven
deran a los agricultores de la zona cuya explotacidn no alcance la superficie adecuada, -
que se fijard en cada zona por el Ministerio de Agricultura, siendo preferidos los que —
més se aproximen a ella, Para atender a estas finalidades, el Banco de Credito Agricola
directamente, ¢ a través de convenios con el Servicio Nacional gde Concentraclon Parcela--
ria y Ordenacidn Rural, oonoedera de acuerdo con las normas de la politica de credlto -
que el Gobierno dicte a través dei Instituto de Crédito a Medio ,¥ Largo Plazo, préstamos
a los agricultores de las zonas ordenadaa, en las condiciones mds adecuadas que aconseje
la coyuntura y permita la leglslacion yvigente respecto & la cuantia de los préstamos, pla
zos de amortizacidn y tipos de interés,
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Dentro de las directrices sefialadas ‘el Deoreto de Ordenacidn Rural, el Ministerio
de Agriocultura llevard efecto su apreciacion conforme al Plan que apruebe, de acuerdo con
les normas siguilentess

a)

b)

o)

Los proyectos de Planes de Ordenacidén Rural serdn elaborados por el Servicio Na—
olonal de Concentracidén Parcelaria y Ordenacién Rural, quien solioitard la colabo
racion de aquellos otros Centros o Dependencias del Ministerio de Agricultura, de
otros Ministerios o de la Organizaocidén Sindical, para cuantos asuntos se refieran
al ambito de su competencia,

Estos Proyeotos tendrén en ouenta en su ‘elaboracién, en lo posible, les aspi
raciones que hayan sido formuladas por los agricultores, a traves de las Hermanda
des Sindicales de Labradores y Gamnaderos, las cuales tendrdn, asimismo, audiencia
en la informacién piblica,

La olasificsoidn de las obras y mejoras territoriales que figuran en los Planes =
de Ordenaoién Rural, se hard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84 de 1a
Ley dé 8 de noviembre de 1962, quedando inoluidos en el apartado b) de dicho ar—
t{culo, los abastecimientos de aguas y electrificacién de los nucleos urbanos; el
aogndiocionamiento de los medioe defectuosos ue transporte para la mejor conserva-
0idn de los ceminos trazados; la roturacién de nuevos terrenos para aprovechamien
tos agricolas; el desouaje de las plantaciones arbéreas o arbustivasj las nuevas
plantaciones de especies forestales o agricolas y la oreacidén de praderas perma—-
nentes y de pastizales, .

Loa Proyectos de Planes de Ordenacidn Rural serdén sometidos a informacidén publica
¥y por todo el tiempo que ésta dure a informe del Gobierno Civil respectivo, Pos=-
teriormente seran elevados por el Servicio al diotamen de la Comision Coordinado-
ra de los Planes de Ordenecion Rural,



