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DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, MINAS Y MONTES

MINISTERIO
DE FOMENTO

La nueva Ley de epizootias,

por DALMACIO GARCIA e 1ZCARA, Inspector
Jefe del Servicio de Higiene y Sanidad pecuarias

La Ley de epizootias que recientemente se ha promul-
gado significa un progreso considerable en nuestra evolucion
ganadera.

Seria interminable traer a este ligero comentario la serie
grande, casi abrumadora, de estados y transiciones por que
ha pasado la Ley, desde que se inicié en las esferas cientificas
espanolas, hasta que las actuales Cortes, previo minucioso es-
tudio, la votaron.

Significaria una impertinencia, tal vez, aportar a este tra-
bajo los nombres y estudios de quienes, con entusiasmo y ab-
negacién poco comunes, se pasaron numerosos ainos laboran-
do por lograr disposicién tan necesaria, de tan gran influen-
cia en ¢l fomento pecuario y en la conservacion del enorme e
indispensable capital que significa nuestra ganaderia. Pero ya
que nada digamos de quienes, desde el campo de la Veterina-
ria, dieron el trabajo casi hecho con Reglamentos, comenta-
rios y estudios, que significaban la interpretacién racional de
lo legislado en otros paises, adaptable a nuestras necesidades,
permitasenos, comc testimonio de admiracién y justicia, afir-
mar que gran parte de triunfo corresponde a la Asociacion
general de Ganaderos del Reino y a los productores en gene-
ral, que, con unanimidad pocas veces observada, hicieron
llegar a las esferas del Poder sus deseos, razonados y docu-
mentados en forma tal, que permitié la aprobacién, conside-
rdndose como un gran acierto.

De tal Ley sélo Espana carecia, con evidentes perjuicios
para la ganaderia y el comercio en general, como lo prueban
las represalias ejercidas, poco ha, contra nuestros ganados,
nuestras lanas y pieles por Gobiernos extranjeros, aduciendo,
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como argumento, dificil de rebatir, la carencia en Espana de
una Ley que garantizase la sanidad e innocuidad de animales
y productos pecuarios, como medida indispensable, a fin de
no exponer la ganaderia al azote de enfermedades epizoodticas,
que tan tremendo dano ocasionan.

No es que en Espana se careciera de disposiciones sanita-~
rias: precisamente, lo andmalo y extrafo en este caso era que,
en la antigliedad, figurdbamos a la cabeza de los paises que an-
tes y con mds acierto habian decretado medidas sanitarias,
muchas de las cuales se conservan todavia en su esencia, pero
poco a poco desaparecian las buenas costumbres tradicio-
nales.

Aquellas disposiciones a que me refiero, y que como tesoro
inestimable figuran en la Asociacién de Ganaderos, digna con-
tinuacién del «Honrado Concejo de la Mestay, fueron susti-
tuidas por otras. La Corporacién tenia cada vez menos parti-
cipacion en la marcha pecuaria del pais, hasta que casi se ex-
tinguid su actuacién en la materia.

Desde entonces sucédense las disposiciones, y se llega a
tal acumulacién y lio, que se contradicen unas con otras, se
promulgan con urgencia algunas exigidas por casos aislados,
y llegamos a lo que no podia menos de suceder. Sin verdade-
ra adaptacion las disposiciones sanitarias, sin un cédigo, por
decirlo asi, que fuese ensefanza y guia para todos, lejos de
cultivar la voluntad rural para el cumplimiento de las Leyes,
fomentan la rebeldia y el escepticismo, siendo dificil imponer
medidas de defensa para la riqueza pecuaria, y en muchos
casos hasta para la salud publica.

Por algo, con razon, decia el gran Costa que teniamos le-
gislacién para todo el mundo, pero inadaptada e incumplida.
Al ver uno de sus extremos dedicados precisamente a anular
todo lo anterior, sentimos la satisfaccién que experimenta
quien ve realizada una de las aspiraciones de su vida. Tene-
mos la firme conviccion de que sin tal extremo, no obstante
la claridad y precision del articulado de la Ley de epizootias,
hubiesen surgido motivos de apreciacién que tal vez desvir-
tuasen su valor y sana orientacidn.

La Ley era, pues, una necesidad sentida en el terreno cien-
tifico, algo indispensable en el campo de la Economia y del
Comercio y un remedio indudable contra esa pérdida enorme
y constante que significa la mortalidad del ganado. Hoy ya
tenemos ese Codigo sanitario terminante, preciso, con todas
las ventajas y requisitos legales inherentes a cuanto dimana
de una Ley votada por las Cortes.

No ignoramos, sin embargo, que por encima de la letra y
del espiritu de las Leyes estan las condiciones de cultura y
celo de las masas productoras, y que sin su abnegacién y
buenos propdsitos nada se conseguiria, pero en este caso par-
ticular se tiene un hermoso y estimable punto de partida: la
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Ley ha sido reiteradamente solicitada por los productores;
ante las pérdidas experimentadas y las campanas de divulga-
cion efectuadas por la Asociacion general de Ganaderos,
Consejos de Fomento, etc., es de presumir que, lejos de
encontrar resistencias su aplicacion, aportardn, los ganaderos
especialmente, la necesaria colaboracién, pues en primer
lugar, ellos son los beneficiados por la letra y aplicacion de
la Ley de epizootias.

Como todo lo nuevo y radical, encontrard la Ley, tal vez,
alguna dificultad en su implantacién; pero es de esperar que
los Consejos de Fomento, Camaras agricolas y, sobre todo,
las Autoridades, convenientemente asesoradas por los Ins-
pectores de Higiene y Sanidad pecuarias, hardn lo posible
por dar los primeros pasos con acierto. ) .

Esta Ley es una grata esperanza, por cuya implantacion y
cumplimiento velaran seguramente todos los espafnoles y par-
ticularmente los ganaderos, por ser los primeros interesados
en su promulgacién y en que sea eficazmente acatada.

Ley de 18 de diciembre de 1914 sobre epizootias.

Articulo 1.c Tiene por objeto esta Ley evitar la aparicidn,
propagacion y difusién de las enfermedades infecto-contagio-
sas y parasitarias que atacan a los animales domésticos.

Las enfermedades infecto-contagiosas y parasitarias que
dan lugar a medidas sanitarias, y que quedan sometidas a los
preceptos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, son:
la rabia y el carbunco bacteridiano en todas las especies; el
coriza gangrenoso, el carbunco sintomdtico, la peste bovina:
la perineumonia exudativa contagiosa y la tuberculosis, en la
bovina; el muermo y la influenza o fiebre tifoidea, en la equi-
na; la fiebre aftosa, en la bovina, ovina, caprina y porcina; la
viruela y la agalaxia contagiosa, en la ovina y caprina; la du-
rina, en la equina; el mal rojo, la pulmonia contagiosa, la pes-
te, la triquinosis y la cisticercosis, en la porcina; el colera. la
peste y la difteria, en las aves; la sarna, en las especies ovina y
caprina, y la distomatosis hepdtica y la estrongilosis, en la
ovina.

Al namero de las enfermedades mencionadas podrdn ana-
dirse por el Ministerio de Fomento, a propuesta de ia Junta
de epizootias, aquellas otras, conocidas o no, que aparezcan
con cardcter contagioso.

Art. 2. Las medidas sanitarias aplicables son: la visita o
reconocimiento; la declaracion oficial de la infeccion; el aisla-
miento; la cuarentena; la inoculacién preventiva, reveladora
y curativa; la prohibicién de importacién y exportacion; la
resena; la prohibicién y reglamentacién del transporte y cir-
culacion de ganados; la prohibicion de que se celebren ferias,
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exposiciones y mercados de ganados; el sacrificio; la destruc-
cién de los caddveres; la desinfeccidn; laindemnizacidn; la es-
tadistica y la penalidad.

Todo dueno de reses atacadas de enfermedades infecto-
contagiosas o parasitarias deberd dar parte a la Autoridad
municipal, y cumplimentar cuantas medidas se ordenen en
esta Ley y sus disposiciones complementarias. lgual obliga-
cién tendré el Veterinario que hubiere asistido a los animales
enfermos y todo funcionario o Autoridad que tuviera conoci-
miento del hecho. Todo ciudadano deberd poner en conoci-
miento de Ja Autoridad la aparicion o existencia de cualquie-
ra de las enfermedades objeto de esta Ley.

La Autoridad municipal adoptard los acuerdos que sean
de su incumbencia, cumplimentard los de los Gobernadores
civiles y cuidard de la ejecucion de las instrucciones aconse-
jadas por los Inspectores de Higiene y Sanidad pecuarias. El
reconocimiento de las reses por los Inspectores provinciales,
municipales o cualquier otro Delegado técnico de la Autori-
dad, serd de oficio. Los gastos que ocasionen los reconoci-
mientos por los Inspectores provinciales se abonardn con
cargo al presupuesto del Estado, y los que ocasionen los
demds funcionarios se satisfardn por los Ayuntamientos res-
rectivos.

Art. 3.° En los cuarteles, Granjas del Estado, Escuelas de
Veterinaria y cualesquiera otros establecimientos publicos en
los que existan o ingresen animales atacados de enfermeda-
des 1nfecto-contagiosas, se adoptardn, desde luego, por el per-
sonal facultativo de esos Centros, las medidas prescritas en
esta Ley y su Reglamento, estando los Directores o Jefes de
aquellos establecimientos obligados a dar cuenta al Director
general de Agricultura de la aparicién o existencia de cual-
quiera de esas enfermedades. Las Escuelas de Veterinaria,
con autorizacién, para el caso, de la Direccién de Agricultura,
podrdn conservar, para estudios cientificos, animales afectos
de cualquiera de las enfermedades contagiosas mencionadas
en el art. 1.°

Por el Director general de Agricultura, previo informe del
Inspector general, podrd acordarse, con caracter obligatorio,
el empleo de inoculaciones preventivas o reveladoras.

En las paradas de sement*ales del Estado en que no existan
Veterinarios militares se autorizard por la Direccién de la
Cria Caballar, por modo general, que sean visitadas por los
Inspectores provinciales de Higiene y Sanidad pecuarias. En
caso de que éstos comprobasen la existencia de cnfermedades
infecto-contagiosas, lo pondrdn en conocimiento del Ministro
de Fomento, y éste se dirigird al de la Guerra para que adop-
te las oportunas disposiciones conforme a esta Ley, a fin de
evitar el contagio.

Art. 4> Las paradas particulares de sementales serdn pe-
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riodicamente visitadas por los Inspectores. Con su informe
podra la Direccién de Agricultura prohibir la cubricién o per-
manencia en ellas de animales atacados de enfermedades in-
fecto-contagiosas o parasitarias.

En caso de peligro de contagio o desobediencia a las dis-
posiciones sanitarias, deberd acordarse por la Direcciéon gene-
ral de Agricultura, a propuesta del Inspector general, el cierre
de la parada y la castracién del semental enfermo.

Art. 5.° En las zonas en donde reine alguna epizootia de
las dotadas de gran poder contagioso, la Junta de epizootias
propondréd a la Autoridad gubernativa, y ésta acordard, la
suspensién temporal de la celebracién de ferias, mercados,
exposiciones o concursos.

Art. 6.° Las reses que, procedentes del Extranjero, se pre-
senten en las aduanas para su importacién, seran reconoci-
das por los Inspectores de Higiene y Sanidad pecuarias. No
se permitird la entrada de reses atacadas de alguna de las en-
fermedades enumeradas en el art. 1.°: Cuando existieran du-
das sobre el estado sanitario y haya fundadas sospechas de
que padeciera cualquiera de esas epizootias, se someterdn las
reses a un periodo de observacién. En todo caso, se dard in-
mediatamente cuenta al Inspector general jefe del Cuerpo de
Higiene y Sanidad pecuarias.

Si el importador no se hace cargo de los animales recha-
zados, una vez confirmada por la Direccién de Agricultura,
después de oido el interesado, la prohibicién de entrada de
los animales, serdn éstos sacrificados sin derecho a indemni-
zacién.

Art. 7. Tan pronto como el Ministerio de Fomento tenga
conocimiento oficial de la existencia en los ganados de cual-
quier nacién, de alguna de las enfermedades infecto-contagio-
sas y parasitarias mencionadas en el art, 1.°, acordard la pro-
hibicion total de importacién de ganados de esa procedencia.
o el establecimiento, en puertos y fronteras, de los periodos de
observacién que se fijen en el Reglamento de esta Ley.

Por los Ministerios de Fomento y de Hacienda se senala-
rdn las aduanas habilitadas para la importacién y exporta-
cion de ganados, a fin de que exista en cada una un Inspec-
tor, que serd de quien dependa cuanto se relacione con la
cntrada y salida de ganado.

Art. 8.° Los importadores de animales abonardn en las
aduanas, en concepto de derechos de reconocimiento, 2 pese-
tas por cada animal de las especies caballar, mular, asnal y
vacuna; I peseta por cada res porcina; 25 céntimos de peseta
por res ovina y caprina, y § céntimos de peseta por ave.
~ Eun los Presupuestos de cada ano se consignara un crédito
igual al importe de los derechos de reconocimiento cobrados
en el ano anterior. El importe de dicho crédito se destinard
exclusivamente a la construccién y dotacién de lazaretos y
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laboratorios en los puertos y fronteras habilitados para la 1m-
portacidn, a la extincién de focos de infeccidn, a la indemniza-
cién por sacrificio de reses enfermas y a la ampliacién y me-
jora del servicio.

Art. g.> Previa aprobacion de la Direccién general de Agri-
cultura, Minas y Montes, podrd disponerse el sacrificio de
animales atacados de enfermedades infecto-contagiosas me-
diante indemnizacion al dueno en la forma y cuantia de la ta-
sacién que por cada enfermedad se determinard en el Regla-
mento.

No tendrdn derecho a esta indemnizacion los propietarios
que no hubieren dado parte de la existencia de la enfermedad,
o hubieran infringido las disposiciones reglamentarias.

Procedera también la indemnizacion, y con iguales excep-
ciones, por los animales que mueran a consecuencia de inocu-
laciones ordenadas, a propuesta del Inspector general, por la
Direccién de Agricultura, que serd la inica competente para
acordarlas.

Art. 10. Sera obligatoria y de cuenta de las Companias de
ferrocarriles y navieras la desinfeccién de todo vagén o barco
destinado al transporte de ganado y de los muelles de embar-
que, etc. Dicha desinfeccion se realizard con arreglo a las ins-
trucciones que se dicten por la Direccion general de Agricul-
tura, a propuesta del Inspector general, y con las sustancias
que por la misma se determinen; como compensacion al gas-
to que la realizacién perfecta de este servicio ocasione, las
Companias podran percibir las cantidades que en el Regla-
mento se determinen, teniendo obligacion de invertir, al me-
nos, el 50 por 100 de la total recaudacién por este concepto
en la adquisicién de desinfectantes y material de desinfeccion,
El Ministro de Fomento exigird Ja oportuna justificacién del
cumplimiento de este precepto. .

Sera también obligatoria, y sometida a igual inspeccién,
la desinfeccién de locales destinados, en ferias, mercados y
demads sitios publicos, al albergue y contratacion de ganados.

Art. 11, Las transgresiones de esta Ley y de su Reglamen-
to serdn castigadas con multas de 50 a 500 pesetas, las cuales
habrdn de ser satisfechas en todo caso en papel de pagos al
Estado, siempre que no sea aplicable lo preceptuado en el
numero 2.° del art. 576 del Cédigo penal, cuyo precepto sera
aplicable, cualquiera que sea el importe del dano.

En el Reglamento se establecerd la penalidad correspon-
diente a cada infraccion, que serd, en todo caso, doble para
los reincidentes, Autoridades y funcionarios. La gcultaC}én
de las epizootias por las Autoridades, y la tercera infraccion
de la Ley o su Reglamento, tanto por las Autoridades como
por los particulares, serdn considerados como delitos de des-
obediencia, y entregados sus autores a los Tribunales de jus-
ticia,
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L.os Inspectores de Higiene y Sanidad pecuarias pondrdn
en conocimiento de los Gobernadores civiles las transgresio-
nes de esta Ley y su Reglamento, y por estas Autoridades se
impondrdn las multas, previo informe del Inspector provin-
cial de Higiene y Sanidad pecuarias, y contra su aplicacion se
puede interponer recurso de alzada ante el Ministro de Fo-
mento, quién podrd oir a la Junta central de epizootias.

Art. 12. La aplicacion de esta Ley, la publicacién del Re-
glamento y la adopcion de cuantas medidas serelacionen con
la higiene y sanidad pecuarias corresponderan al Ministerio
de Fomento, que dispondra para ello de los siguientes orga-
nismos:

a) Una Junta central de epizootias, que presidira el Minis-
tro de Fomento, quien podrd delegar en el Director general de
Agricultura, Minas y Montes, y de la que formardn parte: el
Inspector general de Higiene y Sanidad pecuarias; los Profe-
sores de Higiene y policia sanitarias de la Escuela de Veteri-
naria de Madrid; un Subinspector de primera del Cuerpo de
Veterinaria militar, designado por el Ministerio de la Guerra;
un vocal designado por la Direccion de la Cria Caballar y Re-
monta; dos nombrados por la Asociacion general de Ganade-
ros; el Director general de Aduanas; dos Consejeros del Real
de Sanidad; el Jefe del Centro de Informacién Comercial del
Ministerio de Estado, y el Presidente de la Junta Consultiva
Agrondmica.

Esta Junta informard siempre que lo ordene el Ministro de
Fomento, y, en todo caso, para adoptar las medidas siguien-
tes: publicacién y reforma del Reglamento; prohibicion de
importacién o exportacién; establecimiento de periodos de
observacidn en puertos y fronteras; prohibicién y reglamen-
tacidn del transporte y circulacién de ganados; prohibicién de
la celebracion de ferias y exposiciones e indemnizacién. La
Junta decidira sobre todo lo referente al empleo del crédito de
que trata el art. 8.° La Junta podré elevar al Ministro de Fo-
mento las mociones que considere oportunas para la buena
marcha o funcionamiento del servicio;

b) El actual Cuerpo de Inspectores de Higiene y Sanidad
pecuarias, compuesto de un Inspector general jefe, con los
[nspectores auxiliares que sean necesarios para el mejor ser-
vicio, de 49 Inspectores provinciales y del namero necesario
de Inspectores de puertos y fronteras.

Estos funcionarios disfrutardn los haberes que se consig-
nen en las Leyes de Presupuestos, e ingresardn por oposicion, y

c¢) Los Inspectores municipales de Higiene y Sanidad pe-
cuarias.

Para ocupar estos cargos seran preferidos los que desem-
pefen las funciones de Subdelegados de Veterinaria en la
misma localidad.

El Inspector general jefe serd en lo sucesivo nombrado me-
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diante concurso entre los Inspectores provinciales de primera
clase, ‘

Art. 13. Todos los Municipios que cuenten con mds de
2.000 habitantes nombraran, por lo menos, un Inspector mu-
nicipal de Higiene y Sanidad pecuarias, con haber consignado
en los presupuestos del Ayuntamiento.

Las poblaciones menores deberdn asociarse entre si dos o
mads para sostener un Veterinario comun.

Los Municipios fijardn dichos haberes, que no serén in-
feriores a 365 pesetas anuales, teniendo en cuenta la pobla-
cién ganadera y la prestacion del servicio publico que enco-
mienda esta Ley a los expresados funcionarios. En otro caso,
los Ayuntamientos abonardn al Inspector municipal de Hi-
giene y Sanidad pecuaria los honorarios que devengue en los

.+... reconocimientos y demds servicios establecidos en esta Ley y

-+ sy Reglamento.

" “<‘os Inspectores municipales de Higiene y Sanidad pecua-

7 "riagiserdn auxiliares de los Inspectores provinciales, cumpli-

- . . rad las instrucciones que éstos les comuniquen por medio de

“~Ja Autoridad municipal y las 6rdenes de ésta, y cuidaran es-
peciatmente de la observancia de esta Ley y disposiciones
complementarias.

Art. 14. Cuando las enfermedades que padezcan los gana-
dos sean transmisibles a la especie humana, corresponderd
al Ministerio de la Gobernacion dictar en el interior las medi-
das conducentes a evitar los peligros de contagio al hombre,
pudiendo disponer para la ejecucion de aquéllas del personal
dependiente del Ministerio de Fomento, el que estara obliga-
do a poner inmediatamente en conocimiento del de la Gober-
nacion la aparicidon de Jas mismas.

Igualmente dependerd del Ministerio de la Gobernacién
cuanto se relacione con el régimen de mataderos, inspeccion
de carnes y de las sustancias alimenticias.

La Real Academia de Medicina, previo informe de la Es-
cuela de Veterinaria de Madrid, senalard las enfermedades
epizooticas de los animales transmisibles al hombre.

Art. 15. Quedan derogadas, desde la publicacién de esta
Ley, todas las Leyes, Ordenanzas, Reales decretos, Reales ér-
denes, Reglamentos y demds disposiciones publicadas en ma-
teria de higiene pecuaria y policia sanitaria de los animales
domésticos.

En el improrrogable plazo de tres meses se publicard por
el Ministerio de Fomento el Reglamento para la ejecucion de
la presente Ley.

En el mismo plazc se publicardn por el Ministerio de la Go-
bernacion las oportunas disposiciones reglamentarias en lo’
referente a las materias que, conforme al art. 14, estdn bajo su
jurisdiccion.

MADRID. — Imp. de la Suc. de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 13.




