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El grupo ERA (Estudios Rurales Andaluces) es un colectivo
formado por una serie de profesionales andaluces (ingenieros
agrénomos, economistas y gedgrafos) pertenecientes a diver-
sas instituciones, cuyos nombres aparecen en la relacién ad-
junta.

Nacido con motivo de la X Reunién de Estudios de la
Asociacién Espaiiola de Economia y Sociologia Agrarias a la que
el grupo presenté una ponencia titulada «Hacia una alternativa
de politica agraria para Andalucia», el colectivo sintié el deseo
de continuar sus reflexiones y debates centrados en torno a una
preocupacién comiin: la realidad rural andaluza. Es este comin
deseo de reflexién y debate lo que ha constituido a lo largo de su
afio y medio de existencia el lazo de unién fundamental de los
componentes del grupo.

La diversidad de los mismos viene subrayada no solo por el
hecho de vincularse a diferentes instituciones, sino también
por su diferente formacién, asi como por los distintos hori-
zontes politicos e ideolégicos de procedencia de sus miem-
bros. A lo largo del afio y medio de trabajo en comin, y
utilizando un método de intercambio de documentacién y
debates frecuentes, fue fraguando la idea de producir un texto
que recogiera, en parte, el fruto de esas reflexiones.

Al presentarnos ante la opinién puiblica con este libro quisié-
ramos subrayar que las opiniones del grupo y de sus miembros-
no se identifican con la de ninguna institucién concreta, ya que
todos participamos en él a titulo exclusivamente individuzl. Su
composicién ha venido, en gran parte, determinada por los lazos
de amistad o de colaboracién ya existentes.

. No necesitamos enfatizar nuestra persuasién de que sobre el
complejo tema de la realidad rural andaluza no hemos dicho, ni
muchisimo menos, la dltima palabra. En ningin caso pretende-
mos poseer el monopolio de la verdad y si hay algo de lo que
estamos satisfechos desde la modestia de nuestro intento, es de
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haber logrado trabajar juntos con una perspectiva consciente-
mente pluralista y multidisciplinar. Por otro lado, condicionantes
de distinto tipo han hecho que nuestro texto presente induda-
bles lagunas en el tratamiento de los diversos aspectos agrarios
de la region.

A efectos de presentacion del texto, cada miembro del grupo
se responsabiliza del, o de los capitulos por él redactados, aun
cuando hayan sido objeto de debate en el coleciivo. Aquellas
secciones que asumimos todos los miembros del grupo iran
especificamente firmadas por el grupo ERA. Naturalmente, cada
autor ha dejado la huella de su pluma en el capitulo correspon-
diente, lo cual implica una inevitable falta de unidad entre los
diversos apartados. Sin embargo, a pesar de que la metodologia y
el tratamiento de los temas varie de un capitulo a otro, pensa-
mos que en la articulacién del conjunto existe una relativa uni-
dad de planteamiento.

Nos agradaria que este esfuerzo colectivo de reflexidn, con
todas sus limitaciones, permitiera un debate mas amplio con las
distintas fuerzas sindicales, universitarias y politicas de Anda-
lucia, con el fin de definir entre todos algunas lineas de
posible solucién a los graves problemas del mundo rural andaluz.
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LAS CAMPINAS DEL GUADALQUIVIR
Y LAS ALTIPLANICIES DEL NORDESTE

I. LAS CAMPINAS DEL GUADALQUIVIR

Desde el punto de vista geogrifico y especialmente agrario,
el Valle Bético o ias Campinas del Guadalquivir es una unidad
comarcal homogénea e irrecusable. Se trata de una vasta depre-
sién en forma de tridngulo, alargado en direccién WSW.-
ENE., cuyos lados mayores corresponden al rectilineo .
borde de Sierra Morena y al sinuoso de la Cordillera Bética, el
menor al Golfo de Cadiz y el vértice opuesto a las serranias
orientales. La depresién la recorre disimétricamente el Guadal-
quivir de este a oeste, adosado a la Sierra Morena en gran parte
de su curso, inflexionandose violentamente hacia el sur, poco
antes de llegar a Sevilla. Las partes centrales de las provincias
de Jaén, Cérdoba y Sevilla constituyen el grueso del valle y
marginalmente lo completan parte de las de Cadiz v Huelva, si
bien entrantes como el de la Vega de Antequera, de la de
Granada, presentan un paisaje agrario similar al bético estricto.

Hay pocas dudas de que el Valle del Guadalquivir en las
sucesivas civilizaciones histéricas se ha comportado como un
emporio agricola y que su significado productivo hoy es nada
desdefiable dentro del contexto espaol, lo que hace pensar en
un idéneo medio fisico desde el punto de vista agrario que es el
Ginico capaz de explicar esta constante histérica. Pero esto para-
déjicamente contrasta con la pobreza secular y generalizada del
pueblo y la contestacién de las estructuras agrarias béticas, que
enlazan con las tres plagas andaluzas del momento (debilidad
relativa de la renta, paro y emigracién) que no exceptian al
Valle Bético. Luego ha habido cansas humanas constrictivas, in-
capaces de optimizar el medio fisico y/o de distribuir equitati-
vamente la produccién.
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Por tanto, el desentrafiamiento de esta dialéctica medio
fisico-acruacién humana debe ser el argumento mayor del anili-
sis que sigue, porque la riqueza agraria potencial e histdrica de’
valle en relacién con el resto de Andalucia —y, quizé, con el
resto de Espaiia— y su conflictividad tradicional lo convierten
en comarca-clave de Andalucia y paradigma para propios y extra-
fios de las posibilidades v contradicciones de nuestra regién.

Las posibilidades del medio

El condicionamiento mayor de la geologia y el relieve

Geolégicamente la Depresién del Guadalquivir es muy re-
ciente. Avanzado el Mioceno todavia no era sino un brazo de
mar que comunicaba el Atlintico con el Mediterraneo y es en
el transito Mioceno-Plioceno cuando se establece un istmo de
anchura creciente y el mar se va retirando hacia el suroeste de
manera que la comunicacién entre los dos mares queda inte-
rrumpida. No obstante, en época romana, las actuales marismas
ain eran un lago, el Ligustinus, rellenado. posteriormente por
los aluviones de! Guadalquivir.

De acuerdo con esta evolucién, los materiales de la Depre-
sién son principalmente de origen mioceno, marinos y finos
(margas, arcillas, limos) aunque en la culminacién de lomas y
oteros y en los bordes pueden aparecer otros mas groseros y
duros (conglomerados, areniscas y calizas) que en parte .son
similares a los de origen continental depositados en mantos
coluviales y terrazas fluviales.

Los relieves que engendran estos materiales abrumadora-
mente finos y muebles son una amplia llanura en las cercanias
de la desembocadura del Guadalquivir (a partir de Sevilla), unas
formas caracterizadas por la alternancia intrincada y anirquica
de lomas y vallonadas en el sector central (este de la provincia
de Sevilla, Cérdoba y parte de la de Jaén) y un relieve similar,
pero mas vigoroso en el sector oriental (a partir de la Loma de
Ubeda) y en el borde meridional (en el contacto con las Subbé-
ticas). En todos los casos, a efectos agrarios, hay que destacar
que estas formas presentan pendientes escasas generalizada-
mente aptas para el cultivo.
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Por otra parte, también la litologia y la geomorfologia béti-
cas facultan un idéneo desarrollo edéfico, supuesta la topografia
sin pendientes acusadas y la escasez de afloramientos de rocas
duras y compactas. Mis en concreto los suelos los podemos
agrupar en cuatro grandes conjuntos, relacionados con los tipos
de litologia y formas de relieve:

1. Los suelos de vega y llanuras aluviales de buena fertilidad
e inconvenientes similares a los de gran parte de las vegas
mediterraneas.

2.9 Suelos de terrazas y mantos coluviales, a veces muy pe-
dregosos —«mesas»— y que en determinados sectores son los
menos fértiles de la Depresion.

3.0 Suelos del sector mioceno, que pueden agruparse en tres
tipos: rendisiniformes sobre calizas y areniscas (a veces deno-
minados «albarizas»), margosos béticos («bujeos grises» o-
«polvillares» en algunas subcomarcas) y tierras negras («bu-
jeos»), ambos sobre las margas miocenas. Aunque se trata de
grupos edificos muy diferentes, estos tres tipos tienen de co-
miin la alta proporcién de arcilla, la excelente estructura y la
notable capacidad de retencién hidrica, por lo que con frecuen--
cia es proverbial su fertilidad. Por otra parte, los tres han
facultado monocultivos acentuados: cerealicultura en los bujeos
" (provincia de Sevilla) y tierras margosas béticas (provincia de
Cérdoba) y vinedo (Jerez y Montilla) y olivar en los rendsnm-
formes.

4.9 Los melox del borde meridional constituyen un mosaico
complejo, a base 'de manchones miés discontinuos, con suelos
de los tipos descritos en el parrafo anterior, y riotable desarro-
llo de los rojos mediterrineos y margeyesosos. Todos ellos
aptos para el olivar, pero en conjunto de fertllndad algo infe-
rior. )

En conclusién, relieve y suelos presentan en’la Depresién
Bética un balance francamente favorable, debiendo destacar,
aparte comprometidas valoraciones de fertilidad, la idénea to-
pografia, la continuidad del tapiz edifico y la aptitud generali-
zada de todos los suelos para el cultivo.
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E!l condicionamiento climadtico

Toda la Depresién tiene un clima bastante uniforme su-
puesta su apertura al Atantico y su aislamiento por el noreste y
sur y regido por los tipos de tiempo que se engendran en el
Golfo de Cadiz (vientos dominantes durante diez meses del
suroeste). Los rasgos medios y mias importantes de este clima a
efectos agrarios podemos reducirlos a tres:

1.2 Pluviosidad media aceptable —en torno a 550-650 mi-
limetros anuales— y que no disminuye de manera notable hacia
el este, de forma que la progresiva lejania de Ila fuente de
aprovisionamiento de las borrascas —Golfo de Cadiz— parece
que esta contrarrestada con la mayor altitud del sector oriental
y con los aportes ocasionales de lluvias de origen mediterraneo
que probablemente tengan alguna incidencia en éste.

2.9 Sequia y fuerte calor estival, propios del contorno me-

" diterraneo, pero que en especial el segundo alcanza aqui valores
extremos. Solo el estricto litoral gaditano-onubense presenta

valores algo mas bajos. En las provincias de Sevilla, Cérdoba y

Jaén hasta Linares el calor estival alcanza sus maximas -cotas:
media de las méximas absolutas superior a 42° y en Ecija

incluso 44,5° Hacia el este del meridiano de Linares, por la

altitud, dicho valor desciende por debajo de 40°.

La consecuencia, de incalculable repercusién agraria, de la
larga y fuerte sequia estival y del coetineo calor es una evapo-
transpiracién potencial la mas alta de Europa (casi siempre muy
por encima de 900 milimetros e incluso 1.008 en Ecija segin el
infravalorado calculo de Thornthwaite), con un déficit hidrico
acentuado. Por eso la clasificacién de Papadakis detecta en la
Depresién un tipo de verano Gossypium o algodén cilido (con
la excepcién de la estrecha faja litoral que tiene un Oriza) sélo
extendido en la Peninsula en sectores reducidisimos del Sureste.
Este tipo de verano sélo es soportable agronémicamente, aun-
que dificilmente, con suelos altamente retenedores de hume-
dad, como los vérticos miocenos reseiiados y se problematiza
aun mas si, como veremos, las lluvias otofales pueden faltar,
por lo que hay que conceder una prioridad absoluta al pro-
blema del regadio.
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3.9 Pero esta severa constriccion climatica se compensa
con la benignidad del invierno con una duracién de la estacién
libre de heladas disponible (con temperatura media de las mi-
nimas absolutas superior a 2°) entre 10,8 meses en Huelva y
8,7 en Ubeda.

Todo lo dicho agroclimaticamente desemboca en dos tipos
climaticos de muy desigual extensién. En la faja costera de
Huelva y Cadiz hay un clima «mediterrineo maritimo», similar
al de gran parte de la costa valenciana y catalana, que permite
cultivos de invierno, vifiedo, frutales y cultivos horticolas tem-
pranos y tardios. Y el resto, gran parte de la Depresién, tiene
un «mediterrineo subtropical> que sin riego es bueno para la
trilogia mediterranea y con él para algodén, citricos, frutales y
hortalizas tempranas y tardias.

Estas conclusiones macroclimaticas y generalizadoras hacen
pensar en un vergel (sin olvidar, no obstante, que para que haya
vergel tiene que haber regadio) pero las variaciones interanua-
les y estacionales son muchas y matizan esta primera impresion.
Entre ellas, por las grandes repercusiones agricolas que tienen
sefialamos las siguientes: a) Irregularidad notable de las lluvias,
con alternancia de afios lluviosos (en exceso no muchos) y
secos. Estos tltimos son por antonomasia los «afios malos», y
por su frecuencia, el temor ante ellos estd tan interiorizado
entre los campesinos como en todo el mundo mediterraneo. b)
Incertidumbre de la primavera por sequia precoz que dificulta
la siembra de las plantas de esta estacién y granazén de las del
invierno, o por calor estival también precoz que asura las mie-
ses. ¢) Exceso o defecto de las precipitaciones invernales, que
en el primer caso dificultan o incluso impiden las labores en los
suelos mas fuertes y que en el segundo distorsionan todo el
ciclo agronémico.

Al sopesar constricciones e incitaciones climaticas, el ba-
lance no es desfavorable dentro del conjunto peninsular. Pero
por mor de sus repercusiones enormes hay que enfatizar la
necesidad de expansién del regadio que remueve los obsticulos
principales de tipo climético: sequia estival y variaciones inter-
anuales de pluviosidad.
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Valoracién y virtualidad explicativa del medio fisico

Interrogarse sobre si el medio descrito agrariamente es
«bueno» o «malo» es una falacia, porque geograficamente casi
siempre es posible encontrar medios mas repulsivos o mas
idéneos que los estudiados. Pero, quiza, sea correcto aseverar
que a escala de gran comarca es la Depresién Bética la que
ofrece un terrazgo y un clima mis idéneo para la explotacién
agraria en Andalucia y lo mismo cabe afirmar en relacién con
toda la Espana interior. Por tanto, estas elementales compara-
ciones explican el caricter de emporio agricola que histérica-
mente ha tenido el Valle del Guadalquivir y la importancia’
productiva actual. Pero mas concretamente surge otra pregunta:
¢se han aprovechado convenientemente las posibilidades del me-
dio agrario bético en la historia reciente y en el momento
actual?, ¢ha habido adecuacién entre lo que la naturaleza ofrece
y lo que el hombre ha realizado?

En otro orden de cosas, el medio fisico analizado explica
mas o menos parcialmente aspectos del paisaje rural de la
Depresion, que sin 4nimo exhaustivo pueden ser los siguientes:

— Superficie cultivada porcentual de las mayores de Espaiia
esencialmente a causa de una topografia y suelos favorables.

— Distribucién de cultivos y monocultivos subcomarcales,
de manera que cereales, olivo, vid y regadio siguen muy de
cerca los distintos tipos de suelos. )

— Los rasgos hidrolégicos del Guadalquivir y el encaja-
miento por causas geomorfolégicas de sus afluentes en los
bordes serranos de la Depresién explican, entre otras causas, la
gran expansidon del regadio en los dltimos decenios. .

— El ritmo histérico de la colonizacién agraria también
tiene relacién con el medio, de manera que los espacios mas
tardiamente ocupados y labrados corresponden a los suelos
menos fértiles (por ejemplo, despoblados donde se asientan las
Nuevas Poblaciones carolinas), a las zonas mas dificilmente
domeiiables (por ejemplo, Marismas) o a sectores peligrosos
(por ejemplo, algunos de la Ribera del Guadalquivir). »

— Y, por dltimo, la tradicional concentracién demogrifica
del Valle en relacién con los entornos y el emplazamiento de
muchos de sus micleos urbanos también encuentran explicacio-
nes causales en rasgos ecoldgicos y formas de relieve del Valle.
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Pero con ser todo esto muy revelador, no podemos caer en
la trampa determinista porque el medio no explica exhaustiva-
mente los rasgos aludidos ni otros del paisaje rural y porque

“hay un elemento y factor a la vez de éste, primordial en
" nuestro contexto, que no es explicado por la naturaleza. Me
refiero a la estructura de gran propiedad dominante en la Bé-
tica. Una corriente de pensamiento mas vigorosa que se cree ha .
acufiado la falsa moneda de que todo el latifundismo meridio-
nal, incluido el andaluz, es resultado de un medio adverso. De
momento sélo cabe afirmar contra ésto que la conformacién de
la gran propiedad bética es un hecho histérico cuyos hitos
primordiales se van conociendo con «pelos y sefales» y que si
acaso'lo que ha existido es un «determinismo a la inversa», en
virtud del cual un medio mas idéneo que el de gran parte de
Espafa ha desatado la rapacidad histérica de los grandes propie-
tarios de toda Espafia afincados en la Bética (Lopez Ontiveros,
1978). , .

Pero a.todos estos interrogantes, y a su posible correlato,
desconcertante, que puede ser la pobreza en un medio no
desfavorable, intentaremos contestar a continuacién.

Los elementos del paisaje rural

El.poblamiento concentrado
\

"El hechd mas elemental .y llamativo del paisaje rural de la.
Depresion Bética es el enorme indice de concentracién de su
habitat que por ejemplo en la provincia de Sevilla, con exclu-
sion de la capital y su periferia, supone el 91 por 100 de su
poblacién y en la Campifia de Cérdoba, el 90 por 100. Esta
concentracion de habitat, por otra parte, se estructura a base de
unidades mas o menos homogéneas, que son:

a) Grandes organismos urbanos insulares, generalmente las
capitales (antoldgicos en el caso de Sevilla y Cérdoba, y menos
en el de Jaén, Cidiz y Huelva) que al decir de Drain (1977)
«son ricos por el empobrecimiento del espacio que los rodea»
y «cuya preeminencia no es expresion de una vida regional...
sino de una dominacién esterilizante; alrededor de la capital no
se encuentran ni ciudades, ni industrias, ni servicios, sino un
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espacio sin organizacién». Y lo que es importante a nuestros
efectos, estos centros son sede de grandes propietarios agricolas
y controladores de la actividad agraria.

b) Los mis grandes pueblos, «agrovillas», inmensas «aldeas
agricolas» o «pequeiias ciudades» (por ejemplo con mas de
10.000 habirantes) constituyen unas células intermedias-en el

_ranking de las unidades de poblamiento y son de lo mas ano-
malo que puede constatarse en el tema-de lo urbano. Porque si
bien cumplieron funciones clisicas urbanas —fortaleza y mer-
cado— en época premoderna, sin embargo, no se industrializa-
ron en la mas reciente y como fésiles colectivos prosiguen
siendo sede de una inmensa masa de jornaleros y dispensadores
de servicios.

¢) Por debajo de la cifra establecida podemos colocar los
simples «pueblos», mas agrarizados si cabe y mis exiguos en los
servicios que ofrecen.

d) Y el ultimo escalén del poblamiento lo ccnstituyen las
aldeas y poblacién dispersa (huertas, cortijos, estaciones de
FF.CC...) insignificantes en porcentaje global de poblacién y en
muchos casos de aparicién reciente y a veces no ajenos a
realizaciones voluntarias de politicas colonizadoras publicas.

El problema explicativo, nada bizantino, de este abrumador
tipo de concentracién del habitat es doble: su relacién con el
latifundismo como forma predominante de la propiedad ristica
y la interferencia de otros hechos humanos y fisicos en su
nacimiento y consolidacién. Estos parimetros parece que se han
entremezclado, como en un crisol, para concluxr en un proceso
que puede sintetizarse como sigue.

Con anterioridad a la reconquista cristiana (1240) puede que
la concentracién existiese, pero lo seguro es que desde esta
fecha a 1492 —conquista de Granada— toda la Depresién
forma parte de una amplia e inestable frontera donde periédicas
razzias imponen una concentraciéon en torno a castillos y forta-
lezas, hasta tal punto que incluso los nicleos urbanos antiguos a
veces tienen que cambiar de asentamiento para potenciar su
defensa. Los emplazamientos defensivos, por otra parte, estin
facultados por formas de relieve miocenas: alcores, cerros testi-
gos, lomas.
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Fenecida esta etapa bélica, hechos fisicos y humanos han
impedido la aparicién de otro tipo de poblamiento. Entre los
primeros hay que destacar la escasez de aguas subalveas, aisla-
miento de los cortijos por suelos fangosos en invierno, térridos
veranos, especialmente insoportables en las tierras bajas, etc. Y,
a su vez, la depresién demogréfica de los siglos XVI y XVII;
la cristalizacién del sistema generalizado de gran propiedad en el
siglo XVIII con sus secuelas de «sérdidas viviendas» rurales
(cortijos), la imposiblidad de establecerse intercalar y dispersa-
mente pequeiios propietarios, la alergia a vivir en tierras de
otro y la existencia de obreros fijos; y la conformacién sociold-
gica del pueblo como coherente y acusada «comunidad ce-
rrada» son otros tantos factores humanos que fosilizan aquella
organizacién espacial del poblamiento (Lépez Ontiveros, 1974).

Propiedad, paisaje agrario y ocupacién del territorio

El corolario del poblamiento muy concentrado en pueblos
_generalmente grandes es la existencia de extensos términos
municipales (segin Carridn, la superficie media de los de Cor-
doba es de 18.302 ha; de los de Sevilla, de 13.787; de los de
Cadiz, de 17.437 frente a 2.465 en Barcelona, 4.170 en Valen-
cia y 3.448 en Valladolid; sin contar la desmesurada extension,
no infrecuente de algunos: Carmona, Ecija, Jerez, Coérdoba,
Hornachuelos y Montoro, que tienen términos de los mas
grandes de Espaiia, comprendidos entre 90.000 y 130.000 ha),
de limites jurisdiccionales precisos y rigidos, que por lo demas
constituyen las células agrarias basicas estructurantes del paisaje
agrario. Por tanto, distancias de 20-30 6 40-50 kilémetros sin
pueblos no son raras y paradigmaticamente ilustran sobre un
espacio agrario singular en el que proliferan los grandes cortijos
intercalares.

Estos términos mas en concreto estan organizados en aureo-
las concéntricas, hoy concretadas en la dicotomia «ruedos»
versus, «tierras de campifna» o «acortijadas». Los caracteres de
los primeros son: disposicién en torno al pueblo; constitucidn
por hazas sueltas de cabidas pequefias o medias; tradicional-
mente mayor intensidad de aprovechamiento visible en sistemas
de cultivo menos extensivos y mayor variedad de aquéllos;
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ausencia de viviendas rurales por proximidad al pueblo; perte-
nencia en general a propietarios labradores por su mano, y
parcelario en puzzle sin direcciones dominantes en la disposi-
cién de las parcelas, figuras irregulares y lineas sinuosas. Por el
contrario, los cortijos se emplazan en la aureola externa del
término; constituyen grandes explotaciones, presentan mayor
uniformidad de aprovechamiento y tradicionalmente han usado
sistemas més extensivos; tienen vivienda rural; se cultivan por
medio de asalariados, y su catastro, bastante ambiguo, tiene una
cierta tendencia a un mayor geometrismo.

En principio, aunque las tierras acortijadas ocupan bastante
mias extensién, no hay que atribuir esta forma especifica de

_organizacion del espacio agrario al triunfo de la gran propiedad,
sino que parece fruto de una ocupacién humana inicial insufi-
ciente, seguida de una apropiacién unilateral posterior del in-
menso saltus (inculto) que envolvia al antiguo ager(tierras culti-
vadas), y todo ello en convergencia con factores fisicos (Drain,
1967 y 1968).

En efecto, todo hace pensar que después de la reconquista
los repobladores cristianos se asentaron a efectos agricolas en
las tierras cercanas a los- pueblos y fortalezas, respetando in-
cluso las parcelas preexistentes (de aqui sus formas irregulares)
por inseguridad militar y escasez de poblacién. La proximidad al
pueblo y los suelos mas ligeros de los altozanos aseguraban un
cultivo ininterumpido con técnicas elementales, incluso azada.
Y es asi como se estructuran-los ruedos. Pero en esta época se
sabe, por noticias parciales de repartimientos, que aparece una
segunda aureola de gran propiedad que por su distancia de-
manda vivienda rural, cortijos, tanto para hacer posible las
labores como para asegurar refugio de personas y ganados frente
a las incursiones moras. Pero no es probable que en esta etapa
inicial surja oposicién alguna entre pequeiios propietarios de
ruedo y grandes propietarios de cortijos, sino todo lo contrario,
que los segundos incluso debieron fomentar la instalacién de
los primeros para asegurarse la imprescindible mano de obra..

Pero como los efectivos poblacionales eran escasos, a estas
dos aureolas se superponia una tercera baldia, de titularidad
publica, realenga o municipal. La dedicacién de las dos aureolas
externas es en todo el Antiguo Régimen ganadera en gran
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medida, por la importancia de esta actividad en toda Espana
durante siglos, por su ubicacién en las tierras fuertes del Mio-
ceno dificiles de labrar con tecnologia elemental y por la inse-
guridad bélica (antes de reconquistarse Granada). Como por
otra parte se prohibe el cerramiento de heredades y las tierras
publicas pueden -ser aprovechadas por cualquier ganadero, pro-
lifera la figura del ganadero sin tierras.

En estas circunstancias es de suponer que la pequefa pro-
piedad esencialmente de ruedo —aunque existen otros tipos—
firmemente afincada atraviesa los siglos hasta hoy sin esencial
modificacién (aunque el acaparamiento de los grandes puede en
determinados casos incluso llegar hasta este sector de los te-
rrazgos), pero lo importante y sugestivo es constatar cémo la
gran propiedad termina por privatizar toda la aureola externa
de los terrazgos municipales, impidiendo la proliferacién signi-
ficativa de los pequefios propietarios que multiplicados por la
expansién demografica segregan una masa numéricamente
aplastante de jornaleros sin tierras.

A este respecto, aunque las lagunas de la investigacién his-
térica son muchas, existen hoy datos e hipdtesis suficientes
para pergenar el proceso, mas complejo, desde luego, que
cuando se creia que el latifundismo bético era fruto de antece-
dentes antiguos mal explicitados y la actuacién en repartimien-
tos v desamortizacién. Las cosas parece que han ocurrido segin
las siguientes etapas (Artola-Bernal-Contreras, 1978; Drain,
1977; Lépez Ontiveros, 1974):

a) Los susodichos antecedentes antiguos interesan muy
poco, toda vez que las fuentes son muy parcas en noticias, y
sobre todo, porque es imposible probar la continuidad de aque-
llas estructuras, no ya con la actual, sino tan siquiera con la de
épocas inmediatamente posteriores. Sépase, no -obstante, que
como destino fatal, segin noticias parciales romanas, drabes y
visigbticas, parece que la estructura de gran propiedad ha sido
una constante en la Bética.

b) Mais concretos son los conocimientos sobre los reparti-
mientos de la posreconquista, cuyo significado se matiza hoy
mucho. De forma que se admite que en los mismos hubo
asignaciones de grandes explotaciones a la familia y séquito
real, funcionarios, nobles y eclesidsticos, que, en general, se

25



establecen en la primera aureola de tierras acortijadas. Algunos
de estos patrimonios atraviesan los siglos, otros se venden o
donan a instituciones eclesiasticas, otros con la crisis de 1270 se
incrementan con los lotes asignados a pequefios y medios pro-
pietarios que tienen que vender, y todo lo cual, determina la
aparicidn y consolidacidn de casi todos los viejos linajes andalu-
ces. No obstante, no hay que olvidar que los repartimintos
conocidos cubren muy poco espacio bético y que las propieda-
des medias y pequefas por ellos creado son muy abundantes.

¢) Las circunstancias politicas y econémicas de los si-
glos XIV y XV y especialmente sus momentos mas criticos favo-
recen también la formacién de nuevas fortunas en especial por
miembros de la nobleza urbana. Sin contar con que parte de la
campifia bética y sectores de las Subbéticas se ven sometidos a
un proceso de intensa sefiorializacién a causa de las necesidades
militares, que imponia la defensa de la oscilante frontera grana-
dina y que sin duda también favorece la gran propiedad.

d) Pero, pese al desconocimiento tradicional sobre el
tema, como dice Bernal (1978), «fué en el siglo XVI cuando se
configura el régimen latifundista andaluz en los aspectos mds
significativos, ya que es el momento en que se perfilan mas
nitidamente las haciendas, que son el complemento del tradi-
cional latifundio, singularizado, casi siempre en el cortijo». Ellas
son consecuencia de la inversién en el campo de mercaderes
exportadores de aceite y vino a América. En este siglo y en
el XVII se acentiia también el proceso por la concesién «a precio
(ante la crisis de los Austrias) de nuevos y flamantes sefiorios»
a «hidalgos enriquecidos en América o en los empleos de la
Corte, mercaderes o burgueses de nobleza reciente...» (Sanchez
Albornoz).

e) Por estas causas en el siglo XVIII se alcanza el cenit de
la gran propiedad bética, como se constata en los datos del
Catastro de Ensenada. Pero, las tierras publicas y estancadas son
ain muchas, como expresa nitidamente la linea argumental del

Informe de Olavide (edicién 1956).

f) La originalidad del siglo XIX —en algunos de sus pro-
cesos prolongado en el XX— estriba no tanto en la progresién
de la concentracién de tierras (inexistentes globlamente, si en
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relaciéon con el Antiguo Régimen se incluyen en éste como
grandes propierarios a municipios e instituciones eclesiasticas),
como en la privatizacién burguesa de éstas.-La expeditiva des-
amortizacién eclesiastica y civil, los amanos de la nobleza juris-
diccional para privatizar sus tierras en el proceso de desvincula-
cién, la obsesién de inversién casi exclusiva en compra de
tierras de la pequefa nobleza tradicional y de la nueva burguesia
y antiguos colonos, el aprovechamiento de crisis como la agro-
pecuaria de finales del XIX para arrebatar tierras a los peque-
fios y medios campesinos, la liquidacién juridica de los mayo-
razgos, la acendrada oposicién a todo intento serio de coloniza-
cién que suponga parcelacién y reforma agraria, la decadencia
primero y la extincién después de la ganaderia como forma de
explotacién independiente, son otros tantos hechos que confi-
guran una privatizacién total del terrazgo, con predominio de
una burguesia agraria y si la nobleza sigue detentando parcelas.
de poder rural muy significativas, sin embargo, miméticamente,
adopta comportamientos agrarios similares a los de aquélla.

Al final de este proceso, es ya obvio que la tercera aureola
de los términos ha desaparecido, que la pequefia propiedad ha
quedado reducida a la minima expresién y que como dice Drain
(1977) «la organizacién aureolar del espacio agricola si es en-
tonces completamente la expresién y la garantia del manteni-
miento del latifundio... instituyendo definitivamente la divisidén
entre los que poseen la tierra y sélo sus brazos».

A la vista de todo este proceso secular es como 'si todo se
conjurase para realzar el significado y potenciar la permanencia
de la gran propiedad: la magnitud temporal y caracter lineal del
mismo proceso, la coherente trabazén de los elementos mayo-
res del paisaje rural (poblamiento-terrazgo-estructura de la pro-
piedad), la bondad del medio que ha fomentado el acapara-
miento por propios y extrafos, e incluso la inversién reciente
de la capacidad productiva de ruedos y tierras acortijadas (ya
que éstas, dificiles de labrar —suelos pesados— con aperos
rudimentarios, sin embargo, con técnicas agronémicas modernas
superan con mucno en capacidad productiva a los ruedos). Por
otra parte, todas estas son causas profundas y permanentes que
explican la oposicién desaforada a todo intento de cambio de
estructuras. Pero hay otra que es como la gran propiedad bé-
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tica ha ido adaprando sus sistemas agrarios con actitud siempre
rentabilista, a las distintas fases y coyunturas econémicas.

Los sistemas agrarios de la Depresion Bética

El creer que el latifundismo bético desde tiempo inmemo-
rial se ha comportado, desde el punto de vista de la explotacién
y gestién, de manera uniforme, que por lo demas, tépicamente,
se dice que dispensiosa y extensivamente, solo denota ignoran-
cia del tema. Al menos desde el siglo X VIII se han sucedido en
este espacio tres sistemas agrarios que podemos denominar:
sistema esencialmente ganadero del Antiguo Régimen, fase de
capitalismo arcaico propia de la segunda mitad del siglo XIX y
primera del XX vy capitalismo reciente.

E! sistema agrario ganadero del Antiguo Régimen

En el siglo XVIII este sistema aparece coherentemente es-
tructurado y a tal momento referimos su analisis sin dudar, no
obstante, que sus origenes y quizas desarrollo son anteriores.
Los caracteres principales. de dicho sistema son:

1.9 Importancia de la ganaderia. «De toda Andalucia—dice
Olavide— se labrard una tercera parte. Las otras dos terceras
partes estan incultas y montuosas, inicamente destinadas a pas-
tos. Se ve en este pais lo que no se ve en otra parte... ganade-
ros de oficio sin tener tierras de labor. Ellos hacen bien, desde
que el Gobierno se lo tolera, pues es una granjeria descansada
y utdl irse a comer los rastrojos de los labradores, apoderarse
de los baldios y comunes, que no les cuestan nada...»

Y no hay razén para que este panorama andaluz cambiase
en el Valle, pues en la Campifia de Cérdoba, segiin el Catastro
de Ensenada, era normal la figura del ganadero independiente y
s6lo la ciudad de Sevilla en 1755 disponia de 116.000 ovinos
para cuyo mantenimiento gozaba desde la Reconquista del uso
de tierras vanas que se extendian hasta los términos de Utrera y
el Arahal.
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2.9 Elsistema al tercio y los sistemas mds intensivos de la pequeria
propiedad. Pero toda esta ganaderia no es sélo fruto de extensas
superficies incultas (por ejemplo 15 por 100, segin el Catastro
de Ensenada para el centro de la Campina de. Cérdoba, 48 por
100 y 72 por 100, respectivamente, para los términos de Dos
Hermanas y Rinconada a las puertas de Sevilla), sino también de
la generalizacién de un sistema de cultivo mixto agricola-
ganadero que es el que se practica masivamente en los cortijos.
Con este fin, las tierras acortijadas se hallan divididas en tres
hojas o tercios, cada uno de ellos sin solucién de continuidad
para facilitar las labores y pastoreo del ganado. Cada afio, una
hoja se sembraba en sus dos terceras partes de trigo y la otra
tercera parte de cebada; otro tercio se dejaba de barbecho (aun-
que en él se sembraban pequefas superficies de semillas o le-
gumbres) y otro tercio servia de dehesa, erial o manchén para el
aprovechamiento de los ganados. De esta forma, descansando
cada hoja dos afos, en principio se aseguraban cuatro cosas: la
produccién de trigo, que proporcionaba al labrador los principa-
les beneficios; la alimentacién del ganado de labor con cebada y
_paja; el mantenimiento de una cabafia ganadera que aseguraba la
reposicion paulatina del ganado de labor y un cierto rebafio de
ganaderia de renta; y la aportacion del estiércol, 1mpresc1nd1ble _
en una época sin otro tipo de abonos.

Desde el punto de vista agricola exclusivamente el sistema,

" pese a su equilibrio de conjunto, adolece de extensivismo expli-
cable por la estructura de gran propiedad que lo sustenta. Y
.como este dispendio de tierra cultivable no se lo puede permitir
la pequeiia propiedad de los ruedos, en ellos se observan en el
siglo XVIII sistemas de cultivo mas variados y menos rigidos,
pero globalmente mas intensivos, con nutrida representacidon de
las tierras que se siembran de forrajes todos los afios, la siembra
anual «sin intermisién» y el sistema de afio y vez.

3. Los arrendamientos generalizados. Pero el predominio de
gran propiedad, con frecuencia desmesurada y repartida para un
mismo propietario por varias provincias y de titularidad institu-
cional (por ejemplo, eclesiastica) conduce inéxorablemente a
arrendamientos generalizados, al por mayor («porque les aco-
moda mais recibir la renta de uno que tener que tratar con
muchos pequefios colonos») y a corto plazo (tres a seis afios
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habitualmente). Los grandes arrendatarios —esa «verdadera bur-
guesia rural», tan clave en la historia agraria posterior de Anda-
lucia— a su vez cultivan las mejores tierras arrendadas, pero
subarriendan en pequeiios lotes y canones elevados muchas
otras.

Tanto la l6gica del sistema como ejemplos concretos explican
sobradamente este rasgo del sistema. El terrateniente, dice Ar-
tola (1979), «cuyas fincas se distribuyen en varios pueblos y que
en ocasiones se extienden a mis de una e incluso varias pro-
vincias» es inevitablemente absentista y no puede adoptar un
criterio empresarial de gestién directa, pues el hacerlo supone
dejar aquéllas en manos de administradores, «de cuya honradez
tendria dudas fundadas debido a la falta de un sistema de control
burocratico, que la agricultura no soporta». Pero ademas es que el
arrendamiento a corto plazo permite recuperar a su término la
libre disposicién del patrimonio, condicién necesaria para acre-
ditar el derecho de propiedad en una época sin registros publicos
y actualizar las rentas. El estudio concreto sobre la forma de
arrendar sus «estados» el Duque de Osuna, realizado por Con-
treras (1978), prueba por lo demas puntualmente estos meca-
nismos.

4.°  Las repercusiones sociales. Un sistema como éste, integrador
del aprovechamiento agricola y ganadero, hasta ecolégicamente
sabio —sistema al tercio— y desde luego maximizador del bene-
ficio (porque, como decia Boutelou comentandolo en 1808, «las
mayores ventajas para el cultivador no son siempre las que
rinden mayores cantidades de productos, sino las que dejan mas
frutos vendibles con menores desembolsos») dificilmente puede
tildarse de irracional desde la 6ptica de los grandes propietarios
y arrendatarios. Puede que no sea capitalista, pero tampoco
«feudal» como tan a la ligera se le ha denominado, y desde luego
es rentabilista.

Pero desde otro punto de vista, este sistema era fuente de
agudos desequilibrios sociales, ya que junto a grandes propieta- -
rios y arrendatarios propicié la existencia de una nube de «pe-
lentrines» (atenazados por el hambre de tierra y las condiciones
leoninas de los subarrendamientos), de jornaleros y braceros
(«los hombres mas infelices que yo conozco en Europa» al decir
de Olavide y obligados a mendigar en los frecuentes tiempos
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muertos) y de «pobres de solemnidad» (que son los que «no
pueden vivir de otra cosa que de la limosna»). La situacién de
~estas clases mas desfavorecidas no dependia sélo de su infe-
rioridad en la piramide social, sino también de un sistema agri-
cola extensivo, causante de periddicas e ineluctables crisis de
subsistencia y de un déficit permanente de trigo (por ejemplo,
del 30 por 100 en el reino de Sevilla), insuficiente para cubrir las
necesidades de la poblacién.

La fase del capitalismo arcaico

En el periodo 1850-1880 se detecta en Espafia un importante
crecimiento demografico y de la produccién agraria como evi-
dencian el vertiginoso crecimiento de las exportaciones agricolas.
En Andalucia, vy, en especial en el Valle Bético, ello implica la
transformacidén de toda la sociedad rural, porque se trata de un
paso decidido a un modo de produccién capitalista, cuyos postu-
lados basicos —desposesion de la masa del pueblo del uso de la
tierra y aparicién de una clase de arrendatarios capitalistas—
hemos visto que ya existian en el siglo XVIII, pero que ahora se
reafirman plenamente con el acceso a ia propiedad de gran parte
de dichos arrendatarios (desamortizacién), proletarizacién mas
aguda a causa del aumento demogrifico y golpe de gracia a los
pequefios propietarios por pérdida de los comunales y progreso
de una agricultura comercializada, tanto hacia el interior (des-
arrollo de los medios de transporte y, sobre todo, tendido de
ferrocarril) como hacia el exterior (demanda por la revolucidn
industrial europea).

El tipo de agricultura bética que crean estas circunstancias es
fruto de un compromiso: los cambios que impone la nueva
situacién y las supervivencias de la antigua por inercia. Los
primeros pueden sintetizarse asi (Bernal-Drain, 1975):

a) Hay un aumento notable de la superficie cultivada, que
fluctda, no obstante, de acuerdo con las coyunturas concretas. La
consumacién del retroceso ganadero a escala nacional, asi como
la mis segura absorcidn de excedentes por el mercado, estin en
la base de esta expansion.

b) Se asiste a una especializacién subregional: Valle Bético en
produccién de cereales y olivar; Subbéticas en este tltimo; Sierra-
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" Morena, en ganaderia; algunas comarcas mis concretas, en vid.
Que este giro obedece a razones comerciales se observa muy
grificamente, por ejemplo, en la correspondencia de la expan-
sién del olivar y el trazado del ferrocarril.

¢) Hay un aumento de la produccién, de manera que el Valle
"Bético de la situacién anterior de déficit en las grandes produc-
ciones y especialmente trigo, pasa a ser exportador, a causa del
aumento de su superficie cultivada, reduccién del barbecho,
como veremos, e incremento de los rendimientos. El «producti-
vismo» pasa a ser el lest-motiv de esta agricultura bética, como sin-
tomiaticamente denota el titulo del concurso convocado por el
Institcuto de Reformas Sociales en 1909: «El problema agrario en
el Mediodia de Espana. Conclusiones para armonizar los intere-
ses de propietarios y obreros. Medios de aumentar la produccién
del suelo.»

Pero las supervivencias de la agricultura antigua, a veces mas
aparentes que reales, desde la 6ptica rentabilista de los grandes
propietarios, también estin presentes y se pueden esquematizar
como sigue:

a) Esta agricultura no fue acompafada de un aumento signifi-
cativo de abonos ni mecanizacién y, por tanto, para paliar la
primera limitacién y asegurar la oportuna provisién y paulatina
reposicién del ganado de labor tiene que seguir con el cultivo al
tercio. No obstante, éste lo mejora con progresiva reduccién del
barbecho y erial y selectivamente lo va abandonando como se
deduce de los datos de 1930. Pero en cualquier caso, como ha -
probado Sumpsi (1978), la rentabilidad relativa del sistema
frente al afio y vez es indiscutible, supuestas las circunstancias
tecnolégicas y sociales del momento.

b) Todo lo anterior que denota el propdsito de maximizar los
beneficios mediante un compromiso entre el ahorro de costos y
el aumento de produccién y rendimientos, no es incompatible
con una explotacién deficiente media del suelo, que tanto fus-
tigd Carrion (1975) entre otros y que puede concretarse en
bajos rendimientos relativos frente a otras zonas espafiolas y
otras estructuras de propiedad y renuencia obstinada del Valle
Bético y en especial de la gran propiedad al regadio.
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¢) Pero la escasa innovacién tecnolégica implica un débil
dominio del medio agrario que se traduce en una notable irregu-
laridad de los rendimientos, tanto por contingencias meteorol6gi-
cas (afios de sequia, de exceso de lluvias o de caricter extempo-
raneo de éstas y anormalidad estacional de las temperaturas)
como por langosta (albergada o en los incultos permanentes
todavia significativos o en las hojas de erial transitorio, que
exigia el cultivo al tercio). Esta oscilacién de las cosechas se
traduce en crisis periédicas de subsistencia y hambrinas.

d) Lo anterior, junto con los contenidos reiterativos de todas
las denuncias sociales de la época —jornales bajos y escasos,
paro forzoso estacional y dieta alimenticia insuficiente de los
jornaleros—, va a desembocar en las agitacignes campesinas
(Diaz del Moral, 1973), de las mais pertinaces y violentas de la
historia agraria europea. Y la respuesta de los grandes propieta-
rios frente a ellas, tanto con la represién como con la generaliza-
cién del sistema caciquil (uno de cuyos objetivos mas claros en la
sociedad rural andaluza fue asegurarse el control de la organiza-
cién politico-ad ministrativa local y de los mecanismos fiscales en
amillaramientos y valoraciones catastrales) convierten en para-
digmatico el sistema latifundista de la zona, consnderado como
«dominacién local de clase».

. En conjunto y salvo coyunturas de crisis, como la «agricola y
pecuaria» de finales de siglo, este sistema engendra una acumu-
lacién de capital, que, segin periodos, va a tener los siguientes
destinos: gastos suntuarios (es la época de la generalizacién del
«sefioritismo»), adquisicién de tierras (desamortizadas. o no),
compra de obligaciones de compaiiias ferroviarias y colocacién
en efectos publicos destinados a enjugar los crénicos déficit
presupuestarios del siglo XIX. Pero tanto las obras de infraes-
tructura financiadas con los presupuestos como otras inversio-
nes publicas (en material bélico, otros gastos de ejército, etcé-
tera), es evidente que en Gltimo término benefician al sector
industrial y comercial espanol, no predominante precisamente en
Andalucia. Porque, mientras tanto, aqui fracasa estrepitosamente
el conato de industrializacién y se desintegran las primicias de
estructura financiera y bancaria. Luego he aqui el primer gran
episodio de una pujante agricultura bética que apoya su rentabi-
lismo en la explotacién.de sus clases inferiores y cuyos detenta-
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dores drenan sus beneficios hacia otras regiones. La postracion
econémica andaluza escribe en esta época un amargo prélogo y
‘también sus primeros capitulos.

Evolucién capitalista reciente

A causa de sus luces y sombras, la agricultura bética del pe-
riodo anterior, tal como la hemos caracterizado, probablemente
no traspasé el estadio de lo que Roux ha llamado «capitalismo
agrario arcaico». Para que aquella pase a un capitalismo més
dinimico y moderno habra que esperar a la posguerra y sus
rasgos mas visibles resultan de comparar los datos y hechos de
1930 y 1970 (Lépez Ontiveros, 1977).

1.2 Se consuma la ocupacién casi total del espacio agrario por
superficie cultivada, cuyo tltimo episodio lo constituyen los
planes recientes de colonizacién en Sevilla, entre otros.

2.° Hay un descenso moderado de las tierras calmas con
correlativa expansién del olivar, que aunque en el dltimo dece-
nio acusa un retroceso en la Baja Andalucia, éste no es aiin
significativo en Cérdoba y menos en Jaén. Por otra parte, se
produce la casi liquidacién definitiva de los vifiedos residuales
frente a una fuerte expansién de los viiiedos de denominaciones
prestigiosas y competitivas de Jerez y Montilla. En definitiva, que
en secano se refuerzan o se macizan comarcalmente los tres
grandes monocultivos del valle.

3.2 En cuanto al regadio, el incremento es espectacular en
todo el territorio y especialmente en Sevilla (3.881 haen 1928 y
109.105 en 1972). Pero a la novedad del aumento absoluto hay
que unir otra no menos insolita en Andalucia, cual es que la gran
propiedad ha puesto en riego muchas tierras, hecho comproba-
ble en cada una de las provincias de la Depresién, con lo que se

- ha vencido larenuencia secular de aquélla a este tipo de aprove-
chamiento.

4. De auténtica «revolucién» agronémica, por otra parte,
hay que calificar el giro copernicano en los sistemas de cultivo de
las tierras calmas de secano, al sustituirse generalizadamente el
cultivo al tercio por el bienal con barbecho semillado. Respecto
a los cambios culturales que ello implica, el resultado ha sido una
curiosa transaccion entre la tradicién y el cambio. Tradicién en
cuanto que se ha seguido considerando el trigo como cultivo
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principal e irremplazablé; con el seguro, por supuesto, de un
proteccionismo a ultranza, una aspiracién también muy tradicio-
nal. Cambio en cuanto que los cultivos de barbecho presentan en
esta evolucién reciente una variedad extrema (Zoido, 1974 y
1975, y Bernal, 1974), tipica de una agricultura especulativa
atenta a coyunturas concretisimas —incluso anuales— depen-
dientes de medidas de politica agraria (por ejemplo, remolacha y
algodén), remuneracién y disponibilidad de mano de obra (auge
y recesién del algodén), posibilidades de mecanizacién (girasol),
ensayos agronémicos (cartamo) e incluso circunstancias mas loca-
les (melones, garbanzos, etcétera). En cualquier caso, esta muta-
cién ha supuesto por primera vez histéricamente una inversion
en cuanto a intensivismo de la gran propiedad respecto a la
pequefa, pues ésta con menos capacidad de financiacién de
abonos, herbicidas, mecanizacién, etcétera, con frecuencia no ha
podido imprimir un sesgo tan expedito a la reconversién.

5.9 Y, por Gltimo, hay un avance notable de la explotacién
directa, sobre todo en la gran propiedad en cuya justificacién,
aparte razones econémicas, que también las ha habido, subyace
un moévil psico-sociolégico: la necesidad de demostrar la utilidad
del status del «gran empresario agricola», cuya presencia al dar la
tierra en arrendamiento o aparceria podria parecer «superflua».
(Martinez Alier, 1968).

Evidentemente, estos cambios justifican —creemos— el paso
hacia ese capitalismo agrario mas nitido, pero sin negar la pro-
fundidad de la murtacién, incluso en términos productivistas, este
sistema agrario presenta varios talones de Aquiles. El primero es
el dispendio del regadio, cuyas incongruencias son muchas: im-
portancia del arbolado de olivar (28.650 ha en Jaén), la exigiii-
dad de’los frutales, la importancia entre los herbaceos del trigo y
cebada, seguidos a distancia por el algod6n y maiz, la insolita es-
casez de cultivos forrajeros. Estos hechos ejemplifican con crudeza
las inercias de la agricultura bética y el dispendio de un regadio,
cuyas inversiones mas cuantiosas han corrido a cargo del Estado.

Pero de aspectos anteriores también' se deduce que hay un
empecinamiento en cultivos-problema, de cuyo carcter participa
el mismo trigo por razones de economia general de la nacién y
por supuesto el olivo, con su expansién extemporinea en algunos
sectores. Y esto ha impedido una «revolucién forrajera» y la
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correlativa potenciacién de la ganaderia moderna, dificiles en
medio mediterrineo, pero técnicamente hoy ya posibles, cohe-
rentes con nuestras necesidades en proteinas, capaces de desarro-
llar la urgente complementariedad comarcal con los espacios
serranos circundantes mucho maés en crisis que el Valle y que
haria posible la integracién de secano y regadio, y que coadyuva-
rian a un despegue industrial (Drain, 1977).

Pero en esta tesitura, el productivismo capitalista de la agri-
cultura bética tampoco ha coadyuvado gran cosa a resolver los
crénicos problemas de la poblacién andaluza. Coetaneo su pro-
ceso de instauracién con un segundo beom industrializador de
la Europa Occidental y de las mas présperas regiones espafiolas y
con un crecimiento demografico generalizado ha generado una
emigracién interior y exterior, estacional y definitiva de magni-
tud histdrica desconocida (y fuente no menor de sufrimiento que
las agitaciones campesinas a las que en cierto modo ha susti-
tuido); un paro en parte coyuntural, pero en buena medida
estructural, que €s el mas elevado de Espana; y un drenaje de
recursos financieros, en especial en la época mas propicia de la
posguerra, que ha sido puntal basico para la conformacidn defi-
nitiva de los «centros» del capitalismo espaiol. -

Evidentemente, este es un proceso general para toda Espafia,
pero hay que sefalar que la agricultura del Valle Bético, pese a su
prosperidad, no ha impedido que las lacras sefialadas, también
aqui, como en el resto de Andalucia, sean norma. Y evidente-
mente también la causante dnica del paro y emigracién no es
solamente la agricultura, pero no se le puede exonerar de un
tanto de culpa. Por ejemplo, Gamiz (1979) ha mostrado cémo
en especial las grandes explotaciones andaluzas, en la reciente
eleccién de sus cultivos, se han movido «por una estricta raciona-
lidad econémica» que es tanto como decir ahorro de jornales,
entre otras cosas, y fomento de cultivos generadores de paro y
emigracién.

“En resumen, pues, que los sistemas agrarios de las campifias
béticas en los tiltimos siglos denotan una rentabilista adaptacién
" a las distintas coyunturas econémicas, pero que permanece el
problema estructural generador de un aprovechamiento agrario
no 6éptimo, de una evasién de recursos y de unas repercusiones
sociales dramaticas. ’
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II. LAS ALTIPLANICIES CEREALISTAS
DEL NORDESTE

Rasgos generales

Comprenden las comarcas de Huéscar, Baza, Guadix, Mar-
quesado del Cenete (todas ellas en Granada) y Los Vélez (Al-
meria), mas la parte oriental de «Los Montes» granadinos y
alguna otra 4rea de menor extensién. El conjunto lo forma una
altiplanicie en torno a los 1.000 metros de altitud entre las
Sierras de Cazorla, Pozo, Segura y Sagra, al Norte y Noroeste;
Maria, Estancias y Topares, al Este; Filabres, Baza y Nevada, al |
Sur; Harana. e Iznalloz, al Oeste. No obstante, existen pasillos
que comunican con otras unidades morfoldgicas y propician
ejes viarios desde antiguo.

Una intensa accién antrépica en clima mediterraneo con
tendencia a la continentalidad ha degradado la vegetacién natu-
ral de estas altiplanicies que hoy constituyen extensas areas
cerealistas en secano de «afio y vez», con estructura de mediana
y gran propiedad, contrastando con el acusado minifundio de
los regadios. La mecanizacién aumenta y se reducen los costes,
pero los rendimientos son bajos por tratarse de un cultivo
excedentario con poco valor comercial relativo. El regadio, por
su parte, responde atin en buena medida al autoconsumo o al
mercado local, mientras la arboricultura y la explotacién forestal
afaden poco. :

No se piense, con todo, en un paisaje agrario uniforme,
porque el conjunto tampoco lo es desde el punto de vista
fisico. Las altiplanicies propiamente dichas son glacis (o llanuras
de escasa pendiente adosadas a los sistemas montanosos) de
formacién reciente (Nedgeno-Cuaternario), con costras y encos-
tramientos en las zonas de alimentacién caliza. Pero la erosién
ha cortado e incluso vaciado esas formaciones en algunos luga-
res, originando laderas abarrancadas (badlands) y «torcas», ge-
neralmente eriales o de aprovechamiento marginal, si bien,
cuando nivel de base y litologia lo permiten, aparecen amplios
llanos o glacis de erosién en los que se instalan secanos mecani-
zables o vegas, como las de Baza y Guadix. En los valles y
laderas bajas de rios y ramblas aparecen otros regadios mas
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pequenos, que concentran, al igual que los de mayor extension,
la poblacién y, por el contrario, los secanos son asiento prefe-
rente de un habicat disperso en estado de regresién actual-
mente.

Desde un punto de vista paisajistico, y, si prescindimos
ahora de las sierras circundantes, puede hablarse de dos zonas
bien diferenciadas tanto por la topografia y el medio fisico en
general, como por las posibilidades de riego; pero en una 6ptica
geoeconémica no pueden separarse porque ambas son comple-
mentarias y la poblacién vive de ellas, aunque en situacién de
claro subdesarrollo y afectadas por un alarmante éxodo rural. Si
queremos indagar sobre la causalidad de esta situacién, el re-
curso mas fécil seria apelar a un medio adverso, pero éste no es
la razén exclusiva y ademis conviene matizar en cuanto a las
caracteristicas y, sobre todo, considerar sus distintas posibilida-
des, segiin diferentes estructuras agrarias o acnvndades econé-
micas de otro tipo.

Un medio poco propicio y degradado

Las zonas de badlands y carcavas no son las mas extensas;
por el contrario, tanto los glacis de acumulacién como los de
erosién, de menor altitud, presentan Gptimas condiciones para
la mecanizacién y los primeros, suelos de mayor potencia y
fertilidad. La situacién meridional, lejania del mar y especial-
mente el efecto de barrera producido por los relieves béticos
restringen las precipitaciones, situadas alrededor de los 400-500
milimetros, si bien en determinadas partes bajas donde concu-
rren localizaciones de sotavento y cuencas semicerradas pueden
descender hasta los 250 milimetros. La torrencialidad, con las
consiguientes inundaciones favorecidas por la deforestacién,
disminuyen posibilidades, asi como la evapotranspiracién esti-
val.

Sin embargo, las sierras vecinas concentran mayores precipi-
taciones, reguladas, a veces, por la nieve y la circulacién cars-
tica, pero este potencial apenas esti aprovechado. Asi lo de-
muestra el que la presa del Negratin (en el Guadiana Menor a
la salida de las altiplanicies) cuente con una aportacién media
calculada en 292 millones de metros ciibicos, de los que, al
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parecer, s6lo una pequefna parte se destinard a aumentar los
regadios de esta zona. Por otro lado, altitud y continentalidad
dan por resultado una temperatura media anual de 12-14° C
con fuerte amplitud térmica (25° de media en agosto y 4° en
enero) y un periodo de heladas dilatado (noviembre-abril), de-
bido a irradiaciones nocturnas (no retenidas por la frecuencia
de cielos despejados) e inversiones térmicas. Todo ello reduce
la estacion vegetativa, pero conviene recordar que en climas
mas frios se mantienen rentables actividades agropecuarias in-
tensivas.

Sobre la degradacién mencionada, esti comprobado que por
lo menos hasta el siglo XVIII la mayoria de estas altiplanicies
estaban cubiertas de encinas y pinos y las sierras mucho mas
pobladas de vegetacién. Roturaciones no siempre adecuadas y
una fuerte accidn humana han aumentado la aridez e intensifi-
cado la erosién del suelo, donde la vegetacién dificilmente
puede regenerarse. Por eso, aparecen hoy en los llanos un
matorral xerdfito de retamas, romeros, algunas coscojas y, a
veces, encinas aisladas, mientras en las partes mas bajas la
formacién principal es el espartizal. La evolucién histérica nos
va a demostrar que ese desastre ecoldégico ha sido forzado
desde fuera y ha introducido unos elementos sumamente nega-
tivos que explican en gran medida la situacién de subdesarrollo
actual.

La historia de un expolio fiscal

La localizacién de paso entre las Cordilleras Béticas justifica
un poblamiento antiguo, cuyas huellas aparecen hoy en los
importantes yacimientos ibéricos de Tuarugi (Galera, Comarca
de Huéscar) y Baza, por citar algunos, que demuestran, ademas,
un activo comercio con pueblos del Mediterraneo Oriental. La
impronta romana ha dejado algunas centuriaciones en el paisaje
y se sabe de la existencia entonces de niicleos destacados, como
Acci y Basti (Guadix y Baza). Pero, si se compara la extensién
del plano musulméan de estas ciudades con otras de la Espana
islamica, resalta en més de una ocasién la gran diferencia de

crecimiento posterior, lo que es un buen indicio de cuando
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comenzé el cambio en la evolucién geoeconémica de esta zona.

Durante la época musulmana la economia se apoyaba en los
regadios, de distintas dimensiones, pero de propiedad repartida,
con cultivos alimenticios e industriales, especialmente la mo-
rera, que originaba una importante artesania y el consiguiente
comercio. Los nicleos de poblacién se concentraban junto a las
vegas y sOlo se cultivaban los secanos préximos, con lo que la
mayor parte de las Aldplanicies se dedicaban a explotacién fo-
restal y de pastos, generalmente por medio de aprovechamiento
colectivo y funcionamiento trashumante entre las sierras y la
costa. La conquista cristiana alteré poco este sistema, aunque
desde otro punto de vista supuso la instalacién de una superes-
tructura politico-administrativa y, eso si, introdujo los gérmenes
de la dicotomia actual latifundio-minifundio (1).

‘No obstante, el verdadero desequilibrio comienza tras la
expulsién de los moriscos, pues, si bien no todos se marcharon;
perdieron sus propiedades, que pasaron a pleno dominio del
Rey, en 1571, arrendandolas a los repobladores: Pero los pro-
blemas de administracién que ocasionaba dio lugar a que en
1578 se pasasen a censo enfitéutico, por el que el Rey mante-
nia el dominio directo de la propiedad y traspasaba el util a
cambio de un canon anual, ademas del laudemio (derecho de
traspaso) estipulado en el 2 por 100. De esta manera todo lo
que fue el Reino granadino musulmin quedaba gravado con un
censo dirigido a la Hacienda real, sistema que no se siguié en
ninguna otra zona conquistada (2).

Ademis de esta carga se introdujeron otros elementos ne-

(1) Asi, por ejemplo, en el reparto de Baza, ciudad, se hicieron lotes segin
categorias (caballeros principales, artilleros, escuderos, peones, etc.), de tal ma-
nera que el 26 por 100 se dio a una media de 4 hectareas por lote; el 22 por 100
de lo repartido, en propiedades pequefias y medianas; el 52 por 100 restante fue
para los caballeros (unos"de ellos con el 10 por 100 del toral), Iglesia, conventos
y propios de los Concejos.

(2) Conviene resaltar este hecho porque, si bien los censos enfitéuticos
tuvieron vigencia en otros lugares, los detentores del dominio directo eran
sefiores, con lo que podria haber una desigualdad estamental, pero el caso de la
parte oriental andaluza, con un gravamen extraordinario ingresado en la Ha-
cienda central, supone una discriminacién territorial.
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gativos: los repobladores no fueron suficientes en nimero, la
mayoria procedian de zonas de secano (interior de Murcia,
Jaén, La Mancha, Extremadura), lo que ocasiond abandonos en
el regadio y preferencia por las roturaciones. A la vez, en estos
repartos se insiste en la dicotomia de la propiedad, es decir,
minifundio de autoconsumo y subsistencia en las vegas, acom-
pafiado, a veces, de medianas o pequefas propiedades en se-
cano; sin embargo, nobles, comunidades eclesidsticas y concejos
(todos ellos con mas posibilidades adquisitivas que los otros)
reunian grandes propiedades en tierras no regadas. Asi en el
grupo minifundista hubo frecuentes abandonos, endeudamien-
tos, hipotecas, etc., que favorecian el engrosamiento de los
grandes o medianos predios y también el mantenimiento de las
explotaciones, pero en arrendamiento con Otro censo que paga-
ban a los nuevos propietarios. Los informes de inspectores
enviados a los lugares de repoblacién manifiestan claramente
una situacién cadtica (3) y para intentar paliarla se permitié que
los «naturales» (cristianos nuevos) tuviesen suertes de pobla-
cién.

A principios del XVII se dispuso que los terrenos comuna-
les y baldios del reino granadino fuesen propiedad de la Real
Hacienda, por lo que las roturaciones tendrian que pagar el
censo enfitéutico y compensar por los afios de aprovecha-
miento. Ante un dificil pleito, en el que la Administracién tenia
todas las ventajas, nuevas sumas de dinero salieron del oriente
andaluz para engrosar las arcas del Tesoro (36.000 ducados,
Guadix; 25.000, Granada...) y, ademas, se habilité6 una especie
de espionaje con todas las secuelas negativas. Por otra parte,
comunidades eclesiasticas y nobles gravaron muchas de las tie-
rras pertenecientes antes a Moriscos con censos, «Memorias»,
«Obras pias» y otros impuestos que decian haberse establecido
tras la conquista. Hubo un largo pleito en el que estaban
implicados todos los habitantes con suertes de poblacién y las

(3) En 1593 se envi6 a don Diego de Mendoza y a Baeza de Aro, que
constatan estos hechos, asi como Mateo Lisén y Diezma en 1621, que menciona
lugares despoblados, tierras sin cultvar, etcétera. Vid Cano Garcia, 1974, pags.
204 y 205.
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decisiones reales se encaminaban a que tales gravamenes se
pagasen con las producciones sin afectar a la propiedad.

A pesar de todo, en el siglo XVIII se experimenta cierto
resurgimiento y su primera mitad asiste a la recuperacién de-
mogréafica, tras la grave crisis de la expulsién, con alto creci-
miento (la Comarca de Baza, por ejemplo, a razén del 8 por
1.000 anual y la media espanola era de 4,7 por 1.000), debido a
la inmigracién, atraida por la cogida del esparto, y sobre todo
por el fuerte incremento natural que da lugar a una poblacién
muy joven (en algunos pueblos la mitad de sus efectivos tenia
menos de veinte afos). Este crecimiento y la necesidad de
cubrir la fuerte presién fiscal estimula las roturaciones, no
siempre en terrenos adecuados, y la expansidén cerealista. La
seda es sustituida por cdfiamo y lino, a la vez que comienza la
expansion del olivar. La expansidon del terrazgo ocasiona la
dispersiéon de la poblacién en cortijos y aldeas cada vez mas
alejados de los antiguos nucleos, en los que, por otra parte, la
actividad artesanal y comercial era considerable, segiin se apre-
cia en el Catastro de Ensenada (4).

Pero a esta momentinea coyuntura favorable se oponia
la barrera del expolio fiscal y la progresiva concentracién de
propiedad, que a mediados del siglo XVIII se dividia en la
Comarca de Baza de la manera siguiente: la cuarta parte de lo
cultivado correspondia a bienes eclesiasticos, regular y secular,
otro tanto estaba en manos de nobles y terratenientes con
propiedades superiores a las 250 hectireas. En contrapartida, el
25 por 100 de los secanos cultivados aparecian en aprovecha-
miento comunal y gran parte de las zonas forestales eran tam-
bién colectivas, segin distintas situaciones juridicas, y sustenta-
ban una considerable cabafa ganadera.

Sin embargo, a partir de 1855 la apariciéon de diversas
6rdenes y decretos favorecen la enajenacién de propios y co-
munales, lo que, unido a la desamortizacién eclesiastica, contri-
buyé a la concentraciéon de propiedad. En cambio, desaparece el
censo enfitéutico y comienza la disgregaciéon de los grandes

(4) En Zujar, de la comarca de Baza el 15 por 100 de los activos eran
arrieros.
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predios sefioriales (5). Ya en el siglo XVIII se atacé este gra-
vamen instalado tras la expulsién de los moriscos y en 1797 se
declararon redimibles porque se reconocian «...los graves da-
fios que ha ocasionado a la agricultura del reyno de Granada el
Censo, llamado de Poblacién...» (6). Después menudean las
protestas por la discriminacién que suponia ese sistema res-
pecto al resto de Espaiia, al que las provincias de Granada,
Malaga y Almeria aportaban un capital del censo equivalente a
20.000.000 de reales sin ningiin tipo de compensacién. De esta
forma, y dejando aparte otros impuestos dirigidos hacia distin-
tos estamentos, el engrosamiento de la Hacienda central se hizo
a costa de la descapitalizacién del campo (impidiendo cualquier
intento de industrializacién y progreso), de la intensificacién del
latifundio v la degradacién del medio por las obligadas rotura-
ciones (en la Comarca de Baza nada menos que 10.000 hecta-
reas, mas del 6 por 100 de la superficie total, entre 1752 y
mediados del XIX). Ademas, la introduccién de esos elementos
negativos, actuando durante tanto tiempo, desencadena una se-
rie de consecuencias desfavorables, que a su vez funcionan
también en circulo vicioso, de tal manera que la desaparicién de
la causa primera en un momento determinado no soluciona ya
la situacién. ' .

Por eso contindan las roturaciones y la dispersién de pobla-
cion, que crece durante el XIX con bastantes altibajos. La ce-
realicultura sigue siendo la base agraria, aunque en secano se
cultivaban también las leguminosas y en regadio se expande la
patata, a la vez que el esparto suponia un buen monto en la
economia de las altiplanicies por la fuerte demanda de la indus-
tria papelera britanica. '

El subdesarrollo actual

A principios del siglo XX la situacion se mantiene con
pocos cambios, aunque aumentan las roturaciones, a veces en

(5) Lapérdida del senorio jurisdiccional propicia el acceso a la propiedad por
parte de los colonos. Fl marqués de Ariza tenia en Darro (comarca del Cenete)
3.163 fanegas en 1752 y su descendiente vendié 2.004 en 1883 a veinte labrado-
res suyos (Ruiz, 1974).

(6) Oriol, 1935-1937.
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terrenos comunales o de propios. Las dos contiendas mundiales,
y, sobre todo, la posguerra civil acrecienta la demanda de
cereales y aceite, que, especialmente en el primer caso, ex-
pande el terrazgo con la consiguiente nccesidad de animales
para labor. Esto propicié un activo comercio ganadero organi-
zado por tratantes o marchantes, que se aprovisionaban en
cortijos y aldeas para vender después en ferias y mercados
(Baza, Guadix, Vélez Rubio, Cillar, Puebla de Don Fadri-
que...). Y no sélo animales para trabajo y carga, sino también
corderos, lanar en general, y cerdos, exportados en parte a otras
areas del pais. La cogida del esparro, por otro lado, daba lugar a
una considerable fuente de trabajo, asi como a industrias o
artesanias derivadas, donde abundaba el trabajo femenino. La
poblacién de las altiplanicies llega al maximo conocido en 1950,
pero luego el panorama cambia totalmente.

La emigracién masiva es la nota mas caracteristica de los
iltimos afios, consecuencia y efecto del subdesarrollo de esta
parte de Andalucia, deprimida, a su vez, en general. Aparte la
dependencia respecto a otras dreas espafiolas, existen factores
(agravados y a veces provocados por esa colonizacién) directa-
mente relacionados con el tema rural que ahora nos ocupa. La
mala estructura de la propiedad con trabajo estacional y paro,
escaso rendimiento de unos cultivos, de bajos precios y pro-
duccién excedentaria, deficiente comercializacién, crisis gana<
dera, ausencia de otras actividades que absorbieran la mano de
obra liberada por la mecanizacién, incapacidad del poblamiento
rural con escasez de servicios para retener a la poblacién, espe-
cialmente a la juventud, etc.

Un monocultivo cerealista

Sin contar la parte oriental de «Los Montes» granadinos y
otras areas de Almeria, las Altiplanicies propiamente dichas
ocupan unas 200.000 hectireas (esto es alrededor del 90 por
100 de lo cultivado) en cereales de secano, con predominio del
trigo, especialmente los duros con buena cantidad de gluten. La
cebada aumenta tltimamente, sobre todo en el Marquesado del
Cenete, y sélo en 4reas marginales aparece el centeno, mientras
que las leguminosas retrocede';n, calculindose algo mas de 2.000
hectareas con una mayor presencia en la comarca accitana. Los
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rendimientos quedan mediatizados algunos afios por la escasez
de precipitaciones o la aparicién de heladas tardias, aparte de
que el sistema mas extendido es el de afio y vez, con lo que la
superficie anual cultivada se reduce a la mitad. La rotacién suele
ser, trigo y cebada (a partes sensiblemente iguales), barbecho, o
bien trigo-barbecho-cebada-barbecho. El sistema de tres hojas
esta en desuso y, generalmente, era cereal-leguminosa-barbecho
(Marquesado del Cenete) o cereal (con avena y centeno sobre
rastrojo de trigo o cebada) el primer afio, yermo el segundo y
barbecho el tercero (altiplano de la Sagra y Maria), sistema éste
mis abocado a la ganaderia que el acal de dos hojas. La
produccién se calcula en unas 150.000 toneladas anuales, de las
que aproximadamente 100.000 corresponden a trigo, lo que da
una media de 700 kilogramos por habitante y afio, originando,
pues, un importante excedente.

Aparte de la encina (llanos de Baza-Bail, por ejemplo), de
escasa repercusién econdmica, el almendro aparece, a veces,
asociado al cereal hasta mas o menos los 1.200 metros, limite
de sus necesidades ecoldgicas, y, aunque las heladas reducen
cosechas, los costes de mantenimiento tampoco son elevados.
Ademas de otros cultivos casi anecddticos, como los cominos y
el anis, el olivar se concentra principalmente en el regadio
eventual, en un total de 9.000 hectareas, con las caracteristicas
y problemartica que se analizan en otra parte de este libro. En el
regadio el cereal no esta ausente del todo, si bien tienen mucha
mas importancia los cultivos horticolas y frutales; menos, los
forrajes y plantas para la industria. El consumo es predominan-
temente local, pero existen algunas especies, como melocoto-
nes, pimientos, tomates..., que componen la materia prima de
las fabricas de otras zonas, sobre todo Murcia.

Podria pensarse que el predominio cerealista se debe a una
feliz adecuacién al medio, pero quiza pese mais la inercia de la
negativa estructura agraria, asi como el papel asignado a las
altiplanicies en la divisién de produccién dentro del pais en una
situacién de dependencia y marginacién. La verdad es que hay
por lo menos dos grandes posibilidades: aumento del regadio y
orientacién agropecuaria. La aportacién media anual del Gua-
diana Menor a su salida de la zona induce a regularizar mejor la
cabecera de esta cuenca y, por otro lado, la presa del Negratin,
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localizada en esa salida, parece que aumentara el regadio de la
comarca bastetana en unas 5.000 hectareas por elevacién de
agua desde el embalse. En cuanto al segundo aspecto, dada la
fuerte demanda céarnica en todo el pais, seria una manera de
organizar mejor el espacio y de un modo mas rentable, a la vez
que originaria industrias y servicios que absorberian la mano de
"obra liberada por la mecanizacién.

" Los problemas ganaderos apenas difieren de los de otras
zonas (sistema extensivo, falta de seleccidén, disminucién de
pastores...), aunque aqui existen condiciones favorables para su
“desarrollo, si se cambian las estructuras rurales. A pesar de
todo, junto a la normal reduccién de cabras y la casi desapari-
cién del ganado de labor, la cabafda lanar ha aumentado y se
cuentan alrededor de 200.000 cabezas, dedicadas a la produc-
cién carnica, sobre todo por-medio de la cria de corderos,
exportados principalmente a Cataluiia. Desaparecida, por otra
parte, la cogida del esparto, poco queda de la explotacién
forestal, salvo cierto aprovechamiento maderero en las sierras y
las aromaticas. Mas importancia alcanza la alcaparra (Capparis
spinosa), planta silvestre de aprovechamiento colectivo en ve-
rano, que también se exporta sin apenas elaboracién. El cultivo
del champifién, que cambia poco el esquema geoeconémico, se
relaciona en buena medida con la presencia del trogloditismo.

Una estructura agraria problemitica

No puede hablarse del agro andaluz sin mencionar el lati-
fundio, tema sobre el que se ha escrito mucho, aunque alguna
vez de un modo generalizador, pues en el caso que nos ocupa,
por lo menos, conviene matizar bastante. Quiza seria preferible
aludir mas bien a una clara dicotomia entre el minifundio exce-
sivamente parcelado del regadio y la mediana y gran propiedad
de secano (7). En términos de extensién, algunas comarcas de
las altiplanicies tienen el 40 por 100 de la superficie total en
propiedades superiores a 250 hectireas y, si se analiza a nivel

(7) Seguin el Censo agrario de 1972, el 34,5 por 100 de las explotaciones
correspondientes a las cuatro comarcas que estudiamos son inferiores a 1 hecta-
rea y con mis de 100 sélo hay el 2,2 por 100, aunque esto, claro esta, se refiere
al nimero, no a la superficie.
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municipal, la proporcién puede ser mayor. Pero, como el crite-
rio de dimensiones no basta, es necesario considerar que esos
latifundios estdn en gran parte sin cultivar, unas veces por la
inadecuada estructura general y otras porque las condiciones
naturales no lo aconsejan, al menos con el sistema actual.

En la comarca de Baza concretamente, la propiedad superior
a 250 hectareas se desglosa asi: 71 por 100, no cultivado; 28
por 100, de secano, vy 1 por 100, en regadio. Dentro de esas
«grandes» fincas existen terrenos de propios, que en el 98 por
100 estan cubiertos de atochar, erial y monte. No obstante,
desde el punto de vista social si que supone una clara concen-
tracién. Sélo seis explotaciones de Vélez Blanco abarcan el 60
por 100 de la superficie, tres de Darro (Cenete), un tercio y el
0,6 por 100 de las familias de la comarca bastetana poseen el
34 por 100 de la extensién total, si bien existe-una tendencia
neta a la disgregacién, como puede apreciarse en los datos
siguientes: entre 1930 y 1971 la extensién incluida en propie-
dades superiores a 250 hectireas pasé de 81.000 a 57.000
hectareas, en la dltima comarca mencionada.

Todo ello ha traido consigo un paro estacional con todas las
secuelas propias y, desde otro punto de vista, la introduccion y
mantenimiento de unas clases sociales con base en la propiedad
de la tierra, en las que pueden distinguirse tres grupos principa-
les, susceptibles de divisiones y matices. En primer lugar los
grandes propietarios o, en general, los que tienen el poder de
contratar jornaleros, si bien hoy deviene en la necesidad de
hacerlo, lo cual cambia las relaciones sociales. Un segundo
grupo, los que poseen tierras suficientes para una explotacién
familiar auténoma, aunque segin los afios, el equilibrio puede
decantarse.en uno u otro sentido. Aqui pueden incluirse los
llamados aparceros (en acepcidn diferente a la usual), o aquellos
que asocian esfuerzos y —antes— su animal de labor para
componer entre dos el par necesario. El dltimo grupo esti
integrado por los que no tienen tierra, o pequefios arrendata-
rios que trabajan por cuenta ajena e incluso minifundistas.

Esta estructura, cada vez mas modificada, no estd sélo en
funcién de la gran propiedad, sino que la pequeiia posibilita y
mantiene el sistema en parte, explicando quiza las diferencias
en cuanto a movimientos sociales respecto a otras areas andalu-
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zas. La fragmentacidén y dispersiéon es muy acusada, en el rega-
dio; la comarca de Baza tiene una propiedad media de 1,4
hectéreas y hay pueblos donde los que poseen menos de 0,5
hectareas suponen los dos tercios de los regantes, aunque tam-
bién se nota una tendencia a la desaparicién de las fincas
inferiores a 0,1 hectareas.

El origen de todo ello estd claramente en la conquista cris-
tiana y los repartos tras la expulsién de los moriscos, mas la
evolucién posterior, donde ha intervenido decisivamente el
llamado «censo de poblacién», asi como otros factores (des-
amortizacién eclesiastica, roturaciones, el prestigio social basado
en la propiedad agraria...). Por lo que se refiere al régimen de
tenencia, la mayoria de las explotaciones se llevan directamente,
el arrendamiento disminuye y la aparceria propiamente dicha
adquiere diversas formas desde el sistema «a medias», de olivar
y almendros, sobre todo, hasta el «quinto» en secano con una
tendencia a favorecer el contrato cada vez mas al que trabaja la
tierra, dado el éxodo rural y el aumento de los costes generales
de produccién. )

Pero la estructura agraria en sentido amplio deba abarcar
probalemente los procesos y actividades posteriores a esa pro-
duccién, esto es la comercializacién y la industria, si procede.
Esta, susceptible de potenciarse, ni siquiera estd iniciada y la

~comercializacién, por su parte, adolece de los defectos genera-
les del agro espanol, agudizados aqui por la dependencia y sus
consecuencias. Con todo existen algunos nicleos, generalmente
cabeceras comarcales, que adquieren productos agrarios, como
Guadix, Baza, Huéscar, Cullar y Vélez Rubio. En la venta de
semillas, fertilizantes y bienes de equipo menor sobresalen los
mismos y en el orden mencionado, salvo que Guadix es supe-
rado por Baza ——que centra mejor la capitalidad de las altiplani-
cies— y Vélez Blanco sustituye a Vélez Rubio (8). Pero estos
centros ven disminuir su importancia con el éxodo, y su equi-
pamiento general es insuficiente, no ya sélo para promocionar

(8) A efectos comparativos, el valor comercial de Guadix en compra de
productos agrarios era de 344 en 1970 cuando Granada alcanzaba el indice 895.
(Cavero, 1971.)
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la zona, sino para contrarrestar la emigracién, verdadera lacra
de estas comarcas.

E! éxodo rural

En 1950 la poblacién total de las cinco comarcas era de
208.964 habitantes, que, teniendo en cuenta el crecimiento
medio vegetativo de la zona, podian haber sido 300.000 en
1975, sin embargo, el recuento de ese afo da la cifra de
145.178 habitantes (9), por lo que hay la mitad de lo que
corresponderia, si no hubiese existido la emigraciéon. Pero es
que ademas ésta no se ha dirigido a Granada, Almeria o cual-
~quier otro centro andaluz, sino a Madrid, Pais Vasco, Pais
Valenciano y sobre todo a Barcelona y su irea metropolitana,
aparte del extranjero.

Las consecuencias, como es sabido, no atafien exclusiva-
mente a pérdidas cuantitativas, sino también cualitativas, como
envejecimiento, elevacién de la carga inactivos/activos, reduc-
cién de natalidad, aumento de mortalidad, pérdida de iniciati-
vas, mano de obra y mercado, etc. Por ello tal éxodo incide
muy negativamente en el subdesarrollo, acrecentindolo y ad-
quiriendo en algunas 4reas el caricter de irreversible. Ademas
hay que tener en cuenta lo que supone para los afectados el
abandonar su tierra, familia, costumbres y, a veces, segiin la
zona de inmigracién, hasta su cultura.

Aparte de la causalidad general, la emigraciéon ha afectado
en razén inversa a la categoria de los nicleos, ocasionando el
abandono de cortijos y aldeas, con lo que el esquema del
poblamiento (cortijo aislado, cortijada, aldea, pueblo, cabecera
municipal) pierde, en parte del territorio, los entes mas peque-
fios vy se retorna a férmulas anteriores (10). Asi a mediados
del XVIII sélo el 9,3 por 100 de la poblacién bastetana vivia
fuera de las capitales municipales, mientras que en 1900 era el

(9) Los datos por comarcas en ambas fechas son los siguientes: Baza, 65.078
y 48.927; Guadix, 61.904 y 39.471; Huéscar, 39.375 y 27.554; Los Vélez,
23.296 y 16.273; Marquesado del Cenete, 19.311 y 12.953.

(10) Si la poblacién residente en las cabeceras comarcales la igualamos a 100
en 1950, veinticinco afios mas tarde era de 75,4, mientras que el indice es
inferior, es decir, mayor pérdida demografica, al descender la escala.
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58,3 para suponer el 38 por 100 en 1970. Todo esto revela
que la carencia de servicios (ausentes a veces, minimos en los
nicleos pequefios y deficientes en los mayores) ha influido en
el éxodo y a escala provincial el cuadro siguiente puede ser
significativo.

CUADRO 1

Porcentaje de hogares sin los servicios que se
indican, 1973-1976

Provincias Ag-ua A:m-) Electricidad .
corriente 0 higiene .
Granada 32,0 31,0 8,0
"Almeria 34,0 38,0 9,0
Barcelona 1,5 1,2 0,1
Espana 13,0 18,0 1,4
Fuente: INE.

Y esto es a nivel de viviendas donde existe ain con cierta
importancia el trogloditismo; en los nucleos faltan centros esco-
lares, sanitarios, aguas potables, alcantarillado, comunicaciones,
teléfono y un largo etcétera, que contribuye a la emigracién y
al subdesarrollo. Es indudable que la salida de’ esta situacién
requiere una serie de medidas de diverso tipo, pero no es
menos cierto que las mejoras estructurales del mundo agrario,
o mejor rural, seria un paso sumamente importante y quiza el
primero que abordar.
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EL OLIVAR, EL VINEDO Y LAS TIERRAS
REGADAS

L EL OLIVAR

El mapa del olivar

Desde un punto de vista geogrifico-histérico, el estudio del
olivar andaluz presenta la grave dificultad de que faltan trabajos
sobre el olivar jiennense, siendo muy dificil llenar este vacio
con los existentes —por lo demis parciales— sobre Cérdoba,
Sevilla y comarcas de otras provincias. Pero no obstante, es
obvio que el olivar pricticamente ha colonizado terrazgos en
toda la Andalucia cultivada, aunque con muy diferente intensi-
dad, significado e idoneidad. En sintesis, conviene disefiar grosso
modo el mapa de este cultivo, distinguiendo en él las grandes
zonas de cultivo y los conjuntos espaciales donde es mas es-

- caso. Respecto a lo primero se pueden delimitar tres grandes
unidades:

1.° Olivar de Sierra Morena. Casi sin solucién de continui-
dad, se extiende desde le Andévalo de Huelva a las poblaciones
carolinas de la Sierra Morena en Jaén. Pero la intensidad del
cultivo es distinta segin subsectores: notoria, casi de monocul-
tivo, por ejemplo, en Constantina (Sevilla), el norte de Montoro
y en general, en el Valle de los Pedroches en Cérdoba, en
vastos parajes de los citados términos carolinos de Jaén. Tam-
bién Huelva tiene sus mas de 30.000 hectireas de olivar en
- Sierra Morena. Pero, por el contrario, otras 'comarcas serranas,
como la «penillanura maridnica» cordobesa presentan una baja
densidad olivarera. ' ‘
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2.9 Olivar de la Depresién o campiriés. En general mientras
que el Valle Bético presenta una amplitud aceptable —provin-
cias de Sevilla y Cérdoba— el olivar ocupa de forma mis o
menos continua tres medios edaficos y morfolégicos bien defi-
nidos: a) Sectores de suelos pedregosos y menos productivos
sobre terrazas cuaternarias y mantos coluviales. Es el caso de
los olivares de las Nuevas Poblaciones carolinas cordobesas
—Fuente Palmera y La Carlota— y términos aledafios. b) Secto-
res de suelos sobre caliza del Mioceno terminal. En general, tal
es el caso del olivar de los alrededores de Sevilla en un radio
de 25 kilémetros, «el que se ve desde la Giralda» (Aljarafe,
Dos Hermanas, Alcaldi de Guadaira y N. de Utrera) o de
multitud de ruedos de pueblos cerealistas emplazados en pro-
montorios, cuyo exiguo olivar obedece tanto a razones edaficas
como a los imperativos tradicionales de una economia comple-
mentaria. ¢) Borde meridional campifiés, con enormes y sinuo-
sas glacis, con profundos entrantes y formas, en general, mais
enérgicas que las pandas lomas del centro de la Depresion.
Edaficamente hay un predominio de rendzinas y suelos rojos
mediterraneos. ‘Aqui el olivar es mucho mas denso y en amplias
zonas es auténtico monocultivo. En Sevilla ejemplifican este
subconjunto los olivares de Marchena-Arahal-Morén, Estepa y
sur de los términos de Ecija-Osuna-Carmona y en Cérdoba el
antiguo Sefiorio de Aguilar y sur de Castro del Rio-Baena.

Al estrecharse la Depresi6n y arriscarse sus lomas —provin-
cia de Jaén— se solapan los olivares de Sierra Morena, Valle y
Subbéticas, constituyéndose el inmenso mar de olivos jiennense,
hasta que en la comarca del Alto Guadalquivir (Cazorla, San-
tiago de la Espada) lo aclara la altitud y la sierra. Pero en
cualquier caso, la solana olivarera constituida por Bujalance -
Porcuna - Lopera - Arjona - Ubeda - Baeza pertenece en gran
medida a la unidad geomorfolégica de la Depresién y puede
connotarse como olivar campifiés.

3. Olivar Subbético. Aunque sin solucién de continuidad
con el olivar del borde meridional campifiés, aquél se compacta
y se hace monocultivo casi absoluto en la comarca de Bosque
denomina «Los Montes», a caballo entre el sureste de Cor-
doba (Lucena-Cabra-Priego), suroeste de la de Jaén (Torredon-
jimeno-Martos-Alcaudete) y noreste de la de Granada (pro-
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fundo borde septentrional de la Depresion de Granada). No/
obstante este conjunto se continia al oeste por el excelente
olivar del norte del término de Antequera, norte de la Serrania
de Ronda y noreste de la provincia de Céadiz.

" Pero, junto a estos conjuntos mayores y mas densos del
olivar andaluz, interesa también resefiar donde el olivar es
escaso, aunque siempre esté presente, para después poder vis-
lumbrar, por contraste, los condicionamientos ecolégicos del
cultivo. Estos espacios de débil densidad olivarera son:

a) Toda la periferia costera desde la Tierra Llana de
Huelva a la Costa del Sol malaguefa-granadina-almeriense pa-
sando por las Marismas y Campifa de Jerez. Con frecuencia el
olivar aqui existente se enmarca en un policultivo complejo
junto con cereales, vid.y almendro.

b) Zonas con frio invernal del este, muy aridas unas (inte-
rior de la provincia de Almeria y altiplanicies granadinas) y
lluviosas otras (Alto Guadalquivir). Las 10.000 hectireas de
olivar de la provincia de Almeria y las 4.000 de la comarca de
Baza, por ejemplo, confirman la exigiiidad del cultivo, pero ello
mismo junto con su ubicacién a veces en. regadios eventuales,
sugiere, también, su necesidad en la economia tradicional pese
a la adversidad del medio.

¢) Fondo de las grandes depresiones regadas con los ejem-
plos significativos de la Vega de Granada y Antequera, en las
que no obstante la generalizacion del olivar en los bordes de la
depresién ilustran, igualmente, sobre la tradicional complemen-
tariedad con el regadio y la omnipresente necesidad del olivo.

d) Centro de la Depresién del Guadalquivir tanto en el
Valle aluvial estricto con suelos de vega, frecuentemente en
regadio, como en los secanos de suelos mas profundos (bujeos
y margosos béticos) sobre margas miocenas. Los ejemplos mas
claros son aqui el secano centro-cerealista de la Campifia de
Coérdoba, nucleado en torno a la capital y los términos de Ecija
y Carmona. Pero incluso aqui es muy dificil que falte el olivar
en extensas dreas, ya que aparece de forma dispersa en las
cuspides de lomas con suelos mais sueltos y endebles.

Aspectos a resaltar a la vista de este mapa de localizacién
del olivar andaluz son los siguientes:
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— No es planta ausente de ninguna comarca lo que de-
muestra que es un cultivo de ecologia ampliamente tolerante
y/o que el aceite ha sido basico en la dieta alimenticia del
andaluz y por doquier se ha estimulado su implantacién como
componente de la autarquia campesina.

—— No obstante estd débilmente representado en muchos
sectores lo cual tiene que ser o por constricciones ecoldgicas o
porque estos espacios se prestan a otros aprovechamientos mas
rentables 0 por ambas causas conjuntamente.

-— Y ala inversa, en otras comarcas presenta el caricter de
monocultivo luego aparte de la idoneidad del medio fisico, ello
ha debido obedecer a la implantacién de una agricultura comer-
cializada y a la dificultad en este contexto de aprovechamientos
alternativos.

La imbricacién, pues, de medio fisico v de la evolucién
histérica del cultivo y comercializacién de sus frutos serin los
- que podran dar cuenta de la distribucién geografica del mismo
y de su problematica actuales.

Condicionantes ecolégicos de la distribucién

Si climéaticamente el olivo tiene su 6ptimo en ambos hemis-
ferios entre los paralelos 45° v 30° es evidente que Andalucia
entre los 36° y 38° norte se encuentra de lleno en el espacio
agroclimatico mas idéneo para este cultivo y de ahi su presencia
generalizada en la regién. Pero mas en concreto, a la planta le
pueden afectar desfavorablemente tres rasgos climaticos: so-
porta temperaturas de hasta —8° C, pero siempre que éstas no
sean frecuentes ni continuas; exige un régimen térmico contras-
tado con frios invernales que no desciendan por debajo del
extremo aludido, pero suficientes, pues de lo contrario el olivo
tiene un gran desarrollo vegetativo pero no fructfica, y por
ultimo la pluviosidad exigida tiene un minimo de 200 mm/afio
——por ejemplo, olivar tunecino— con el que ya sélo es viable
en plantaciones de marco muy amplio y éptimos suelos.

La constriccién de las bajas temperaturas debe incidir, al
menos parcialmente, en la escasez de olivar en altiplanicies y
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altas sierras orientales asi como en los fondos de depresién por
inversién térmica. Aunque en el primer caso esta constriccién
puede ser concomitante con débil pluviosidad, cuya media roza
el minimo aludido, y cuya distribucién interanual es altamente
irregular. Por otra parte, la baja densidad olivarera ‘de toda la
costa, aparte razones econdmicas, encuentra explicacién en un
régimen térmico poco contrastado, tipico de toda ella y en
especial del litoral mas resguardado del oriente, de rasgos casi
tropicales.

En el aspecto edifico el olivo es igualmente de proverbial
adaptacién y por ello estd presente en Andalucia en todo tipo
de suelos. Pero parece que un condicionamiento importante es
su adecuacién a suelos francos, asi como su preferencia por
suelos calizos. Lo primero explica su casi exclusién de los
suelos arcillosos fuertes del centro de la Depresién Bética,
Marismas, Vegas, etc., y lo segundo, ayuda a entender que los
monocultivos .olivareros andaluces, no sin excepciones, se han
consumado en sectores calizos y que el olivar campifiés es un
mosaico discontinuo, sobre todo en el centro, buscando este
tipo de suelos (Ortega Alba, 1975).

Pero la tolerancia ecolégica del olivo no acaba aqui, pues
hay una ultima adaptacién de la planta primordial: la topografia.
De modo que dada su sobriedad, casi todas las terras cultivadas
de abruptas pendientes han sido ocupadas en Andalucia por el
olivo. En las fragosidades de todas las sierras y en los vericuetos
de todas las lomas, alli esta el olivo, que para subsistir'y ofrecer
una parca cosecha «vecera» sélo requiere algiin que otro ari-
cado y una tala de vez en cuando.

La débil exigencia ecoldgica del olivo ha permitido en los
siglos XIX y XX la. subsistencia en muchos espacios andaluces
poco productivos, de altas densidades de poblacién, pero espo-
leada aquélla por una economia agraria comercial desaforada ha
contribuido a liquidar la ganaderia de muchas zonas, a desenca-
denar una erosion antrépica «paroxismal» en pendientes abrup-
tas cuyo alcance desconocemos y sobre todo, a generalizar una
agricultura marginal, cuya reconversién es sin duda uno de los
problemas mayores de Andalucia. Lo que la historia ha su-
puesto en este proceso es lo que pasamos a analizar.
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La evolucion del cultivo

La distribucién provincial del olivar en Andalucia en 1970 y
1976 es como aparece en la tabla siguiente:

CUADRO 2
A B Crert';m'erxa B

bectdreas “bectdreas VIZ Iar: I (50

en 1970 en 1976 en 1970
Almeria . 10.874 10.375 95,4
Granada 97.760 118.014 120,7
Jaén 400.496 446.305 111,4
Malaga 119.280 113.528 95,2
Andalucia oriental 628.410 688.222 109,5
Cadiz 31.191 25.632 © 82,2
Cérdoba T 277.989 290.862 104,6
Huelva 37.310 33.729 90,4
Sevilla ©295.000 230.000 78,0
Andalucia occidental 641.490 580.223 90,4
Andalucia 1.269.900  1.268.445 99,9

Este ingente capital productivo ——al menos superficial-
mente— es fruto de una larga y compleja evolucién que se.
pierde en la oscuridad de la historia. Una abundante bibliogra-
fia, la ceramica y las excavaciones arqueolégicas prueban, feha-
cientemente, que la Bética romana fue una de las primeras
provincias exportadoras de aceite del Imperio Romano, hasta
tal punto que, probablemente, hubo extensas zonas de mono-
cultivo olivarero. Este comercio, al menos en las proximidades
de centros urbanos con ficil salida al exterior, por ejemplo
Sevilla, no debié desaparecer en época arabe (exportaciones a
Oriente y al Maghreb) ni en la Edad Media cristiana (a juzgar,
por la gran productividad de los olivares cercanos a Sevilla,
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segin Collantes de Teran), ni en los siglos XVI y XVII (por
demanda para la exportacién americana). Por tanto cuando
nuestros campesinos protagonicen el «boom» olivarero del si-
glo XIX y XX y cuando resistan a su abandono en el mo-
mento actual consienten y disienten, respectivamente, nada
menos que con toda su historia agraria, lo cual es dificilmente
cuantificable pero sin duda real.

Pero es a partir de mediados del siglo XVIII cuando los
datos histéricos, sin duda muy parciales (piénsese en la omisién
jiennense), nos permitiran fijar los hitos de la expansion oliva-
rera andaluza y su conexién con la evolucién reciente.

Segin los datos del Catastro de Ensenada (1752) en Ia
Campina y Subbéticas cordobesas habia ya entonces en torno a
un 18 por 100 de la SAU de olivar y en la provincia de Sevilla
unas 80.000 hectireas. Pero ademis, de la reseiia uninime en
los interrogatorios de «estacas y plantones que ain no produ-
cen» en los puntos mas diversos de Andalucia se puede deducir
una moderada expansién dieciochesca que a falta de otras expli-
caciones habra que atribuir al aumento demogrifico y de con-
sumo aceitero.

Pero la primera gran expansién cuando se constata es com-
parando la superficie olivarera de mediados del siglo X VIII con
la de 1870, frecuentemente, duplicada o incluso mis. Se ha
consumado ya en esta ultima fecha la tendencia al monocultivo
en las zonas mas productivas. Las causas que se han dado de
esta expansién son varias, complejas y de .desigual importancia
y podemos resumirlas asi:

1.2 Con la desaparicion del régimen seiorial en el siglo
XIX se abolié el monopolio de molienda que a veces detenta-
ban los sefores, por ejemplo en Baena, y que habia dificultado
la progresién: del olivo.

2.° Hacia 1870 se habia realizado la desamortizacién ecle-
siastica y gran parte de la civil. Ella en muchos casos.supuso la
desaparicién de’ arrendamientos, que era la forma normal de
explotacién para las tierras amortizadas y que impedian las
plantaciones ya que «a los arrendatarios anteriores no les con-
venia plantar ni recriar irboles de ninguna clase que les ocasio-
nen gastos o les perjudiquen en sus aprovechamientos, porque
si bien éstos aumentarian dentro de algunos afios los productos,
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éstos no serian en beneficio suyo, sino del propietario». Como
por otra parte, en algunas zonas la desamortizacién conlleva una
concentracién de propiedad en manos de «nuevos ricos» ellos
pueden plantar olivos ya que su capacidad econémica les per-
mite prescindir por unos afios de parte de las cosechas cerealis-
tas, posibilidad velada de momento para miseros «pelentrines»
que si plantan olivos no recogen trigo para comer, ni tampoco
cebada para alimentar el ganado de labor.

3.2 Ademas, en la segunda mirad del siglo XIX toda la
agricultura espafiola y también la andaluza, entran en.-un pe-
riodo de comercializacién exterior, que para el olivar se ve
especialmente favorecida por el trazado ferroviario (para Sevi-
lla, Drain ha probado el sincronismo entre apertura de lineas y
expansién olivarera) y la concentraciébn en exportaciones masi-
vas de aceite para engrasamiento de maquinas y alumbrado,
antes que para éste uso fuese desplazado por derivados del
petréleo. Por esta fecha es también cuando potentes casas ex-
portadoras se instalan en Andalucia, por ejemplo en Milaga.

Es probable que el crecimiento olivarero experimentase al-
gun retroceso coyuntural a final del siglo XIX y principios del
XX —«crisis agricola y pecuaria»— pero enlazando estadistica-
mente la anterior expansién con los afios treinta de nuestro
siglo, se pasa casi sin solucién de continuidad de aquélla a la
«época de oro del olivo espaiol» (1913-1933) con generalizado
aumento del olivar, inducido por el gran incremento de expor-
taciones de aceite y aceitunas a estables mercados internaciona-
les. Como en igual época la politica triguera es inestable e
imprecisa es perfectamente coherente que el olivar campifés
alcance su cénit hacia 1930 y que le arrebate al cereal tierras
inmejorables.

Evolucion reciente y situacion actual

De 1930 a 1970 todas las provincias andaluzas, excepto
Almeria, han incrementado de nuevo sus superficies olivareras,
pero los incrementos no son homogéneos: Granada, 77 por
100; Jaén, 33 por 100, y por el contrario Cérdoba, 15 por 100
(pese al mucho mis alto de su zona subbética) y Sevilla, 19 por

58



100. Esto quiere decir que el olivar campiiiés ha descendido y
que el de los Montes y en general, el de comarcas de mayor
monocultivo sigue creciendo vigorosamente ¢Por qué esta evo-
lucién selectiva? Por incidencia de factores de virtualidad dis-
tinta, segin uno y otro medio, segln que haya posibilidad o no
de aprovechamientos alternativos, pero que en conjunto deno-
tan que las dificultades han aparecido seriamente. Ellas son de
caricter comercial unas y estimulantes para la cerealicultura y
correlativamente de signo negativo para el olivar campifiés,
otras.

Entre las primeras se encuentran las pérdidas de mercados
internacionales (americanos por crisis de 1929, europeos por
constitucién de CEE, que pasa a abastecer Italia); la fijacién del
precio del aceite por parte del Estado en la posguerra a niveles
mias bajos que los precios del mercado internacional con el
consiguiente beneficio para exportadores y ninguno para los
olivareros; y en igual periodo generalizacién del gusto —o
indiferencia— por el aceite de semillas para el conjunto de los
consumidores espafioles a causa del racionamiento. Respecto a
los incentivos de la cerealicultura basta citar la implantacién del
proteccionismo triguero del SNT coetineo con la desaparicién
del cultivo al tercio y consiguiente expansién de productivos
barbechos de oleaginosas. Todo esto explica, a nivel general, el
comienzo de la crisis olivarera y en concreto, el retroceso del
olivar campifiés en Cérdoba a favor de la cerealicultura o rega-
dio y la nueva orientacién productiva de parte significativa del
sevillano para las aceitunas de mesa.

Pero no hay que olvidar que junto a las dificultades vistas
siguen actuando en el periodo otras causas que fomentan la
expansién: aumento de consumo interior por crecimiento de la
poblacién, aumento del consumo de. aceite per capita, jornales
baratos hasta los afos sesenta y maximo histérico de nuestra
poblacién agraria hacia 1950. Todo ello es lo que origina que el
incremento de superficie olivarera en 1930-70 sea muy fuerte en
zonas marginales (por ejemplo Céadiz y Huelva y probablemente
en muchas comarcas para las que es dificil allegar datos estadisti-
cos) y sobre todo en el monocultvo subbético donde en exten-
sas dreas también el olivar es cultivo marginal (altisimos porcen-
tajes vistos de Jaén, Milaga y Subbéticas cordobesas). Aunque en
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el tlumo caso no hay que descartar que la rutina y el contagio
culwral hayan llevado el olivar, presente ya la crisis, a tierras que
nunca debian haber sido colonizadas por esta planta: excelentes
llanadas de secano e incluso regadio, donde el olivar, segiin datos
del Censo Agrario de 1972, es casi tan importante regional-
mente como los frutales, con 48.000 ha de las que 28.650
corresponden a Jaén. :
_ Pero lo insélito aunque explicable es que en la década de los
setenta, 1970-76, el olivar andaluz en conjunto persista en su
superficie como puede observarse en el Cuadro que inicia el
epigrafe. Insélito por cuanto la mayoria de las causas que habian
fomentado la expansién han cambiado de signo (encarecimiento
de los jornales, descompresién demografica por causa emigrato-
ria, envejecimiento notable de un olivar decimonénico o de
principios de siglo, etc.) pero explicable real y estadisticamente
por la inercia de una expansién secular periclitada y por la
dificultad de consignacién estadistica de olivares abandonados
- pero sin reconvertir, ya que el cambio en amplios espacios ni
cuenta con alternativa viable ni se ha planificado ni incentivado.
Por todo ello el claroscuro de este corto periodo a niveles
provinciales: primeros retrocesos histéricos en tres siglos de ex-
pansién olivarera en cinco de las ocho provincias, pero perma-
nencia del bastién subbético —Granada, Jaén, Cé6rdoba— que no
s6lo mantiene sus superficies sino que acusa incrementos increi-
bles.

En cualquier caso, la reconversién del olivar —como hemos
dicho— es uno de los problemas mas pavorosos que tiene plan-
teado la agricultura andaluza, entre otras razones por las implica-
ciones sociales que conlleva, originadas no sélo por el gran
numero de olivareros a que afecta, sino por el predominio en
aquén de la pequefia y media propiedad, por la mutacién que ya
esta engendrando en un poblamiento disperso y/o intercalar que
él ha facultado en el siglo XIX y primera mitad del XX en las
zonas de monocultivo (y que va a pasar a la historia sin merecer
siquiera un estudio de su significado y conveniencia) y por la
dificultad de la reconversién desde un punto de vista rentabilista,
ya que se trata de tierras mayoritariamente marginales econémi-
camente.

Esta es la tragedia de una alternaciva dificil causada por la
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ecologia adaptativa del olivo y la presién demografica excesiva
para comarcas pobres y exclusivamente agrarias, asi como por la
tradicion olivarera secular de Andalucia y la comercializacion
galopante de los dos tltimos siglos, brillante aparentemente pero
vulnerable y sin perspectiva siempre, tan irracional como todos
los monoculdvos de todos los paises subdesarrollados.

II. EL VINEDO

Distribucion espacial y los condicionantes del medio

No es acertado creer que el viiedo es actualmente en Anda-
lucia un aprovechamiento «residual» (J. Bosque Maurel, 1978).
Si se comparanlas cifras aportadas recientemente por el Ministe-
rio de Agricultura, con las que para 1899 recoge el Mapa de la
invasién filoxérica en Espafia, la superficie total cultivada resulta
asombrosamente coincidente, incluso es ligeramente superior el
dato actual.

CUADRO 3

Distribuciéon provincial del vinedo andaluz

Provincias 1899 * 1978
Almeria ’ 14.911 10.205
Cadiz 22.100 20.915
Cérdoba : 6.796 28.938
Granada 8.537 9.840
Huelva ** 10.188 20.609
Jaén 10.689 3.900
Malaga 19.993 6.292
Sevilla 11.965 5.071

Total 105.119 105.768

* Videdo sano, invadido y filoxerado.
** F. Fourneau, 1976. (El mapa no incluye Huelva, provincia ain no filoxerada en

1899.)
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Aunque la invasién filoxérica supuso una etapa de crisis con
importantes repercusiones en todos los viiiedos, y por tanto en
los andaluces, su incidencia no se produce en el dnico sentido de
reducir la superficie plantada de cepas; de forma que, para expli-
car la configuracién del actual mapa del vifiedo andaluz hay que
recurrir ademas a otros factores.

Los datos provinciales del cuadro anterior revelan importan-
tes cambios de distribucién entre ambas fechas; en particular son
destacables las reducciones experimentadas por el cultivo en
Malaga, Jaén y Sevilla, y los importantes incrementos de Coér-
doba y Huelva. No puede decirse que la vid sea hoy un cultivo
restringido a las provincias occidentales andaluzas, aunque sea
ahora mayor su peso en este sentido, la reduccién del vifiedo
sevillano impide presentar los cambios producidos como un fe-
némeno inteligible desde la falsa perspectiva de «las dos Anda-
lucias».

No obstante, la cifra global, sélo ligeramente superior al
centenar de miles de hectareas (lo que significa algo menos del 6
por 100 de la SAU andaluza), resulta baja en comparacién con
la resonancia que este cultivo tiene y con las posibilidades que
para su expansién puede encontrar en el territorio andaluz.

El analisis municipal del viiedo nos muestra que las cepas se
hallan muy repartidas; asi por ejemplo, la baja cifra global del
vifiedo sevillano no es Sbice para que se encuentren vidias en
mas de la mitad de los terrazgos municipales de esta provincia
M. F. Pita Lépez, 1977), y en terrenos de muy diferentes
caracteristicas topogrificas, geoldgicas y edaficas. En el extenso
territorio andaluz aparecen majuelos en zonas de gran pen-
diente, caso del vidiedo -alpujarrefio (E. Garcia Manrique,
1973), o en las tierras sin horizontes, préximas a las marismas
del Guadalquivir, de Los Palacios; vifiedos sobre viejos materia-
les paleozoicos en las zonas serranas maridnicas, o en las forma-
ciones arenosas litorales cuaternarias, como es el caso de los de
la costa gaditana; vifiedos sobre suelos formados sobre rocas de
muy diverso tipo; la diversidad del substrato material del vifiedo
andaluz se manifiesta incluso en las 4reas donde se impone como
cultivo principal o al menos importante; en los tres principales
ambitos vitivinicolas andaluces (Condado de Huelva, zona de
Montilla-Moriles en Cérdoba y marco de Jerez en la provincia
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de Cadiz) se han distinguido tradicionalmente-los majuelos de
«arenas», «barros» y terrenos «albarizos»; las plantaciones en los
dos primeros tipos se caracterizan por sus elevados rendimientos
cuantitativos en uva y vino, aunque éste es de baja calidad, las
vinas de albarizas producen siempre los mejores caldos pero son
mas parcas en sus rendimientos.

Desde el punto de vista climitico hay que sefialar que una
especie vegetal con tanto pasado agricola como la vitis vinifera ha
conseguido tener una amplitud ecoldgica sorprendente que la ha
llevado a posiciones inverosimiles en todo el mundo; en la
luminosidad, la insolacién y las altas temperaturas andaluzas en-
cuentra condiciones Optimas para su desarrollo; menos favora-
bles le son los datos hidricos, de ahi que el arbusto haya prefe-
rido los suelos sueltos que retienen agua en profundidades acce-
sibles a sus largas raices; casi en su totalidad, el vifiedo andaluz es
un aprovechamiento de secano, exceptuandose de esta circuns-
tancia las plantaciones almerienses donde, de antiguo, vifias y
parrales se han beneficiado del riego (J. L. Martin Galindo,
1975).

La significacion del vifiedo andaluz
“

En las aparentemente contradictorias impresiones que se tie-
nen sobre la baja superficie ocupada por las cepas y la resonancia
de este aprovechamiento agrario, asi como entre la dispersién
del cultivo, apreciable por no faltar pagos de vifia en ninguna
comarca andaluza, y la concentracién hasta el monocultivo en
unas pocas, en estas observaciones aparentemente contradicto-
rias, se puede y se debe —a nuestro juicio— buscar la significa-
ci6én del vifiedo en los ambitos rurales andaluces.
~ Si, como parece por las cifras antes dadas, el viiiedo no ha
alcanzado nunca en Andalucia proporciones muy amplias, ;por
qué ese centenar de miles de hectareas actual parece un total
poco importante? El vifiedo forma parte de la ya tépica «trilogia
mediterranea», pero probablemente-en el tipo de organizacién
agraria en que se hace valida esa expresiéon, en la agricultura
tradicional, pocas veces alcanza un tercio de la superficie culti-
vada. Hasta visualmente es obvia la mayor necesidad de tierras
de pan llevar que de vifias, y también resulta ampliamente mino-
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ritario el vinedo en comparacién con el olivar andaluz. Son, sin
duda, las caracteristicas del producto final, del vino, las que
confieren al vifiedo la resonancia que tiene como aprovecha-
miento agrario.

Esta puede ser entendida como una circunstancia, en parte,
general al mundo mediterrineo, que tradicionalmente ha dado a
este producto en manifestaciones lidicas, sociales, religiosas, et-
cétera, un valor simbélico tnico, valor de mayor significado si
se tiene en cuenta que no se trata de un producto de primera
necesidad. La viticultura andaluza une a esa circunstancia
general otras especificas que contribuyen a realzar el papel de la
vid. En particular la de ser base de un antiguo y prestigioso
comercio; en el mismo sentido opera la tradicional vinculacién
de este aprovechamiento a la pequefia propiedad campesina, por
ello, la practica viticola es en Andalucia sinénimo de buen cul-
tivo, de «menestralia agricola» y «democracia rural» (J. Caran-

dell, 1924).

Tras estas formas de valoracién hay un largo proceso histd-
rico muy dificil de reconstruir, especialmente por la escasez de
investigaciones detalladas hasta ahora realizadas; se puede inten-
tar, no obstante, resumir algunos de sus rasgos.

Textos de historiadores y viajeros, monedas con racimos y
pampanos troquelados y restos arqueolégicos, marcan una activi-
dad vitivinicola bien distribuida por la Bética romana (R.
Etienne, 1978). Lo mismo indican los textos de la época musul-
mana; no sabemos en qué medida las prohibiciones corinicas
limitaron el cultivo, pero- Abu Zacariah, en su Libro de agricul-
tura, habla de vides plantadas entre higueras «en terrenos de
buena calidad, en nuestros campos vecinos al Gran Rio» y en el
Aljarafe, y describe las labores y técnicas de cultivo como las de
cualquier otro aprovechamiento.

Por otra parte, hay que seialar que en cierto modo la vid ha
sido un cultivo especial, un aprovechamiento colonizador. En
algunas cartas pueblas bajo medievales se sefiala a quienes reciben
tierras, la obligacién de plantarlas en parte de vid, como garantia
de su permanencia y estabilidad en el lugar que se les ha dado
para poblar (A. Collantes de Teran, 1977); la misma intencién de
ligar al campesino a la tierra por medio de la presencia de las

64



cepas, se advierte en los repartimientos de tierras efectuados en
el Condado de Huelva durante los siglos X VIII y XIX, e incluso
en el siglo XX en tierras de Sanlicar de Barrameda, en la
colonizacién hecha de la Algaida por la Junta de Colonizacion y
Repoblacién Interior durante los primeros afios de nuestra cen-
turia (A. Torrején y Boneta, 1916).

Aparte de esta funcidn colonizadora de la vid —hasta ahora
nunca expresamente estudiada—, las cepas se unen a la pequefia
propiedad por otras circunstancias. En las cerradas economias de
muchos niicleos rurales andaluces, hasta casi el siglo XX, las
vifias son un «aprovechamiento «de ruedo», de la primera y mas
préxima orla de cultivos que rodea al pueblo. Esto se aprecia
perfectamente en documentos graficos antiguos como los planos
del vifiedo de Jerez, de J. Suter y de A. Lépez Cepero, o en
catastros parcelarios actuales (J. F. Ojeda Rivera, 1977). En
todos los estudios geogrificos realizados sobre municipios sevi-
llanos y onubenses destaca el hecho de que la parcela media de
vifiedo sea claramente inferior a la media general y a la de otros
aprovechamientos, si se exceptian las huertds. En la etapa de la
agricultura tradicional, la productividad, la necesidad de mano de
obra y la capitalizacién que las cepas representan en una pequeiia
parcela, han debido contribuir a la unién de este cultivo con el
pequefio campesino hasta el punto de que cuando éste es viticul-
tor recibe el nombre especifico de mayeto.

La ligazén de la vid al pequeiio cultivador no significa que la
gran propiedad esté desvinculada de ella; 16s duefios de los
grandes predios risticos tuvieron siempre en ellos parcelas dedi-
cadas a la vid con el fin de abastecer sus bodegas privadas, pero
esta relacién no es apenas relevante. La presencia significativa de
la gran propiedad en el cultivo se realiza a través de la transfor-
macién y comercializacién; lo mismo sucede, légicamente, con la
aparicién y consolidacién del monocultivo.

La evolucion historica del vifiedo andaluz

Hay constancia de un antiquisimo comercio de los vinos
béticos, pero cuando éste comienza a repercutir en las estructu-
ras econOmicas actuales es a comienzos de la Modernidad. El
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comercio de los vinos de Jerez con Flandes e Inglaterra esta
documentado desde finales del XV, y aun hoy, buena parte del
sherry ‘sigue teniendo el mismo destino. El gran impulso comer-
cial para los caldos andaluces vino de la demanda que de ellos
hicieron las colonias americanas; en conjuncién con este hecho
resulta ambién decisivo la situacién de los lugares de produc-
cién respecto a las principales vias de salida, en un territorio
donde hasta el siglo XX la mayoria de las rutas seguidas por el
comercio han sido meros caminos de herradura (P. Ponsot,
1976). Los vinos del Aljarafe encontraban con facilidad el Gua-
dalquivir, via principal del comercio con América, los del Con-
dado bajaban por las marismas de Hinojos hasta encontrar el
Brazo de la Torre, saliendo por él a Sanlicar de Barrameda, o
bien desde el vado de Maria Suéarez por el Tinto hasta llegar a
Moguer, embarcando alli hasta Cidiz o definitivamente; Jerez
tuvo en El Portal, en aguas del Guadalete, su puerto propio.

Mas tarde, durante la segunda mitad del siglo XX, etapa en
la que se produce priméro la gran expansién de muchos vifie-
dos andaluces y luego su posterior decadencia por la filoxera, la
presencia del ferrocarril fue decisiva en el primer sentido y en
las posteriores posibilidades de reconstruccién; el caso del
Condado resulta clarificador a este respecto. Moguer, apartado
de la linea férrea y con su puerto inutilizado por el aterra-
miento de la ria del Tinto, no se recupera y deja de ser el
principal lugar vitivinicola de esta zona andaluza; el corazdén del
Condado pasara a estar en Bollullos y La Palma que dispondran
de conexiones ferroviarias.

En el siglo XVIII comienza el proceso cuyos resultados dan
lag actuales caracteristicas estructurales mas importantes del ne-
gocio vinatero de Jerez, y con él, en buena medida, de las
orientaciones seguidas por la mayor parte del vifiedo andaluz.
Los vinos de Jerez son embarcados en Cidiz y enviados a
Europa tras la intervencién de exportadores, generalmente ex-
tranjeros radicados en la dltima ciudad y formadores en ella de
una gruesa colonia. Esta figura del exportador controlard pro-
gresivamente la economia del jerez; en Cadiz su papel se hace
cada vez mas importante y de alli saltan a Jerez para convertirse
primero en almacenistas, luego en criadores y, finalmente, en
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cultivadores, propietarios de las vifas y, por tanto, en cosecheros.
La unién en las mismas manos de estas funciones, la concentra-
cién de interéses que pasé por la abolicién del «gremio de la
vinateria», impulsé la produccién y comercializacién del vino
de Jerez. Durante ¢l siglo XIX se forman o consolidan las firmas
jerezanas mas prestigiosas, se construyen la mayoria de las
bodegas de Jerez y El Puerto de Santa Maria, empieza la
concentracién de la propiedad de los mejores vifiedos.

CUADRO 4

Distribucion de la propiedad del vinedo de Jerez de la
Frontera, segin los tipos de terreno, en 1877

Tipos Superficie Niimero Ky uperficie
de en de media
terreno aranzadas * propietarios propietario
Albarizas 11.417 311 . 36,6
Barros 1.827 207 8,7
Arenas 2.889 452 6,2
Totales 16.143 969 16,8

* Una aranzada = 0,48 ha

Durante las dos dltimas décadas del siglo pasado tienen
lugar dos conjuntos de acontecimientos de singular trascenden-
cia para los vinedos andaluces. 1a filoxeracién de los viiiedos
franceses en los afios sesenta, provocé ‘una enorme demanda en
Espaiia por parte de los bodegueros del pais vecino, pero gene-
ralmente de caldos baratos y de escasa calidad. En la zona de
Montilla-Moriles el viiedo no experimentd transformaciones
importantes (A. Lopez Ontiveros; 1973); en el marco de Jerez
hizo crecer de forma particular el vifiedo de grandes produc-
ciones, pero de peor calidad, el plantado sobre barros y arenas
(F. Zoido Naranjo, 1978, b.; en el Condado la superficie culti-
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vada se duplicé a costa de terrenos de «olivares, pinares, pastos
y eriales» (F. Fourneau, 1976).

La invasién por la filoxera de los propios vifiedos andaluces
es el segundo de los sucesos aludidos. El insecto penetré en
Andalucia por Milaga en 1878, el mismo afio pasé a Almeria;
en 1882 estaba en Granada, en 1888 en Cérdoba, Sevilla y
Jaén, seis anos mas tarde en Céadiz y, finalmente, llega a Huelva
el primer afio del nuevo siglo. Analizando los efectos de esta
plaga se obtiene la siguiente conclusién principal: destruyé casi
todos los vifiledos, pero mientras los que estaban incluidos en
los nuevos canales de comercializacién sobrevivieron en su ma-
yoria, las areas viticolas de autoconsumo rural sucumbieron. La
forma secuencial en que se produce la crisis en Andalucia
favorece este hecho; a lo largo de dos décadas van cayendo
lentamente, uno tras otro, los principales vifedos andaluces,
simultdneamente se produce la desaparicién del mercado fran-
cés, y la paulatina destruccién de las cepas permite a los mas
potentes negociantes jugar su papel de compradores de tierras
en las economias locales o de abastecerse fuera sin demasiados
problemas. En Milaga o en Moguer la crisis significé la desapa-
ricién del vifedo y la ruina de las empresas exportadoras fami-
liares, pero en Jerez la crisis supuso la consolidacién del pro-
ceso que antes mencionabamos; las grandes casas dispusieron
de medios para reconstruir las vifias perdidas, el sistema de
crianza en soleras y las compras de caldos forineos (rechazados
ya por el mercado francés) permitieron la continuidad de las
exportaciones (F. Zoido Naranjo, 1978, b.); el vifedo que no
se reconstruye fue el menos invadido por estar sobre are-
nas, el mas repartido y con' vinos de peores calidades. En de-
finitiva, la crisis reafirmé las estructuras capitalistas del negocio
vinatero jerezano. Al mismo tiempo desaparecieron los vi-
fiedos serranos de las provincias de Cadiz y Cérdoba (M. Loma
Rubio, 1978).

Con posterioridad, la organizacién juridica de los aspectos
vitivinicolas ha venido a consolidar los intereses de los mas
potentes. La creacién del Consejo Regulador del Jerez estuvo
impulsada por las principales casas extractoras y su reglamento
es una prueba patente de las limitaciones impuestas al pequefio
cultivador. La continuidad de las exportaciones, el paso a la
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fabricacién de destilados y licores, el embotellado y la tipifica-
cién, la difusién en casi todo el mundo del jerez, han hecho
girar a todo el viedo bajoandaluz alrededor de él.

Todo éste proceso puede ser entendido como la entrada de
los intereses industriales en la produccién agricola. Durante
todo el siglo actual el vifedo andaluz, en su conjunto, no ha
cesado de crecer en superficie y de integrarse verticalmente con
las industrias vinicolas. De una parte el oligopolio, normal-
mente encubierto, en torno al jerez; de otra, ya en la posgue-
rra, la proliferacion de vifiedos con caldos de baja calidad,
plantados inicialmente por la demanda francesa y posterior-
mente reconstruidos, han surtido el mercado interior de vinos
de pasto, primero a granel, posteriofmente en garrafas y, final-
mente, embotellados bajo los auspicios de nuevos oligopolios,
incluso de compaiiias multinacionales.

En definitiva, el monocultivo se ha afianzado en unas pocas
comarcas, que pese a la creacion en ellas de consejos regulado-
res de denominaciones de origen, funcionan principalmente
como satélites del gran negocio vinatero del sur, el de Jerez.
Las areas viticolas menores o bien mantienen un vifiedo vincu-
lado exclusivamente al consumo local, o bien embotellan vino
propio o no importa de qué origen, con destino al consumo
barato de diario.

III. LAS TIERRAS REGADAS

Introduccion

El caracter negativo del balance hidrico y la irregularidad en
la distribucién intraanual de las precipitaciones son las causas
primarias de que el regadio haya tenido siempre en la agricul-
tura andaluza un importante papel; papel jugado no sélo en lo
concreto y directamente real —por ejemplo, influyendo sobre
la produccién cuantitativa o cualitativamente—, sino también en
la argumentacién: el tema del regadio ha estado implicito en el
discurso politico que, en torno a la funcién social del agro,
constituye una de las principales constantes ideolégicas en la
historia reciente de Andalucia.
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Fuentes arqueoldgicas y escritas dan fe de un uso agricola
antiguo en toda la regién de aguas rodadas, elevadas o, incluso,
retenidas en pequefios embalses. Perviven, ademas, técnicas de
distribucién y modos de organizacidn social de su reparto entre
los campesinos andaluces que, asimismo, revelan el largo pa-
sado que aqui tienen los riegos. Sin embargo, hoy no resulta

" facil generalizar sobre los regadios andaluces.

Hay lugares, incluso zonas o comarcas, donde la disponibili-
dad de aguas para regar da lugar a usos diferentes del suelo
agricola, afianza el minifundismo y, con él, aparece una organi-
zacién especifica del territorio en la que, morfolégicamente,
trascienden el mosaico de aprovechamientos, la dispersién del
habitat y la alta densidad de la red viaria. En otras partes de
Andalucia el regadio no ha supuesto cambios relevantes en la
utilizacién de los terrazgos, persiste la gran propiedad casi sin
atenuacién y, en conjunto, se reproducen las fisonomias pre-
vias de los secanos.

Estas dltimas situaciones podrian inclinarnos a pensar que
no resulta util tomar el regadio como punto de vista desde el
que diferenciar dmbitos rurales andaluces. Ello sera quiza
cierto si aqui nos limitdsemos a presentar los aspectos formales
de dichos paisajes rurales, si no quisiéramos mas que describir-
los, pero es nuestro propésito intentar su explicacién vy, si es
necesario entender por qué en determinadas ocasiones uso in-
tensivo del suelo y riegos coinciden, de la misma manera es
preciso razonar sobre las causas que potencian la .situacién
contraria, ninguna de ellas es evidente; a este respecto recorda-
remos que tan tépica puede ser la imagen del vergel andaluz
como la del latifundio, de ambas se suele hacer uso demagé-
gico. '

La superficie regada y su evolucién

Segun un reciente informe (MOPU, 1978) en Andalucia se
riegan mas de medio millén de hectareas que significan aproxi-
madamente el 13 por 100 de la superficie labrada total; esta
proporcién es sélo ligeramente inferior a la media nacional
(14 por 100).
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CUADRO 5

Distribucién provincial del regadio andaluz en 1978

Superficie % sobre % en

Provincias regada superficie total
' (miles ha) labrada regada
Almeria 63,1 232 11,6
Cadiz 30,6 9,6 5,6
Coérdoba 62,2 7,9 11,5
Granada 108,7 18,0 20,0
Huelva 6,2 3,0 1,1
Jaén 72,8 10,0 13,4
Mailaga 44,5 11,9 8,2
Sevilla 154,6 18,2 28,5

. Totales 542,7 13,1 100,0

Fuente: MOPU, 1978.

Las cifras anteriores estan lejos de marcar el limite de ex-
tensién de los regadios andaluces; solamente la regulacién ya
prevista del Guadalquivir puede dar en el futuro una superficie
" total regable préxima al medio millén de hectireas (448.077
segin R. Grande Covian, 1973); es preciso afiadir, que a la cifra
global actual la cuenca del rio Grande s6lo aporta el 65 por 100.
Los historiadores han especulado ampliamente sobre la ex-
tensién de los regadios andaluces en época altomedieval, pe-
riodo en el que, al parecer, alcanzan su maxima difusién histé-
rica, excepcién hecha de las etapas mas recientes; crénicas,
relatos de viajeros y textos diversos afirman su existencia por
toda la region, pero ni ellos ni la escasez de restos arqueoldgi-
cos permiten hacer precisiones. Entre los estudiosos de esa
etapa del pasado se ha generalizado también la idea de que a
partir del siglo X1II, durante todo el proceso de cambio politico,
cultural y econémico que englobamos bajo el término de recon-
quista, se produjo una verdadera reordenacién-del territorio que
tuvo entre otras consecuencias la de la practica desaparicién del
regadio en el occidente andaluz. Pese a que esta ultima generali-
/
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zacién debe ser tomada con reservas, ya en las fuentes escritas
correspondientes a la Modernidad apenas si se mencionan rega-
dios en Andalucia, aunque siguen siendo abundantes las alusio-
nes a la feracidad de sus terms, y a partir del siglo XVIII y,
sobre todo, durante el XIX el beneficio del riego es reclamado
por los escritores y los politicos como una posibilidad perdida.
Con todo, lo cierto es que a principios de la actual centuria la
mayoria de las tierras regadas andaluzas se sitcuaban en las pro-
vincias orientales.

CUADRO 6

Distribucion provincial del regadio andaluz en 1904

Superficie % en
Provincias regada total

(miles ha) regada
Almeria 15,0 7,8
Cadiz 6,3 3,3
Cordoba 5,9 3,0
Granada 106,4 55,1
Huelva 1,7 0,9
Malaga 27,2 14,1
Jaén 26,1 13,5
Sevilla 4,5 2,3
Totales 193,1 100,0

Fuente: Junta Consultiva Agronémica, 1904.

En términos cuantitativos aparece, pues, cierta correlacién
entre regadio tradicional y oriente andaluz de una parte, y entre
nuevos regadios y provincias occidentales. Seria, sin embargo,
excesivamente simplista querer entender los regadios andaluces
a partir de la oposicién entre lo moderno y lo tradicional, y
seria cuanto menos falso presentarlos dicotomizando entre las
llamadas «Andalucia Oriental» y «Andalucia Occidental», como
si estas denominaciones (de dudosos limites y de uso frecuen-
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temente mas interesado que objetivo) explicaran por si y no
tuvieran que ser explicadas a su vez. Es nuestro propdsito
abordar las tierras regadas andaluzas en tres epigrafes generales,
las huertas tradicionales, las hoyas y vegas orientales de regadio
tradicional y los nuevos regadios béticos, tratando de matizar
dentro de ellos; pero antes de pasar a esto nos parece oportuno
insistir brevemente en la correlacién mencionada.

En la mitad oriental de Andalucia (esencialmente en las
provincias de Milaga, Granada y Almeria) los superiores riesgos
de la agricultura de secano, la mayor facilidad para manipular
los caudales de agua y el mantenimiento multisecular del rega-
dio han creado en los campesinos una mentalidad en la que el
agua se valora como recurso prioritario. En la Depresion, terri-
torio que en conjunto goza de mayor pluviometria y hacia el
que fluye la escorrentia de la mayor parte de Andalucia, el
regadio con base en la tradicién es, por el contrario, muy
escaso y resultado de planes recientes que han aportado simul-
tineamente agua a grandes extensiones; en muchas explotacio-
nes del territorio bajo andaluz el agua es valorada sélo como
una forma de asegurar la cosecha, como un medio més de
produccién. En definitiva se trata de dos procesos con duracio-
nes muy diferentes, que han dado lugar a distintas mentalidades
en torno al agua de riego, dato que no debe ser olvidado.

1

Las huertas tradicionales
Las causas de su ubicacion

Es raro el pueblo andaluz que carece de un pago de este
tipo, ya que con frecuencia los nicleos de asentamiento se han
emplazado junto a los veneros, arroyos y rios que pueden
engendrarlos. En las huertas tradicionales se recurre indistinta-
mente a caudales de dichos origenes.

El riego con aguas subilveas presenta gran variabilidad de
caudales, segin sectores geoldgicos. Asi en Sierra Morena los
acuiferos no suelen tener gran dimensién, en especial en las
pizarras impermeables; mas frecuentes y abundantes pueden ser
en otros materiales. La escasez es también norma en la Depre-

" si6n del Guadalquivir, dado el predominio de margas miocéni-
cas impermeables; aqui los escasos niveles freaticos coinciden
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con los terrenos permeables de la base (gravas o arenas) y la
terminacién, tales como las calizas y arenas del mismo Mioceno,
o con series de depésitos coluviales y terrazas cuaternarias. En
los arenales del litoral, a caudales medios o abundantes hay que
afiadir lo bonancible del factor térmico, para entender especia-
lidades productivas huertanas. Las montafias béticas presentan
mas diversidad respecto a las aguas subterraneas; hay importan-
tes acuiferos en sectores calizos y en los bordes de las depre-
siones interiores, pequefias reservas en mantos coluviales y
terrazas fluviales y ausencia casi total de agua en los sectores de
materiales impermeables (margas, flysch y rocas metamérficas).
Los regadios con aguas subterrineas predominan, pues, en los
ambitos calizos subbéticos y prebéticos y en los arenales coste-
ros; escasean, sin embargo, en la Depresién y en Sierra Morena.

A las huertas con origen en aguas subterrineas hay que unir
las formadas en las llanuras aluviales a partir del riego con aguas
elevadas o desviadas de arroyos y rios. Por razones topogrificas
en los parajes serranos son como estrechas «cintas» y mas
amplias en los valles de la Depresién, aunque las formas aloma-
das de los terrenos miocenos tampoco han facilitado el desarro-
llo espacial de estas huertas.

Si se exceptian las vegas y hoyas orientales (incluidas en el
paragrafo siguiente) los rasgos predominantes del regadio tradi-
cional son su exigiidad y su ubicuidad. El raquitismo de estas
huertas es especialmente chocante a lo largo de los grandes rios
(Guadalquivir, Genil, Guadajoz, Guadalete), donde a la pre-
sencia del agua se une la existencia-de los fértiles terrenos
aluviales de las vegas;' su explicacién esta principalmente en
hechos humanos, concretamente; en la permanencia de la gran
propiedad que ha usado las tierras feraces de la misma manera
que los terrenos mediocres o de baja calidad.

A la presencia regular, relativamente, en el territorio regio-
nal de estos pequefios conjuntos regados hay que buscarle
explicacién en otras dos causas: la aspiracién al autoabasteci-
miento de productos alimenticios de lugares mal comunicados,
y el esfuerzo de los pequefios cultivadores por orientar sus
tierras hacia la obtencién de producciones finales de alto valor
¥, en definitiva, por crear explotaciones autirquicas en las que
emplear al maximo la fuerza de trabajo familiar. Estas razones
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hacen comprensible, por otra parte, que en un medio fisico mas
adverso —como. en general es el del interior de las terras
orientales andaluzas—, con agua a veces muy escasa, peores
suelos, mayor aridez y temperaturas mas bajas (amén de fre-
cuentes inversiones térmicas en vegas y fondos de valle) haya
pervivido la tradicién huertana morisca.

Los aprovechamientos tradicionales

La inercia cultural de estas huertas, en gran medida relacio-
nada con su orientacidn secular al autoabastecimiento campe-
sino, no permite vislumbrar en ellas los ciclos de aprovecha-
miento que aparecen en las grandes vegas como la granadina;
pero tampoco se puede hablar aqui de inmovilismo ni de fun-
cionalidades siempre idénticas. Muchas de ellas de origen arabe,
en especial en el ambito morisco, debieron sufrir probable-
mente la cerealizacién que impusieron los repobladores cristia-
nos; y todas ellas, seglin noticias parciales del catastro de Ense-
nada, presentan en el siglo XVIII una gran variedad de cultivo
y desorganizacién en sus rotaciones, dentro de las cuales cabe
descubrir unas constantes y distintos supuestos segiin la especia-
lizacién de los secanos en torno a sus condicionamientos ecolé-
gicos, sobre todo climaticos.

A todas las huertas se les demanda producciones que com-
pletan la autarquia campesina y que los secanos no pueden
ofrecer, a saber hortalizas y frutales, textiles (lino, cifiamo y
moreras) y maderas de construccién y carpinteria (dlamos. blan-
cos y negros). Pero, ademas, si los secanos circundantes son
muy endebles, la huerta tiene que subvenir a las necesidades de
la basica trilogia mediterrinea, olivo-vid-trigo, y,. a veces, al-
mendros, tal es el caso de la de Zujar (G. Cano Garcia, 1971).
En otros casos es bien visible la constante del trigo en la
rotacién, porque en la comarca no es suficiente el del secano o
porque las temperaturas apenas si facultan los productos horto-

_fruticolas (caso de huertas de pequeiios valles serranos); frente
-a ellos es ostensible la ausencia casi total de cereales en las
huertas de la Depresién con entorno de secano cerealista.

Durante el siglo XIX y el primer tercio del XX se repite
casi sin variacién la situacién precedente; las fuentes insisten en
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que los genuinos aprovechamientos huertanos son «hortalizas,
frutales e hilazas», en forma pionera y selectiva van apareciendo
algunos cultivos nuevos como remolacha y citricos. En este
periodo los textiles se irin extinguiendo; la desapariciéon de la
navegacion a vela produce el hundimiento del cafamo; el algo-
dén apenas ha entrado en los regadios andaluces aunque su
fibra ya se ha generalizado en los tejidos. Pero, exceptuando
estos hechos, hasta la actual y total desorganizacién del sistema
huertano, todo seguird igual.

Antes de abordar la situacién actual conviene precisar cémo
se comercializaban los productos especificos de estas huertas y
cuél era su significado en la dieta del pueblo andaluz. Es posible
distinguir varias situaciones en relacién con el destino de los
productos huertanos. :

’ Existia, en primer lugar, el autoconsumo familiar o corti-
jero; en momentos muy determinados del afio, y no todos los
afios, el excedente del consumo familiar era vendido en la
propia casa del agricultor. Podian aparecer, ademas, unos pocos
pequeiios cultivadores forzados a especializarse por la exigiiidad
de sus predios en este tipo de produccién; eran también ven-
dedores de sus cosechas en sus casas, en el mercado local y por
las calles del pueblo, o de los nucleos préximos. Es ésta la
figura singular y tradicional del bortalano quien, diversificando e
intensificando al maximo el uso del suelo de su pequefia huerta,
consigue tener productos que vender durante todo el afio. En
estos dos primeros casos nunca prosperd una organizacién co-
mercial distinta a la de los cultivadores, ya que no cabe tildar
de tal a los revendedores y cargueros que podian desplazar los
productos a los pueblos algo mas alejados.

En otras partes se aprecia mas especializacién y difusién
comercial. Ello se relaciona siempre con una oferta mayor,
hecho que a su vez se explica o por mejores posibilidades
naturales para el riego (es el caso de una huerta de gran
tradicién como la de Castro del Rio que en el siglo XVIII
media 300 fanegas, del membrillar de Puente Genil y del
naranjal de Palma del Rio), o por proximidad a nicleos urbanos
importantes, como sucede en las colinas del Aljarafe y los
Alcores que flanquean Sevilla o en las huertas litorales de la
bahia de Cadiz. Esteban Boutelou, en su Discurso sobre la agri-

76



cultura andaluza (1859), dice que en los navazos de Sanldcar de
Barrameda «se surten de legumbres y hortalizas tempranas y
tardias los principales mercados de Sevilla y Cadiz», posible-
mente la rapidez de la navegacién a vapor remontando el Gua-
dalquivir y el cabotaje por los nicleos de la bahia explican este
precedente temprano de una agricultura especulativa que hoy
alcanza una extensién muy superior a las 300 aranzadas sefiala-
das por Antoine de Latour en 1858. :

Por otra parte, el significado alimentario de estas huertas es
muy superior a su importancia cuantitativa que raramente supe-
raba el 1 por 100 de la superficie agraria ttdl. En efecto, la
insuficiente dieta alimenticia del pueblo andaluz sélo se diversi-
ficaba durante «la época de la fruta», aunque ésta también
implicase la aparicién de enfermedades gastrointestinales y el
recrudecimiento de las crénicas enfermedades oftilmicas. El
pueblo, mal nutrido siempre, concedia gran importancia al acon-
“tecimiento, que hasta marcaba una fase en los ciclos lidicos de
los nifios, puesto que, por algin tiempo, se interrumpia y
mejoraba la dieta de siempre.

La crisis actual

La irrupcién de una economia generalizada de cambio (la
fase avanzada del capitalismo) propiciada por el desarrollo de
los transportes; junto con un aumento del nivel de vida, ha
permitido que los productos horticolas de otras regiones espa-
fiolas o de los grandes regadios andaluces, lleguen a todos los
nicleos de la regién a precios similares o mas baratos, durante
periodos estacionales mas amplios y, a veces, con mejores cali-
dades. Ante esto, la rutina de los hortelanos en sus formas
culturales y, sobre todo, la ausencia de estructura comercial se
ha desencadenado la crisis de las huertas tradicionales.

Dicha crisis ha dado lugar a diversas reacciones. Una ha sido
el abandono puro y simple de muchos regadios mindsculos por
las causas generales indicadas mas otras especificas: especial
incidencia de la emigracién; imposibilidad de encontrar medieros
o de pagar un hortelano; ocupacién del espacio huertano de los
ruedos, fondos de valle y litoral por las edificaciones, etc. En
otros casos (huertas medias) se sigue culdvando y regando, pero la
cerealizacién o progresion de los cultvos de secano es la norma.
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En las mayores de estas huertas tradicionales, donde apare-
cia socialmente definido el grupo de los hortelanos o donde las
condiciones naturales y la proximidad de los mercados urbanos
apoyaron, la resistencia a desaparecer ha sido mayor, se ha
mantenido una agricultura muy productiva o, incluso, se ha
transformado la parte huertana del terrazgo ampliandose e in-
tensificindose. Ejemplos de esta tltima situacién son los naran-
jales de La Algaba y Palma del Rio que han conectado con la
exportacién, los membrillares de Puente Genil que han logrado
* difundir ampliamente un producto elaborado y envasado, las
huertas de Cabra y Chipiona orientadas a la produccién de
hortalizas. El caso concreto de Chipiona es muy interesante;
con sélo un pequeiio paraje huertano a principios de siglo los
chipioneros, tradicionalmente dedicados a la vid de vinificacién
y de mesa, han puesto en regadio en las tltimas décadas unas
700 hectareas (25 por 100 de la superficie municipal) sin mas
ayuda que la que normalmente pueda alcanzar un pequefio
agricultor, desde 1962 han abierto un centenar y medio de
nuevos pozos con los que consiguen los caudales para regar sus
planteles de hortalizas, en especial de zanahoria, producto en el
que el pequeiio pueblo de Chipiona obtiene la décima parte del
total nacional (F. Zoido et altri, 1979).

Valorando en conjunto las observaciones hechas sobre las
huertas tradicionales se pone en evidencia el olvido en que
cominmente ha caido este regadio, quizd por el deslumbra-
miento producido por las grandes transformaciones y coloniza-
ciones. Pero'los resultados que éstas ofrecen (entraremos en
ello mas adelante) no invalidan los argumentos que tradicional-
mente han venido didndose en defensa del pequefo regadio
(C. Rodriguez, 1903; P. Carrién, 1931) por su significacién
productiva y social, especialmente en regiones cuyo estanca-
miento econdémico conlleva un desempleo crénico. Con todo,
sin exagerar sus potencialidades, hay que convenir que consti-
tuyen un patrimonio que no se debe dilapidar y que deberia ser
justamente valorado, aunque ello requeriria un inventario de
sus localizaciones y cabidas, el analisis detallado de su situacién
cultural y de sus estructuras, asi como de' las reconversiones
que reclaman.
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Los regadios de las vegas y hoyas orientales
Las causas de su cardcter genuino

Aunque en determinados aspectos las tierras que incluimos
en este epigrafe den manifestaciones similares a las sefialadas
para las huertas tradicionales y teniendo siempre en cuenta que
la practica del riego dificilmente se disocia en forma absolura de
la agricultura de secano, la mayor significacién superficial de las
dreas regadas y, sobre todo, su trascendencia econémica y social
revelan ambitos rurales especificos, distintos también, por su
larga trayectoria histérica y por los resultados en que ésta se
muestra hoy, de las areas recientemente transformadas.

La mayor importancia superficial que alcanza aqui el regadio
puede ser relacionada con las dificultades impuestas por otros
aspectos del medio fisico a las practicas agricolas. Hacia el este
se extreman en Andalucia las condiciones generales de aridez;
la posicién retrasada respecto a las direcciones dominantes de
los flujos de masas de aire himedo e inestable y el efecto de
barrera de la topografia son causas principales de ello junto al
sostenimiento de temperaturas que durante la mayor parte del
afio rebasan los 15° C de media mensual. Por otra parte, un
relieve joven de formas abruptas, que contiene grandes exten-
siones de pendientes fuertes en las que con frecuencia aflora la
roca madre casi sin alteracién, aparece como factor negativo
para la agricultura; también puede entenderse en este sentido
su elevacidn ya que la altitud impone series de aprovechamien-
tos de productividad decreciente.

Sin embargo, los mismos hechos repercuten también favo-
rablemente, en especial en lo que al regadio se refiere. La
altitud provoca la retencién nival de las precipitaciones y con
ella una escorrentia mas regular; su topografia abrupta, su com-
plejidad tecténica y la abundancia de materiales permeables han
facilitado, ademais de otras formas naturales de retencién de las
aguas, las artificiales y en general la manipulacién sencilla de los
caudales, dato imprescindible para comprender la-presencia y
difusién del regadio en un estadio tecnolégico menos desarro-
llado que el actual. Hay que acudir también al relieve para
entender el aislamiento de las costas orientales, solanas res-
guardadas de los vientos septentrionales y beneficiadas ademais.
por el influjo de las aguas maritimas mediterraneas, de tempe-
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raturas altas y constantes, y por una insolacién anual superior
en muchos puntos a 3.000 horas.

Frente a los aspectos naturales que limitan las practicas
agricolas reunir las aguas, de surgencias en albercas y balsas,
perforar pozos y galerias, desviar los cursos ocasionales y apro-
vechar las turbias como riego y fertilizacién, abancarlas, etc.,
han sido las mas constantes e importantes formas de hacer apto
y de capitalizar un agro pobre, durante la larga etapa de la
agricultura tradicional.

En las zonas donde las condiciones de aridez se extreman la
agricultura de regadio es la tinica posible y en el pasado sélo le
acompafaron la cogida de algunas plantas y frutos silvestres,
una minima cabaiia caprina y la apicultura (J. L. Martin Galindo,
1975). En los lugares donde ni la disponibilidad de agua ni de
suelo cultivable permiten un amplio desarrollo de la agricultura
de regadio, se reproducen las condiciones de las pequeias
huertas ya estudiadas; asi sucede, por ejemplo, en el municipio
de Bayarque, en Almeria (M.P. Torres Luna, 1972). Aparecen
circunstancias especiales cuando, por el contrario, concurren
caudales importantes con mayores superficies cultivables, caso
de las vegas de Granada y Loja, de las hoyas interiores de
Guadix y Baza, del valle de Lecrin y de los valles que conectan
con el Mediterrineo como los de los rios Guadalhorce, Guadal-
feo, Andarax y Almanzora, y de los deltas, hoyas y llamadas
litorales en que éstos terminan en Malaga, Motril, Adra, etc.

Este amplio pero fragmentado conjunto puede ser subdivi-
dido en dos subtipos que hoy se distinguen claramente por
presentar orientaciones productivas distintas. De una parte los
regadios de vegas y hoyas interiores manifiestan una clara ten-
.dencia al policultivo y a la integracién vertical o por contrato de
las producciones, de otras, las zonas regadas de la costa y los
valles mencionados se inclinan al monocultivo y se vinculan a la
especulacién con productos exéticos o extraestacionales de alto
precio. Sus distintas posibilidades ecolégicas y los diferentes
procesos seguidos aconsejas también hacer esta separacion.

Las tierras regadas del interior: el ejemplo de la Vega de Granada

En las tierras regadas del interior, entre las' que tomamos
como ejemplo de mayor significacién la Vega de Granada, si-
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guiendo en ello a M. C. Ocafa, 1974, el agua ha contribuido
desde tiempos remotos a la produccién, el paisaje agrario «ha
ido surgiendo a consecuencia del regadio» y éste que practica-
mente «no ha salido de los limites que tuviera en época musul-
mana», ocupa actualmente el 50 por 100 de la superficie culti-
vada.

Durante la mayor parte de su historia estos terrazgos han
sido cultivados por pequefios agricultores. La distribucién de
tierra en lotes pequefios o medianos, creada por los repartimien-
tos cristianos, se alterd posteriormente en lo que a propiedad se
refiere, pero las desamortizaciones y el éxito econémico que
durante el dltimo cambio de siglo permiti6 a los cultivadores de
remolacha azucarera comprar las tierras que explotaban, han
venido a corregir esa tendencia inclinindola a favor de la reduc-
cién de la propiedad media y a hacer coincidir de nuevo propie-
dad y explotacién.

La disponibilidad de abonos y las dificultades de desagiie
natural enlas zonas mas bajas fueron las limitaciones mas impor-
tantes que tuvo la agricultura tradicional de regadio en la Vega.
Ello explica que aiin en el siglo X VIII se den en ella el barbecho
blanco y la practica de unas rigidas y medidas rotaciones; no
obstante, estas tierras se mantuvieron en un largo y fructifero
equilibrio que posibilité el logro de altas densidades de pobla-
cién en aumento continuo, tanto por crecimiento Vegerativo
como por inmigracién. Los cereales, en especial el trigo, estuvie-
ron en la base de una agricultura que tuvo como objetivo princi-
pal la subsistencia y el abastecimiento de la ciudad; hacia el siglo
XVII se habjan extendido en la Vega los primeros cultivos
«industriales», particularmente el cifiamo, aprovechamiento que
entra en decadencia en el dltimo tercio del siglo pasado y viene a
ser sustimido por la remolacha azucarera, premonitoriamente
introducida por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais,
antes de la pérdida de las dltimas colonias.

El cultivo de la remolacha azucarera en la Vega no tiene
solamente la significacién de haber dado a esta zona su mejor
etapa econémica, simultineamente introduce una agricultura mas
moderna, intensiva y dindmica, que incorpora los abonos minera-
les y en la que los caudales disponibles llegan a ser insuficientes,
pero también serd una agricultura mas dependiente de intereses
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extraagrarios. Al éxito de la remolacha le sucederin los del
tabaco, la patara, el lino..., coyunturas comerciales sucesivas de-
ciden estas alternancias que producen ademss la introduccién de
aprovechamientos ain presentes en estas tierras y que significan
la eliminacién del estatismo de las alternativas de la agricultura
tradicional. Segin M. C. Ocaiia, desde 1950, la Vega «pasa por
una etapa de desorientacién» en la que vuelven a pesar fuerte-
mente los cereales (55 por 100 de la superficie regada), bajan los
cultivos industriales (remolacha y tabaco, 12 por 100), se extien-
den mas que nunca los aprovechamientos verdaderamente inten-
sivos (hortalizas, patatas y praderas, 24 por 100) y, sin embargo,
las choperas alcanzan una décima parte del total regado.

Se trata quiza de la evolucién légica esperable, el resultado
de la diversidad de reacciones habidas en un area en la que
prevalece la explotacién familiar minifundista, las cuales se han
adaptado a la nueva situacién econémica de manera muy flexible,
aplicando a sus tierras la fuerza de trabajo intensamente a veces
y en otras ocasiones empleandola fuera de la explotacién, mo-
delo casi general en la pequefa agricultura actual. La nueva
orientacidon ha dado lugar a que se inicie un giro funcional muy
significativo, secularmente la Vega habia sido un area inmigraro-
ria, hoy se apunta una situacién nueva en la que aparece la
emigracion, aunque por ahora s6lo con caricter estacional.

Por extensién superficial, potencialidad derivada de suelos y
climatologia, proximidad y centralidad de un niicleo urbano im-
portante, la Vega de Granada puede ser considerada como el
ambito regado con mas y mejores posibilidades; todas las otras
zonas que pueden ser incluidas en este tipo de regadio han
tenido evoluciones menos diniamicas, en ellas han permanecido
‘mas tiempo las formas culturales de la agricultura tradicional y
en todas ellas el impacto de la nueva racionalidad econdémica se
ha manifestado con el desencadenamiento de la emigracién. En
la comarca de Baza, donde el regadio supera las 10.000 ha.,
aunque no llega a cubrir el 10 por 100 de la superficie labrada,
se ha producido una importantisima pérdida de efectivos huma-
nos, entre 1950 y 1970, la emigraciéon neta €quivalié a la mitad
de la poblacién existente en la fecha inicial (G. Cano Garcia,

1974).
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Las tierras regadas del litoral

Comparando las tierras regadas del litoral con las del interior,
se aprecian mayores similitudes en las formas tradicionales de
valoracién que en las actuales. El conjunto es mas fragmentario y
.mas discontinuo y no sélo por las interrupciones fisicas que
impone la naturaleza abrupta del relieve, también porque la
evolucién reciente de estas zonas regadas las han llevado a situa-
ciones de monocultivos diferentes.

Generalmente se ha utilizado el dato del aislamiento, mas
exactamente de la dificultad de comunicaciones con el interior,
para explicar la otra caracteristica principal de la produccién
agraria de estas tierras: su vocacién comercial, pero posible-
mente éste es un hecho reciente, salvo para algunos articulos
concretos. Se han podido reconocer situaciones, por ejemplo en
época morisca, en las que las zonas regadas de los valles y del
litoral se comportaron coma intensos policultivos, dnica forma
de lograr los niveles de subsistencia (J. L. Martin Galindo, 1975).
La expulsién de esta etnia y la inseguridad de las costas medite-
rrineas en el siglo XVI, se unieron a la decadencia en que entrd
el cultivo de la caifia, a causa de su expansién en Indias, para dar
una etapa de semiabandono en estas tierras (A. Dominguez
Ortiz-B. Vincent, 1978).

La cafa azucarera es el aprovechamiento que mas largamente
ha simbolizado las excepcionales condiciones climiticas de este
sector de la costa andaluza. De amplia difusién desde la etapa
musulmana hasta el siglo XVI, llegara casi-a desaparecer en las
dos centurias siguientes, hasta que a mediados del XIX vuelva a-
expandirse tras la introduccién de nuevas variedades y de técni-
cas industriales que permitieron a los ingenios azucareros espa-
fioles fabricar un producto competitivo (E. Garcia Manrique,
1972); las nuevas iniciativas industriales adquieren formas neta-
mente capitalistas al intentar dominar y racionalizar el ciclo com-
pleto de la produccién; los industriales compran tierras, las pre-
paran para el regadio, haciendo costosas inversiones, realizan una
agricultura mas moderna que importa el guano peruano como
abono, etc. No obstante, la cafia, que en su nuevo impulso vino a
sustituir un efimero resurgimiento del también tradicional cultivo
del algodonero, no ha salido nunca del marco de la pequefia

- - 83



explotacién y si actualmente el cultivo subsiste se debe a ella.

Las propias caracteristicas de este aprovechamiento, tales
como la fuerte exigencia en mano de obra y el relativamente
bajo valor de la produccién bruta, y también la competencia que
por su espacio fisico han establecido los frutales subtropicales,
han dado lugar a una neta regresién de la cafa, y a que hoy sélo.
tenga como seguras para sus plantaciones las zonas bajas y en-
charcadizas. Su mayor persistencia en la zona de Motril se ex-
plica por razones de indole social, concretamente la existencia de
un numeroso grupo de pequeios arrendatarios ligados al cultivo.

Entre los frutales exéticos o subtropicales, el chirimoyo y el
aguacate son cultivados desde antiguo; se incorporan desde
América y su adaptacién estd documentada desde el siglo XVIii,
pero durante mucho tiempo no pasaron de ser unos pocos arbo-
les dispersos iitiles sélo en el autoconsumo familiar; el nispero
del Japén lleva poco tiempo en la zona. En conjunto ocupan hoy
- poco mas de 600 hectareas (E. Garcia Manrique, 1978), con-
centradas principalmente en el valle del rio Verde, en las cerca-
nias de Almufécar.

Las frutas tradicionales de la costa mediterranea han sido
naranjas y uvas; estos aprovechamientos ocupan mis de 12.000 y
6.000 has., respectivamente. Los naranjos se expanden desde el
norte, ocupando generalmente las tierras bajas, como en el valle
de Lecrin (F. Villegas Molina, 1972); los parrales son exclusiva-
mente almerienses. Ambos productos se unen al minifundio y
gozan de un pasado exportador; en la mencionada Memoria de
1904 de la Junta Consultiva Agronémica se sefiala orgullosa-
mente que de la famosa uva de embarque «se envian todas las
mejores clases a Liverpool, Londres, New York, Hamburgo, Co-
penhague, Marsella y otros puntos del extranjero».

Esta modalidad especulativa de la agricultura del litoral orien-
tal andaluz ha hecho eclosiéon con los cultivos enarenados exten-
didos hoy desde Motril hasta el Campo de Nijar. Este esmerado
conjunto de técnicas que se vincula a la produccién de hortalizas
extraestacionales es de implantacién reciente (J. Bosque Maurel,
1964), podrian por tanto ser entendidos los ambitos en que se
implantan como parte de los nuevos regadios andaluces, pero su
éxito se ha debido en parte a la previa existencia de los riegos;
en conjunto, como veremos, hay muchas razones para no asimi-
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larlos a ese otro tipo que trataremos en el pariagrafo siguiente.

Su rapida difusién da hoy una superficie total importante,
casi 20.000 has., la mayor parte de dicha cifra se sitia en el
Campo de Dalias. La comarca con sus 14.000 has. de enarenados
es hoy niicleo y simbolo de esta agricultura especulativa y alta-
mente capitalizada. Durante los afios 40 y los primeros de la
década siguiente el agua aportada por pozos de escasa profundi-
dad y por una galeria excavada en el siglo XIX, permitia cultivar
unos centenares de hectireas en Aguadulce, El Egido y Guardias
Viejas, dedicadas principalmente a la produccién de trigo y
cebada, practicamente el 95 por 100 de la superficie del Campo
de Dalias quedaba sin utilidad agricola (C. Mignon, 1974). En
1940, la zona fue declarada «de interés nacional», se empieza la
biisqueda de aguas subterrineas y comienza la actuacién del INC
para la compra, transformacién y distribuciéon de tierras; entre '
dicha fecha y 1956, los cambios son minimos, pero con posterio-
ridad se desencadena una verdadera fiebre especuladora con las
tierras y el agua; la inversion privada ha acudido ampliamente a
la zona no reparando en el alto coste de la transformacién
(millén y medio de ptas./ha., en 1978, segin E. Garcia Manri-
que). .

Entre 1950 y 1970, el Campo de Dalias ha quintuplicado su
poblacién, gracias a la masiva incorporacién de inmigrantes
atraidos por la oferta.de, trabajo que los enarenados generan.
Este ambito rural al que antes el regadio daba sélo la posibilidad
minima de la subsistencia ha entrado de lleno en los mecanismos
de una agricultura nueva e intensiva, y lo ha hecho tan rapida-
mente que hoy muestra un paisaje fuertemente contrastado,
donde junto a las deficiencias generales de equipamiento que el
rapido crecimiento demogrifico y la no muy ripida actuacién
gubernativa han posibilitado, aparecen tres tipos diferentes de
fisonomias: la tradicional de las tierras baldias, la pulida fachada
de los sectores de colonizacién oficial y la correspondiente a las
zonas de implantaciones espontaneas donde viviendas elementa-
les de autoconstruccién, instaladas a lo largo de las carreteras, en
la periferia de los niicleos y diseminadas por los campos, dan una
imagen dominante de desorganizacién, de gestién caética (C.
Mignon, 1974).

Un udltimo elemento debe ser tomado en consideracién para
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entender las formas hoy predominantes en un territorio que
antes fuera valorizado casi exclusivamente por la presencia de la
agricultura de regadio; se trata del turismo, un fenémeno social
que se aprovecha de las mismas circunstancias climaticas que
dieron a los regadios de la costa la posibilidad de especular con
productos exdticos o0 tempranos.

Las actividades balnearias pueden ser entendidas en teoria
como una interesante fuente de ingresos para las economias
rurales del litoral andaluz; es evidente que este mecanismo ha
funcionado a ciertos efectos, pero en la Costa del Sol las incom-
patibilidades entre turismo y agricultura se han resuelto mayori-
tariamente en contra de la segunda; turismo y agricultura han
competido por el agua, los capitales, la fuerza de trabajo y hasta
el mero espacio fisico. El turismo, que aparecié inicialmente en
la costa andaluza como el milagroso motor de un rapido despe-
gue econdmico, que deslumbré a todos con su fachada moderna
y consumista, no genera por si una situacidon coherente y estable
de desarrollo social.

Pese a la existencia de ciertos trabajos (C. Mignon, 1979)
esta alin por hacer la evaluacién exhaustiva de las interferencias
habidas entre agricultura y turismo en la Costa del Sol, pero no
queda duda alguna de la aplicacién de la 14gica econémica impe-
rante, la del beneficio inmediato, segiin la cual los recursos
existentes han sido puestos a disposicién de la actividad mas
especulativa, sin-que importe el coyunturalismo de muchos as-
pectos de ésta.

Los nuevos regadios béticos

La falacia de su justificacién social

Aunque las transformaciones recientes de tierras de secano
en regadio han recaido en distintos lugares y comarcas de toda
Andalucia y se han realizado a partir de caudales de muy distinto
origen, en el conjunto de los nuevos regadios andaluces destacan
los que se vinculan a la escorrentia de la cuenca del Guadalquivir
y a las tierras de su valle, a estos regadios nos referimos princi-
palmente en las paginas que siguen.
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En las primeras paginas de este capitulo se ha sefialado el
hecho de que la superficie actualmente regada en Andaldcia
triplica la existente a principios de siglo; la mayoria de estos
nuevos regadios son tan recientes que corresponden a actuacio-
nes de los dltimos treinta afios, no obstante para entenderlos es
preciso retroceder algo mais en el tiempo.

En 1859, Esteban Boutelou sefalaba en su Discurso sobre la
agricultura andaluza que «nada contribuye mis al aumento de
cosechas y de poblacién que las acequias» y pedia para la region
el desarrollo del regadio. En torno a dicha fecha empiezan a
proliferar los reconocimientos del rio y los proyectos de navega-
cién, aparecen las primeras iniciativas de recuperacion de cierras
marismeiias y de regadios por construccién de grandes embalses.
Estas propuestas tan diversas, aunque en su mayoria no rebasaron
nunca el caricter de proyecto, tuvieron repercusiones importan-
tes; sefalaron los lugares idéneos de cerrramientos, embalses y
riegos, aportaron los conocimientos de base imprescindibles
(aforos, datos geolégicos y climaticos, etc.), pero, sobre todo,
sitvieron para que mas tarde, entrado ya el siglo actual, se
comprendiera que el conjunto de la cuenca tenia que ser tra-
tado como un todo.

En los estudios ‘de la Divisién de Trabajos Hidraulicos en
1900, de la Comisién de 1906, en el Plan de aprovechamiento
integral de las aguas del Guadalquivir de 1928, se proyecta ya
sobre el conjunto de la cuenca; se prevé la articulacién de
embalses desde cabecera, las construccién de una tnica presa de
importancia sobre el rio principal en el Tranco, se aprecia Sierra
Morena como un «vivero de pantanos» por la facilidad de en-
contrar lugares de facil cerrramiento, la impermeabilidad de los.
vasos y la limpidez de las aguas, etc. Se intuy6é ademis que, pese
al propdsito de aportar las aguas a tierras especialmente bien
distribuidas, separadas entre si, serdn los terrenos de vegas o
préximos a ellas los que acaben dibujando una larga banda
paralela al cauce del rio; es preciso tener en cuenta este aspecto
de la concentracién del regadio bajoandaluz pues, sin duda,
contribuye de forma importante a explicar su funcionalidad pro-
ductiva,

Simultineamente, pero fuera de Andalucia, se estd produ-
ciendo la incansable actividad de Joaquin Costa, apologeta e
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idedlogo del regadio, hasta el punto de afirmar que «la condicién
fundamental del progreso agricola y social de Espaiia estriba en
los alumbramientos y depdsitos de aguas corrientes y pluviales».
Sus ideas pusieron en marcha la llamada Politica Hidrinlica,
conjunto de ideas y medidas de actuacién que encontré sus
primeras expresiones en los Planes Generales de Obras Hidrau-
licas de 1902 y 1933 y que fueron sustancialmente efectuadas
durante la larga etapa de la dictadura franquista.

A lo largo del proceso descrito, a la vez que se formulan
propuestas de caricter técnico o se hacen discursos y mitines
pidiendo la traida de aguas a las tierras de secano, se van
consolidando planteamientos con un fondo productivista, so-
cialmente engafiosos. Para este enfoque el regadio supondria no
sélo la disminucién del riesgo en las cosechas y el incremento de
la produccion agraria, también el aumento del empleo, de la
riqueza en general, y hasta la redistribucién automatica de la
propiedad y la tenencia de la tierra. Con base en estos argu-
mentos, el regadio aparecia como una fuente de equilibric y
paz social, y , en consecuencia, su costo debia ser sufragado por
el Estado.

En el pretendido automatismo de la consecucién de la justi-
cia social estaba la falacia y en el pago por los presupuestos
publicos de las grandes obras hidriulicas el interés de esta
forma de argumentar. No hay en ella ninguna propuesta social
~mas que la de la continuidad de lo existente, asi se aprecia
claramente en la siguiente afirmacién de Joaquin Costa: «el dia
que todas las aguas (...) se queden prisioneras en el llano (...)
habrd para todos, renta y lujo para el rico, independencia y
mesa prevista para el pobre, jornales altos y continuos para el
trabajador, limosnas cuantiosas para el desvaliado...» Sin em-
bargo, la proposicién de que el Estado sufragara estas obras era
nueva; en las primeras iniciativas de transformacién (de Anto-
nio de Mesa en los riegos de las Lomas de Ubeda en 1850, de
Jacobo Zobel Zangroniz para las marismas de Lebrija en 1870,
del Ayuntamiento de Jerez para los riegos del Guadalcacin en
1901, de Macario Golferich Losada para las tierras de Baza en
1909, etc.), la empresa privada carga con los costos, si bien
exige a los propietarios de las tierras la contrapartida de entre-
gar parte de éstas a cambio del beneficio del riego.
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Es imprescindible retener varios hechos principales produ-
cidos en el proceso que se describe: las transformaciones reali-
zadas se hicieron a partir de la inversién publica y ésta se ha
hecho practicamente a fondo perdido y no ha generado expro-
piaciones significativas. En el caso de Andalucia, en particular
en la Depresiéon del Guadalquivir donde principalmente se han
ubicado los nuevos regadios, por las peculiares caracteristicas
del régimen de apropiacién de la tierra, la transformacién ha
beneficiado ampliamente a grandes propietarios. Estos apoyaron
los planes de regadio en sus primeras fases con los tépicos al
uso (creacién de riqueza y de puestos de trabajo por la implan-
tacién de cultivos intensivos, etc.), posteriormente, ante la de-
magogia fascista de los planes de posguerra, temieron las ex-
propiaciones pero no soélo lograron eludirlas sino que consi-
guieron convertir al Estado en el seguro comprador que adqui—
ti6 parte de las tierras que se habian transformado con los
presupuestos publicos, pero que habian acumulado importantes
plusvalias para el beneficio privado. Finalmente, a la hora de
explotar las tierras regadas los propietarios han acudido a la
légica econémica del beneficio privado, desentendiéndose de
cualquier responsabilidad social especifica y usando el suelo en
funcidon de la rentabilidad de los cultivos.

El significado productivo del regadio bético

Cuanto se acaba de sefalar constituye, a nuestro juicio, el
hilo principal del razonamiento preciso para entender los paisa-
jes rurales de los nuevos regadios bajoandaluces, no obstante es’
preciso matizar algunas situaciones diferenciadas principales.

La primera gran obra hidraulica con repercusiones en la
Depresién no recoge aguas del Guadalquivir, se trata de la
presa del Guadalcacin en la cuenca del Guadalete, cuya cons-
truccién se termind en la segunda década del siglo; son también
anteriores a la ultima guerra civil los embalses de Guadalme-
llato, Jandula, Encinarejo, La Brefa, Cala y otros, pero la mayo-
ria de estas construcciones fueron inoperantes de cara al rega-
dio durante un largo periodo; antes de 1936 sélo aparecen
superficies regadas significativas en las marismas, con aguas
bombeadas, y con aguas de nuevos embalses en los riegos del
Guadalcacin y del Valle Inferior del Guadalquivir; en éstos
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iltimos se regaban en 1932 mas de 11.000 hectareas. Segin J.
Bosque Maurel (1978) al inicio de la guerra, el agua llegaba
a unas 70.000 hectareas de la cuenca, 25 anos después la cifra se
elevé a mas de 163.000 y a principios de los 70 se rebasaron
las 200.000 hectareas.

Las tierras regadas del valle no tienen todas la misma cali-
dad; a las zonas de vega aluvial, 6ptimas topografica y edafica-
mente, le siguen las mas pedregosas de las terrazas diluviales,
las alomadas margas miocénicas, los puntos de baja costa con
subsuelos gleyficados y las casi estérilés zonas salinas marisme-
fias; salvo en estas dltimas, en la mayoria de las tierras regables
béticas se puede pricticar una variada gama de cultivos. Las
caracteristicas climéirticas también aportan matices; la suavidad
térmica invernal del valle es casi general dada la penetracién
profunda en él del influjo maritimo, en el curso inferior el
riesgo de heladas es muy bajo, inferior incluso al de las costas
levantinas, sin embargo dicho riesgo aumenta valle arriba con
rapidez, ya en Cérdoba se producen heladas tardias 8 de cada
10 afios (C. Lovera, 1977). Alin asi el largo cuarto de millén de
hectireas que se riegan en la Depresién constituyen uno de los
conjuntos territoriales de mayor potencialidad productiva agra-
ria de la Peninsula y de Europa; es el aporte artificial de agua lo
que lo convierte en tal al eliminar el principal riesgo de la
agricultura tradicional del area.

Desde un punto de vista global y sintético que incorpore
diferencias ecolégicas e histéricas relevantes pero que mantenga
la posibilidad de generalizar se podrian diferenciar en los nue-
vos regadios béticos tres situaciones principales: los arrozales
marismefios, las grandes explotaciones regadas de las campifas
y las tierras de colonizacidn.

El arrozal marismesio

Entre los nuevos regadios béticos los arrozales marismefios
constituyen el conjunto mas nitidamente diferenciado; este he-
cho es resultado de la confluencia de circunstancias muy diver-
sas. La marisma es un fenémeno reciente producido tras la
_colmatacién de un profundo pero somero entrante marino que
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en época hispanorromana se llamé Lacus Ligustinus. El medio
palustre posterior muy insalubre y poco -itil es por tanto, un
lugar practicamente desierto; durante siglos no tuvo otro uso
que el de proporcionar unos aguanosos pastos invernales a las
vacadas que los ocupaban muy poco densamente. Hoy sin em-
bargo, los arrozales cubren una superficie importante, en ellos
se obtienen rendimientos que estin a la cabeza de todos los
mundiales y, por tanto, producciones de valor considerable.

Desde el repartimiento medieval los pastos marismefios fue-
ron tierras del comin de los vecinos de Sevilla, Coria y Puebla
del Rio; a comienzos de siglo pasado, bajo compromiso de su
transformacién y puesta en cultivo, las tierras fueron transferi-
das por la Corona a la propiedad privada. El cambio de uso no
se produjo en toda la centuria, pero la apropiacién privada: ya
no desaparecié pese a la existencia de un litigio de medio siglo
de duracién.

En 1870 se insistid, aunque sin éxito, en la posibilidad de
un aprovechamiento més intenso. A partir de dicha fecha proli-
feran las iniciativas de este signo, pero para que empiecen a
realizarse cambios efectivos hay que esperar a la tercera década
del siglo actual. En la transformacién de las tierras marismefias
no hay una unién inmediata entre cultivo y arrozal, las primeras
experiencias no valoran el caracter salino de los suelos; otros
fracasos se debieron a la mera gestién empresarial y, por todo
ello, resulta excesivo atribuir —como cominmente se hace— a
la conflictividad social del primer tercio de siglo la falta de
éxito de las primeras colonizaciones marismefias. Las 22.000
hectareas actualmente cultivadas sefialan que la actuacién no ha
sido banal y que el sentido en que se ha hecho (dedicacién al
arrozal) es original y creador de un ambito rural especifico en
el territorio andaluz (F. Zoido, 1973).

El total superficial regado obtiene los abundantes caudales
necesarios. directamente del rio, por elevacién en varias estacio-
nes de bombeo aguas abajo de Puebla, la dltima de las cuales
se sitda hacia el centro de Isla Mayor, ya muy préxima a las
aguas agricolamente inutilizables del llamado «tapén salino» de
la ria del Guadalquivir. La mayoria de estos arrozales se sittian

-en el término municipal de Puebla del Rio y quienes a ellos se
vinculan habitan, principalmente, en tres nicleos (Alfonso X111,
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Queipo de Llano y Villafranco) cuyos nombres revelan el mo-
mento de los cambios mas relevantes habidos en este sector de
la misma.

Uno de los principales motivos de interés en la compren-
sién de los arrozales marismeios estriba en el hecho de que su
transformacién se ha realizado por iniciativa de la empresa pri-
vada. ;/Qué razones pueden explicar que no haya habido inter-
vencién estatal en este caso? Durante la guerra civil las autori-
dades militares impulsaron el cultivo del arroz aqui, con el
propésito de abastecer de este producto de primera necesidad
la zona adscrita al Gobierno de Burgos, pero la transformacion
real se produjo después. Fue una operacién de especulacién con
tierras en un momento en que la ausencia de toda infraestruc-
tura y el caricter insalubre de la zona la convirtieron en un
refugio para personas que no querian ser encontradas y que por
ello aceptaron pésimas condiciones laborales (A. Sanchez L6-
pez, 1979).

A la expansién del arrozal le correspondieron intensas mi-
graciones estacionales, desde lugares muy diferentes y distantes,
de todo el sur y la incorporacién como pequefios y medianos
cultivadores de un numeroso grupo de valencianos; los nicleos
marismefios apenas si alteraron su inorgdnica fisonomia y, a
consecuencia del loteo en pequefias parcelas, aparecié un habi-
tat diseminado de alta densidad, mhabntual en los campos del
Valle Bético.

Mas recientemente, en las dos Gltimas décadas, se han pro- .
ducido en la marisma arrocera otro cambio de interés, el de la meca-
nizacién total del cultivo. El consumo de arroz por persona dis-
minuye al aumentar el nivel de vida y en Espaiia la produccién
.arrocera se convirtié por ello en excedentaria. Se ha contigen-
tado la produccién de arroz acotando las superficies cultivadas y
se han asignado precios de proteccién bajos al arroz cascara.
Todo ello, junto a los cambios estructurales producidos en la
economia espafiola, ha forzado la mecanizacién. Con su implan-
tacién han desaparecido las migraciones estacionales, ha perdido
funcionalidad el hébitatr diseminado —hoy mayoritariamente
fuinoso— y hasta ha cambiado la ubicacién temporal del ciclo
vegetativo de la planta que ha pasado a efectuarse en verano y
otofio, frente a su tradicional desarrollo en primavera y verano.
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El nimero de jornadas de trabajo por unidad de superficie ha
quedado reducido al 20 por 100.

Como se ve una variacién que primariamente pudiéramos
vincular al plano de la tecnologia del cultivo arrocero trasciende
a otros aspectos fisonémicos y funcionales de las tierras maris-
mefias. Michel Drain (0p. czt., 1977) senala, que entre los cam-
bios producidos entre 1961 y 1973 se aprecia ademis la caida
de las rentas de la explotaciones arroceras; para mantener ren-
tas brutas de niveles similares en und y otra fecha (con pesetas
constantes, naturalmente) se necesitaba quintuplicar el tamaiio
de la explotacién; como es légico el nimero de cultivadores
comienza a disminuir,

Las grandes explotaciones regadas de las campifias

En el conjunto de los nuevos regadios son mayoritarios los
que se realizan con aguas embalsadas, son los regadios resultan-
tes de la mencionada «Politica Hidraulica»; éstos han recaido
en un 80 por 100 de la superficie regable en propiedades
privadas y ello ha supuesto un importante reforzamiento eco-
némico de muchos grandes terratenientes. Drain (op. cit., 1977)
sefiala la presencia actual en la provincia de Sevilla de dos
explotaciones de regadio con mas de 3.000 hectireas, y una con
mas de 2.000. ' -

Como anteriormente se apuntaba, disponer del agua suponia
una inmediata plusvalia de las tierras pero no un cambio en el
mismo plazo de las orientaciones productivas; se pueden distin-
guir varias etapas en ¢l incumplimiento de las argumentaciones
previamente hechas en Pro de la intensificacién del uso de la
terra. En las realizaciones hidriulicas mas antiguas, median
normalmente varias décadas entre la construccién de la presa y
la de las acequias, es el plazo en el que los propietarios ¢conven-
cen a la administracién de que debe cargar no sélo con el coste
de los embalses, sino también con los de los canales de deriva-
cién y de las acequias. Cuando las acequias estin hechas se
arguyen problemas técnicos, inexperiencia en los nuevos culti-
vos propuestos, o falta de capital para realizar las inversiones
necesarias en regueras, utillaje, etc., o bien se argumenta con el
temor a una gestion compleja de las explotaciones que precisa-
ban la inclusién de colonos o-aparceros.
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En las transformaciones mas tardias el riego ha sido mas facil
en especial a partir de los afios 60, tras la generalizacién de los
aspersores. Con todo la llegada del agua no supuso cambios
radicales en el uso de la SAU de las grandes explotaciones del
valle del Guadalquivir; la agricultura practicada siguié teniendo
como base a los cereales, al trigo principalmente, y ha sido la

- alternativa a este aprovechamiento la que ha cambiado. El algo-
dén fue la gran novedad, reclamado por los teéricos de la
Politica Hidrdulica no pasé, sin embargo, de ser el sucesor de
las leguminosas de las rotaciones tradicionales; para M. Drain,
el éxito de este cultivo contribuyd, paradéjicamente, a poten-
ciar el paro estacional mas que a resolverlo, pues precisaba mis
mano de obra en la cosecha que en el resto de tareas y labores
necesarias. - :

En realidad era el bajo nivel de los salarios el que permitia
la existencia del llamado «cultivo social»; el regadio por si no
era considerado «mis que como un complemento precioso,
pero eventual, para el cultivo de los cereales, como maximo
una mejora aportada a los cultivos de secano, pero en ningin
caso como un cambio radical en la eleccién de los cultivos y en
la forma de realizarlos» (M. Drain, op. ¢it.). Al final de los afos
60 la subida de los salarios erradic6 el algodén de las grandes
explotaciones; la remolacha azucarera, el maiz, el girasol le han’
sustituido en un regadio que se extensiviza progresivamente, en
parte gracias al apoyo que le prestan en nuevas politicas de
precios, sin las contrapartidas sociales reclamadas por sindicatos
hasta ahora inexistentes.

Desde el momento en que los costes de la mano de obra se
disparan, algunas grandes empresas agrarias andaluzas cambian
la estrategia; abandonan la secular inversién de los beneficios
en la adquisicién de nuevas tierras y reinvierten los beneficios
en la propia explotacién. Cesan asi la «geofagia» de los grandes
cultivadores, iniciada en las desamortizaciones, y la descapitali-
zacién. Estas empresas se han arriesgado a practicar cultivos
ante desconocidos, especulativos y atentos a la calidad y a los
precios. Han conseguido retener parte del valor anadido en la
preparaciéon y comercializacién de los productos, y pese a supo-
ner un intenso uso de las posibilidades productivas de la tierra
y a incorporar un nivel alto de empleo, han logrado mantener
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la participacién relativa de los gastos de mano de obra en los
costes de produccién (B. Roux, 1. Vazquez, 1975). Los ejem-
plos de este tipo son, sin embargo, puntuales.

Las tierras de .colonizacién

Antes de que terminara la gierra civil el Gobierno de Burgos
habia creado la institucién que revisaba las actuaciones del
republicano Institcuto de Reforma Agraria y cualquier otra ini-
ciativa popular para alterar el tradicional esquema de reparto de
la propiedad de la tierra. En 1939 el Instituto Nacional de
Colonizacién adoptaba la filosofia de la Junta Central de Colo-
nizacién y Repoblacién Interior para realizar un tipo de re-
forma agraria que los teéricos de este hecho no han dudado en
calificar de contrarreforma.

En Andalucia, como en otras partes del territorio espafol,
las actuaciones de colonizacién no han llegado a cubrir mas que
una pequefa parte de las areas transformadas. Sirvan de ejem-
plo las cifras de las cuatro provincias occidentales que en con-
junto suponen menos de 4.000 colonos asentados sobre una
superficie inferior a las 24.000 hectireas. Su labor no puede
entenderse, pues, como una correccién importante del extre-
moso régimen de propiedad. ‘

En las memorias premiadas en el concurso que el Instituto de
Reformas Sociales organizé sobre «el problema agrario del sur
de Espafa» y en las pocas actuaciones de la Junta de Coloniza-
cién estan los precedentes de una politica de cortas miras,
fuertemente conservadora, pero disfrazada de accién sociali-
zante por la fraseologia nacional-sindicalista como la creacién de
una clase campesina intermedia, equilibradora de la dicotomi-
zada estructura social del agro andaluz. A la vista de los resul-
tados de las colonizaciones cabe preguntarse si este apoyo a la
explotacion familiar fue parte de una politica agraria demasiado
inwitiva aunque bienintencionada o una mera actuacién dema-
go6gica con un estudiado propésito de mantener inalterables los
principales elementos de la estructura agraria.

Actualmente, en las explotaciones de colomzacxon en. el
Valle Bético predominan los mismos cultivos extensivos que se
encuentran en el regadio latifundiario, y atin en el secano del
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mismo caricter, con la excepciéon de la mayor pervivencia del
algodén; la mayoria de las explotaciones han abandonado su
anterior vinculacién al ganado. Puede decirse, pues, que el
colono andaluz no ha hecho suya la propuesta producnvnsta de
los técnicos e idedlogos de la colonizacién.

Puesto el acento del planificador sobre la familia y sobre la
creacién del aparato externo de una comunidad, no se impulsé
el sentido de lo comunitario, ni se favorecidé la autonomia de
los nuevos colectivos con nada, ni siquiera con la minima capa-
cidad administrativa del hecho municipal. En consecuencia, tras
pasar un rigido periodo de tutela, el colono y su familia hacen
el uso légico, en cada caso, de las posibilidades de su situacidn.
Detentadores (la mayoria ain en precario) de unas parcelas
exiguas en las que predominan las tierras mediocres o malas de
las que se desprendieron sus anteriores propietarios, y con
disponibilidad muy distinta de fuerza de trabajo familiar, apli-
can ésta segin sus caracteristicas compositivas, alli donde se
obtienen rentas mas aleas, dentro o fuera de la explotacién eso

~es secundario; dificilmente reconocen posibilidades econémicas
a azarosas y voluntaristas empresas comunitarias, ni aprecian
senas de identidad propia en ntcleos de poblacién que han
recibido enteramente hechos y cuyo funcionamiento estaba mi-
nuciosamente reglamentado con anterioridad a su ocupacién.

El colono y su familia no desdefian el trabajo a jornal fuera
de la explotacién y se constituyen con ello en reserva o incre-
mento de la mano de obra menos valorada; por otra parte, la
mayoria de los pueblos de colonizacién se hallan en una situa-

" cién de estancamiento o incluso de retroceso demogrifico, no
han superado el marco que les fue diseiiado, ni han podido
retener el crecimiento natural de sus poblaciones iniciales (J. J.
Romero y F. Zoido, 1977).

Estos hechos pueden ser entendidos como el devenir de una
planificacién insuficiente, pero también pueden servir para
cuestionar la mis minima intencién reformadora. Los costos a
los que se ha realizado la tansformacién en regadio y la coloni-
zacién indican que el gasto total en el primer aspecto —reali-
zado mayoritariamente en beneficio privado— es superior al
segundo vy, al precio unitario resultante, una reforma verdade-
ramente amplia y significativa seria inabordable.

96



Naturalmente siempre puede argumentarse a favor de lo
hecho con los beneficios derivados para la colectividad de as-
pectos de la transformacién tales como la disminucién del
riesgo de inundaciones derivado de la construccién de embal-
ses, o de la utilidad piblica de los nuevos caminos y carrete-
ras, etc., pero este tipo de consecuencias tienen necesariamente
que producirse si se efectiian obras como las sefialadas. Plantear
correctamente el problema de la reforma agraria en Andalucia
es buscar la forma concreta de influir sobre las estructuras
agrarias en tal medida que se impida el fortalecimiento de las
estrategias de los grandes terratenientes y que el antiguo dua-
lismo social se aminore, haciendo mas semejantes las posibili-
dades de poder de las clases extremas; desde luego no lo es
hacer jugar al grupo social de los colonos, respecto de la gran
propiedad del regadio, el papel del pelentrin del secano, varias
décadas después de que éste haya desaparecido. '
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LOS ESPACIOS SERRANOS ANDALUCES

I. RASGOS GENERALES DE LA MONTANA
ANDALUZA

A}
Los hechos fisicos

,Cuando se habla de la agricultura andaluza, la imagen que
de forma casi automaitica aparece dibujada es la de una regién
llana y «ferazmente fértil», es decir, la imagen, no por eso
menos estereotipada, de la Depresion del Guadalquivir..

Sin embargo, no podemos olvidar que en el territorio anda-
luz espacialmente dominan las areas montafnosas y accidentadas.
Ia unidad de relieve mas importante de la regién son las
Cordilleras Béticas, que cubren dos terceras partes de Andalu-
cia, y a ello hemos de sumar los 18.147 kilémetros cuadrados
de Sierra Morena que se extiende al norte de la region, por las
provincias de Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén. Y desde la
6ptica de la agricultura, las areas montafiosas son definidas
como territorios marginales o, en el mejor de los casos, con
una capacidad de produccién muy menguada en relacién a la de
los terrenos llanos. '

Esta posicién de las serranias viene dada, en primer lugar,
por una serie de condicionantes fisicos, que han actuado y
actian de forma decisiva. En segundo término, por una serie de
factofes histéricos y humanos que condicionan en gran manera
el desarrollo de la actividad econdémica. ‘

Desde el punto de vista de los condicionantes fisicos, los
ambitos serranos se ven negativamente influenciados por distin-
tos factores: . :

El relieve significa siempre existencia de pendientes mdis o
menos acentuadas. Desde el punto de vista agricola, la conse-
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cuencia mas grave e inmediata es la pérdida por erosion de iqs
suelos cultivabies, proceso que puede verse acentuado por la
desforestacion del territorio. Desde otra perspectiva, ia existen-
cia de pendientes dificulta, cuando no hace imposible, la meca-
nizacién de las labores agricolas.

En la montana se encuentra una gran diversidad de suelos,
en funcién de la naturaleza de la roca madre, de las condiciones
climaéticas, tipos de vegetacidn, etc., pero existen algunos facto-
res comunes que van a determinar, de forma generalizada, la
pobreza de los mismos. El predominio de los fenémenos de
erosién sobre los de sedimentacién, consecuencia de una topo-
grafia accidentada, asi como el hecho de que el relieve entlas
-Areas montanosas suele ser un relieve mas joven, da lugar a la
presencia de suelos poco desarrollados (inceptisoles), suelos
pobres en contenido orginico y mineral, y, en consecuengia,
suelos menos fértiles que los de los terrenos bajos.

Por otra parte, la altitud introduce importantes anomalias
climaticas. La progresiva disminucién de las temperaturas y el
aumento de las precipitaciones, conforme se sube en altura, asi
como la diversidad de exposicion de las laderas a luz y vientos
complejiza enormemente las condiciones climaricas y da lugar a
una gran diversidad de climas locales. Prueba de esta gran
diversidad es que dentro del conjunto orogrifico de las Béticas
se registra la mas elevada pluviosidad de la Peninsula Ibérica
(2.400 milimetros de precipitacién anual en la Sierra de Ubri-
que, relieve con el que chocan las masas himedas que proce-
dentes del Golfo de Cadiz penetran por la Depresién del Gua-
dalquivir), al-mismo tiempo que en las hoyas y depresiones
interiores, aisladas de los vientos himedos, no se alcanzan los
300 milimetros de precipitacién total anual.

Asi, pues, si bien no es posible generalizar acerca del com-
portamiento de las precipitaciones, que incluso pueden ser mas
abundantes que en la Depresién del Guadalguivir, existe un
hecho climatico irrecusable en la montada: la disminucién pro-
gresiva de las temperaturas. En consecuencia, si en el Valle del
Guadalquivir el riesgo de heladas se reduce a un corto périodo
de mes 0 mes y medio, a2 medida que se sube en altura en las
montafias adyacentes, en primer lugar, aumenta la duracién de
este. periodo hasta cinco meses (de noviembre a marzo), mas
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arriba el invierno deja de ser una estacién apta para el desarro-
llo vegetativo, a partir de los 1.100/1.300 metros la nieve se
convierte en un fendmeno habitual, y ya en las montafias mas
elevadas la dureza climatica, combinada con la pobreza de los
suelos, impide el desarrollo de cualquier actividad econémica.

Los factores de tipo historicoy humano

Asimismo, en las regiones de montafia las comunicaciones
se hacen mas dificiles y ello ha obligado al desarrollo de eco-
nomias autdrquicas y cerradas.

De esta forma venimos a enlazar con los factores de tipo
histérico y humano que han condicionado la mayor o menor
prospendad de las sierras andaluzas.

“Si complejo resulta el analisis de los factores de tipo fisico,
mucho mas ain lo seri el de los de cardcter humano, ya que en
ellos pueden concurrir condicionantes y elementos miiltiples.
Por eso mismo no es nuestra intencién hacer un andlisis deta-
llado de cada uno de ellos, pero por su especial relevancia nos
centraremos aqui en la incidencia que las economias cerradas
han tenido en la prosperidad de la sierra.

De forma genérica puede afirmarse que cuando en el con-
texto nacional predominaban las economias cerradas se dio el
auge de las 4dreas montafiosas andaluzas. Eran medios natural-
mente cerrados en los que se complejizaba la actividad econé-
mica: se practicaba simultineamente la agricultura y la ganade-
ria, completadas con actividades forestales y mineras, e incluso
se desarrollaron florecientes y especializadas actividades artesa-
nales (cuero, seda, esparto, etc.), basadas en la riqueza de su
medio natural.

Este auge se manifiesta claramente en el crecimiento demo-
grafico. Todas las sierras experimentan importantes crecimien-
tos a finales del siglo XVIII, y sobre todo en la primera mitad
del XIX. Segin Rodriguez Martinez (1977), la Serrania de
Ronda tenia en 1846 una densidad de 40 habitantes por kilo-
metro cuadrado, superior a la media nacional.

En parte, en su mismo crecimiento encontramos una causa
de la decadencia posterior, decadencia que se traducira en «cri-
sis de la sierra» en los dltimos decenios del siglo XIX. la
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presién demogréfica obligé a roturar y cultivar terrenos con
vocacién claramente forestal. Los suelos se degradaron con
prontitud, y un monte bajo de escaso valor econémico vino a
sustituir a los bosques de antaiio.

Pero con todo, va a ser mis determinante en la decadencia
de las sierras el desarrollo de economias abiertas, con la implan-
tacién de agriculturas especializadas y orientadas hacia la co-
mercializacién, y, sobre todo, el fomento de interesados ni-
cleos industriales.

La agricultura mas precaria y menos productiva de la sierra
no puede competir, a partir de ahora, con los altos rendimien-
tos unitarios de las mejores y mis ficilmente mecanizables
tierras de la campifia. En cuanto a las sterras orientales béticas,
-un hecho particular va a agravar su decadencia agricola: la
expansién de la filoxera arruiné las plantaciones de viiiedo y
con ello un préspero comercio de pasas y uvas de mesa, canali-
zado a través de los puertos mediterrineos.

A ‘partir de 1860 la montafia que habia sido receptora de
poblacién (la Alpujarra, por ejemplo) inicia un movimiento
emigratorio. Esta emigracion se dirige en la segunda mitad
del XIX hacia el norte de Africa, pero en el siglo XX, y sobre
todo a partir de 1930, es un movimiento que como el del resto
de Andalucia, se dirige hacia los centros industriales que se
estan desarrollando en otras regiones del pais. _

Légicamente, una de las principales motivaciones de este
proceso migratorio fue la existencia en las- regiones que se
industrializaban de mayores posibilidades de trabajo y, sobre
todo, mejores retribuciones que ‘en los lugares de origen. El
«despegue econémico» tuvo multiples consecuencias, de caric-
ter negativo, para el precario equilibrio de las autirquicas eco-
nomias serranas, pero sin duda ésta es una de las mas importan-
tes. La elevacién de los salarios industriales y urbanos motivé,
en primer lugar, intensos movimientos migratorios, y, en se-
gundo lugar, aunque retardado en el tiempo y siempre de
inferior cuantia, la elevacién también de los salarios agricolas.
El descenso de oferta de mano de obra, unido a la elevacién de
los salarios en la montafia supuso la ruina de muchas economias
serranas, basadas precisamente en la escasa importancia de los
gastos salariales o en peculiares formas de explotacién (peguja-
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leros de sierra, algunos tipos de aparcerias, etc.), con las que
acabé el éxodo rural.

La pérdida de poblacién en términos absolutos, la disminu-
cién de la densidad en varios enteros (52,8 habitantes por
kilémetro cuadrado, en 1930, y 43,6, en 1970, en la Serrania
de Ronda; 26,4, en 1930, y 21, en 1970, en Sierra Morena), el
envejecimiento de la poblacién, y el peligro de que el despo-
blamiento se convierta en un proceso irreversible, son los he-
chos humanos mias graves que evidencian la crisis econémica
que atraviesan las dreas montafiosas.

Hasta aqui hemos querido presentar un esquema muy sim-
plllﬁcado de las caracteristicas comunes de las sierras andaluzas,
pero debido precisamente a la complejidad morfolégica y es-
tructural de las mismas, a su diversidad climatica, a las diferen-
cias de recursos y a las formas como han sido potenciadas, es
preciso analizar con mayor grado de detalle la situaciéon y pers-
pectivas de futuro que tienen planteados diferentes conjuntos
serranos en Andalucia. Estos son las Sierras Béticas Occidenta-
les, las Sierras Béticas Orientales y la Sierra Morena. Pero
como el lector familiarizado con la geografia andaluza podra
constatar, aunque estos epigrafes teéricamente comprenden to-
dos los espacios serranos andaluces, sin embargo, en detalle, lo
abordado no es exhaustivo. La seleccién de lo tratado se ha
hecho teniendo en cuenta la biliografia disponible —muy escasa
por cierto en estos aspectos— y eludiendo espacios serranos
como todas las subbéticas, dominio preferente del olivar antes
abordado. Esta solucién de compromiso prueba —estimulo y
modestia a la vez— que la geografia de Andalucia ain se
encuentra «en mantillas».

II. «LAS SIERRAS BETICAS ORIENTALES

La fragmentacién comarcal en las areas serranas suele ser
unatcaracteristica inherente a la naturaleza de las mismés, y
aunque este caso no es una excepcién, si ofrece peculiaridades.
En principio la delimitacién a escala amplia es relativamente facil:
una alineacién septentrional (Sierra Nevada-Baza-Filabres), otra
meridional (Ldjar-Contraviesa-Géador) y un valle interior, que
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en los flancos inmediatos constituye la Alpujarra tradicional. A
ésta se ha asimilado después, con los matices que veremos, la
Contraviesa y hasta su vertiente costera; en cambio la parte
occidental o Sierra de Lujar posee otras caracteristicas y gira en
torno de Motril y su costa. La zona oriental también esta
volcada en su parte sur hacia el litoral Adra-Almeria; sin em-
bargo, la Sierra de Gador propiamente dicha constituye la Al-
pujarra almeriense, mientras el norte o Valle del Andarax, que
separa las sierras de Gador y Baza-Filabres, presenta caracteris-
ticas distintas,

Este vasto conjunto, pues, es susceptible de individualizar;e
en dos grandes dreas de fuerte personalidad, tanto desde el
punto de vista fisico como humano, cuales son Sierra Nevada, o
vertiente septentrional de esa montafa, y las Alpujarras. Estas se
subdividen en Alta (desde el Valle del Guadalfo a las cumbres
nevadensas, es decir, la ladera meridional de la Sierra), Baja
(Contraviesa) y la a2lmeriense o de Gador. La primera, a su vez,
presenta dos areas sobre todo en la zona del valle: una oriental
en torno a Ugijar y otra occidental con centro en Orgiva.

Los condicionantes naturales

Las Sierras Béticas dibujan una clara orientaciéon oeste-este,
con tres alineaciones, prebética, subbética y penibética, y entre
las dos tltimas, un surco de Altiplanicies y Hoyas, que cumplen
una importante funcién viaria, de poblamiento y actividades
humanas en general. La zona que ahora nos ocupa, penibética o’
bética en sentido estricto, comprende asimismo una doble ali-
neacién con un sinclinal en medio que, ademas de encauzar el
Guadalfeo (rio Grande de Cadiar en su tramo alte) cumple en
buena medida la misién viaria y de aglutinacién humana.

Si esa disposicién favorece los contactos este-oeste —ppopi-
ciando, igual que el surco intrabético (Baza-Guadix-Granada-
Loja), los enlaces en un Pais Andaluz alargado en sentido de los
paralelos— dificulta la unién norte-sur, abocando al aislamiento
y al refugio, segiin las épocas. Y, como por el sur se acerca al
litoral, las fuertes pendientes, unidas a deforestaciones y presen-
cia de materiales blandos, originan barrancos encajados, erosién
del suelo y las consiguientes acumulaciones e inundaciones en las
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partes bajas. Tal disposicién da lugar, ademis, especialmente en
el noroeste, a una posicién solana-umbria, que repercute en el
clima, vegetacién, poblacién y cultivos (asi, por ejemplo, la en-
cina alcanza los 2.000 metros en el sur y no sobrepasa los 1.500
en el norte).

La humedad atlantica descarga antes, como es légico, en la
parte occidental, pero la disposicién comentada introduce en
cierta medida el barlovento-sotavento pluviométrico, dado que
las diferencias entre las cumbres occidentales de la Sierra Nevada
(Mulhacén y Veleta) y de Baza superan los 1.000 metros. Las
repercusiones llegan también a la sequia estival (propiciada en
términos generales por la cercania de la alta presién subtropi-
cal), que puede ser nula en la primera zona y, por el contrario,
alcanzar cuatro o cinco meses en las Filabres. Finalmente, ambas
areas presentan maximos pluviométricos distintos: de primavera
al oeste, por mayor influencia de las borrascas atlanticas, y de
otoiio al este con precipitaciones de «gota fria» en algunos casos.
Todo ello repercute, como se vera mas adelante, en vegetacion,
culeivos, etc.

Ademaias de la disposicién y localizacién, la aldtud es un
factor fundamental en las caracteristicas fisicas y humanas de las
montanas. En este caso las precipitaciones llegan a los 1.000 mm.
en las vertientes nevadenses por encima de los 800 m y a 2.000
en las cumbres (Bosque, 1971). Al este, en La Contraviesa,
pasan poco de los 500 mm a los 1.000, confirmando asimismo el
comentario anterior sobre las diferencias oeste-este. Los dias de
nieve y la innivacién también aparecen muy ralacionados con la
altura y pueden llegar a los 100 dias y 10-12 meses respectiva-
mente en los circos glaciares de Sierra Nevada. Las temperaturas
quedan diferenciadas por el factor altitud y desde la isotermia
anual de los 18 °C de la costa se llega a 6 °C a los 2.400 m. en
Sierra Nevada (con un largo invierno de 2 grados centigrados
como media de enero) y temperaturas inferiores en las cumbres.
Desde uno a otro extremo y en poco espacio se pasa por gradua-
ciones, que ha llevado a ciertos autores a hablar de tierras
calidas, templadas v frias, con todas las repercusiones, tanto
fisicas como humanas, que tal escalonamiento introduce.

Asi la vegetacién se presenta en cuatro pisos, segin la clasifi-
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cacién de Willkomm: el basal, desde los piedemontes (que salvo
en la costa oscilan en torno a los 800-900 m.) hasta los 1.500 m.
aproximadamente, con predominio de encinas, alcornoques y
pinos de Alepo, si bien al E. (Sierra de Gador) el arbolado,
representado por el castafio, no comienza hasta los 1.250 m.
Pero la secular accién humana (roturaciones, pastoreo, madera,
lefia, carbén, resina...) ha dado lugar a un matorral de retamas y
plantas aromaticas, aprovechadas éstas en parte. Mas afectado
por la accidon antrépica se encuentra el piso montano (hasta los
2.100 m. en la solana y 1.800 en la umbria) otrora, quiza, de
cedros, pinsapos y pinos silvestres (variedad «nevandensis»),
siendo este Gltimo el Gnico que se mantiene en Sierra Nevada y
cimas de Baza, a veces protegido por la repoblacién. Después, y
hasta los 2.400 m., aparece el piso subalpino de «xeroacanthion»
con sabinas rastreras en el limite superior. Mas arriba, y afec-
tando ya sélo a Sierra Nevada, donde existen algunos endemis-
mos, el area alpina de herbaceas poco densas, excepto en deter-
minadas umbrias de praderas, agostaderos, de ganado en otras
épocas.

La gradacidén desde el «trépico al polo» es también de culti-
vos y, aunque después se analizarin con mas detalle, puede
decirse que en la Contraviesa se escalonan naranjos, almendros,
vid y alcornoques, mientras en la Alpujarra alta se cosechan
judias de grano, patatas y algo de maiz; en las zonas cultivadas de
mas altitud, cebada y centeno. Las caracteristicas climaiticas re-
percuten, por otra parte, en los cursos de agua (més alimentados
en los circos glaciares), responsables a su vez, del regadio vy, si se
combinan con el relieve, resultan potenciales hidraulicos, apenas
aprovechados. Y hasta la innivacién tiene sus aplicaciones turisti-
cas, asi como la gradacién de climas y la cercania litoral (hay casi
20° C de diferencias en verano entre aquél y las cumbres, en
pocos kilémetros de recorrido).

El poblamiento encuentra limitaciones con la altura y en este
caso la poblacién permanente no sobrepasa los 1.500 m. (Tréve-
lez, 1.476), menos que en otras montafas espafiolas de clima mas
riguroso (Floristan, 1957), en buena parte por razones histéricas.
Las comunicaciones también hallan dificultades con la alcura,
aunque les afecta mas la configuracidon general, sobre todo en
Sierra Nevada, donde hay pocos puertos franqueables y proble-
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mas de enlace entre ambas vertientes. Sin embargo, en la Alpu-
jarra propiamente dicha, tal obsticulo es inferior y en cualquier
caso, las deficientes comunicaciones responden mas a la margina-
cién de esta zona respecto a la estrategia y planes econdémicos
espafoles. ‘

El haber tenido que apelar a la configuracién general como
condicionamiento nos obliga al analisis de otros factores porque
las montafas no son sélo una barrera de determinada disposicién
y altitud, sino también un conjunto de estructuras y litologias.
Predominan los materiales paleozoicos afectados en parte por el
metamorfismo alpidico, que en ocasiones ha producido una in-
tensa metalogenia (hierro, plomo...). Se distinguen varios man-
tos: abajo el nevado-filibrido de micasquistos e incrustaciones
cuarciticas; después el alpujarride, mayoritariamente calizo y
dolomitico, ‘aunque también con marmol y micasquistos en el
contacto entre ambos complejos; en la parté superior, el manto
malaquide, poco representado en el irea que analizamos. Pero
estas tres unidades no siempre aparecen en la disposicién origi-
nal (e incluso el manto inferior puede alcanzar mayor altitud que
los otros) debido a un larga historia de corrimientos, apila-
mientos, pliegues de fondo, cabalgamientos, erosidn, etc., que
diferentes escuelas y épocas interpretan de manera distinta en su
movilidad y complejidad.

Las areas esquistosas relativamente blandas ocasionan, en
contraste con los abruptos pirenaicos o alpinos, forman suaves y
redondeadas (las llamadas «lastras» en el centro de Sierra Ne-
vada), que propician aprovechamientos poco diferentes de las
partes bajas. En ello han intervenido factores histéricos, aparte
de la topografia, pero también cuenta la mayor profundidad de
los suelos alimentados en su parte mineraldgica por limos proce-
“dentes de la alteracién quimica de pizarras durante los pluviales
(Garcia Manrique, 1973), aunque en zonas de fuerte erosién .
ese aprovisionamiento puede agotarse. La filitas suministran
«iauna» para techos de las casas ciibicas presentes en todas las
Alpujarras. Pero también hay aspectos negativos: el caricter
compacto y poco articulado de estas estructuras, con escasos
valles de erosién, al menos en la vertiente septentrional neva-
dense, no ha facilitado la penetracién humana. Sin embargo, en
la parte meridional, de mayores pendientes y menor soporte
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forestal originario (solana), existe mas fraccionamiento y comple-
jidad climatica y, en consecuencia, humana y econémica. Los
«calares» alpujirrides son por comparacién mas abruptos y de
indigencia edafica a base de entisoles o inceptisoles, es decir,
suelos poco evolucionados. En relacién a todo esto, la Sierra de
Baza ejemplifica muy bien la situacién con dos areas distintas: el
E. nevado-filabride, esquistoso, de formas suaves, con aldeas
agrarias y pastoriles, por un lado, y el calizo, cubierto de vege-
tacidn natural o repoblada, deshabitado y propiedad en su ma-
yor parte del antiguo Patrimonio Forestal del Estado.

Hay que mencionar un dltimo factor natural: el caracter
litoral y su influencia climatica en la Alpujarra baja, que permite
ciertos cultivos y ofrece posibilidades turisticas. Pero no siempre
ha sido un elemento positivo, pues la pirateria de otras épocas
obligd a la poblacién a refugiarse en las laderas del interior. Asi
pues, los rasgos naturales de este conjunto, especialmente la
altitud y estructura maciza de Sierra Nevada, justifica en buena
medida el aspecto de refugio que ha tentdo a lo largo del tiempo
y con ello nos introducimos en la consideracién de otro bloque
de causas y elementos que explican el paisaje actual.

El peso de la historia

Como ha escrito Bosque (1971), el conjunto orografico me-
ridional se presenta «... como una gigantesca fortaleza natural,
que tuviese su plaza de armas en la mis central de las hoyas
interiores, la Depresién de Granada, y su torre del homenaje en
Sierra Nevada» (p. 96) y apunta, asimismo, tres momentos prin-
cipales en que actu6 como refugio: primero la oposicién frente al
Emirato de Cérdoba acaudillada por Omar Ibn Hafsun, que
desde Ronda cont6 con el apoyo de mozarabes y muladies gra-
nadinos; después el mantenimiento del reino nasri, dltimo ba-
luarte islimico peninsular, que coincidia significativamente con
buena parte de las cordilleras béticas; por Gltimo, y ademas de
guerrilas posteriores (época napole6nica, maquis...), las Alpuja-
rras, aisladas entre dos alineaciones montaiiosas, sirvieron de
reducto en el siglo X VI a los seguidores de Aben Humeya contra
las medidas integracionistas y uniformadoras a ultranza de los
Reyes Catdlicos.
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Otro aspecto de la evolucién histérica, importante desde el
punto de vista geogrifico, es la adaptacién o no al medio v a las
posibilidades en general durante las distintas etapas (1). Parece
que, aunque con una base mas antigua, la construccién del pai-
saje rural alpujarreiio se debe a los andalusies, que adaptaron
racionalmente la explotacién agraria, la administracién y casi
todas sus actividades a lo que la naturaleza les ofrecia (Rodriguez,
1978). Los recursos hidricos, procedentes de zonas altas mante-
nian un regadio en pequedas fincas y reducidas parcelas, acondi-
cionadas a pendientes y red de acequias. Junto al terrazgo, los
menudos pueblos (155 lugares en las Alpujarras), dispersos por
toda Ia soleada ladera hasta los 1.300 m. y sede de unos 64.250
h. hacia 1568, casi todos pertenecientes a familias de pequeiios
propietarios, cultivadores de cereales, frutales y moreras, que
daban lugar a una actividad sedera, abastecedora de la Alcaiceria
granadina (Bosque, 1971). La divisién administrativa se organi-
zaba en tres climas o distritos (Buxarra de los Benihassan, cerca
de la costa; Ferreira, en la Alpujarra granadina y parte de la
almeriense; y Orx de Cais en la actual provincia de Almeria) y
diversas tahas muy adaptadas al relieve, puesto que cada una venia
a coincidir con un valle transversal.

Como ocurrié en las Altiplanicies, y en todo el reino nasri,
las tierras de los moriscos alpujarrefios (2) fueron confiscadas en
1572 por el «delito de rebelién» y repartidas entre los nuevos
repobladores a censo perpetuo, siguiendo posteriormente todo
el sistema de expolio y la anadidura de nuevas cargas hasta la
abolicién del «censo de poblacién» a finales del XIX (3). Aungue
se mantuvo una parte de la poblacién autéctona y/o hubo regre-
sos cuantiosos (4), los llegados (del oeste andaluz, Extremadura,

(1) Mientras no se diga otra cosa, nos referimos a las Alpujarras, tradicio-
nalmente mis poblada y de una historia més rica, o, al menos, mejor conocida.

(2) la mayoria eran moriscos. En la Taha de Andarax, 1.242 vecinos en total y
s6lo 56 cristianos viejos. Nufiez, 1969.

(3) En el interrogatorio del Catastro de Ensenada, 1752, se dice que «ios
bienes son de realengo» y «los censos de poblacién y demis derechos de todas
las ventas son pertenecientes a su majestad». Nufez, 1969.

(4) Si no, es dificil de explicar, caso que los datos sean ciertos, un creci-
miento medio acumulado- anual, que puede calcularse en el 40 por 100 entre
1587 y principios del XVII.
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Castilla, Galicia, etc.) (5) no fueron suficientes para reemplazar a
los que marcharon al principio y en la Taha de Andarax, por
ejemplo, se decia que se repoblaban las 5/12 partes de lo que
solia haber de moriscos (Nifiez, 1969). Ademdis procedian de
zonas llanas y cerealistas, por lo que, aunque no fuesen mayoria,
la simacién los colocaba en absoluta preeminencia y se fue
pasando de un sistema intensivo a otro extensivo, tanto en las
Alpujarras como en la vertiente norte de Sierra Nevada (6). Los
resultados fueron similares a los ya expuestos para las Altiplani-
cies con el agravante de que las roturaciones y deforestacién
—en suma la inadaptacién al medio— tiene peores consecuen-
cias en zonas de pendiente y tanto el limite de los cultivos como
el del poblamiento permanente fueron ganando altura. No obs-
tante, la transformacién fue lenta, pues a principios del XVII adn
abundaba el arbolado y la obtencién de seda, actividad, que,
aunque mermada, continuaba en la época de Ensenada a media-
dos del XVIII (Bosque, 1971). _
De cualquier forma, la repoblacién explica mucho del paisaje
actual y de su estructura agraria, pues tales medidas introduje-
ron o consolidaron el minifundio, mientras que las tierras no
repartidas entonces parece que pasaron rambién a la Corona para
formar después los bienes de propios (Nufez, 1969). El catastro
de Ensenada registra una propiedad muy fragmentada, al menos
en la Sierra de Gédor, cultivindose trigo o maiz en regadio y
cereal, con descansos de hasta siete anos, en secano, aparte de
olivar, moreras y vides. Hasta mediados del XIX hubo una etapa
de auge que incluso dio lugar a inmigracién, especialmente en las
Alpujarras bajas y orientales. Las causas son principalmente dos:
la mineria, sobre todo en Gador (plomo) y Sierra Nevada
(plomo, hierro y también oro), cuyos sistemas de explotacién y

(5) Segiin el «libro de poblacién y apeo» de Pértugos se asentaron 56
familias de los siguientes lugares por este orden: Jaén, Cuéllar (Segovia), Llerena
(Badajoz), Osuna (Sevilla), Calzadilla (Céceres), Ciudad Rodrigo (Salamanca),
Montilla (Cérdoba), Lucena (Cérdoba), Yepes (Toledo), Puebla de Cazalla (Sevi-
lla), Castro del Rio (Cérdoba), Alcizar (Cuenca, Ciudad Real o Granada), Cal-
zada de Calatrava (Ciudad Real), Puebla de Montalbin (Toledo), Bayona (Ponte-
vedm). Ferrer, 1971.

(6) Sin embargo, en la Contraviesa se revalorizé la vid a raiz de la repobla-
cién. Garcia Manrique, 1973.
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transporte requerian abundante mano de obra, pero la no mo-
dernizacién y la falta de soluciones contra el aislamiento respecto
a las vias de comunicacién llevaron, entre otras razones, a un
progresivo abandono. En segundo lugar, el vifiedo de la Contra-
viesa originaba una importante exportacién, muy ligada a Ma-
laga, tanto de vino como de pasas, e incluso de aguardiente,
dirigido hacia el interior por el puerto de la Ragua, por donde se
retornaba con harina. Pero la filoxera y la ausencia de otras
alternativas dio al traste con este auge y asi, de 31.328 h. que
contaba la Contraviesa en 1887 se paso a 21.553 en 1910 (Gar-
cia Manrique, 1973).

A escala del total alpujarrefio, incluido el sector almeriense,
los ltimos cuarenta afios del siglo pasado presenciaron la pérdida
de 18.000 h. a partir de las 90.000 existentes en 1860, a pesar
del fuerte crecimiento vegetativo. La emigracién a Hispanoamé-
rica y Oran inicia el éxodo rural, mucho mais acusado actual-

*mente. En cambio, Sierra Nevada (poco poblada y con una
economia predominantemente cerealista, como la Alpujarra
Alta) pasa de 7.690 h. a 8.399 en esas dos fechas y sigue
creciendo hasta alcanzar el maximo en 1960 (11.611), mientras
que las Alpujarras llegan a la cispide demografica de este siglo
en 1950, con unos 84.000.

Situacion actual de las Alpujarras

El aislamiento natural; mantenido a través de la historia y ailin
-hoy, fuerza a una economia predominantemente cerrada, familiar
y de autoconsumo, a lo que se une el crecimiento demografico y
las cargas impositivas. Como resultado, las Alpujarras, en espe-
cial la comarca asi llamada tradicionalmente, han funcionado
como una gran cuenca practicamente cerrada, cuyos impulsos
internos han ido conquistando cada vez mas las partes altas con
roturaciones que degradaban el medio y exigian improbos es-
fuerzos de abancalamiento y mantenimiento. Todo ello para
solucionar dos cosas: cumplimentar el pago del censo especial a
Hacienda, ademas de otras cargas, y responder al aumento de
poblacién, que sélo contaba con la actividad agraria, debido a la
descapitalizacién. Por eso, si bien se mira, las dos cuestiones se
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reducen a una: marginacién de una zona, extrayendo de ellas
cuantiosos impuestos que jamas han sido utilizados alli. Cuando
los «censos de poblacién» fueron abolidos, el expolio tomo
otros derroteros y entre 1950 y 1975 (53.000 h.) se perdi6 casi el
40 por 1000 de la poblacién, que obligada a emigrar a aquellas
areas del pais que convenia potenciar. Las consecuencias ya son
conocidas y, por lo que a envejecimiento se refiere, puede ser
ilustrativo comparar las pirdmides de edad correspondientes a
Laujar y Fondén (de la Alpujarra almeriense) para 1860 y 1955
(Nuiez, 1969, p. 267 y 268).

El tipo de vivienda hunde sus raices por lo menos en la época
musulmana y se adapta al clima vegetacidn, relieve, litologia,
distribucién del terrazgo y funciones econdémicas. Aparecen en
pequenas aldeas concentradas en la parte soleada de cada valle,
evitando-las zonas bajas mas frias (téngase en cuenta que al sur
de la depresidn se encuentra la alineacién Lijar-Gédor). El limite
del poblamiento permanente coincide mas o menos con el de®
innivacién, aunque en las zonas altas estin los «cortijillos», base
de una antigua agricultura y ganaderia, hoy en regresiéon por el
éxodo (Rodriguez, 1978). Ei escalonamiento se adapta a las
ishohipsas y las casas cubicas tienen muros de pizarra y gneis,
troncos de robie y castaio en las techumbres y cubierra de
«launa» (tierra de filitas), que impermeabilizan y atendan las
oscilaciones térmicas. Su reducida extensién testimonia una pro-
piedad minifundista y de autoconsumo con tres areas funciona-
les: abajo el establo, para animales de labor, sobre todo; en
medio de vivienda, generalmente con entrada directa, aprove-
chando la pendiente; arriba el granero y henil (Rodriguez, 1978).
Puede decirse que en pocos lugares se encontrara un habitat tan
indicativo y aglutinador de los distintos elementos geograficos.
Uno de ellos, la estructura de propiedad, es claramente minifun-
dista, aunque las cifras correspondientes a la Alpujarra granadina
pudieran hacer creer lo contrario. De las 111.067 ha de superfi-—
cie total, 52.636 (esto es aproximadamente la mitad) son explo-
taciones superiores a 300 ha, pero se trata casi siempre de areas
sin cultivar y pertenecientes en su mayoria a propios concejiles.
Por ello es significativo que los municipios con mas del 40 por
100 de su extensién, incluida en fincas mayores a 250 ha se
hallen en la parte alta, es decir, vertiente sur de Sierra Nevada

112



(Bosque, 1971, grifico pigs. 88-89), area sin culdvar durante la
época islamica. En la Alpujarra almeriense sélo 13 propietarios
de los 3.601 tienen fincas con mas de 100 ha y generalmente son
baldios (Nufez, 1969).

El propietario medio, si se entiende como tal al agricultor
que puede vivir —o malvivir— con sus tierras, tampoco abunda,
mientras, por el contrario, es el minifundio y la pequeiia parcela
lo que predomina y todos los municipios del Valle de la Apuja-
rra baja carecen de gran propiedad o la tienen en pequefio
porcentaje (Bosque, 171, grifico pp. 88-89). Las cifras referidas
a explotaciones no son muy significativas porque mezclan secano
y regadio, pero de todas formas casi 26.000 ha estan incluidas en
menos de 10 ha y aqui ya entra el secano y a veces lo no
culdvado. En la Alpujarra almeriense el promedio es de 3,5 ha
por finca y las explotaciones inferiores a 5 ha suponen el 81 por
100 del total. La mayoria de los alpujarrefios son pequefios
propietarios (obreros a su vez en otras fincas o en las. pocas
acdvidades no agrarias que existen) fundamentalmente en régi-
men de explotacién familiar.

La repoblacién del X VI inicié roturaciones, que, con haber
ampliado el terazgo, no lo abarca todo, sino sélo una tercera
parte de la superficie total producida. El secano ocupa 37.000 ha
y alcanza los 2.000 m de altura , bien que con aprovechamiento
marginal. Se siembran cereales y algunas leguminosas, a veces
mezclado con olivos o almendros y con frecuencia constituyen
enclaves dentro de zonas sin roturar. El almendro aumenta a
costa de la vid, la cual abunda mas en Gador y la Contraviesa,
donde se elabora el «vino de la costa» en las embotelladoras de’
Albondén. El regadio cuenta con unas 12.000 hectireas, de las
que el 85 por 100 corresponden a la Alpujarra granadina, sin
mencionar los .mas recientes del litoral de técnicas y cultivos
distintos. En general la extensién regada apenas ha aumentado
desde la época musulmana, al menos en Gador (Nufez, 1969),
por lo que ofrece un paisaje tradicional de pequefias parcelas
escalonadas en las laderas de la Alpujarra alta y separadas por
setos de tierra o arboles, testimonios todos ellos de un improbo
esfuerzo secular. En la Baja, la escasez de torrentes origina tan
sélo vegas reducidas, muy contrastadas con el irido secano cir-
cundante. La extraccién mediante pozos se localiza en las partes
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bajas, especialmente en la rambla de Albufol. Existe bastante
variedad de culdvos, tanto por la gradacién climatica, como por
la economia autirquica que favorece el policultivo, aunque re-
cientemente se tiende a una mayor racionalidad en parte de ellas.
Las zonas altas sustentas castafios, patatas, trigo, judias y espe-
cialmente el manzano, de progresiva expansién y asociado a
veces a leguminosas y patatas. Mis abajo, diversas frutas y horta-
lizas hasta llegar a los naranjos del valle, sobre todo en las dreas
de Orgiva y Ujijar-Cherin, donde se racionaliza el cultivo y van
desapareciendo antiguas plantaciones de scasa calidad incluso
asociadas con olivos. La Alpujarra de Almeria, también de espe-
cies variadas, cuenta con importantes extensiones de parrales,
exportindose la uva de mesa por Almeria. La parte occidental
posee mejcres salidas, que favorece la racionalizacién agraria,
mientras, al mantenerse el aislamiento en buena parte del resto,
los esfuerzos no se ven compensados.

Tal situacién agudiza las deficiencias comerciales por falta de
una aceptable red viaria que comunique mejor con el exterior de
la comarca, incluido el litoral préximo, y enlace conveniente-
mente los niicleos altos con el valle (7). En la venta de productos
agrarios destaca Ugifar (en la parte oriental y en relacién con la
costa por el valle del rio de Adra) vy en la compra, resultan
ademas de Cédiar, algo mas al oeste y punto de unién de las tres
Alpujarras granadinas, y Orgiva en contacto ya con el valle de
Lecrin. Por lo que al vino de la Contraviesa se refiere, hay tres
redes principales (Garcia Manrique, 1973): una, la de los peque-
fios cosechadores locales, que venden en poblaciones préximas a
comerciantes de fuera; otra, los que lo hacen a bodegueros de
Albondén; la tercera y principal es la venta de uva a las grandes
bodegas de ese pueblo, que embotellan y disponen de una red
comercial muy aceptable con mercado en Almeria, Granada y
Jaén.

La extensién forestal, a menudo de repoblacién, apenas su-

(7) Las dificultades de relacién con la costa han sido mayores, si cabe, que
con el interior, que tradicionalmente se ha realizado con las Aldplanicies grana-
dinas (Marquesado del Cenete y Guadiz) a través del Puerto de La Ragua, que, a
pesar de los problemas en invierno, ha sido escenario de verdaderas hazafas por
parte de comerciantes y arrieros, transportadores de cereal, aceite, vino, pescado,
etc., de un lado a otro.
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pera las 5.000 hectireas en la parte de Granada, mucho mas
importante en extensién (76.000 ha) es el monte bajo y erial,
donde se aprovechan las aromiticas. La ganaderia no guarda
mucha relacién con esa superficie y sélo en la parte alta tiene
importancia el vacuno para carne, aunque generalmente de ex-
plotacién familiar. Aparte del lanar y porcino se mantiene el
ganado de labor y el caprino, que son dos indicadores de la
situacién existente. El oriente alpujarrefio no sélo se va especia-
lizando en hortalizas y frutas para exportar fuera de la comarca,
sino que existen otras actividades, aunque totalmente insuficien-
tes para detener la emigracion, como la hidroeléctrica con cen-
trales en Pampaneira y Poquéira. En el cerro del Conjuro hay un
importante yacimiento de hierro, pero su produccién se dirige a
la exportacién, norte del pais e Italia (Bosque, 1971). El turismo,
por otra parte, apenas promocionado, cuenta en potencia con
una serie de factores positivos.

Sierra Nevada

. Las caracteristicas fisicas y la evolucién histérica ya pueden
hacer suponer una baja densidad de poblacién, que actualmente
se halla en torno_a los 20 habitantes/kilémetro cuadrado con un
censo de 10.137 habitantes en 1975. Pero la mayoria viven en

" las seis cabeceras municipales, situadas en la prte baja y préximas
a Granada; concretamente es Gilejar-Sierra el nicleo mas alto
(1.084 m) y alejado (22 km), mientras los otros se encuentran
hacia los 850 metros sobre el nivel del mar y entre 6 y 14
kilémetros de la capital. Todo ellor revela que el caracter «se-
rrano» de esta poblacién es muy relativo. La cota del «habitat»
permanente es inferior a la de otras montafias espafiolas, a pesar
de un clima mas meridional, lo que conlleva un modo de vida
poco serrano, explicable en buena medida por la evolucién his-
térica. Los pueblos mis altos son Trevélez (1.476 m) y Aldeire
(1.277 m) en la solana y umbria respectivamente, con comunica-
ciones muy dificiles por la cima, siendo el puerto de la Ragua el
tnico viable casi todo el afo; la pista hasta Capileira por el
Veleta no siempre es practicable durante el invierno. Salvo el
caso de Trevélez, que puede considerarse mas bien de la Alpuja-
rra Ale, la forma de poblamiento varia a uno y a otro lado de la
cota 1.300 metros: abajo, pueblos concentrados entre 1.000-
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2.000 habitantes; arriba, viviendas dispersas (cortijadas y corti-
jillos) habitadas en verano y de uso en regresién. Por encima de
los 1.500 metros sélo estan las areas turisticas (Prado Llano,
Pefiones de San Francisco...) y refugios o albergues de montafia,
algunos de los cuales superan los 3.000 metros.

A pesar del escaso caricter serrano, la poblacién ha dismi-
nuido: en 1950 habia 11.348 habitantes y diez afios después,
11.611, lo que refleja ya una emigracién, mas acusada poste-
riormente (en 1975) las cifras descienden a 10.137 y equivalen a
las de 1920). Tal emigracién se ha dirigido sobre todo el area
metropolitana de Barcelona y en menor medida a otras zonas
(segin Bosque, 1971, pag. 101, en 1950 vivian en Granada
capital mas oriundos de estos pueblos de la sierra que en el
mismo municipio). Vegetacidén y cultivos se escalonan a distintas
alturas segin sea solana o umbria: hasta los 1.300 6 1.100
metros respectivamente, nogales, vid, olivos, almendros e higue-
ras; a continuacién (1.600 m y 1.300 m), castafios y encinas, mas
trigo y cebada en invierno y maiz, habichuelas y patatas en
verano; en los valles protegidos y soleados, cerezas, manzanos y
avellanos. Mas arriba, y hasta los 2.400 metros en solana y 2.000
metros en umbria, cultivos tempranos de verano (centeno, trigo,
patatas) y praderas. El frio y largo invierno por un lado vy la
sequia veraniega por otro limitan los cultvos y necesitan del
regadio, de origen antiguo y alimentado por barrancos proceden-
tes de los neveros. Los pastizales no son ni extensos ni densos y
la ganaderia estd poco desarrollada; el vacuno aprovecha de estio
los pastos de zonas altas, mientras que la tradicional trashuman-
cia lanar, origen de tipicas formas de vida (Sorre, 1931), apenas
se mantiene. '

El bosque es, como dijimos, sélo una muestra de los que
parece haber sido y las actividades madereras suponen muy poco
en la economia de la zona. Sin embargo otra riqueza natural, la
mineria (menos expuesta a la degradacidn, aunque no del todo),
ofrece posibilidades: oro, plomo vy, sobre todo, hierro, aparte de
una gran cantidad y variedad de mirmoles y piedras finas. Los
problemas son falta de prospecciones y deficiencias viarias. Las
caracteristicas climéticas ya analizadas, no proporcionan un cau-
dal hidrico en consecuencia con la altura, pero innivacién y
pendientes podrian dar lugar a una mayor energia eléctrica que
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la existente (antigua, por otra parte, pues la primera central data
de 1897). Si los acondicionamientos fuesen otros y se hiciese un
uso mas racional del regadio, 'se posibilitaria una industria, que
por otras razones tampoco ha interesado promocionar.

No cabe duda que las caracteristicas fisicas de esta sierra y
otros factores derivados de su localizacién inciden en grandes
posibilidades turisticas, no del todo aprovechadas. El clima en
general, la innivacién en particular, la gradacién de ambientes
distintos en poco espacio, su situacién entre Granada y la Costa
del Sol, la relativa proximidad a aquella ciudad monumental,
etc., son elementos positivos. También es verbal que el desarro-
llo wuristico, o mejor de los servicios para el ocio, pueden ser
positivos 0 no, segin como se realicen. Ademis de algunas
empresas privadas y la actuacién de Certusa (Centros turisticos,
S. A)), la actividad reciente se centra en la construccién de la
estacién deportiva y parador nacional en los Pefiones de San
Francisco y el Plan Municipal de Granada, que establecié una
estacién deportiva de invierno en Prado Llano con un nicleo
central «Solynieve», y otros satélites: Borreguiles de Monachil,
Laguna de las Yeguas y Loma de Dilar. En general alcanzan
cierto éxito como estacién invernal y adn poco desarrollo de las
posibilidades estivales (Ocafa, 1971), si bien sus repercusiones
en la economia de la zona son en cualquier caso menguadas.

En resumen, aunque sea vilido para toda Andalucia, quiza
esta-zona que analizamos refleje muy bien el caricter depen-
diente y de reserva. Primero para obtener impuestos extraordi-
narios dirigidos a otros lugares; después como aprovisionamiento
de mano de obra barata y abundante (previa crianza y mas o
menos preparacién) encaminada al desarrollo de ofras ireas;
ahora, y sin haber acabado el ciclo anterior, aprovechamiento de
elementos naturales exportados también gratuitamente, como ac-
tividades deportivas o de ocio con ventajas (?) discutibles para
esta comarca. Todavia quedan posibilidades: parques naturales,
«dada la variedad y riqueza botinicas», a los que cabia plantear
interrogaciones idénticas a las anceriores; despoblacién de las
Alpujarras (ya no falta mucho) para aprovechar lo «exético» de
su poblamiento como residencias secundarias. Quizd haya otras
que stan en manos de las metrépolis, asignadoras de funciones
en las dreas colonizadas.
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III. SIERRAS BETICAS OCCIDENTALES

La serie de pequefias comarcas serranas denominadas de
forma genérica serrania de Ronda-Grazalema constituyen la
zona miés occidental de las Cordilleras Béticas, conjunto mon-
tanoso que accidenta el territorio andaluz con una clara disposi-
cién oeste-este. Asi pues, puede afirmarse que la serrania de
Ronda-Grazalema, topogrificamente significa el «punto de
arranque» de las Béticas por su borde occidental y, aunque no
sea un conjunto de gran altura, paisajisticamente destaca y
contrasta con las bajas y abiertas tierras de la depresién del
Guadalquivir.

Ya en su misma situacién encontramos uno de los rasgos
mas caracteristicos y originales de la serrania de Ronda. Nos
referimos al hecho de que esta serrania actia como zona de
contacto entre unidades fisicas y humanas bien diferenciadas.

Pues al constituir el primer eslabén del rosario de sierras
que forman la cordillera Subbética (Grazalema) y la Penibética
(Ronda), esta serrania es el punto de contacto entre la montafa
y la llanura, mundos con organizaciones econdmicas diferentes,
pero complementarias entre si. Montafias Béticas, depresién del
Guadalquivir y Campo de Gibraltar se dan la mano en esta
comarca.

Precisamente por su topografia, la serrania sefialé la zona
fronteriza entre el reino castellano y el nazarita desde la con-
quista del Reino de Sevilla hasta la caida del de Granada y la
existencia de frecuentes top6nimos «de la frontera» atestiguan
esta situacion. Sin embargo, el haber actuado como zona fron-
teriza durante dos largos siglos no supuso el aislamiento de la
serrania de las comarcas limitrofes, sino que por el contrario se
origin6é un curioso sistema de explotacién en virtud del cual los
musulmanes de Ronda arrendaban sus pastizales a los ganaderos
cristianos de la zona jerezana y sureste de Sevilla.

También los contactos han sido siempre frecuentes entre la
sierra y el Campo de Gibraltar, contactos facilitados en gran
manera por los cursos de los rios Genal y Guadiaro. Estas
relaciones cobraran una nueva dimensién tras la ocupacién del
Penidn de Gibraltar por parte de los ingleses. A partir de este
momento se generan intensos intercambios comerciales —léase
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contrabando— entre el Campo de Gibraltar y la serrania, quien
cuenta a su favor con la impunidad que ofrece un terreno
accidentado y de dificiles comunicaciones.

Con rales ejemplificaciones sélo pretendemos poner de ma-
nifiesto que la Serrania de Ronda, a pesar de poseer unas
condicionantes topogrificas y una historia diferente a las de las
tierras bajas limitrofes, a pesar de que la tendencia de las
comarcas serranas suele ser la del aislamiento, ha mantenido
estrechas relaciones con los territorios circundantes, acruando
mas de punto de contacto que de frontera.

Condiciones naturales

Como en ocasiones anteriores, nuestra intencidn en este
apartado es realizar una presentacidon de los aspectos fisicos mas
destacables de la serrania, en funcién de su incidencia en las
actividades econémicas, y sobre todo, en funcién de la agricul-
tura y la ganaderia.

La comarca estd constituida por dos conjuntos serranos de
caracteristicas morfolégicas y estructurales bien diferenciadas,
aunque humanamente "presentan grandes afinidades.

La serrania de Grazalema, en la provincia de Cadiz, perte-
nece a la alineacién bética externa, es decir, a la Cordillera
Subbética, mientras que la Serrania de Ronda, en la provincia
de Malaga, forma parte de la alineacién interna o Penibética. A
su vez este conjunto se fracciona en una serie de pequeiias
sierras anticlinales, individualizadas por la acciéon complementa-
ria de los agentes erosivos. Su organizacién es bastante simple,
con una disposicién general noreste-suroeste, disposicién que
se refleja claramente en el recorrido de los rios Guadiaro y su
principal afluente el Genal. Las sierras asi dispuestas enmarcan
en su parte central, méis extendida hacia el norte, una depresién
de sedimentacién terciaria: la depresién de Ronda, donde nunca
se desciende de los 500 metros de alticud. Al noroeste de la
depresidn se sitdan las Sierras de Grazalema,.la de Ubrique y la
de Libar —cuya linea divisoria de aguas sirve en parte de limite
entre las provincias de Cadiz y Malaga—; al sur y sureste
encontramos otro complejo de sierras (Sierra de Cartajima,
Sierra del Oreganal, Sierra de las Nieves, Sierra de Tolox) que
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van ganando altura progresivamente hacia el este, hasta culmi-
nar en los 1.919 metros del cerro de las Plazuelas (Tolox).

La alineacién subbética, plegada ya a fimales del Mioceno 'y
como consecuencia de un empuje de menor intensidad que
s6lo afectd a la cobertura mesozoica, presenta alturas inferiores
que las de la alineacién penibética: en Grazalema la maxima
altura se alcanza a 1.654 metros en la Sierra del Pinar, frente a
fos 1.900 que se superan en la Sierra de Tolox. En cualquier
caso, los macizos no presentan grandes alturas (sélo el 9 por
100 de la Serrania de Ronda se encuentra por encima de los
1.600 metros), y éste es un hecho de gran trascendencia tanto
para su poblamiento como para el desarrollo de actividades
econémicas.

Esta montaha media tiene a su favor que las condiciones
térmicas no se agudizan hasta el extremo de hacer imposible la
actividad agropecuaria, y al mismo tiempo, por su accidentada
topografia ha servido de refugio en situaciones de inseguridad
politica o militar, hechos ambos que han contribuido al pobla-
miento de la serrania.- Hovy, la serrania presenta un poblamiento
bastante uniforme, y aunque existen diferencias de densidad, en
ningin caso puede hablarse de areas huecas o desiertos huma-
nos extensos.

Otra consecuencia a tener en cuenta con respecto a la altura
media de la montaiia rondefia es la abundancia de precipitacio-
nes. Ciertamente éstas aumentan con relacion a las tierras bajas
circundantes pero, al no existir alta montafia propiamente dicha,
no son frecuentes los fenémenos de retencidén nival, fendmeno
que desde la época musulmana ha sido la base del desarrollo
del regadio serrano en las béticas orientales. Aqui, en*cambio,
el regadio posee una importancia marginal, orientado exclusi-
vamente hacia el autoabastecimiento.

En cuanto al volumen total de precipitaciones puede consi-
derarse suficiente para el desarrollo de la agricultura, pues a
excepcién del extremo nororiental, se superan siempre los 800
milimetros de precipitacién total anual y son frecuentes las
precipitaciones superiores a los 1.000 milimetros, aunque tam-
bién es cierto que llueve mas precisamente en las zonas mas -
altas donde temperatura y pendientes dificultan la agricultura;
en cambio, en las zonas mas bajas, llanas y con suelos mas aptos
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—Depresiéon de Ronda— se reduce sensiblemente el volumen
total de agua precipitada. En cualquier caso no es éste el prin-
cipal inconveniente que imponen las precipitaciones al desarro-
llo de la agricultura, sino que viene dado por la irregularidad
como se reparten las lluvias, hecho comin priacticamente a toda
Andalucia. La irregularidad se produce tanto dentro de un
mismo afio, con alternancia de periodos lluviosos y de prolon-
gada sequia, como a lo largo de una serie de afos, entre los que
se suceden afios francamente hiimedos, y afos de pertinaz
sequia. Otro factor negativo es que estas lluvias se concentran
en pocos dias al afo: dicha concentracién lleva implicita un alto
grado de torrencialidad, y, en consecuencia, una fuerte accién
erosiva sobre los suelos.

Finalmente, al tratarse como ya sabemos de una montafia de
altura media, las temperaturas de los meses invernales no son
excesivamente frias (mes mas frio, enero, 8,1° C en Grazalema,
y 7.6° C en Guacin). Sin embargo, estas medias son hasta
cierto punto enganosas, ya que se obtienen a partir de extremos
muy contrastados, de tal forma que el riesgo de heladas existe
desde noviembre a marzo. Ahora bien, como en el caso de las
precipitaciones, el «handicap» mayor al desarrollo de la agricul-
tura lo constituyen las fuertes irregularidades térmicas, que se
traducen tanto en peligrosas heladas tardias, como en prematu-
ras floraciones, al producirse elevaciones anormales de las tem-
peraturas. : ’

Asi, pues, esta descripcion de la serrania de Ronda confirma
cuanto deciamos mas arriba acerca de las imposiciones de signo
negativo que el medio natural efectiia sobre los ambitos serra-
nos.

Importancia de los condicionamientos
historicos

Tanto en las formas de poblamiento, como en la estructura
de la propiedad y actividades econémicas dominantes, la histo-
ria ha jugado un importante papel en nuestra serrania. .

De forma genérica puede afirmarse, haciendo salvedad de
todas las matizaciones que sea preciso introducir, que la estruc-
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tura poblacional y econémica de la serrania se encuentra ya
dibujada en la época musulmana.

En este periodo se realiza un poblamiento uniforme de la
sierra, a base de multiples pequefios nicleos de habirtat, y
destacando ya el papel de cabecera de Ronda. Desde entonces
no se ampliara la red de asentamientos humanos, sino que, por
el contrario, a partir de la Reconquista, la tendencia demostrada
de forma permanente y que llega hasta nuestros dias es el
abandono de muchos lugares y micleos de poblacién en favor
de la concentracién del haébitat.

Asimismo, en la época musulmana se generan las formas de
propiedad y explotacién, y los tipos de aprovechamientos que
de manera dominante perviven ain hoy en la serrania. Espa-
cialmente poseen mayor importancia los terrenos incultos, y en
los roturados los cultivos mas extendidos son los cereales de
secano, seguidos a una distancia considerable del viiedo. La
serrania era en estos momentos deficitaria en aceite. En cuanto
a los vastos pastizales de la comarca servian de sustento a una
importante cabafia, propiedad de ganaderos cristianos de la Baja
Andalucia, a quienes los pastos eran arrendados.

A su vez esta dualidad de aprovechamientos genera una
dualidad estructural en la sierra. Los espacios cultivados se
dividen y subdividen para su explotacién en mintsculas parce-
las, y en ello hemos de buscar la base del actual minifundismo.
Los terrenos incultos se conservan en grandes unidades de
explotacién, bien de propiedad privada, bien piblicas, pero
dominan estas dltimas.

En un principio la Reconquista no supuso alteraciones de
importancia en la organizacién econémica de la sierra, por
cuanto que les fueron respetadas las propiedades a los mudéja-
res, pero tras la sublevacién de 1501 y 1568, la serrania se
resintié de la expulsién de sus antiguos moradores. En primer
lugar se resintié en sus mismos efectivos humanos, por cuanto
que la salida de los moriscos no fue compensada por un contin-
gente similar de nuevos colonizadores. Desde luego, por parte
de la administracién se emprendié una tarea de repoblacién de
la sierra, pero fue lenta y, como dijimos antes, muchos lugares
“quedaron definitivamente abandonados. Al mismo tiempo, la
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llegada de estos nuevos repobladores supuso en términos gene-
rales una degradacién de las actividades rurales ya que, desco-
nocedores de las técnicas serranas, trataron de implantar los
sistemas propios de las tierras llanas. Pero sobre todo, el hecho
de mias grave trascendencia fueron las continuas roturaciones
que se iniciaron en la serrania con.el fin de ampliar la superficie
cultivada. Desforestaciéon en primer lugar, y degradacién irre-
versible, por erosién, de los suelos, han sido sus consecuencias.

Por otra parte, esta repoblacién no supuso cambios de im-
portancia en la estructura de la propiedad. Se mantuvo el mini-
fundio mudéjar, ya que entre los nuevos repobladores se repar-
tieron suertes de dos hectireas de regadio y 10 en secano
(Bosque, 1973), y se mantuvo el latifundio, aunque distribuido
entre distintos tipos de propietarios: por una parte los latifun-
dios de la Corona, que suponian un uso comunal del suelo,
pero también latifundios eclesiasticos o nobiliarios, explotados
en beneficio .de. los estamentos dominantes.

Este sistema se mantiene con pocos cambios hasta fecha
reciente. Se agudiza la polarizacién minifundio/latifundio, se
mantienen los mismos tipos de aprovechamientos. En este sen-
tido, el dnico cambio importante fue la irrupcién de la filoxera
en la segunda mitad del XIX, lo que supuso la ruina del viiiedo
de la sierra, la decadencia de todas las actividades mercantiles
derivadas de la comercializacién de la uva, y la implantacién
subsiguiente del olivar, que hoy es el segundo cultivo en impor-
tancia de la comarca (precisamente aparece como cultivo domi-
nante en aquellos municipios en los que lo era el viiedo antes
de la crisis de la filoxera).

Con anterioridad habia vivido la serrania su etapa histérica
maés préspera. Desde mediados del siglo XVIII a mediados
del XIX se sitia el periodo de crecimiento y auge de la sierra.
Esta situacién queda patentizada tanto en los indices de creci-
miento de la poblacién, como en las altas cifras de produccién
agricola y ganadera, en la extraordinaria expansién de la super-
ficie cultivada, o en el comercio generado por la produccién
vinicola. Otras actividades complementarias —trabajos artesana-
les, contrabando, bandolerismo— contribuian a reforzar la
buena situacién econémica.
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Situacion actual de la serrania

En la actualidad la Serrania de Ronda se caracteriza, desde el
punto de vista econdémico, por el mantenimiento de los modos
de vida, aprovechamientos y sistemas de explotacién de épocas
anteriores, y desde el punto de vista poblacional, por pérdidas
muy graves de efectivos humanos, pérdidas relativas, en primer
lugar, absolutas en los dltimos cuarenta afios, que se ha tradu-
cido en un preocupante envejecimiento de la poblacién y en un

acusado despoblamiento.
En la Serrania de Ronda se cumplen las caracteristicas gene-

rales que, con respecto al comportamiento de la poblacién, han
sido descritas con anterioridad. Su crecimiento marcha por de-
lante del crecimiento nacional hasta mediados del siglo XIX,
periodo en el que su densidad supera también la media del
pais. A partir de ese momento se entra en una fase de estanca-
miento econdmico, pero el elevado crecimiento vegetativo
oculta las pérdidas reales por emigracién de efectivos humanos.
Hasta 1930 la poblacién de la Sierra de Ronda crece en térmi-
nos absolutos. A partir de entonces, la intensificacién del mo-
vimiento emigratorio y el descenso de la natalidad se unen para
ocasionar fuertes pérdidas humanas, que han supuesto un real
despoblamiento de la comarca. La causa de esta emigracién
reside tanto en la atraccién ejercida por el desarrollo de los
nicleos industriales del pais, como en el mantenimiento de las
mismas estructuras en la organizacién de la economia de la
sierra. ‘

Efectivamente, respecto a las actividades agrarias se mantie-
nen hoy, de forma casi inalterada, la misma distribucién de los
aprovechamientos, y poco han cambiado los sistemas de pro-
duccién.

Del total de su superficie productiva, aproximadamente se
cultiva el 30 por 100, y el 70 por 100 restante es ocupado por
los terrenos forestales y pastizales.

Los cereales de secano dominan de forma casi absoluta,
pues en la Serrania de Ronda suponen cerca del 80 por 100 de
la superficie cultivada. Ademas los sistemas de produccién han
evolucionado lentamente, y el barbecho sélo se ha eliminado de
las tierras mejores, pero en la mayor parte de la serrania sigue
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haciéndose uso de sistemas de rotacién en los que el barbecho
ocupa entre 1/3 y 1/2 de la tierra labrada. Los rendimientos
continian siendo bajos (15 Qm/Ha en el trigo), lo cual es
consecuencia directa de las irregularidades climaticas, calidad de
los suelos, baja tecnificacién y el escaso uso que se hace de
abonos y fertilizantes. En estas condiciones la produccién cerea-
lista de la serrania dificilmente puede competir con la que se
obtiene en las cercanas campifias, y hay que pensar que si se
mantiene ain hoy una extensién tan apreciable de terreno
dedicada a estos cultivos es porque se trata de un cultvo de
subsistencia y porque se encuentra respaldado por la politica
proteccionista.

El segundo cultivo en importancia (17 por 100 de la super-
ficie cultivada) es el olivar. Vino a sustituir al vifiedo tras la
crisis de la filoxera, y, como queda dicho, su presencia es mas
acusada precisamente en aquellos municipids donde hasta el
siglo XIX el vifiedo era el cultivo dominante. El problema del
olivar en la Serrania de Ronda es que sélo se encuentran pies
de olivos sueltos, orientados hacia el autoconsumo, mas que ver-
daderas plantaciones. En los dltimos afios se nota una cierta tenden-
cia a realizar plantaciones de olivar en amplias superficies, especial-
mente en el sector oriental de la Depresion de Ronda. A pesar
de la crisis generalizada de este cultivo, en aquellas tierras
donde se alcancen rendimientos en torno a los 1.500
kilogramos/hectarea, el olivar puede ser una salida econémica
viable para algunas explotaciones.

Actualmente la actividad serrana es completada con la gana-
deria. A una agricultura de caricter extensivo y poco produc-
tiva, se une una ganaderia que a su vez se encuentra en Crisis.
Esta crisis estd motivada por factores de diverso origen. Por una
parte, por factores de tipo fisico, de los cuales el mis impor-
tante es la dura sequia estival con el conseguiente agotamiento
de los pastos, lo que se traduce en un predominio de las
especies ganaderas menores: cabrio y lanar. También una serie
de factores técnicos como son las malas condiciones higiénicas,
el descuido en la seleccién de razas, etc..., dan lugar a rendi-
mientos muy bajos.

Como en el caso de la agricultura, vemos que la ganaderia
se mantiene estancada en las condiciones de produccién del
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pasado, mientras que otras comaicas y regiones han moderni-
zado sus sistemas de produccién ganadera e-incrementado sus
rendimientos.

A estos factores —constantes de épocas anteriores— hay
que unir algunos condicionantes nuevos que han venido a agra-
var la situacion. Entre los principales debemos citar el encare-
cimiento de la mano de obra, tradicionalmente mal pagada y
que ha optado por emigrar. Consecuentemente, el encareci-
miento de este capitulo de gastos ha provocado el desequilibrio
de las precarias economias ganaderas.

La ganaderia se encuentra actualmente en crisis. Pero si
tratamos de buscar un motor impulsor para la decaida economia
serrana, pensamos que ese motor puede ser el desarrollo gana-
dero: :

— En primer lugar, mediante la racionalizacién y moderni-
zacién de las explotaciones ganaderas existentes. Ello supondria
la organizacién de cooperativas de produccién, para obtener
unidades de produccién con un tamafio econémicamente viable;
asi como inversiones en la mejora de las instalaciones, generali-
zaciébn de las medidas higiénicas, seleccion de razas, etc.

—— Desarrollando de forma paralela la industria de trans-
formacion en la misma zona, a fin de incrementar el valor de la
produccién ganadera bruta. Asimismo, algunas denominaciones
de origen. con cierto prestigio («chorizo de Ronda», por ejem-
plo) deberian ser potenciadas y cuidadas tanto su calidad como
presentacion comercial.

— Introduciendo el ganado vacuno, tanto de carne como
de leche, aunque esta orienracién productiva exigiria fuertes
inversiones, pero que al mismo tiempo cuenta con un mercado
asegurado, debido a la creciente demanda.

IV. SIERRA MORENA
Valoracion de su medio fisico

Sierra Morena no constituye mas que el reborde meridional
de la Meseta, un macizo formado en el plegamiento herciniano,
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arrasado- posteriormente por los agentes erosivos, y que hoy dia
presenta una fisonomia de formas rebajadas, aplanadas y redon-
deadas. -

Sin embargo, tanto la fisonomia como la estructura de Sie-
rra Morena propiamente dicha, encuentran su explicacién en la
orogenia alpina. Una onda expansiva de esta orogenia provoco
el dislocamiento, por falla o flexién, del borde meridional del
Macizo Ibérico, y di6 a este borde el aspecto de relieve monta-
floso y rejuvenecido que hoy muestra cuando se le contempla
desde el sur.

Porque, efectivamente, cuando se le observa desde la De-
presiéon del Guadalquivir, Sierra Morena aparece como un re-
lieve relativamente vigoroso, ya que el desnivel entre uno vy
otro conjunto morfoestructural se aproxima a los 1.000 metros.
Por el contrario, vista desde la Meseta, se pierde totalmente Ia
impresién de estar ante un relieve montafoso, y s6lo unas
suaves lomas parecen erguirse en el horizonte. V

El profundo desnivel creado entre la depresién o prefosa
alpina, y el dislocamiento del reborde de la Meseta es el factor
fundamental de la evolucién posterior del relieve de Sierra
Morena, especialmente cuando, a finales del Plioceno, los dlti-
mos movimientos alpinos provocaron la emersién de la Depre-
sién Beética, y asimismo la elevacion a mayor altura de la que ya
podemos denominar con propiedad Sierra Morena.

La depresién comienza a ser drenada por un gran colector,
antecedente del Guadalquivir, que excava su lecho de forma
disimétrica, situdndose practicamente al pie de Sierra Morena.
Los tributarios de ese gran colector, por su margen derecha,
han de saltar un fuerte desnivel en un corto recorrido. En
consecuencia, una activa erosiébn remontante comienza a traba-
jar en Sierra Morena, y esos primeros afluentes del Guadalqui-
vir, embriones de los actuales rios Viar, Bémbezar o Guadiato,
han llevado sus cabeceras primitivas, 50 kilémetros mas al inte-
rior de Sierra Morena. Al tiempo, realizan una accién erosiva
diferencial: excavan sus lechos sobre los materiales de mas facil
descomposicién (pizarras y granitos), y en los interfluvios per-
manecen los materiales mas resistentes (cuarcitas).

Desde el punto de vista morfoldgico, esta intensa actividad
erosiva remontante y diferencial ha tenido como consecuencia,
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la individualizacién de pequefias serranias dentro de la misma
Sierra Morena; asi, por ejemplo, el Bembézar separa la Sierra
norte de Sevilla de la Sierra de los Santos en Cérdoba, y el
curso del Rivera de Huelva aisla la Sierra de Aracena del sector
sevillano.

La accién erosiva ha dado como resultado un relieve que-
brado, con fuerte pendiente, y hasta cierto punto, vigoroso.
Pero desde el punto de vista agronémico posee mayor interés
el hecho de que tal accidén erosiva es asimismo, responsable de
la pobreza de los suelos ‘de la sierra.

Efectivamente, los suelos han sido barridos por arroyos y
barrancos, de tal forma que, o bien la roca dura aflora por
amplias zonas de la sierra, o bien encontramos suelos poco
profundos.

En lineas generales, en Sierra Morena predominan los sue-
los tipo Inceptisol, de caracter xérico (consecuencia de una pro-
longada sequia estival), poco evolucionados, y desarrollados so-
bre materiales paleozoicos: rocas igneas de tipo granitoideas, y
pizarras cambricas y siltricas.

Sobre esta roca madre se han desarrollado —incipiente-
mente— unos suelos siliceos impermeables. Se caracterizan por
su bajo contenido en arcilla, y su pobreza en calcio, fésforo y
materiales organicos en general. Ademiés, como proceden de la
descomposicién de rocas graniticas, estos suelos presentan una
textura arenosa, con predominio de materiales groseros, de
forma que la pedregosidad dificulta enormemente el laboreo de
las tierras.

A todo lo expuesto, hay que afadir la existencia de pen-
dientes mis o menos pronunciadas. Asi pues, bien puede dedu-
cirse que Sierra Morena posee suelos de baja calidad agroldgica
tanto por su reducida fertilidad como por sus caracteristicas
mecanicas.

Los condicionantes climaticos también actuaran de forma res-
trictiva en la valoracién de la potencialidad fisica de la sierra.
Las caracteristicas dominantes de su clima, como en toda Anda-
lucia, son la prolongada y persistente sequia estival y la acusada
irregularidad en la distribucién de las lluvias. La irregularidad
inter e intraanual es propia de toda la regién y no vamos a
insistir en ella; pero también encontramos una fuerte irregulari-
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dad de distribucién dentro de la misma Sierra Morena: en la
sierra de Aracena se superan los 1.000 milimetros de precipita-
cién anual, y en algunos sectores de Los Pedroches no se
alcanzan los 400.

Por otra parte, la altitud, moderada, introduce pocas varian-
tes en los regimenes térmicos. Su incidencia se deja sentir poco
en las temperatuas estivales, pues se alcanzan valores casi tan
elevados como en la depresién (24,8° en Aracena y 26,2° en
Pozoblanco, de media en el mes de agosto), pero en cambio es
la responsable del descenso de las temperaturas medias inverna-
les, cuya consecuencia mas clara es el peligro de helada y el
acortamiento del periodo vegetativo.

Riesgo de heladas en invierno, altas temperaturas estivales,
ausencia de lluvias en esta estacién y suelos con poca capacidad
para retener humedad, son factores que apuntan hacia una baja
valoracién del potencial fisico de Sierra Morena.

Formas tradicionales de aprovechamientos

Significacién de los espacios cultivados

Los espacios cultivados se localizan preferentemente en el
fondo de los valles y depresiones, y en los ruedos de los
pueblos. Su expresién paisajistica es reducida, pues sélo supo-
nen el 25 por 100 de la superficie total de la sierra. Donde
alcanzan mayor significacién es en Los Pedroches; aqui la super-
ficie labrada ocupa el 45,7 por 100 del total. Los porcentajes
~descienden considerablemente al caminar hacia el oeste: en el
resto de la Sierra Morena cordobesa se labra el 21,2 por 100
de su superficie; el 17,9 por 100 en la Sierra norte de Sevilla; y
s6lo el 14 por 100 en la Sierra de Aracena. La alta proporcion
de superficie labrada en Los Pedroches se explica, en parte,
porque el subsuelo esti constituido por un inmenso batolito
granitico, que topograficamente se manifiesta en un relieve muy
plano, apenas accidentado y con pendientes suaves.

Los aprovechamientos dominantes, cereal y olivar, se mani-
fiestan como dudosamente rentables. Las plantaciones de olivar
—de implantacién histérica reciente: primer tercio del siglo
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XIX— en contadas ocasiones superan el umbral de rentabilidad
de los 1.000 kg/Ha. Por su parte, los cereales continlian siendo
un cultivo extensivo. Asi, en Los Pedroches se practica ain
sistemas al tercio, al cuarto, e incluso rotaciones mis amplias de
hasta nueve y once anos. En menor escala se practica también
una arboricultura de secano con predominio de castafios, higue-
ras y manzanos, que asimismo acusan bajos rendimientos.

. La existencia de areas cultivadas en Sierra Morena encuentra
su explicacién en economias cerradas, donde el intercambio
comarcal era poco frecuente, y cada zona se veia precisada a
producir para su propio abastecimiento. Actualmente la pro-
duccién agricola de Sierra Morena dificilmente puede competir
con la de la campifa, de ahi que se asista hoy a la reduccién de
la superficie cultivada, especialmente del olivar. La base de la
economia de la sierra, pues, no estid ni ha estado anteriormente
en los aprovechamientos agricolas, sino en la explotacién silvo-
pastoril de sus dehesas y pastos.

Matorrales para pastoreo

Los matorrales constituyen para algunos autores (Fourneau),
una degradacién irreversible de las dehesas, bien por sobrecarga
de pastos, la prictica de rozas o el carboneo. Actualmente esta
formado por una asociacién de pequefios arbustos lefiosos y
xeréfilos, con predominio de jaras y brezos, entremezclados
con algunas expecies aromaticas.

Hasta el inicio de los afios sesenta, su explotacién se basaba
en la realizacién de quemas periédicas —entre cuatro y doce
anos— realizadas por pegujaleros que obtenian ese afio una
corta cosecha de cereales, y le dejaban a los propietarios de la
tierra un suelo limpio y preparado para el pastoreo. Dada la
baja calidad de los pastos y su agostamiento estival, estos mato-
rrales s6lo permitian una explotacién ganadera muy extensiva y
dedicada cast de forma exclusiva al ganado ovino y caprino.

Actualmente este aprovechamiento ha perdido vigencia. En
parte porque, como consecuencia del despoblamiento de Ia
sierra, ha desaparecido la figura del pegujalero, y en parte
porque la baja productividad de estas cabafias y el aumento de
los costos ha hecho que los propietarios desistan de este tipo
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de explotacién. En los dos iltimos decenios se ha optado, al
menos en la sierra de Huelva y cada vez mas en la de Sevilla,
por la repoblacién con eucaliptos.

Grandes fincas adebesadas

Las dehesas constituyen el tipo de aprovechamiento mas
tradicional de la actividad econémica de Sierra Morena. Son
dehesas de encinares y alcornoques, orientadas hacia la produc-
cién de cerdo y corcho, y que se han caracterizado siempre por
ser explotaciones extensivas de grandes dimensiones, pues de
otra forma no serian rentables.

La distribucién de dehesas de alcornoques o encinas estd en
funcién de dos factores principalmente. En primer lugar, un
factor de tipo fisico: el alcornoque es mas exigente que la encina
en humedad y de ahi que se localice preferentemente en las
laderas mas himedas. Y un factor de tipo econdémico: al ser
preciso darle salida al corcho hacia los centros de transforma-
cién, la dehesa de alcornocal se sitiia preferentemente a lo largo
de las prmcnpales vias de comunicacidn.

Este tipo de aprovechamiento no ha generado la creacién de
industrias de transformacién en la comarca. Con algunas excep-
ciones, todo el corcho que produce Sierra Morena es transpor-
tado fuera de la regién y, en consecuencia, el valor afiadido de
su produccién es bajisimo. De igual modo se ha actuado en la
produccién ganadera. El cerdo se explota en montanera, apro-
vechando la bellota a pie de arbol. No recibe mas atencién que
la de un porquero cuya principal ocupacién es varear las enci-
nas para que caiga el fruto. El proceso de transformacién indus-
trial es pricticamente inexistente.

La actividad minera

En Sierra Morena la actividad minera ha sido frecuente-
mente complementaria, cuando no era dominante, de la activi-
dad agropecuaria.

A lo largo de toda la sierra, de Huelva a _]aen se ubican
importantes centros mineros. Encontramos en primer lugar, la
pirita ferro-cobriza de las minas de Rio Tinto y Tharsis en el
Andévalo onubense. Estos yacimientos vienen siendo explota-
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dos desde tiempos prehistdéricos, y a pesar de su decadencia,
aun se evalian sus reservas en 150 millones de toneladas. Los
yacimientos carboniferos mas importantes de la sierra se en-
cuentran en el sector central, dentro de la provincia de Coér-
.doba. Ellos han sido la causa del desarrollo, en el dltimo tercio
del XIX, de Penarroya-Pueblonuevo y Belmez. Finalmente,
dentro ya de la provincia de Jaén, se encuentra una de las
minas de mayor riqueza de plomo del mundo, centrada en
torno al distrito minero de Linares-La Carolina.

Aparte de estos nucleos principales existen pequefios cen-
tros mineros diseminados por toda la sierra. La riqueza minera
ha comportado un importante papel en la actividad de la co-
marca. Ha servido para fijar poblacién, dado que la produccién
agropecuaria era insuficiente; se ha convertido en ocasiones en
punto de atraccién de poblacién y, finalmente, ha sustentado el
desarrollo de pequeiios niicleos fabriles que han dado vida a la
sierra, tales como Linares-La Carolina o Pefiarroya-Pueblonue-
vo.

Actualmente, el agotamiento de los filones mas ricos, el
encarecimiento de los costos de explotacién y la no renovacién
de los equipos técnicos ha llevado a que un buen ndmero de
minas hayan sido cerradas porque su explotacién —con fre-
cuencia cedida en el XIX a compahias extranjeras— ya no
resulte rentable.

Economia y poblamiento

Los sistemas econémicos hasta aqui descritos constituian, en
conjunto, una actividad escasamente productiva, y ello se ha
manifestado de forma patente en las formas de poblamiento de
la zona.

Sierra Morena ha sido histéricamente una zona despoblada;
mas que despoblada, desértica, y los inmensos espacios sin
cultivar constituian un excelente refugio para maleantes y ban-
doleros. Esta fue la causa de que los consejeros reformistas del
rey Carlos III se decidieran a repoblar con emigrantes traidos
allende nuestras fronteras algunos sectores de la sierra. La re-
poblacién se hizo en los grandes espacios despoblados que
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existian a lo largo de la carretera general de Andalucia trazada
en 1761. En 1766 se perfilé el plan de colonizacién que afecta-
ria a un recorrido de 50 kilémetros entre el Viso del Marqués
y Bailén, y otro tanto entre Cérdoba y Sevilla. Resultado de
esta repoblacién han sido las ciudades de La Carolina, en Jaén;
La Carlota, San Sebastian de los Ballesteros y Fuente Palmera,
en Cérdoba; y la de La Luisiana, en Sevilla.

A pesar de esta politica repobladora, de caracteristicas Gni-
cas en nuestro pais, Sierra Morena ha continuado siendo un
area débilmente poblada. Por relacién a la campifia vecina, en la
sierra encontramos sistematicamente débiles densidades de po-
blacién y un estancamiento demografico, aun en los periodos
de desarrollo generalizado.

En 1950-60, el momento de mayor grado de ocupacién en
la sierra, se registran densidades que oscilan entre 25 y 30
habitantes/kildmetro cuadrado. Para esa fecha, en la campina
nunca es inferior a 60 habirantes/kilémetro cuadrado. De igual
modo, hasta 1960, la sierra presenta un crecimiento moderado,
sostenido, pero si ha de ser tomado en consideracién el creci-
miento vegetativo, se estd produciendo ya una pérdida real de
efectivos humanos.

La explicacién de esta débil ocupacion del territorio hay que
buscarla en los bajos rendimientos de la actividad agropecuaria,
no compensados tampoco con una actividad minera, que se
localiza puntualmente y, no debe olvidarse, explotada las mas
de las veces con capital forineo.

Cirisis en la sierra

Asi pues, la economia de la sierra, basada en sistemas exten-
sivos, escasamente productivos y poco tecnificados, guardaba un
equilibrio muy precario. La coincidencia de factores de distinta
indole, en el tiempo y en el espacio, ha precipitado la crisis de
la comarca. ’

Entre los factores internos estan los anteriormente descritos:
la falta de competencia de los productos agricolas de la sietra
con los de la campifia, ganaderia extensiva (sobre la que vino a
incidir la peste porcina de forma coyuntural, agravando atin mas
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una crisis ya generalizada), explotacién forestal con escaso valor
afadido, agotamiento de las minas y descapitalizacién de la
empresa minera.

El desarrollo indus:rial de otras regiones del pais y la posibi--
lidad de la emigracién exterior actuaron como factores desen-
cadenantes de la crisis de la sierra. La pérdida de poblacién
corre paralela con un paulatino incremento de los salarios. Este
incremento del capitai variable supuso que muchas de las explo-
taciones de la sierra, basadas en la baja relacién entre capital
constante y capital variable (Roux), dejen de ser rentables.

La manifestacién mas grave de la crisis econémica la tene-
mos en las bruscas pérdidas de poblacién. En el periodo 1960-
75 todos los municipios de Sierra Morena, sin excepcién, han
perdido poblacién. Se trata de una pérdida de poblacién en
términos absolutos, incluso, y, ademis, en grandes proporcio-
nes. Son frecuentes las pérdidas situadas entre el 20 y el 30 por
100 de Ia poblacidn inicial, pero encontramos casos como el de
La Nava (Huelva) en el cual 1a pérdida se sitia en un 51,3 por
100; Torrecampo (Cérdoba) pierde el 57,6 por 100, y Con-
quista (Cérdoba) pricticamente pierde el 68 por 100 de su
poblacién, pues pasa de 2.180 habitantes en 1960, a 686 en
1975. Concretamente la sierra de Cérdoba ha pasado de
160.117 habitantes a 103.220. La pérdida es preocupante.

Nuevas orientaciones

En los iltimos quince o veinte afios asistimos a un intento
de reorganizacién de la economia de la sierra, con orientaciones
diversas. )

En los menos de los casos se ha emprendido una moderni-
zacién de las explotaciones ganaderas, mediante la extensién de
las praderas artificiales, mecanizacién y seleccién de las razas
ganaderas. Este esfuerzo, encomiable por demds, supone eleva-
das inversiones y, en consecuencia, un riesgo empresarial que
pocos pueden correr, 0 que pocos estin dispuestos a correr.

Pero las orientaciones mis frecuentes han sido, en primer
lugar, aquellas que se han limitado a poner «parches» al sistema
tradicional de explotacién, mediante la reduccién atin mayor del
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personal de las explotaciones (por ejemplo, ya ni siquiera hay
un porquero para varear las encinas, y el cerdo come las bello-.
tas que caen por si mismas al suelo), o el acortamiento del
periodo de engorde. Esta solucién, por su misma dinimica,
acabara convirtiéndose en inviable. _

En segundo lugar estan las soluciones que han optado por
abandonar definitivamente la actividad pecuaria, y dedicar las
tierras a:

a) Repoblacién con eucaliptos, de tan alta demanda en la
cercana fabrica de celulosa onubense, pero con riesgos ecolégi-
cos todavia no suficientemente cuantificados. .

b) Cotos de caza. No presentan problemas ni de produc-
cién ni explotacién, pero se obtienen de ellos elevadas rentas.
Pero junto a estas ventajas no podemos obviar los costos
sociales que esta orientacién supone. .

¢) Niucleos de residencias secundarias, pensados en fun-
cién de la poblacién urbana préxima. Hay que considerarla
como una orientacién puramente especulativa, y sélo si actuara
como generadora de servicios y puestos de trabajo en este
sector, podria tomarse en consideracién como «solucién» para
la sierra.

Hasta ahora estas son las soluciones que se le han dado a la
crisis de Sierra Morena, pero en cuanto que en todas ellas
parece que ha primado la eliminacién de puestos de trabajo y
han contribuido a acelerar el despoblamiento de la comarca, no
podemos menos que sentirnos insatisfechos con ellas e insistir
en la necesidad de apoyar la reconversiéon de las explotaciones
ganaderas.






Segunda parte

Los sistemas productivos
P e






Una vez descrito el espacio donde se asienta, pretendemos abora
analizar la realidad de la agricultura andaluza desde el punto de
vista en que puede ser abordable mediante una politica de produccio-
nes.

Sin pretensién metodoligica alguna por nuestra parte, hemos de
constatar que la simple organizacion en capitulos del texto que sigue
Sfue tema polémico dentro del grupo de trabajo.

Evidentemente el andlisis monogrifico de las producciones permite
una descripcibn minuciosa de las diversas partes del conjunto, pero no
“asegura la integracion de los diversos elementos.

Frente a este enfoque era necesario prever un método de trabajo
que, aunque no fuera totalizador, permitiera que la accién politica
sobre las producciones tuviera muy presente el marco estructural en que
éstas se desarrollan: o sea, lo que aqui, por operatividad, aunque no
muy ortodoxamente, hemos denominado «sistemas productivos».

En base a las premisas anteriores era obligado el estudio de «La
Agricultura de los Secanos» por la importancia de su papel histérico
en relacion a la utilizacion de la tierrad, vértice de la problemdtica
socio-econémica de las campifias andaluzas. .

«El Regadio» constituye un sistema productivo mds dindmico y al
mismo tiempo mds heterogéneo que el secano en el sentido de una mayor
diversidad en su entorno: regadios altos y bajos del Guadalquivir,
regadios litorales atlinticos y mediterrdneos, regadios de huertos y
pequerias vegas penibéticas, etc., responden a estructuras productivas
y realidades socio-econémicas totalmente dispares.

Los regadios del Bajo Guadalquivir y los del Litoral ban sido los
sistemas productivos aqui abordados, vespondiendo ambos a problemd-
ticas extremas y proporcionando conjuntamente la mayor parte de la
produccion final agraria de los regadios andaluces.

«El olivar», eje de toda una estructura social, de enorme raigam-
bre historica, importancia capital en la actual problemdtica y acervo
comdin de las agriculturas Bética y Penibética, aporta suficientes
elementos para justificar su estudio independiente.
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«La ganaderia» es el cuarto y dltimo de los sistemas productivos
aqui considerados. Esta consideracién como sistema aislado no se ha
efectuado en base a la tradicional dicotomia academicista agricul-
tura-ganaderia, sino que va mds alld y trata de reflejar el lamenta-
ble divorcio existente entre los dos grandes pilares de la economia
agraria andaluza.

En tal esquema de trabajo quedan lagunas evidentes, como el
vinedo, ciertos regadios penibéticos y las actividades forestales, temas
que si bien fueron comentados en la primera parte de esta obra, no
serdn tratados ahora, ya que el grupo de trabajo ba entendido que
este texto es 56lo una primera aportacién al tema de las agriculturas
andaluzas y se ha preferido, en cualquier caso, dar nuestris reflexio-
nes a la luz prblica sin esperar a completar una obra exhaustiva-
mente enciclopédica. )

Por otra parte, sesialaremos que el enfoque de los temas tratados
no siempre ha sido el mismo ni igual su profundidad, en unos casos
por el diferente nivel de informacién disponible, en otros por la
existencia de una problemdtica especifica o coyuntural en el momento
de elaborar el texto, y en los mds por la conveniencia asumida dentro
de cada equipo de trabajo de rvesaltar mds determinados aspectos,
variando el nivel de detalle segiin la realidad estudiada en cada caso.

Conscientes de haber solo iniciado nuestra labor, tomamos buena
cuenta de omisiones para irnos planteando futuros trabajos sobre el
tema.

140



LA AGRICULTURA DE LOS SECANOS

Jaime Loring Miré
Pedro Ruiz Avilés

I. TIPOLOGIA ADE AREAS AGRICOLAS

La regién andaluza esta lejos de ser un drea homogénea
puesto que su medio fisico, climatologia, tamafio y forma de las
explotaciones, tipos de aprovechamientos, etc., son diferentes
por zonas. En consecuencia, resulta necesario al hablar de la
region tomar referencia en zonas mis o menos similares y tratar
de las medidas a aplicar de acuerdo con las caracteristicas de cada
area. Las conclusiones y medidas que se propongan a priori seran
distintas para la campifia de Jerez, que para los secanos subdesér-
ticos almerienses, las altiplanicies orientales granadmas o el An-
dévalo onubense.

En lo que sigue, se hace una sucinta exposicién de las dos
partes en que es dividida Andalucia por el Ministerio de Agri-
cultura y detallaremos algunos aspectos comarcales tomando
como base la divisién comarcal del Ministerio (1978), en algunos
“casos discutible tal y como se refleja por los datos, cuadros y
graficos que se aportan. .

Andalucia oriental

Las tierras de cultivo representaron en 1976 el 47 por 100
de'la superficie utl (SAU), frente al 25 por 100 de los terrenos
forestales y el 9,5 por 100 de prados y pastizales. Dicho por-
centaje oscila por comarcas, siendo maximo en las campifias
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jiennenses y de Antequera y minimo en el interior almeriense:
alto Andarax y rio Nacimiento, y en Sierra Morena. Abundan
més en esta parte regional los cultivos lefiosos sobre los herba-
ceos —la relacién en 47/33— debido al casi monocultivo oliva-
rero de grandes zonas de Jaén (alrededores de la capital, Con-
dado y montes del Sur), Granada (Montefrio), Milaga (Ronda y
Antequera), al espectacular avance del almendro en las provin-
cias de Granada y Almeria y a las plantaciones fruticolas y
vifiedos de toda la costa. Los cultivos herbaceos podrian agru-
parse en dos clases:

1. Los secanos interiores, de muy bajos rendimientos tal
como muestra el cuadro 1 con la tinica excepcién de las campi-
fias, y cuyos cultivos principales son los cereales (cebada y
trigo), v las leguminosas de alimentacién humana y animal (gar-
banzos, habas y veza).

2. Los cultivos horticolas en regadio, bastante intensivos
en las vegas de Granada y Antequera y la costa. Esta ltima se
ha especializado en horticolas tempranos y frutos de clima
subtropical, patata y uva de mesa, con los que se han abierto
mercados en toda Europa. El regadio representa el 15 por 100
de la superficie cultivada.

CUADRO 1
Rendimientos medios en secano (Qm/ha; 1973-1977)
Andalucia oriental

Comarcas ' Trigo Cebada Garbanzos Habas Girasol

Los Vélez 79 9-11 4-5
Resto de Almeria 4-6 5-7
Guadix, Baza y

Huéscar (Granada) 79 8-10 6-8 6-7 3-5
Iznalloz 13-16  14-17 6-7 6-8- 6-8
Sierras de Jaén 7-9 8-10 4-6 5-6
Campifias de Jaén 9-12 12-14 5-7 6-8 5-6
Antequera-Archidona 14-17 14-18 5-6 4-7 5-7
Ronda 8-10 8-10 4-6 4-6
Media nacional . 13,7 17,4 5,4 8,2 6,2
Media subregion 9 9,9 53 5,9 5,5

Fuente: Elaboracién con datos del Ministerio de Agricultura
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La estructura superficial y dimensional de las explotaciones
esta préxima a la media nacional y difiere en ese aspecto de la
parte occidental. El 82 por 100 de las empresas poseen menos
de 10 hectireas, en tanto que las superiores a 300 son sélo el
0,6 por 100 con el 43,5 por 100. La gran finca se encuentra
localizada en los altiplanos granadinos y la serrania de Ronda,
eriales en bastantes casos, también en las tierras de Alhama,
sierra Nevada y Loja de Granada y zonas de Antequera y
Archidona en Milaga, en tanto que las pequefias se encuentran
muy extendidas en las costas almerienses, granadina y mala-
guefia, la vega granadina y algunas zonas olivareras. Espafia
tiene 78 por 100 de menos de 10 hectireas, con el 11,8 de
superficie, y el 0,7 por 100 de mas de 300 con el 44,8 por
100 (II Censo Agrario).

La poblacién activa representaba en 1978 el 34,1 por
100 de los activos, tasa muy alta sobre todo cuando gravita en
buena parte sobre un cultivo como el olivar que produce el 75
por 100 de su empleo en tres meses, cultivado con técnicas
anticuadas, rentabilidad dudosa y necesitado de reconversién en
muchas hectareas, posiblemente méas de un tercio. Si a esos
porcentajes se une el regreso de parte de la emigracién, el
estancamiento y la estacionalidad del turismo, la crisis de la
construccién en la zona costera, mas la escasa industrializacién,
nos explicaremos la aportacién de esta subregién al paro anda-
luz y espaficl. , '

La produccién final agraria (PFA) de esta subregién esti
decantada del lado agricola 79,2 por 100, frente al 20 por 100
del ganadero y 1,1 por 100 del forestal, en claro contraste con
otras regiones y paises. Son los primeros en valor los cultivos
industriales (27,1 por 100 de PFA), de los que sélo el olivar
representa un 85 por 100, siguiéndole los horticolas (26,6%),
pero con la onceava parte de la superficie de aquéllos. En
ambos capitulos, la subregién ocupa el primer puesto del pais.

En relacién con la iniciativa empresarial, la estimamos acep--
table en términos generales; las cooperativas oleicolas y vitivini-
colas deberian avanzar mas en los escalones comerciales y ser
mas agresivas comercialmente, pero sobre todo es elogiable el
espectacular avance de la costa mediterranea, mas de 3.000
hectareas de invernaderos, asi como los enarenados y toda la
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hortofruticultura temprana. Curiosamente, Almeria que fue la
avanzadilla en la emigracién andaluza, en los afios cuarenta y
cincuenta, ha visto aumentada su poblacion agraria en la década
y los motivos son de sobra conocidos: una familia vive con
media hectirea de invernadero.

.Andalucia occidental

Las tierras cultivadas representaron en 1976 el 48 por 100
de la SAU, frente al 34 por 100 de las forestales, v el 9 por
100 de los pastos y forrajes. Comarcas agricolas por excelencia
son las campinas con el 90 por 10C de la superficie cultivada, y

CUADRO 2

Rendimientos medios en secano

(Qm/ha; 1973-1977)
Andalucia occidental

~ Comarcas Trigo Cebada  Girasd Remolacha ~ Garbanzos  Habas

Campifia de Jerez 24-28 22-24 79 250-300 6-7 8-10
Campina baja y

colonias de

Cérdoba 22-26 20-28 79 140-180 4-6 6-8
Penibética de

Cérdoba 8-10 8-10 4-6 6-8
V. Pedroches 5-8 6-8 5-7 3-5 3-5
Andévalo occid. 5-7 5-7 6-8 6-8
Condado Huelva 15-18 15-18 6-8 160-200 7-9
Campifa y vega

Sevilla 24-26  23-25 810 200-240 6-8 9-12
Aljarafe 24-27 24-28 © 9-11  200-250 6-8 9-11
Sierra Morena 5-8 6-8 5-7 — — 4-7
Media nacional 13,4 17,4 6,2 224,1 5,4 7.7
Media subregion 213 17,6 6,7 235,2 5,1 7,5 -

Fuente: Elaboracién con datos del Ministerio de Agricultura.
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rendimientos medios en general bastante por encima de los
promedios nacionales. Sin embargo, existen también zonas con
escaso potencial productivo y/o insuficientemente aprovechadas:
Sierra Morena y las del sureste de la subregién, el Andévalo y
el valle de los Pedroches.

Destacan como cultivos principales, los herbaceos, 56 por
100 de la STC (superficie cultivada).’ Corresponde a cereales
(trigo, cebada y maiz), cultivos industriales (girasol, remolacha y
algodén) y leguminosas (garbanzos y habas), complementados
por los hortofruticolas, forrajes, arroz y patata en el 12 por 100
de regadio. En lefiosos (32 por 100 de la STC), el olivar tiene
el primer puesto (80 por 100 del total), superando a la vifia.

En cuanto a la estructura de las explotaciones hay una clara
dualidad minifundio-lacifundio. El 70,6 por 100 de las empresas
poseen menos de 10 hectéreas, y sélo disponen del 8 por 100
de la tierra, mientras que en las de mas de 300 hectireas, el
1,4 por 100 disfrutaban de casi el 50 por 100 de la superficie.

La poblacién activa agraria, 26 por 100, descendié notable-
mente en el total de activos, pero sigue estando por encima de
la media nacional, 19,6 por 100. En la reduccién han influido
cinco hechos: '

—— Una fuerte emigracién interior y exterior desde los afios
cincuenta, ahora detenida.

— La concentracién de pobiacién en las 4reas urbanas for-
mando un proletariado que abandoné el sector.

— El notable incremento del sector servicios en toda la
regién y de la construccién en el litoral.

— Incipiente industrializacién en algunas capitales de pro-
vincia: Cadiz, Huelva y Sevilla.

— La reduccién en la demanda de activos agrarios, conse-
cuencia de la mecanizacién y tecnificacién agricola, acelerada en
los afios setenta.

En el cuadro siguiente se refleja este hecho para toda Anda-
lucia.
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CUADRO 3

Poblacion activa
(miles de personas)

Variacion
1955 1975 indice
1955 =100
Agricultura y pesca . 1.213,7 613,1 50,7
Industria 332,5 348,8 104,9
Construccién 137,7 2349 170,6
Servicios 457,1 819,4 177,8
Total 214,1 2.016,2 94,1
Parados 78,5 2729 348

Fuente: Banco de Bilbao. Renta nacional y su distribucién provincial. Elaboracién
propia.

La cifra de paro regional ascendia en 1978 a unas 350.000
personas, que es casi un tercio de la del pais y el 13 por 100 de
los activos regionales. En estas cifras, la parte occidental parti-
cipa de forma importante, dado su mayor porcentaje de asala-
riados (81,5%). Su agricultura como parte de la actividad eco-
némica, contribuye a la tasa debido a los siguientes fenémenos:

— El desequilibrio fundiario ya comentado.

— Una participacién desigual de los tres subsectores agra-
rios: 71 por 100 para el agricola, por 24 por 100 del ganadero
y 4 por 100 el forestal (Banco de Bilbao, 1975).

— Las politicas favorecedoras de cultivos mecanizables, ce-
reales y cultivos industriales frente a otros mas intensivos en
mano de obra. Los dos primeros representan cada uno el 16
por 100 de la PFA, ocupando el 67 por 100 de la superficie de
cultivos herbaceos industriales, mientras los hortofruticolas y
citricos alcanzan el 13 por 100 de la PFA, ocupando el 6,8 por
100 de la misma superficie.

— Una escasa iniciativa empresarial agraria en el sector
agroalimentario y de comercializacién agraria. Fuera de los vi-
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nos y el sector oleicola, apenas hay otras industrias con base
agraria en el valle del Guadalquivir.

— La no complementariedad agricultura-ganaderia, piensos
y forrajes, para un ganado alimentadq con recursos de la explo-
tacién.

— El lento incremento de la irrigacién en los dltimos afos.
Es posible duplicar las hectireas regables en el valle, y con ello
multiplicar por cuatro el empleo, si el agua va conveniente-
mente dirigida.

Pese a todo, somos optimistas y queremos creer que la’
situacién va a cambiar y el sector agrario andaluz, admiracién
de pasados y presentes, llegari a cumplir un papel mas rele-
vante que el que hoy cumple. Condiciones y recursos no le
faltan.

II. EL DUALISMO DE LOS SECANOS

El secano cultivado en la regién supone poco mas de 3,5
millones de hectireas de las que alrededor del millén corres-
ponden al olivar. Eliminando olivar y barbecho, las siembras
anuales de cultivos herbaceos representan algo menos de 1,5
millones de hectireas. Y de ellas, sélo los cereales ocupan el 62
por 100 del toral, concretamente 910.000 hectéreas, de las que
por encima de la mitad son de trigo, 28 por 100 en la parte
oriental y 38 por 100 en la occidental. Tomando en considera-
cién los rendimientos comarcales mas otros argumentos que.
aportaremos, es posible establecer dos tipos de comarcas agrico-
las de secano: los «ricos» (tipol) y los «pobres» (tipo II).

Tipo I. Estaria formado por las campifas de la depresiéon
y valle del Guadalquivir, en Jaén, Ciadiz, Cérdoba, Milaga (An-
tequera), Huelva (condado), Sevilla (campifias y vega, Aljarafe y
parte de marismas); ocupan alrededor de 1,3 millones de hecta-
reas de la regién y mas del millén de hectireas cultivadas, el 45
por 100 dedicadas a cereales y con proporcién secanos
herbaceos/superficie de barbecho que oscila entre 15:1 y 36:1.
Es en donde estan las explotaciones de gran dimensién que dan
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rendimientos altos en general, dada la buena productividad de la
tierra (Domingo et altri, 1979).

Tipo II. La mayor parte del resto de la superficie culti-
vada andaluza, entre 1,8 y 2 millones de hectareas, que corres-
ponden a los secanos subdesérticos almerienses, el surco intra-
bético de Granada (Guadix, Baza y Huéscar), las sierras jien-
nenses (Segura, Cazorla, Morena y Sur) la serrania de Ronda y
- la Axarquia en Milaga, v a la periferia- de la parte occidental:
Andévalo onubense, las sierras Morenas, el valle de Los Pedro-
ches y algunas zonas litorales y de la Penibética. Todo un
rosario de ireas en donde la proporcién secanos herbiceos
superficie de barbecho esta por debajo de 2, con un minimo en
la costa almeriense donde es de 0,1 a 0,3, revelando una
situacién de marginalidad y en el tltimo caso de claro aban-
dono. Bastantes de estas areas corren graves riesgos de deserti-
zacioén acelerada, conforme se manifesté en la Conferencia de la
ONU de 1977.

Evidentemente, los mairgenes por hectirea no serin en
modo alguno coincidentes entre ambas clases de secanos y
aunque es una falacia comparar Gnicamente la relacién de inter-
cambio precios percibidos/precios pagados, ésta juega también
en contra de las explotaciones del Tipo II por economias de
escala en traccién y mano de obra, el perfil es mas abrupto, asi
como por el cardcter minifundista de bastantes de estas zonas.

La politica proteccionista via precios, que hasta ahora ha
dominado sobre las subvenciones directas a la reestructuracién
de las explotaciones, es otra forma de mejorar la situacién de
los secanos ricos. En un estudio de A. Cadenas y C. Vazquez
(1978) se confirma claramente que Cadiz, Cérdoba, Sevilla y, en
menor medida, Huelva (por su escasa entidad agricola), las
provincias donde se localizan casi todos los secanos ricos, reci-
bieron subvenciones por produccién final agraria, persona ac-
tiva, explotacién y SAU por encima de la media nacional, al
contrario de las provincias orientales donde estian gran parte de
las zonas marginales. El grafico que presentamos, elaborado a
partir del II Censo Agrario, confirma igualmente la ‘dedicacién
progresiva, conforme se incrementa la superficie, a los cultivos
mas protegidos: trigo, remolacha y oleaginosas, de las explota-
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ciones de estas provincias. Protecciéon también estimulada por
una industria beneficiaria a menudo de subvenciones y primas
dirigidas al sector.

III. TIPOLOGIA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Como se ha mencionado, los secanos andaluces no son,
Unicamente, la yuxtaposicién de superficies agrarias capaces de
soportar unos vegetales, sino que constituyen un conjunto de
subsistemas organizados entre los que es posible distinguir una -
amplia gama de explotaciones y formas de aprovechamiento de
la tierra.

Asi pues, la superficie total del secano andaluz no se des-
compone en hectareas, mera descripcién fisica, sino que entre
la hectirea y el complejo total de la superficie agraria, existe
como unidad intermedia /z empresa, la explotacién, con sentido
en si misma. La hectirea en cuanto unidad de suelo capaz de
dar producto explotable y aprovechable no tiene sentido eco-
némico sino en la medida en que forma parte de una explota-
cién.

Las explotaciones del secano podrian clasificarse segin dife-
rentes criterios: por la vocacién cultural, por su dimensién, por
la localizacién geografica, por el tipo de aprovechamientos, por
la integracién agricultura-ganaderia-bosque, etc.

El cortijo como subsistema y su crisis

El corijo es el modelo clésico, tipico y tépico, del secano
andaluz. Las distintas fases de formacién y consolidacién de los
cortijos andaluces desde la Reconquista han sido abordadas en
otros estudios y también se tocan en el presente. Recordemos
unicamente, la influencia que su constitucién supone en la
estructura y desarrollo socioeconémico regional, ratificado por
una manifiesta inmovilidad del mercado de la tierra; para lo que
s6lo basta echar un vistazo a los nombres de cortijos o apellidos
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GRAFICO 1

Cultivos, segin tamafno explotaciones
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Fuente: Censo Agrario, 1972. Cuadernos provisionales. Elaboracién propia y M. Rodri-
guez Toledo.

de sus propietarios (Martinez Alier, 1968, y Lépez Ontiveros,
1974).

Hasta los afios cincuenta, el cortijo era unidad ecolégica en
la que, aparte la actividad productiva, se producia una curiosa
integracién biogeogrifica de elementos humanos, animales, ma-
teriales y aperos de labranza y aspectos econémicos-financieros.
Es decir, formabase una especie de simbiosis en la que convi-
vian tres elementos: la tierra, el hombre y el animal.

Simultineamente, se cumplian en los cortijos tres funciones:
un sistema peculiar de explotacién del suelo, los edificios como
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habitacién y morada de los trabajadores y la propiedad, y de
cobijo al ganado empleado como alimento y/o renta. La diversi-
ficacién cultural, superior a la actual, y propia de la economia
de subsistencia, venia impuesta como medio de satisfacer las
necesidades del propietario y de los numerosos trabajadores a
su cargo. Las haterias y el pago en especie, en la que figuraba
un poco de todo, eran normales. Recuérdese la composicién de
aquéllas: harina o trigo, leguminosas, aceite, algo de huerta, etc.
También se poseian animales compartidos. El excedente era lo
comercializado, una pequefia parte del total producido.

Pero la introduccién de la maquinaria, las innovaciones cul-
turales y la motorizacién alejaron, parece que definitivamente,
al hombre del cortijo llevandole a residir a los mis confortables
ntcleos de poblacién y trasladindose diariamente desde ellos al
lugar de trabajo. La unidad auténoma y autarquica del cortijo,
que formaba una especie de pueblo, ha evolucionado hacia un
sistema mas acorde con el desarrollo de la vida urbana, que-
dindose restringido a servir de lugar de trabajo, almacén de
maquinaria y alojamiento, en ciertos casos, de guarda y/o
dueifio.

El esquema del cortijo como unidad biogeogrifica se per-
dié, para dar paso a una empresa capitalista con mentalidad
gerencial distinta en donde prima béasicamente. la economicidad
de costes y la seguridad de mercados. Emprésa devenida a ser
un subsistema dependiente con una triple funcién dentro del
sistema econémico:

— Como reserva y proveedor de mano de obra de la que
se han servido, y aln se sirven, los otros sectores productivos.

— Como productor de outputs para el consumo de la ma-
yoria de la poblacién, ya no ligada al sector primario.

— Como consumidor de inputs para su propia produccién:
energia, maquinaria, fertilizantes, productos fitosanitarios, semi-
llas seleccionadas, etc.

El cortijo ha pasado de jugar el papel de habitat al de
productor, incrementado si cabe por la escasa intervencién del
propietario en actividades «paraagricolass como les llama Ma-
lassis: industrias de transformacién, entidades de comercializa-
cién, actividades ganaderas, etc. Su légica capitalista no es
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asumida en la totalidad, echindosele en falta a menudo dos '
principios usuales de las empresas: el marketing y el riesgo.

Las pequeias explotaciones

Al referirnos a las pequefias explotaciones hablamos de
aquellas que son inferiores a 30 hectareas. En el Censo Agrario
de 1972 representaban el 91,1 por 100 (secano y regadio) de la
region y algo mas del 22 por 100 de la superficie. Su dimen-
sién no les permite contar con tractor propio, minimo que
creemos necesario para la supervivencia de una familia media
dedicada exclusivamente a la Agricultura. Evidentemente, el cri-
terio superficial es estrecho, ya lo razonaron muchas publicacio-
nes: tipos de aprovechamientos, diferente medio fisico y condi-
ciones ecoldgicas, existencia de plantaciones, ganaderia o algo de
riego, datos por términos municipales y agregados provincial-
mente, impidiendo conocer el nimero escueto de cultivadores,
etc. Es de destacar la escasa proporcién de las explotaciones
mayores, las comprendidas entre 10-30 hectareas, un 13 por 100
en la regién por 14,6 por 100 del total nacional.

Sin embargo, las conclusiones obtenidas a partir de los datos
censales y los estudios conocidos, son bastante vilidas. Puede
comprobarse una diferenciacién productiva entre partes de la
regién, completando lo que sefiala Gamiz (1978), hablando de
la especilizacién de estas explotaciones por cultivos mas inten-
sivos y propicios al autoconsumo, al contrario de las grandes.
Veamos lo que ha pasado desde 1970 (véase cuadro 4).

Por otro lado, las explotaciones pequefas atraviesan una
larga crisis. El éxodo rural, por la mecanizacién de las grandes y
los salarios atractivos de otras regiones y paises, elevé los costes
del campo, incidiendo también en estas explotaciones con infe-
rior capacidad de adaptacién y estructura no ficilmente mecani-
zable. El recurso a la mano de obra familiar o a la mecanizacién
indirecta, ha llevado a una sobreexplotacidon y a realizar mayo-
res inversiones, o sea el agravamiento en lugar de la mejora,
conocida su inferior capacidad financiera.
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CUADRO 4

Especializacion cultural

SECANO REGADIO

Parte oriental Parte occidental Parte orienta_/ Parte occidental
Olivar (+) Trigo (+) C. hortic. temp. (+) Trigo (+)
Trigo (=) - Olivar (~) Cereales forraje (-) Maiz (=)
Cebada (+) Cebada (-) Patata (+) Remolacha (+ y —)
Almendro (+) Girasol (+) Frutales (+) Algodén (—)
Leguminosas (=) Vida (+) . Citricos (=) Sorgo (+)
Forrajes (=) Remolacha (+) Uva de mesa (+) Alfalfa (=)

Leguminosas (-)  Cereales grano (=) Otros forrajes (=)
(+) Ascenso. (—) En ”descensoA (=) Es;able.

Esta crisis tocé ain mas a las mas pequeiias, de los pegujale-
ros o pelentrines, situadas en los «ruedos». Antes, la proximi-
dad a la poblacién, unas técnicas culturales poco diferenciadas
de las grandes, y productividad al menos comparable, otorgaba
a sus explotantes un complemento a los jornales que percibian
arrendando sus servicios a las grandes fincas de las campifas, a
las que servian de «ejército de reserva de mano de obra» en
épocas punta. La mecanizacién los ha hecho ya innecesarios,
excepto en determinadas zonas olivareras, y convirtid a ‘sus
explotaciones en inviables y en desventaja por economias de
escala.

La producciéon de outputs para la venta en un mercado
competitivo las mueven a una reduccién de costes, o de mano
de obra familiar.

La situacién como sefala ‘Naredo (1977) es transitoria, de
una economia de subsistencia, agravada por una politica agraria
con fundamento basico en la politica de precios. Estudios de
Naredo y de Etea en Huéscar, poblados de Colonizacién y
Sierra de Segura, mas otros muchos que podriamos mencionar,
confirman que en estos dltimos 15 afios, los ingresos familiares
de estos pequefios propietarios estin por debajo de los em-
pleados de la industria, los servicios e incluso de bastantes
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. obreros agricolas. Lo que explica el descenso de estas explota-
ciones en el pais en el periodo intercensal, 1962-72.

La explotacién como objeto de planificaciéon

Durante mucho tiempo el anilisis de las actividades agrico-
las se ha movido por el campo de las mejoras en técnicas y
métodos de produccién del cxltivo X. Esmdidbanse rendimien-
tos, precios, formas de produccién, economicidad de las tareas,
etc. y concluiase con el coste de produccién y/o la cuenta de
gastos y productos, hablindose de si tal cultivo era o no «ren-
table».

Este analisis es incompleto, puesto que de él tnicamente, se
deduce una rentabilidad abstracta, sin comprobarse si el cultivo
X «encaja» en un plan racional de produccién congruente con
los medios de produccién con que cuenta cada explotacién. Los
costes de produccién, ya va sabiéndose, no son los mismos ni
tienen idéntica importancia para unas empresas y otras.

Tomemos el caso del trigo, el 40 por 100 de la superfi-
cie de herbiceos en la regién. La introduccién de los trigos
«mejicanos» ha supuesto un considerable incremento en los
rendimientos sin que ello haya exigido grandes modificaciones
en las técnicas productivas, a lo mas un leve aumento del
abonado y control parasitario. Las superficies trigueras, 16gica-
mente, habrin de crecer notablemente al ser mas «rentables».
Sin embargo, esto tiene limites: exigencia de gran cantidad de
magquinaria y capital ‘'en la preparacién y siembra de grandes
extensiones, y luego ociosa, abonados a destiempo por escasez
de maéquinas y personal, carencia de suficientes cosechadoras
y/o uso limitado de las mismas, posibilidad de ataques infeccio-
sos o golpes de calor que arruinarian a un agricultor excesiva-
mente dependiente de este cereal, competencia con otros culti-
vos en las tareas y labores agricolas, imposibilidad de almacenar
la cosecha o creaciéon de excedentes, que en este caso irian con
cargo al Tesoro, etc.

Los cultivos son interdependientes y el estudio debe hacerse
en el conjunto que forma la explotacion, y en ella programarse
las actividades y deducir de ahi ventajas comparativas. Desta-
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quemos las variables que han de primar en la eleccion de
alternativas y rotaciones:

—— Variables ligadas al medio fisico: condiciones edafologi-
cas y medio-ambientales de las tierras de cultivo.

— Variables de aspecto técnico: cultivos y aprovecha-
mientos posibles, sus exigencias, problemas e interrelaciones.

— Técnicas y actividades productivas: labores y tareas agri-
colas y su época de aplicacién.

— Utilizacién de medios de produccién: mano de obra,
maquinaria propia o alquilada, productos quimicos, fertilizantes,
etcétera.

—— Actividades econdémico-comerciales: compraventa de
productos, financiacién, salarios y otros inputs y outputs.

— Condicionantes del exterior sobre la explotacién: com-
pra asegurada, precio regulado, seguro de cosechas, estableci-
miento de contratos.

— Limitaciones propias de la empresa: estructura’ limitada
en cualquiera de los factores (tierra, trabajo y capital), influen-
cia de la meteorologia, dias habiles para las labores, propensién
al riesgo del explotante, imposiciones de la costumbre, del
habitat, etc.

De la lectura de lo anterior es facil deducir que los proble-
mas de la gran finca no coincidirdn en la mayoria de los casos
con los de la pequefia. Para la grande lo importante no serdn la
financiacién, la adquisicién o disponibilidad de maquinaria, sino
la incidencia de los salarios, o mejor, de la relacién
precio percibido/salarios, mientras que por el contrario, la pe-
quefia tratara de asegurarse una renta por- medio de un pro-
ducto bruto capaz de remunerar su trabajo. Decir que un
cultivo resulta «rentable» por su precio o el coste de produc-
cién es absurdo. Lo sera cuando revalorice recursos medios y
productos de la explotacién X o, en todo caso, del tipo Z.

La empresa debe ser la base de toda planificaci6n, segtin los
diferentes tipos, y a ellas se les aportarin soluciones de acuerdo
con los objetivos previamente marcados. Conocidos estos y los
problemas empresariales —de ahi la importancia de disponer
de una buena Red Contable— seri el momento de pasar a la
planificacién inmersa en una politica agraria y econémica global.
La explotacién ha de ser entendida como unidad y medio de
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vida de los agricultores y en cuyo interior juegan una serie de
factores: técniccs, eccnémicos, financieros, sociales, etc.

IV. LA UTILIZACION DE LA TIERRA: SU PAPEL
HISTORICO

El tema de la tierra en Andalucia no puede abordarse en
términos puramente econdmicos. Ciertamente la tierra junta-
mente con el resto de las fuerzas biolégicas naturales, consti-
tuye el primero de los tres factores clasicos de produccién:
tierra, capital y trabajo. Sin embargo, la observacién de la
realidad socio-politica andaluza nos obliga a reconocer las re-
percusiones que la tierra, como objeto de posesién y de explo-
tacién por los hombres, ha jugado a lo largo de la historia en la
configuracién social de los habitantes del territorio andaluz.
Abordar el tema de la tierra desde un punto de vista cientifico
supone abarcar la totalidad del fenémeno que rebasa con mu-
cho las fronteras del campo estrictamente econémico. La muti-
lacién de estos aspectos, guiados por un criterio que peyorati-
vamente podria calificarse de economicista, nos conduciria a la
deformacién profesional de la realidad, olvidando lo que es el
analisis positivo como metodologia cientifica.

Blas Infante analiza con evidente acierto el problema de las
clases sociales andaluzas en funcién de la distribucién de la
propiedad de la tierra. El hecho de. que las grandes extensiones
del suelo andaluz estén repartidas entre pocas familias ha lle-
vado a la conclusién de la inexistencia de una clase media.
«Andalucia es un pueblo constituido, principalmente, por jorna-
leros; es decir, que precisamente por esta razdn la clase media
apenas existe». Evidentemente desde 1915, en que Blas Infante
publicaba su Idea/ Andaluz, la sociedad ha cambiado; pero no
es menos cierto que, asi como el catalan o el vasco ha sidc
formado a partir de una burguesia industrial que ha conformado
el sentir nacional de sus sociedades respectivas, en Andalucia a
lo largo de las generaciones que nos precedieron ha faltado esa
clase media burguesa que a lo largo del siglo XIX y principios
del XX haya jugado el papel histérico de dar a los habitantes
del territorio andaluz conciencia de pueblo.
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Este analisis sociolégico de Blas Infante estd comprobado
por el estudio histérico de las revolucicnes andaluzas que hace
José Acosta Sanchez, en donde aparece el acceso a la propiedad
de la tierra como un mévil politico original de la regién anda-
luza, alterando los méviles originales de movimientos revolu-
cionarios nacidos en otras regiones del pais, pero que al llegar a
Andalucia adquieren caracteristicas propias segin las aspiracio-
nes de esta poblacién meridional.

Todavia en el siglo XX, en plena década del desarrollo, el
campesino andaluz conserva esta aspiracién ancestral a ser pro-
pietario de un trozo de tierra. Juan Martinez Alier (1968) ha
estudiado este asunto a base de las conclusiones de las reunio-
nes de las secciones sociales de las antiguas Hermandades de
Labradores, y.de encuestas realizadas directamente a los campe-
sinos. Aunque las manifestaciones tanto oficiales, a través de las
actas de las reuniones, como privadas en encuestas, estin muy
matizadas por las posiblidades politicas de la época, aparece
claro que en la mentalidad del obrero agricola andaluz de los
afios sesenta existe ain aspiracién al «reparto» de la tierra”
como medida politica que ayudaria a frenar el paro existente en
la agricultura, parar la emigracién de los trabajadores del campo
al extranjero, conseguir un status y a veces hasta supervivir ante
la falta de otra alternativa.

Hemos puesto como introduccién a nuestro estudio estas
premisas de caricter sociopolitico, porque ofrecen el marco
conceptual adecuado para comprender cuil ha sido, mas ain,
cual es todavia la dindmica seguida en la utilizacién de la tierra
como factor de produccién. El analisis cuantitativo que preten-
demos hacer de la evolucién de los sistemas de cultivo ‘en el
secano andaluz, asi como de las producciones a que la tierra ha
sido dedicada solamente adquiere un marco de significacién
relevante situindolo en el contexto de un sistema social, poli-
tico y econémico en el cual la tierra, en cuanto tal, ha jugado
un papel determinante.

La empresa agricola andaluza, en cuanto complejo produc-
tivo, no ha logrado un equilibrio entre los factores de produc-
cién, capital, trabajo y la tierra. Esta dltima mantiene una prima-
cia de tipo econémico, financiero y social, que condiciona las
decisiones empresariales, y por ello mismo el resuitado de las
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medidas de politica econémica que el gobierno haya podido
tomar en un momento u otro. Y si se ha llegado a tales resulta-
dos ha sido precisamente debido a factores subestructurales (an-
cestrales o subconscientes) que determinan los objetivos y las
aversiones de quienes toman las decisiones empresariales.

Un recorrido en automévil por los campos andaluces,
incluso en las tierras mas fértiles de las campifas del Guadal-
quivir, mas aun si escogemos las dridas tierras de las altiplani-
cies de la Alta Andalucia, pondri de manifiesto en las zonas
mas evolucionadas campos bien labrados ciertamente. El labra-
dor andaluz de la tierra calma ha logrado una perfeccién profe-
sional en su menester de labrador, que pudiera ser quiza igua-
lada en otras regiones, pero dificilmente superada.

Pero junto a esto es igualmente cierto que la iniciativa
empresarial de la agricultura de los secanos andaluces no ha
llegado muy lejos. Aceite, vino y cereales se vienen produ-
ciendo en Andalucia desde los romanos hasta nuestro dias.
Desde entonces acd ha habido una cierta revolucién agraria en
lo que podriamos llamar intensificacién del laboreo, y en la
introduccién de producciones que consigan un producto bruto
por hectirea mas alto.

Las revoluciones agricolas andaluzas

Desde la mitad del siglo XIX a nuestro dias pueden sefa-
larse tres revoluciones agrarias de importancia y, como queremos
demostrar a continuacidén, las tres fracasadas. Cuando hablamos
de fracaso no lo hacemos en el sentido de un fracaso econé-
mico: la productividad tanto del suelo como de la hora de
trabajo humano ha crecido, de forma incluso posiblemente mas
espectacular que en la misma industria. En 1960 un espafiol
trabajando en la agricultura y en la pesca alimentaba a 6,5
espafioles. En 1970 un espafol que trabajase en la agricultura
alimentaba a 11,50. Puede ser todavia una cifra lejana de la de
modernos paises mas desarrollados industrialmente que el nues-
“tro. Pero en toda hipétesis constituye un notable incremento de
la productividad del trabajo humano, conseguida en diez afios.
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CUADRO 5

Personas
Poblacién Poblacién alimentadas por
Ario total activa agraria 78 una persona activa

en la agricultura

. 1900 18.618.100 4.558.300 24,48 4,08
1910 19.995.700 4.220.500 21,11 4,74
1920 21.389.900 4.555.600 21,30 4,70
1930 23.677.800 4.040.700 17,07 5,86
1940 25.878.000 4.781.000 18,48 5,41
1950 27.976.800 5.271.000 18,84 5,31
1960 30.528.500 4.696.400 15,38 6,50
1970 34.040.700 2.958.700 8,69 11,50

Fuente: INE. Anuario Estadistico de Espana. 1978.

Cuando hablamos de fracaso en estas revoluciones agrarias
lo hacemos en un sentido diferente. El fracaso se ha producido
en el sentido de que no han supuesto una auténtica conquista
del territorio por el hombre. Andalucia constituye un territorio
poco poblado, pero que ademas se va despoblando progresiva-
mente, mediante una concentracién de la poblacién en las capi-
tales de provincia, o por la emigracién a las regiones septen-
trionales del pais. Hablamos de fracaso en el sentido de que el
hombre no ha conseguido hacer que el pais sea su casa. La
tierra en cuanto recurso productivo puesto por la naturaleza al
alcance del hombre se emplea para producir cereales, girasol o
aceitunas, y puesto que tal tipo de dedicacién no permite asen-
tar sobre el territorio una importante densidad de poblacién,
los hombres son desplazados, alejados. La tierra continda des-
pués de siglos, desnuda cara al cielo, sin que el hombre haya
sido capaz de cubrirla con su asentamiento. En este sentido es
en el que he pretendido decir que las tres revoluciones agrarias

que se han producido desde la mitad del siglo XIX hasta
nuestros dias han fracasado.

Las tres revoluciones agrarias a las que nos hemos referido
son las siguientes: a mediados del siglo XIX la desamortizacién
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(Mendizabal, 1836; Madoz, 1855); la intensificacién del cultivo
con la desaparicién de los barbechos blancos, pasando de la
agricultura al tercio, al cultivo por el sistema del @70 y vez
(proceso que se produce lentamente desde 1890 a 1950); fi-
nalmente, la industrializacién de los procesos agricolas mediante
el empleo de tractores, fertilizantes y medios quimicos, asi
como la introduccién de algunos cultivos nuevos, fenémeno
que se generaliza a partir de 1950 hasta nuestros dias.

Un intento de reforma agraria fue el de la Segunda Repu-
blica Espafiola. Sin embargo, por razones politicas, la victoria de
la CEDA en las elecciones de 1933, y la guerra civil de 1936,
paralizaron las medidas previstas en la ley de 15 de septiembre
de 1932, y las de su restablecimiento en 18 de junio de 1936
(Tamames, 1974). La escasa influencia real que dicha reforma
ha tenido posteriormente en la configuracién del sistema agra-
rio espafiol nos lleva a prescindir de la misma en la enumera-
cién de las revoluciones agrarias realmente experimentadas en
Andalucia.

La desamortizacion

El decreto de la desamortizacién de Mendizabal determi-
naba que los bienes raices desamortizados serian vendidos en
publica subasta, y el pago se haria bien en metilico, bien en
titulos de la Deuda.

La preocupacién de Mendiziabal era mucho mas financiera
que econémica. Lo que pudo haber constituido la ocasién de
una reforma agraria de largo alcance y trascendencia para el
futuro de la historia del pafs, se quedé simplemente en una
medida coyuntural para equilibrar el déficit del Tesoro Publico.
Los especuladores o los ya propietarios de tierra que poseian
titulos de la Deuda y facilidades de inversién fueron los benefi-
ciarios de subastas. Los campesinos modestos, en muchos casos
subarrendararios de colonos potentes, no tuvieron la oportuni-
dad de un acceso a la propiedad. En mas de una ocasién se
facilité el enriquecimiento de especuladores que, canjeando
titulos depreciados por tierras sacadas a subasta, consiguieron
adquirir fincas a precios irrisorios (Tufién de Lara, 1974).

160



El gran Alvaro Florez Estrada comprendié inmediatamente
el error y fracaso de las medidas de Mendizabal al desperdiciar
aquella ocasién de realizar una reforma agraria en profundidad.
En un articulo publicado en «El Espafiol», el dia 28 de febrero
de 1836, se muestra partidario de la desamortizacién en cuanto
significa poner en circulacién un volumen importante de tierras
para darles un destino mas acorde con el bien de la colectivi-
dad. Pero igualmente hace una dura critica de las medidas
tomadas, puesto que no solamente habian de ser initiles, sino,
mas adn, contraproducentes. Florez Estrada propone que el
Estado no venda las tierras, sino que las dé en arriendo enfitéu-
tico. Si el Estado tiene acreedores, que les pague no de una vez
con el producto de las enajenaciones, sino a plazos, con el .
producto de las rentas. Al vender el Estado las tierras no se
lograria la igualdad distributiva. Por el contrario, si el Estado las
arrendaba, el individuo podia continuar por siglos siendo duefno
del dominio util, y el Estado del dominio directo sobre el
suelo. Se perdié la ocasién de una gran reforma social que
posiblemente hoy dia hubiera configurado la sociedad espanola
vy andaluza en particular de otra manera muy distinta, gracias a la
socializacién del suelo ristico. Por el contrario, con la venta de
las tierras, decia el gran economista decimonénico, todas las
clases de la sociedad quedan altamente perjudicadas. Solamente
ganan los que especulan con la degradacién del género humano.
«Sélo ganan los hombres habituados a enriquecerse escandalo-
samente en pocos dias, sin mas trabajo que el de especular con
la ignorancia y la desfachatez de los gobernantes».

La desamortizacién de Madoz siguié las mismas lineas que la
de Mendizébal. La ley de 25 de abril de 1855 preveia la puesta
en venta de toda clase de propiedades rusticas y urbanas, cen-
sos y foros pertenecientes al Estado, al clero, a las drdenes
militares, a cofradias, obras pias y santuarios, etc. La venta
debia publicarse por publica subasta y el pago se efectuaria al
contado en una décima parte, y el resto escalonado en pagos
durante carorce afios. Tampoco ahora se tuvieron en cuenta las
criticas que Florez Estrada habia hecho veinte afios antes. De
nuevo la desamortizacién fue una medida coyuntural de politica
financiera, y no una medida estructural de reforma agraria.
Ferniandez Barquin (1953) afirma que «las fincas se vendieron

161



en grandes lotes, y cuando no ocurri6 asi fueron acaparadas por
los grandes propietarios. Los ricos se hicieron mas ricos, y los
pobres mas pobres. A los latifundios de manos muertas, suce-
dieron los latifundios particulares». Por dos veces en la mitad
del siglo XIX se perdié la ocasién de poner los fundamentos
de una sociedad moderna e igualitaria. Y ciertamente no fue
porque no se levantaran voces advirtiendo del error. La ceguera
de los gobernantes presionada por los intereses de clase, nos
dej6 en herencia una estructura de la propiedad rustica que no
habria de favorecer esa clase media campesina cuya ausencia
constataba Blas Infante.

El incremento de la superficie labrada

La segunda revolucién agraria esta constituida por los cam- -
bios en el sistema de rotacién de cultivos. Michel Drain tiene
estudiado este tema en profundidad. El sistema al tercio es un
sistema que puede calificarse de sistema andaluz, por oposicién
al castellano de afio y vez. En el momento de la invasién
castellana en suelo andaiuz, como consecuencia de las campafas
guerreras de Fernando III, y la ccnsiguiente expulsién de los
habitantes musulmanes del territorio, se siguié en Andalucia el
método castellano del afio y vez. Poco a poco se puso en
prictica un sistema de rotacién mas adaptado a las condiciones
del suelo de Andalucia. A mediados del siglo XIX Hidalgo
Tabalada estima que el sistema al tercio ocupaba tres cuartas
partes de la tierra calma en la provincia de Sevilla. En 1931
todavia el sistema continuaba siendo el sistema de rotacién mas
practicado. La razén de la permanencia de este sistema de rota-
cién se debe a que es el que mejor se adapta al medio fisico
andaluz, muy distinto del de las mesetas interiores. Los suelos
pesados de los bujeos campifenses no podrian trabajarse con
mulos; solamente los bueyes eran capaces de levantar semejan-
tes tierras con el arado. Pero, por esta misma razon, las faenas
de laboreo se hacian mas lentas.

En el sistema al tercio, solamente una tercera parte del
suelo se labra cada afo; las otras dos permanecen cn reposo. El
tefcio labrado se destina a trigo preferentemente, y el ganado
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penetra en él después de la recoleccién para aprovechar los
rastrojos. Otra tercera parte se dejaba en barbecho sin labrar,
para pasto del ganado, que aprovechaba las hierbas esponténeas.
Finalmente otra tercera parte constituia el barbecho labrado,
recibja labores de arado para preparar la tierra para el ano
siguiente, favoreciendo el almacenamiento del agua de lluvia, y
la descomposicién. de las materias vegetales y elementos quimi-
cos del suelo.

El paso del cultivo al tercio al sistema del afio y vez habria
de constituir una mejora en el aprovechamiento del suelo dis-
ponible. De cada 100 hectareas se habrian de aprovechar para
el cultivo 50 hectireas cada afio, en lugar de 33. Lo cual
equivale a multiplicar la tierra disponible para el cultivo por
1,52. Tal revolucién fue posible gracias a dos innovaciones
técnicas: el empleo de fertilizantes quimicos y la motorizacién.
En defecto de medios de fertilizacién mias potentes, los dos
afos que cada parcela permanecia en descanso era enriquecida
por el estiércol del ganado y por la descomposicién de vegeta-
les. Por otra parte, las necesidades alimenticias del numeroso
ganado de labor exigido requeria el dedicar una parte de suelo
para proporcionarle pasto. Aunque fuera considerado un mal
necesario no podia ser omitido. Con la introduccién de la
motorizacién por una parte, se pudo labrar mas ripidamente la
tierra disponible, y por otra se pudo prescindir de las tierras
dedicadas al «manchén» (barbecho de pasto).

-El grafico 2 muestra esquemiticamente con claridad los
procesos ocurridos en la evolucién de un sistema de rotacién a
otro.

A) Sistema de rotacién al tercio

La explotacién cerealista se divide en tres hojas: cereal,
barbecho de pasto (manchén) y barbecho labrado (barbecho
blanco). De hecho, sin embargo, una parte de la hoja de barbe-
cho de pasto se dedica a cebada (la tercera parte, o sea, alrede-
dor de un 11 por 100 del total de la explotacién). Asimismo,
una parte de la hoja de barbecho blanco se dedica a cultivo de
leguminosas (habas, garbanzos, etc.), aproximadamente una dé-
cima parte, o sea, un 3,3 por 100 del total de la explotacién.
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GRAFICO 2

%Hojo de trigo EDHojo de barbecho labrado

Hoja de barbecho
IR para pastoy cebada

Cultivos industriales

Fuente: Ministerio de Agriculura. Panorama de la Agricultura.
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B)  Influencia de los abonos

La evolucién que se inicia con la introduccién de los super-
fosfatos permiten extender los cultivos de leguminosas en Ia
hoja de barbecho blanco. En una primera etapa son efectiva-
mente los «granos redondos» (habas, garbanzos, judias, etc.);
posteriormente apareceran cultivos industriales tales como
remolacha, algodonero.

“C)  Influencia de la mecanizacion

Cuando el empleo de tractores permite reemplazar los bue-
yes y vacas de tiro, el barbecho de pasto, base esencial de la
alimentacién de este ganado, quedé sin utilidad. Por otra parte,
la mayor potencia de traccién de las maquinas permite afrontar
el laboreo de superficies mayores en menos tiempo. En este
momento desaparece el barbecho de pasto, y se pasa a la
rotacién del afo y vez. El trigo contintia siendo la pieza esencial
del sistema, pero ahora alterna con otros cultivos industriales,
que segin la coyuntura del mercado puede ser uno u otro.
Veremos mas adelante cuil ha sido el desplazamiento de unos
cultivos por otros en los ultimos quince afos. Llegamos pues,
gracias a las dos innovaciones tecnoldgicas indicadas, a una
utilizacién del suelo al 100 por 100.

De nuevo esta revolucién agricola hemos de considerarla
fracasada desde el punto de vista en que nos hemos situado. Se
ha conseguido evidentemente un aumento de la productividad
de la tierra, pero no una mayor ocupacién humana del territo-
rio. A lo largo de medio siglo, desde finales del XIX hasta la
mitad del XX, se ha logrado duplicar la tierra cultivable, con lo
cual ciertamente se consiguid un incremento notable de la
produccién. El empleo de nuevas tecnologias productivas ha
supuesto evidentemente una revolucién agraria. Pero tal revo-
lucién se ha quedado dentro de lo que podriamos llamar unas
coordenadas rentabilistas o productivistas. El nuevo sistema de
rotacién no ha llegado a cambiar la estrucrura agraria en el
sentido de que el territorio aumente su capacidad de acogida y
de asentamiento de la poblacién. Menos aiin de conducir la
estructura social de Andalucia hacia esquemas de mayor iguali-
tarismo y redistribucién de renta. La agricultura del secano .
andaluz sigue siendo una agricultura capitalizada, con produc-
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. ciones de escaso valor afiadido. El trigo y los demas cultivos
«tipo cereal» contintan siendo dedicacién predominante de las
tierras disponibles para el cultivo. Antes y después del cambio
del sistema de rotacién podemos situar la agricultura de los
secanos andaluces dentro del sector de las industrias extractivas.
La tierra, el sol y el agua aportadas por la naturaleza; la mecani-
zacién y los fertilizantes y productos quimicos aportados por los
sectores externos a la agricultura, constituyen la casi totalidad
del valor del producto final; el valor aportado por el trabajo
humano de la poblacién dedicada a esta actividad constituye un
porcentaje minimo del valor final. Con este sistema de explota-
cién se han podido beneficiar los propietarios de los bienes
naturales (la.tierra) pero la capacidad productiva del territorio
no ha logrado beneficiar igualmente al resto de la poblacién
que incorpora su trabajo al producto, entre otrcs motivos,
porque el trabajo humano necesario para este tipo de productos
es cuantitativamente minimo. Otra cosa hubiera sido si en los
afios en que se producia la segunda revolucién agricola anda-
luza, las innovaciones hubiesen avanzado en la linea de cambio
de la gama de productos. Si no se hubiese tendido simplemente
a un aumento de la productividad de la tierra, sino que se
hubiera optado por situar en este nuevo suelo conquistado a la
naturaleza cultivos con mayor valor afadido. A lo largo de esta
revolucién agricola de la primera mitad del siglo XX andaluz,
se ha producido un fenémeno equivalente al ocurrido para
Espafia durante los siglos XVIII y XIX respecto de Europa.
Espafia exporté a Europa materias primas procedentes de sus
colonias americanas y de las minas de la mewépoli. Ello cierta-
mente facilité el enriquecimiento de los propietarios de los
yacimientos. Pero al no exportarse productos manufacturados
con un valor afadido incorporado ha mantenido en un infrade-
sarrollo a la masa de la poblacién. Mediante un proceso equiva-
‘lente, la agricultura andaluza que ha exportado productos de
poco valor afiadido, ha visto aumentar durante las primeras
décadas del xiglo XX su desfase respecto de otras regiones del
pais. En este sentido es en el que afirmamos que por segunda
vez asistimos al fracaso de una revolucién. Que, por otra parte,
reviste una importancia’ considerable desde el punto de vista
tecnoldgico. '
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Las nuevas tecnologias

A partir de 1950 se produce lo que podriamos llamar la
tercera revolucidén agricola. Lamentablemente, por tercera vez
habremos de constatar su fracaso. Los contenidos de esta ter-
cera revolucién agricola podemos concretarlos en tres aspectos:
el consumo masivo de fertilizantes, herbicidas y pesticidas, el
uso generalizado y creciente de la traccién mecanica y la intro-
duccién de nuevos cultivos a base de plantas industriales tales
como la remolacha, el algodén y el girasol.

Fertilizantes .

En los udltimos afnos el consumo de fertilizantes por la agri-
cultura espanola se ha intensificado significativamente. El con-
sumo de abonos nitrogenados se ha multiplicado por 2,93
desde 1959 a 1976; el de abonos fosfatados se ha multiplicado
por 1,51 en el mismo tiempo, vy, por fin, el de abonos potasicos
se ha multiplicado por 4,15.

GRAFICO 3
Consumo de abonos
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Fuente: Ministerio de Agricultura: Panorara de la agricultura.

Mecanizacion
En el cuadro 6 presentamos la serie cronoldgica de tracto-
res, comparando Andalucia con el resto de Espafa.
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La observacién de las series permite ver que el censo de
tractores en un periodo de trece afios 1963 a 1976 se ha
triplicado aproximadamente en todas las series: Andalucia occi-
dental, 2,74; Andalucia oriental, 3,30; Andalucia el 2,91 y
Espana 3,50.

El cuadro nimero 7 muestra que segun.datos de 1977,
Andalucia cuenta con un indice de mecanizacién en tractores y
motocultores por debajo de la media nacional (0,8 frente a casi
1,1). Ello es reflejo de una menor intensidad productiva. Adn
asi, lo que resulta cierto es el creciente uso de maquinaria. El
indice de mecanizacién ha pasado de 0,15 en 1960 a 1 en la
parte occidental, y de 0,1 a 0,6 en la oriental. La utilizacién de
herbicidas y pesticidas pasé de casi 0 a 395 ptstha. de 1960 a
1977. Estos empleos explican en buena parte la transformacién
en los sectores y el reemplazo de unos cultivos por otros, con
menos empleo y mas mecanizables: algod6n y leguminosas dan
paso a cereales, girasol y remolacha.

CUADRO 7

Tractores agricolas

T. cadenas T. ruedas Potencia * Indice
(u) (u) cv . CVISTC
Almeria 217 2.839 198.390 - 0,7
Granada 1.181 5.051 370.567 0,6
Jaén 3.017 4.302 443.806 0,6
Malaga 982 2.837. 226.383 0,6
Cadiz 2.948 3.462 393.423 1,2
Cérdoba 5.203 6.519 662.758 0,8
Huelva 372 2.881 196.344 1,0
Sevilla 2.943 12.623 917.659 1,1
Andalucia 16.863 40.514 3.409.030 0,8
Espana 20.961 400.437 24.062.294 ) 1,1

(*) Incluidos motocultores.
Fuente: Censo Maquinaria Agricola, 1977. Manual Estadistica Agraria, 1978 y Tipologia
de Comarcas Agrarias. Madrid, 1978.
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El tiempo que tarda un tractor mediano en realizar una
tarea agricola es considerablemente inferior al de las parejas
de bueyes o mulos. Por ejemplo, en preparar la tierra se tarda
una hora de UTH por cada 13-15 de antes, en la siembra por
18-20 y cantidades similares en otras operaciones culturales.
Ello ha servido para pasar del cultivo al tercio al del afio y vez
con barbecho semillado y a un ahorro de mano de obra. El
ganado de labor deviene innecesario y se elimina, y la ganaderia
extensiva es reducida por ia escasez de pastos y rastrojeras.

Los tractores orugas, el censo regional es muy superior al de
otras regiones, 80 por 100 en Andalucia, facilitan el laboreo en
condiciones edéfico-climatolégicas dificiles durante los lluviosos
meses de otofio y primavera. La antigua parcelacién de grandes
fincas con motivaciones econdmico-productivas perdié razén de
ser con la introduccién de las nuevas maquinas y ello, aparte
otras consideraciones, contribuye a explicar la reduccién de
arrendamientos y aparcerias en linea con el estudio de Naredo.

- La subida de salarios, consecuencia de la creciente industria-
lizaciéon de otras regiones, la emigracion y el l6gico recurso a
las cosechadoras, en vez de las duras faenas de los segadores, ha
convertido en marginales aquellas zonas pedregosas y de sierras
y serranias en donde no podian ser introducidas.

La mecanizacién estd también en el origen de dos hechos
importantes a destacar: emigracién y paro actual de una parte, y
la aparicién de una nueva diferenciacién y especializacién pro-
fesional en el medio rural de otra: los antiguos aperadores,
manijeros, gananes, muleros, ayudas, caseros, etc., son reempla-
zados por un reducido nimero de tractoristas, capataces, meca-
nicos, etc., menos ligados a la propiedad de la tierra, y con unas
posiblidades de las que carecian los primeros.

Esto supone un cambio importante en la evolucién de los
sistemas de produccién. Pero de nuevo estamos en la misma
linea: la linea productivista y economicista. La intensificacién de
los medios mecanicos de traccidon permite desde el punto de
vista agronémico un mas perfecto laboreo de la derra, desde el
punto de vista econémico el absorber el incremento de las
remuneraciones salariales con un aumento de la productividad
por hora trabajada. Pero poco ha cambiado la linea de evolu-
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cién en el sentido de una mayor incorporacién del valor ana-'

dido.

Los nuevos cu/tz'vos

La tercera caracteristica de lo que hemos llamado la revolu-
cién tecnolégica, ocurrida aproximadamente a partir de 1950
viene representada por la introduccién de nuevos cultivos. A
efectos de estudiar esta evolucién hemos tomado siete cultivos
en su modalidad de secano que nos parecen los mas significati-
vos respecto de la dedicacién de las tierras de laboreo. Deja-
mos aparte las plantaciones, tales como el olivar y la viiia. Los
siete cultivos seleccionados son los siguientes:

— trigo,

— .cebada,

— garbanzos,

— maiz,

—— remolacha,
— algodonero, y
— girasol.

Hemos tomado estos cultivos porque nos parecen los mis
significativos a efectos ‘de observar cémo ha evolucionado el
empleo de la terra calma debido a las medidas coyunturales
que se han tomado en los dltimos afos. Estos-siete cultivos

" representan del 65 al 70 por 100, segin los afnos, de los
cultivos herbaceos anuales que se cultivan en Espafa. Para el
total de Andalucia es del 70 al 75 por 100, para la zona
occidental alrededor del 75 por 100 y, finalmente, para la parce
oriental alrededor del 70 por 100.

Veamos ahora en particular el comportamiento de cada uno.
El trigo es un cultivo que en Espafia va adquiriendo importancia
progresiva a partir del afio 1947, coincidiendo con la época de
la autarquia y la postguerra europea. Se mantiene estable hasta
1967, y a partir de esa fecha va perdiendo importancia. En
Andalucia sigue exactamente la misma tendencia y evolucién
que en el resto de Espafia. Sin embargo, observamos que las

- 171



tierras del Guadalquivir son mas reacias a abandonarlo que las
de la Alta Andalucia. En lo que se refiere al cereal rey pode-
mos observar que Andalucia no tiene respuesta a la politica
oficial distinta de las del resto de Espana. Los efectos de la
década del desarrollo han desplazado la dieta de los espanoles a
otro tipo de alimentos, con lo cual, el trigo se ha hecho menos
necesario que en los afios cuarenta y cincuenta.

La cebada es un cultivo que se encuentra estacionado a nivel
de toda Espafia hasta 1967. A partir de 1968 comienza un
crecimiento constante e ininterrumpido.

Por el contrario, a nivel de Andalucia, este proceso no se
verifica. La participacion andaluza en la produccién de cebada va
decreciendo sensiblemente durante el periodo 1960 a 1976,
bajando del 21,10 por 100 al 9,79 por 100. Esta claro, pues,
que las empresas andaluzas se han sentido atraidas mas bien por
otros cultivos. Pero incluso a nivel de Andalucia no es igual el
comportamiento de la Alea y la Baja Andalucia. El descenso de
la cebada es bastante mis importante en la Baja que en la Alra
Andalucia. En esta dltima tiene incluso un ligero aumento,
presionado principalmente por la provincia de Granada en la
cual la superficie sembrada de cebada casi se duplica de 1960 a
1976.

El cultivo de garbanzos es un cultivo en retroceso en todo
el pais, tanto a nivel de Espaia, como de Andalucia.

En Andalucia, la regresién del cultivo de garbanzos es mas
lenta que en el resto de Espana. Efectivamente, la participacién
andaluza en la produccién total de garbanzos espafioles va au-
mentando, pasando a lo largo de estos quince afios del 44,25
por 100 al 64,34 por 100. Incluso el descenso de las areas
dedicadas a los garbanzos se detiene en 1970. La regresién en .
los ultimos parece ser un poco mis lenta.

La resistencia a abandonar el cultivo de garbanzos en los
tltimos afos es mucho mas clara en Andalucia oriental, que en
Andalucia occidental. Efectivamente, veremos al analizar la evo-
lucién de los otros cultivos, cémo el valle del Guadalquivir es
mis sensible a los cambios coyunturales que las altiplanicies de
la Alta Andalucia.

El maiz se ha mantenido estable a lo largo de treinta y seis
afios en Espafia, a pesar de constituir uno de los déficit mais
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importantes de la balanza exterior agraria. No puede pensarse
que la agricultura haya respondido a las necesidades del pais en
lo que se refiere al abastecimiento de este producto. En Anda-
lucia, mientras que la Alta Andalucia ha mantenido su superfi-
cie, incluso la ha aumentado ligeramente, en la Baja Andalucia
es un cultivo regresivo.

La remolacha comienza a nivel de Espaiia un proceso expan-
sivo el afio 1948 y continda ininterrumpidamente hasta 1976:
En estos veintiocho afios, la superficie dedicada a este cultivo
resulta multiplicada por 4,51. A nivel de Andalucia, es clara-
mente un cultivo que se asienta en la Andalucia del Guadalqui-
vir (Cérdoba, Sevilla y Cadiz). Incluso a partir de 1976 se
observa que la participacién andaluza en la producci(')p de re-
molacha va tomando importancia desplazando a la zona del
Duero, y coincide con los afios que el precio se ajusta por
riqueza sacarica. La insolacién meridional ha jugado un ostensi-
ble papel en la implantacién de la remolacha en las campifias
del Guadalquivir. : '

Con el algodonero entramos en un cultivo estrictamente
andaluz; algunos afos Andalucia ha llegado a producir casi el 90
por 100 del algoddén espanol (88,92 por 100 en 1973). Tam-
bién, en este caso, es un cultivo de las tierras del Guadalquivir
(y, mas concretamente de Sevilla y Cdrdoba). El apogeo del
algodonero-se mantiene hasta 1966. A partir de esa fecha entra
en una fase de retroceso: desde una superficie ocupada de
237.605 hectireas en 1962, baja a 42.312 en 1976. En los diez.
afios, la superficie de algoddn en la Andalucia del Guadalquivir
se ha dividido por 5,62. Y ello corresponde fundamentalmente,
a la superficie sembrada en secano. Hasta mediados los sesenta,
el drea de secano superaba a la de regadio y ahora no alcanza la
décima parte.

Es un caso evidente en el que la inseguridad climatoldgica
(Iluvias de otofio) y los riesgos laborales (fuerte subida de los
costes de recogida a mano) han jugado en contra de su mante-
nimiento, que por otra parte constituye un poderoso elemento
de distribucién de rentas de trabajo.

Llegamos por fin al girasol, el cultivo mas espectacular en
los dltimos quince afos. Hasta 1961 no existe en ninguna de
las provincias andaluzas. En Espafia hasta esa fecha solamente se
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cultivaban de 2.500 a 3.000 hectireas para pipa comestible en
la provincia de Cuenca. En 1961 empieza, timidamente, en
Andalucia, con un centenar de hectireas concretadas en las
provincias de Cadiz y Malaga. En 1964 entra poderosamente
Sevilla, donde creceran las superficies de cultivo de forma es-
pectacular hasta alcanzar las 150.000 hectireas (superficie equi-
valente a la de trigo), y mas tardiamente (en 1966) y con un
crecimiento también mas moderado, Cérdoba con un maximo
de 62.656 hectireas (50 por 100 de la superficie de trigo). En
estos primeros afios el empuje del girasol se produce en Anda-
lucia, sobre todo la parte Occidental como hemos dicho; la
Oriental se incorpora a la expansién del girasol atin mas tarde,
en 1970 (Malaga y Granada sobre todo). En 1968 y 1969
Andalucia tiene mis del 90 por 100 de la superficie total de
girasol. Después de 1970, momento en el que se incorpora
Andalucia Oriental, se incorporan también otras provincias es-
pafniolas, de forma que a pesar de que la superficie andaluza
sigue aumentandc espectacularmente, su participacién en el to-
tal nacional va disminuyendo afio por aiio, desde el 90 hasta el
40 por 100.

Con esto hemos llegado al final de la exposicién de lo que
hemos llamado la tercera revolucién agricola, ocurrida de 1950
a 1975. Hemos indicado tres caracteristicas como identificado-
ras de la misma: el uso masivo de los fertilizantes, el empleo
creciente de la traccidn mecéinica, la introduccién de nuevos
cultivos (remolacha, algodén, girasol), el retroceso de cultivos
tradicionales (trigo, garbanzos), la estabilizacién de la cebada y
el maiz. Llegado a este puntoc hemos de manifestar que por
tercera vez nos vemos obligados a considerar fracasada la revo-
lucién agricola de la segunda mitad del siglo XX.

V. UN RESUMEN DE LA SITUACION

En primer lugar ‘el problema del éxodo rural y el paro.
Durante la década de los sesenta en que los trabajadores espa-
fioles que no encontraban empleo en su pais de nacimiento,
emigraban a Centroeuropa, el paro estructural de la economia
espafiola ha podido quedar encubierto. Cuando la crisis de la
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energia ha afectado a Europa, y la emigracién de trabajadores
se ha suspendido, el paro ha salido a la superficie. Evidente-
-mente, la agricultura andaluza no podrd jamas resolver el pro-
blema del paro que afecta al conjunto del sistema econémico.
Pero, también es cierto, que si en lugar de haber desarrollado
espectacularmente cultivos, como el giralsol con 64,94 horas de
trabajo anual *por hectarea, hubiera desarrollado con la misma
potencia el algodén con 148,82 horas, o la remolacha con
277,46 horas (Jaime Loring, 1976) la agricultura aportaria al-
guna contribucién a suavizar el problema del desempleo. Pero
tampoco se ha producido la promocién de otras actividades
agrarias que proporcionan un aumento del empleto de tipo
estructural y continuo; nos referimos a la produccién de horta-
lizas, frutas y patatas de un lado, y a la ganaderia de otro. La
produccién de hortalizas y frutas adquiere importancia en An-
dalucia Oriental (donde la remolacha y el algodén no han
logrado implantarse), pero permanece estacionaria durante
veinte afios en Andalucia Occidental. Esta forma de orientar el
empleo de la tierra, no solamente no dulcifica, sino que acelera
el abandono de las areas rurales. En quince afios, de 1960 a
1975, han abandonado la agricultura casi la mitad de las personas
que trabajaban en ella. En mayor proporcién los trabajadores
asalariados que los auténomos. Todas estas personas han huido
a las capitales de provincia, a las areas industriales del norte y
centro de la peninsula, o al extranjero. Estos movimientos de
poblacién producen desequilibrios demogrificos por aumento
de la presién en los suburbios, y la disminucién consiguiente de
la calidad de vida.

Este es el resultado dramatico que la utilizacién de la tierra
produce sobre la demografia. La Andalucia que durante siglos
ha sido considerada el paraiso de colonizadores desde los ro-
manos, los cartagineses, los drabes, los castellanos, esti siendo
abandonada por sus pobladores autéctonos a la vista de que se
hace inhéspita. Y la evolucién que los cultivos anuales han
experimentado en estos veinticinco anos de la segunda mitad del
siglo XX, no conduciri a invertir el proceso, sino a agravarlo.

El segundo problema que tendria que afrontar la agricultura
es el cambio de la dieta alimenticia del espaiiol medio. En los
iltimos afos ha cedido el consumo de pastas y cereales, en
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beneficio de la carne y el pescado. El Instituto Nacional de
Estadistica da los siguientes indices de consumo anual medio
por persona desde 1958 a 1973.

Pan, pastas Carnes Pescados
y cereales
1958 100 100 100
1964 99,5 145,6 111,7
1967 94,9 190,1 131,1
1968 100,4 199,1 . 126,5
1973 93,5 278,5 176,4

Fuente: INE. Encuesta de presupuestos familiares.

En quince anos el consumo de pastas y cereales en pesetas
constantes ha permanecido casi invariable, mientras que el de
carne casi se ha triplicado, y el de pescados casi duplicado. Esta
evolucién ha traido como consecuencia la incapacidad de la
agricultura espafiola para abastecer la alimentacién nacional y
por ello mismo la necesidad de recurrir a la importacién de
alimentos. La balanza comercial agraria que fue excedentaria
hasta los afios del desarrollo, se ha convertido en deficitaria.

Esto nos lleva al tercero de los problemas de la agricultura
espafiola: el déficit de su balanza comercial. El comercio exte-
rior agrario espanol se resume en las cifras siguientes (véase
cuadro, pag. 178).

El cambio de magnitud de las cifras al pasar de 1961 a 1962
se debe a que de 1958 a 1961 se calcula en pesetas oro. El
resto de la serie estd estimada en pesetas corrientes de cada
ano. De todas formas, prescindiendo de la unidad monetaria
empleada, el porcentaje de cobertura muestra cémo la agricul-
tura espafiola hasta el comienzo de los afios del desarrollo es
excedentaria y luego se convierte en deficitaria. En un pais
como Espafia la agricultura debe ser autosuficiente para la ali-
mentacién de la poblacién nacional, incluso constituir, gracias a
las exportaciones, una fuente de divisas para la adquisicién de
' materias primas que no se producen en el pais. Para ello hemos
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GRAFICO 4

Evolucion de la importancia relativa de la produccion
. de hortalizas, frutas y patatas sobre la produccion final
agraria

G de la produccién final de hortalizas,
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Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Esparia y su distribucién provincial. Anos
citados.

de pensar en la exportacién de bienes procedentes .de la agri-
cultura en estado de elaboracién industrial, con mayor valor
afiadido que los productos virgenes inmediatamente arrancados

de la planta, o en producciones de alto producto bruto por
hectarea.
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Exportaciones Importaciones Saldo Cobertura

1958 968 549 + 419 1,76
1959 940 457 + 483 2,07
1960 1.298 . 484 + 814 2,68
1961 1.211 1.032 + 179 1,17 -
1962 26.298 26.007 + 291 1,01
1963 25.367 31.502 - 6.135 0,73
1964 32.714 31.083 + 1.631 1,05
1965 29.606 44.041 - = 14.435 0,67
1966 35.633 53.306 —17.673 0,67
1967 40.153 - 50.588 - 10.435 0,79
1968 44.182 55.685 —11.503 0,79
1969 47.197 67.340 —20.340 0,70
1970 60.176 66.629 - 6.453 0,90
1971 64.781 77.055 - 12.274 0,84
1972 69.894 94.405 ~ 24511 0,74
1973 91.210 126.978 . - 35.768 0,72
1974 102.937 ©169.303 — 66.366 0,61
1975 104.653 181.421 - 76.768 0,58

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Asi pues, nos encontramos a la salida de los afios présperos
del desarrollo, y en medio de la crisis econémica, con una agri-
cultura que, por su falta de rentabilidad, se abandona por obre-
ros y por empresarios, que es incapaz de abastecer a la poblacién
nacional de los alimentos que ésta demanda y que recarga el
déficit exterior. Desde esta perspectiva estimamos que las me-
didas politicas que hayan de tomarse en politica agraria han de
ser orientadas en la linea de responder a esta problemitica.

Orientaciones para una politica agraria

Por un lado es preciso rentabilizar la actividad agropecuaria.
Una politica agraria coherente estimamos que debe cumplir tres
requisitos cara a la situacién que hemos resumido mas arriba.
Por una parte rentabilizar el sector de forma que sea atractiva la
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inversién de recursos y creacién de puestos de trabajo. En se-
.gundo lugar, dirigir la rentabilidad a corto plazo hacia aquellos
productos que dan mds ocupacién, mas jornales por hectarea; final-
mente fomentar meédiante medidas de incentivo aquellas produc-
ciones que son demandadas por el consumo nacional y que en la
actualidad se @bastecen con recurso a las importaciones. Los precios
garanuzados y ptotegidos por el Gobierno deben tener una
funcién de reorientacién del empleo de los recursos de aquellos
productos que colaboran mas eficazmente a resolver los tres
problemas fundamentales que hemos indicado: el paro, el des-
‘abastecimiento alimenticio y la balanza comercial.

La politica de estructuras ha de ser también ofientada en la
diteccién qité estariios tratando. En la circunstancia 4ctual del
pais, c6n un paro endémico, que es enmascarado con la emigra-
cién al éxtranjero y un grave riesgo de regreso forzado de los
emxgrantes la politica econémico-social tiene que abordar con
decisién el problema del empleo, y subordinar a él otras opcio-
nés que, en caso de pleno empleo, serian justificadas. Pero
nuestra situacién no es de pleno empleo, sino todo lo contrario.
Es posible que seguin criterios de rentabilidad del capital inver-
tido los gtrardes complejos agtarios sean preferibles a las media-
nas empreésas familiares. Habria que pensar si este tipo de em--

_ presas agropetuarias son también supériores en cuanto a la in-
tensidad del émpleo. Cfreemos que si hubiera que elegir entre
tamafios de empresa que mejoren la rentabilidad del capital
invertido, y tamafios que aimenten la capacidad de empleo
Habria qué preferir estos ultimos siempre que €l producto bruto
por persona empleada garantice un nivel de salario equivalente al
de otros sectores econémicos.

Las producciones extensivas andaluzas se estin especiali-
zando hacia productos con reducido producto bruto y poco
consumidoras de recursos e i7npuats: tierra, agua, medios de pro-
ducciéon y, muy especialmente, mano de obra. Su margen o
beneficio por hectirea es insuficiente para reinvertir grandes
cantidades. Esto, unido a una cierta orientacién y estructura
‘defectuosa inciden en el empleo agricola: paro y subempleo; no
facilitan la industrializacién regional: crean poco excedente, tam-
poco consumen demasiados productos y medios de produccidn;
¥y no contri'buye;n a reducir grandemente el déficit comercial:
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aumentan las importaciones de piensos, productos ganaderos,
leguminosas, etc. Remolacha y algodén, y, sobre todo, la ganade-
ria, las leguminosas y algunos horticolas tradicionales dejan sitio
a otros con valor afadido escaso.

La actuacién en este campo de la politica de producciones
habria de ser mas liberal: disminuir las operaciones comerciales
del Estado y las actuaciones del SENPA, lo-que abarataria costes,
fijando precios minimos en lugar de asegurar compras. Por otro
lado, la politica de subvenaones y fomento de producciones
debe de ser discriminatoria, en este momento a favor del empleo
y las rentas, en vez de las que consumen energia no renovable,
dirigiendo en el mismo sentido el resto de las politicas: de
medios de produccién, de comercializacién, estructuras, investi-
gacién y capacitacion, y hasta la actuacién de los organismos del
Ministerio y la Junta.

En cuanto a medidas para los secanos rﬁarginales, no existen
ni férmulas magicas ni faciles alternativas. De todas formas, si
cabe una actuacién para impulsar unidades econémica y social-
mente viables y tendente a lograr un adecuado equilibrio regio-
nal. En este sentido, el fomento de las actividades comunitarias y
de grupo, de ciertos aprovechamientos y practicas paraagricolas
(artesania, talleres, granjas, etcétera) pueden contribuir a revalo-
rizar la propia actividad agropecuaria y asentar mano de obra
excedentaria de la pura produccién agricola.

Por otro lado, Andalucia tiene atn posibilidades de trans-
formar en regadio 400.000 hectireas mas, lo que casi duplicaria
el actual empleo agrario, sobre todo si se actiia también en la
industrializacién y comercializacién de los productos obtenidos,
mas la influencia que ello tendria en otras actividades de la
industria y los servicios. El ritmo anual minimo deberia ser de
20.000 hectireas/afio, posible con dotaciones presupuestarias y
de las entidades financieras regionales hacia inversiones produc-
tivas.

Pero estas transformaciones y el avance de la agricultura
andaluza se vera obstaculizado si todas estas medidas recaen
sobre una poblacién envejecida, y casi el 50 por 100 de los
culdvadores poseen mas de cuarenta y cinco anos. Una politica
de rejuvenecimiento y formacién profesional es de una necesi-
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dad perentoria y el modelo bien puede ser el puesto en practica
por la CEE.

De todas formas, la retirada de la poblacic’m activa agraria
habra de continuar en los préximos afios a medida que aumenta
la productividad agraria. Para impedir el desequilibrio demogra-
fico que representa el abandono del Sur y Oeste del pais hacia
las zonas del Norte y de Levante, sera preciso hacer una politica
de creacién de puestos de trabajo en las zonas rurales. Si conti-
nuamos abandonando las zonas rurales llegaremos a una deser-
tizacién del 4rea nacional, por un lado, y a la proletarizacién,
por otro, de las masas de inmigracién en los suburbios de las
ciudades.

Para retener a las gentes en las zonas de.origen, no basta con
predicar los dafios que se produce a la ecologia con la polucién
de las ciudades industriales. El ciudadano espafiol que habita en
los pueblos participa menos en los servicios publicos que el
espafiol que vive en las capitales de provincia: peor asistencia
médica, peores comunicaciones, peores colegios e instituciones
de culwira, peor higiene, peor todo. No podemos extrafiarnos
de que la gente de los pueblos aspire a venirse a las capitales. La
redistribucién geografica de los servicios publicos es, a nuestro
juicio, un problema de justicia distributiva, y que ademaés ha de
contribuir a la mejora de la calidad de la vida.

VI. CONCLUSION

Llegados al final de este anélisis hemos de confesar que sus
resultados no son precisamente alentadores. Por tres veces en
siglo y medio hemos visto c6mo se han perdido ocasiones de
realizar transformaciones estructurales en la agricultura anda-
luza, bien mediante la reforma del sistema de propiedad del
suelo en las desamortizaciones del siglo XIX, bien reformas de
tipo tecnoldgico en la rotacién de los cultivos (primera mitad
-del siglo XX), o de los procesos tecnoldgicos y seleccién de
plantas (segunda mitad del siglo XX). En las tres ocasiones se
ha perdido la ocasién de una reforma estructural y no se ha
hecho sino continuar con el mismo sistema de propiedad de la
tierra, o en parecida linea productiva sin hacerse cargo de los
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problemas graves y estructurales que tenia planteada la socie-
dad rural andaluza.

Despyés de la revolucién capitalista e industrial que ha
experimentado nuestro pais, la tierra sigue jugando el papel de
factor de produccién privilegiado, por ser un medio financiero
de conservar la riqueza, contra los efectos destructores de la
inflacién. El valor de la tierra esta supervalorado. Su precio es
bastante mayor que el que resultaria de capiralizar los posibles
beneficios de explotacién obtenidos de ella. La posesion de la
tierra sigue siendo un elemento de poder social y de prestigio.
El papel predominante que sigue jugando la tierra, sin mas
aportacion antrépica, fenémeno que ha quedado confirmado a
lo largo de las paginas anteriores, es a la vez la causa y el
resultado de una determinada estructura socioeconémica que
alimenta el subdesarrollo de esta parte del territorio peninsular,
frente a otras regiones de Espaiia.
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7

1. EL RECURSO HIDRAULICO Y LOS REGADIOS
DEL -VALLE DEL GUADALQUIVIR

Desde el punto de vista de recursos hidraulicos, la regién
andaluza se encuentra aféctada por cuatro cuencas: la del Gua-
dalquivir abarca el 67 por 100 de la superficie de la region,
mientras que de los 63.822 kilémetros cuadrados de extensién
de la cuenca, 56.362 kilémetros cuadrados corresponden a An-
dalucia (1); siguen en importancia la denominada «del Sur de
Espafia», con vertiente al Mediterraneo, y las del Guadiana y
Segura, esta ultima en el extremo nordeste de la region (ma-
pa I).

Los aportes hidraulicos proceden en la mayor parte de las
cabeceras de los rios principales: Cazorla-Segura, en el Guadal-
quivir, y sierra Nevada en el Genil; asi como del drenaje de
sierra Morena en la vertiente derecha del valle. Segin datos de
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, este rio tiene
en Peifiaflor caudales que oscilan de 40 a 3.000 metros cubi-
cos/segundo, que suponen una aportacién anual de 8.000 mi-
llones de metros cibicos, que oscilan ampliamente de 3.500 a
17.000 millones dada la irregularidad pluviométrica de la region

(1) En adelante(considerarer‘nos las Cuencas- del Guadalete Barbate y
Atlanticas incluidas en la Cuenca del Guadalquivir, por lo que las menciones a
esta ultima integraran las referentes a aquélla.
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que queda reflejada en el grifico 1 con los datos referentes a
Coérdoba (capital).

MAPA 1

Region andaluza, con sus cuencas hidrograficas

.
*ClUDAD REA ALsacere

PoRrTug,

Total En Andalucia

~ (km? (km?)
Cuenca del Guadalquivir 63.822 56.362
Cuenca del sur de Espaia 18.390 18.315
Cuenca del Guadiana 60.270 9.832
Cuenca del Segura . 18.650 1.192
85.701

Fuente: Informe de Situacién. Cuenca del Guadalquirvir. Contederacion Hidrogrifica del
Guadalquivir, 1978.

Con una precipitacién media de 615 mm/afic y una esco-
rrentia del 23 por 100 (variable entre el 35 y el 14 por 100
como valores extremos), la cuenca tiene un aporte total pré-
ximo a los nueve mil millones de metros ctibicos. Tan impor-
tante caudal es regulado mediante treinta y tres embalses
(treinta de los cuales son de propiedad estatal) con una capaci-
dad total de 4.769 millones de metros cibicos, que dada la
irregularidad de la cuenca pueden proporcionar una dotacién
media anual de 2.159 millones de metros cabicos; es decir, s6lo
un 27 por 100 de la capacidad de la cuenca. La capacidad actual
de embalse representa un 50 por 100 de la capacidad potencial.
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GRAFICO 1

Variacién anual de precipitaciones (Cordoba)
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En lo referente a recursos freaticos, son los mas destacados
los de Almonte-Marismas (150-200 Hm3/ano); Aluvial del
Guadalquivir, hasta Coria del Rio (100-150 Hm%afi0); Vega de
Granada (70-100 Hm%afo) y sierras prebéticas y sub-béticas
(80-120 Hm?afio), asi como otros menores entre ellos los de
Los Palacios-Utrera (Los Alcores) con recursos de unos 40
Hm3/afio; Chipiona (10-20 Hm?3/afio) y El Aljarafe, en general
sobreexplotados (2). Estos recursos ocupan un lugar secundario

(2) Asi, para los Alcores, los cilculos de G. Chapond (1968) estiman que
la sobreexplotacién entrafa una disminucién media de un metro anual en el
nivel de la capa freitica, confirmindose tal estimacién con la observacién de
baja de 0,5 metros en el nivel de los pozos de la zona de Carmona y 1,4
metros en los de Alcala de Guadaira. (Drain, Lhenaff, Vanney, Le Bas Guadal-
quivir, Introduction Géographique: le milieu physique. Publi. Casa de Velaz-
quez, Paris, 1971). :
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en el conjunto de la cuenca aunque su importancia local en
determinados casos sea elevada, si bien hay que sedalar que la
explotacién integral de los acuiferos con condiciones apropiadas
supondria un incremento de 300-400 Hm?/afio en el caudal de
regulacién de la cuenca, sin interferencia apreciable con la
_regulacién superficial (3). '

Los recursos hidraulicos totales se elevan a 9.034 Hm® anua-
les, segin datos de la CHG.

Las zonas regadas

Del lado de la demanda del recurso hidraulico vamos a
centrarnos uUnicamente en la demanda agricola (demanda de
agua para riego) cuyas caracteristicas principales son:

— No es una demanda constante: légicamente viene de-
terminada a lo largo del ano por las necesndades de los cultivos
y la falta de precipitaciones.

— Poco polucionante: sus mayores efectos en este senrido
son los derivados del uso de fertilizantes, por el incremento de
la concentracién de nitratos de las aguas de percolacién y del
arrastre de sedimentos relacionado directamente con la erosién
provocada por el laboreo mecinico, asi como por los productos
fitosanitarios en el caso concreto de las marismas.

— Muy consuntiva: el retorno en el agua utilizada para
riego puede situarse en el 20 por 100.

El consumo de agua para riego representa en la cuenca del
Guadalquivir el 85 por 100 del volumen de la demanda total,
que es utilizada para regar el 11 por 100 de la superficie
labrada, con la siguiente distribucién provincial:

(3) «En general, las capas freaticas son poco explotadas: 10 por 100 apro-
ximadamente de los 1.000 a 2.000 hectémetros cibicos evaluados por F. Mor-
tier (1968), para el conjunto de la cuenca del Guadalquivir. Los expertos de la
FAO proponen levantar esta proporcién al 50 por 100, lo que permite estimar
una extensioén de riego intensivo del orden de 125.000 hectireas, descontando
alrededor de 500 hectémetros ciibicos para las necesidades de aglomeraciones e
industrias... A pesar de estas perspectivas alentadoras, 10s recursos hidraulicos
de las capas son limitados y su movilizacién necesita importantes inversiones.
Por otra parte, al estar asegurada su alimentacién en las tres cuartas partes por
las aguas de lluvia infileradas, dada su irregularidad, haria falta prever una
recarga artificial de las capas, a partir de los cursos de agua del orden de 200 a
400 hectémetros cibicos por afio» (Drain y otros, ob. cit.).
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.CUADRO 1

Superficie de riego en la cuenca del Guadalquivir

(000 hectareas)

Jaén Granada  Cérdoba Sevilla Cadiz Otras Total

Accién

Estaral 19 - 12 20 65 15 —

Privadas 52 69 41 77 13 17
Total 71 81 61 142 28 17

131
269

400

Fuente: Confederacién Hidrografica del Guadalquivir (diciembre 1978).

La distribucion de zonas regables (riegos de accién estatal)

en la cuenca es la siguiente:

CUADRO 2

Zonas regables

GRANADA

Zona regable del Cacin  ................ P
Zona regable del Albolote ........................
Zona regable del Guadalentin -
Zona regable del Huetortajar

JAEN

Zona regable de vegas almas, medias y bajas
Zona regable del Guadalén
Zona regable del Rumblar
Zona regable del Jandulilla ........................
Zona regable del Guadalentin

Hectdreas
regadas

6.058
2.300
1.500
1.600

11.458

10.026
751
5.246
1.600
1.505

19.128

187



Hectdreas

d.
CORDOBA il
Zona regable del Guadalmellato ................... - 8.158
Zona regable del Bembézar ...................... 6.884
Zona regable del Genil (m.d.)..................... 5.275°
20.317
SEVILLA
Zona regable del Genil (m.i.) .................... 1.789
Zona regable del Valle inferior .................... " 19.746
Zona regable del Viar ....... ... ... ... ... . ... ... 11.879
Zona regable del bajo Guadalquivir (1.2 fase) ...... 21.944
Zona regable del Salado de Morén . ...... ... .... 1.550
Zona regable del Bembézar ............ ... .. . ... 7.909
64.557
CADIZ '
Zona regable del Guadalcacin ..................... 10.763
Zona regable del Guadalete (m.i.) ................ 1.953
Transformacién laguna de Barbate ................. 1.849
14.565
130.025

Fuente: Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir. Informe semanal de situacién,
cuenca del Guadalquivir (diciembre 1978).

Los riegos de iniciativa privada se estiman alrededor de las
270.000 hectareas (4), totalizando la superficie regada en la
cuenca unas 400.000 hectireas en 1978, con una demanda
anual media de agua estimada en unos 2.900 Hm?.

En cuanto al balance hidraulico global diremos que la escasa
capacidad de regulaciéon de la cuenca frente a la demanda actual
llega a ocasionar situaciones deficitarias en afios secos, ya que el
balance final es de sélo 138 Hm?® frente a 2.673 Hm?® de
demanda total de agua regulada. Los datos medlos pueden
estudiarse en el cuadro 3.

(4) Sobre esta cifra volveremos con mayor precision al evaluar los regadios
del valle.

188



QLG ‘sHatuss ap &E&\:E o'l 9B ‘«[ENUB UOIENAS B[ 3P SISHEUY ‘OHD B[ 3P [BIIUIH UB|d» :djuang
"equie senfe ddue[eq [P Op[es [3 s3 BUOZ BUN 3p ugp®IodXaugBIodw B

8¢l - 8¢l €L9C L81°C 118°¢C 8¢9 s1e e
€ - €< 01 vl 7z 9 917 seonugpe
Seduand seno 4
areqieq - ‘adepens)
19 S - ¢ - 861 491 <81 €8 <01 oy [uaH
87 - 8T <9 ¢¢ - €6 44 69 JOU3JN BUBIPENL)
86 126 €Z8—  8pI'l  €€0'1  <zT¢ LET 881 Jiambrepeny ofeg
(epiambzy uaGrew)
0Lz — 0LT 80% 8¢¢ 8.9 %1 L€S Jiambepeny opapy
(e4d219p uagIew)
L1z - L1T <y LES 9 091 8y J1ambrepens opay
90% — 90¥% 6¢T 691 999 L01 6¢¢ Jiambpepens oy
: j710], p10343y Jo1o], ugILIHIHIIY ugrsin3sy
ey “mmebey o vNOZ
- VANVWIA $01d0dd SOSINDTA

(;wy) epemsas ende ap adueleqg

£ OdIaAvNd

189



Caracterizacion y- tipologia

Abordaremos en este apartado el estudio de las tierras de
culdvo de regadio en el valle del Guadalquivir desde la perspec-
tiva de anélisis de las diferentes producciones que en ella tienen
lugar y, méds concretamente, de la influencia que. las medidas de
politica agraria han- ejercido sobre la dinamicd de dichos apro-
vechamientos a la vez que su incidencia en la problematica

-socioeconémica de la zona que los soporta.

No puede concebirse un tratamiento de la politica de pro-
ducciones al margen de la estructura empresarial, la indisolubi-
lidad del binoniio empresa-produccién es lo que nos ha llegado
a cefirnos en nuestro analisis a una zona en la que tales cultivos
son caracteristicos, como forma de mantener presente dicha
estructura y en la certeza de que ello aporta suficiente rigor a
nuestro método.

No tratamos de ser exhaustivos en el ambito espacial de
nuestro estudio ni pretendemos confeccionar un catalogo de los
diferentes cultivos existentes en el regadio andaluz; preferimos
elegir aquellos aprovechamientos que, a la par de ser relevantes
por su particular problemdtica, nos permitan concluir en suge-
rencias que orienten el desarrollo de una politica de produccio-
nes en los regadios.

Aprovechamientos como el olivar o aprovechamientos ga-
naderos poseen entidad suficiente para ser tratados md1v1dual-
mente en otros lugares del texto.

El valle del Guadalquivir define por si mismo un tipo de
agricultura que es intuitivamente identificado por quienes estin
préximos a la cuestién agraria andaluza; no obstante, a efectos
de una mayor precisién geografica, localizamos los regadios del
Guadalquivir en la llanura aluvial de anchura variable compren-
dida entre la orla miocénica al pie de sierra Morena y las
terrazas cuaternarias de la margen izquierda y desde el inicio de
su curso medio en tierras de Jaén hasta la entradd en tierras de
marismas («La Ribera»); asimismo, en la vega de su principal
afluente, el Genil, en las provincias de Cérdoba y Sevilla se
I6calizan masas importantes de estos cultivos. De otra parte, las
diferentes zonas regables (antes enumeradas) nos ofrecen diver-
sas localizaciones de cultivos de regadios, en comarcas de dife-
rente estructura geomorfolégica.
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Hasta aqui, nuestras referencias han sido a comarcas o zonas
naturales. La necesidad de contar con indicadores validos que
nos permitan completar el cuadro econémico y cuantificar las
realidades de estas zonas nos obliga a buscar una correlacién de
las mismas con la divisién administrativa comarcal del Ministe-
rio de Agricultura eligiendo aquellas que representen el ambito
espacial y econémico que traramos de éstudiar. De otro lado, -
hay que tener en cuenta que esta forma de operar satisface
igualmente la necesidad de situarnos en la divisién administra-
tiva en la que con mayor desagregacién podrian articularse las
medidas de politica agraria. :

A estos efectos consideramos que los regadios del valle del
Guadalquivir estin enclavados preferentemente en explotacio-
nes agrarias de caradcter unitario 0. mixto secano-riego, pertene-
cientes a las siguientes comarcas:

CUADRO 4
Comarcas de localizacién de los cultivos
de riego
COMARCA
Provincia
Niimero Nombre
Jaén v Campina del norte.
\" La Loma
VI Campifia del sur
Cérdoba 111 Cémpiﬁa baja
Sevilla -1 La Vega
\" La Campiiia
Cidiz I Campifia de Cadiz

Cuya situacién se recoge en el mapa Il
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MAPA 1)

COMARCAS DE LOCALIZACION DE LOS REGADIOS DEL VALLE DEL GUADALQUMR

Las caracteristicas econdmicas y sociales de estas comarcas
se incluyen en los cuadros 5 y 6; en base a dichos datos
obtenemos las siguientes conclusiones:

Cardcter agrario y predominio subsectorial

Las comarcas en las que se sitdan los cultivos de riego se
caracterizan por una proporcidon alta 0 muy alea de superficie
agraria sobre la total (5), asi como por un claro predominio del
subsector agricola, suponiendo la superficie de cultivo porcenta-
jes muy elevados, algo mas reducidos en la campifia de Cadiz
donde los pastizales incrementan ligeramente su importancia.

Hay que advertir aqui que las desviaciones respecto a las
caracteristicas mas comunes son debidas principalmente a la
rigidez que la division municipal impone en tltimo término a la
divisién en comarcas agrarias del Ministerio de Agricultura,
transmitiéndose a éstas las disparidades geomorfoldgicas (y, por
tanto, agrarias) propias de términos de enorme extensién (asi el
t. m. de Jerez de la Frontera con 140.680 Ha; t. m. de Cérdoba
con 124.461 Ha, etc.).

(5) La comarca sevillana de «La Vega» posee una proporcién calificada de
«media», lo que es légico al no ser su extension elevada y encontrarse en la
misma capital y nicleos urbanos de influencia.
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Predominio y distribucién de los cultivos de regadio

Las comarcas «Campifia Baja» (Cérdoba) y «La Vega» (Sevi-
lla) representan una continuidad en la que se ubican los cultivos
de regadio correspondientes a la comarca geoldgica de «La
Ribera» y en las que éstos alcanzan los porcentajes més eleva-
dos: un 19 por 100 en la primera y un 58 por 100 en la
segunda, esta dltima de caracteristicas mas homogéneas aunque
en ambas el porcentaje de superficie de riego es suficiente-
mente elevado como para caracterizarlas. En la comarca cordo-.
besa se incluyen igualmente los regadios de la ribera del Genil

En ambas comarcas es manifiesto el predominio de los cul-
tivos herbaceos de regadio (93 y 84 por ciento respectiva-
mente), de los que la mayor superficie es ocupada por el
algodén, trigo y maiz-sorgo (6); mmbién -se sitGian en estas co-
marcas las principales superficies de citricos y otros frutales de
. las dos provincias.

El resto de la superficie de rnego en «La Ribera» corres-
ponde a la comarca jienense de la «Campifia del Norte», donde
la importancia de estos cultivos no es grande y en .la que el
olivar de riego ocupa una importancia destacada.

Por lo que respecta a las zonas regables, se sitian ademas
en el interior de comarcas a cuyas caracteristicas medias contri-
buyen y en las que coexisten con estructuras propias del secano
campifés. Los porcentajes de superficie de riego son pués mas-
reducidos oscilando entre un 10 por 100 en la «Campifia del
Sur» (Jaén) y un 7 por 100 para la campifia gaditana.

Las comarcas consideradas poseen en su conjunto un claro
predominio agricola con una superficie de cultivo de 1.364.087
hectireas, qué representa el 88 por 100 de su SAU. En ellas el
regadio se extiende sobre .193.058 hectireas con claro predo-
minio de los cultivos herbaceos: algodén, trigo, remolacha,
maiz-sorgo.

Estructura de las explotaciones

Seria erréneo por nuestra parte tratar de efectuar un analisis
simplista de la politica de producciones en los regadios sin

(6) Datos referidos al ano 1977.
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tener en cuenta la diversidad estructural de las explotaciones en
las que se asientan y que hace preciso el desarrollo paralelo de
medidas capaces de armonizar la evolucién de los sistemas
productivos y el logro de la equiparacién de rentas al resto de
los sectores, al tiempo que se disminuye la disparidad distribu-
tiva dentro del propio sector agrario.

La mayor intensificacién de los sistemas productivos en las
explotaciones con regadio implica una mayor utilizacién de los
factores de produccién, lo que las hace especialmente sensibles
a las variaciones de precio de los elementos que configuran sus
capitulos de gastos e ingresos.

Si por otro lado, recordamos que la ruptura con los anterio-
res modelos de produccién agricola se produjo a partir de 1959
precisamente, por el incremento en el coste de la mano de obra
y el deterioro de la relacién de intercambio, es facil deducir
que dicho proceso ha tenido en las explotaciones de regadio
una intensidad mayor que en el secano, acentuado por una
mayor opcién de producciones sustitutivas.

Aunque la probiematica estructural es analizada con mayor
detalle en otro capitulo de este texto, no podemos dejar de
mencionar que la sitvacidn antes aludida ha hecho surgir (como
en otros entornos de nuestra agricultura) dos tipos extremos de
explotaciones en el regadio del Guadalquivir:

a)  Explotaciones con un elevado nivel de tecnificacién (lo

CUADRO 7

Rendimientos de los principales cultivos de riego
en Andalucia occidental

(kg/ha)

Anos Remolacha Trigo Maiz Algodén
1958 a 1962 28.828 1.952 2645 ~  1.674
1963 a 1967 29.822 2.145 3.679 1.965
1968 a 1972 32.086 3.288 . 4.910 1.886
1973 a 1977 37.006 " 3.804 5421 2.152

Fuente: Anuarios Estadisticos de la Produccién Agraria: Elaboracién propia.
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que ha requerido un determinado umbral de extensi6n) que les
ha permitido reducir las necesidades de mano de obra incre-
mentando sus efectivos de capital, al tiempo que elevaban sos-
tenidamente los rendimientos contrarrestando el aumento uni-
tario de los costes que no era absorbido por el incremento en
el precio del producto. ) /

Al mismo tiempo, estas empresas han adecuado su orienta-
cién productiva a las nuevas circunstancias, abandonando aque-
llos cultivos cuya dificultad de mejora tecnoldgica impidiese el
incremento de la productividad.

Su funcionamiento se basa en las relaciones de produccién
siguiendo criterios estrictamente capitalistas y pretendiendo la
maximizacién del beneficio, a la par que mantenerse por debajo
de determinadas cotas de riesgo. Cabe aqui sefialar que al
contrario de lo que cominmente se cree, estas explotaciones se
mueven por criterios econémicamente racionales que invalidan
la pretendida ausencia de dinamismo empresarial que con fre-
cuencia se pretende imputarles. No es menos cierto que en
muchos casos ha sido una politica de precios excesivamente
proteccionista la que ha determinado esta situacién, evitando la
necesidad de buscar sistemas de producciéon mas eficaces al
conceder a este tipo de explotaciones rentas de dimensién
verdaderamente importantes y que a la vez ha determinado una
mayor disparidad en la distribucién de rentas respecto a explo-
taciones menos favorecidas.

Por ello, consideramos que su problemética debe ser abor-
dada desde la vertiente de sus estructuras de costes y financia-
cién mas que del lado de los ingresos. En todo caso, la reaccién
a una variacién de precios s6lo cabria esperarla a corto plazo en
el caso de cultivos altamente sustitutivos y, mas adn, con los
precedentes de ‘falta de continuidad que el uso indiscriminado
de la politica de precios ha demostrado en el pasado en pro-
ducciones con elevadas exigencias de inversién en equipos.

Es de destacar en estas explotaciones la falta de orientacién
ganadera aunque sélo sea como complementariedad a la pro-
duccién agricola. El indicador UG/SAU muestra valores muy
bajos, sinicamente de alguna consideracién en la campifia gadi-

N
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tana; en cuanto al resto, estimamos$ que un valor de 0,04 es
indicativo de su situacién general (7).

b) Pequefias explotaciones familiares, en las que el aporte
de mano de obra familiar ha evitado la evolucién desfavorable
de la relacién de intercambio, beneficidindose, al mismo tiempo,
del incremento de rendimientos derivado de la mejora de las
técnicas productivas (8). '

Su orientacién productiva se ha dirigido, bien hacia el bi-
nomio agricultura-ganaderia, cuya ausencia hemos manifestado
en el tipo anterior, bien hacia-cultivos de elevadas necesidades
de mano de obra (como ha sido el caso del algodén) pero
siempre tratando de maximizar la utilizacién de la mano de
obra sin tener en cuenta la productividad marginal del trabajo,
es decir, precisamente en sentido contrario al que se movian las
explotaciones anteriores por lo que las medidas de politica de
producciones que se propongan habrin de tener en cuenta esta
diferencia.

En todo caso, este tipo de explotacién obtiene la mayor
parte de sus rentas como rentas de trabajo, aunque explicita-
mente, los agricultores no las consideren como tales. Ello es
facilmente explicable ya que siendo sus costes mais elevados,
por la menor utilizacién de tecnologia que incremente la pro-
ductividad, significa un menor margen con respecto al precio
del producto que, salvo casos coyunturales, es indiferenciado
en cuanto a su procedencia.

Referente a la distribucién de la superficie regada, segin el
tamafo de las explotaciones, hemos elaborado los porcentajes
contenido en el cuadro 9. El 75 por 100 de las explotaciones
poseen una extensiéon total (secano y riego) menor de las 10
hectireas, y contienen el 24 por 100 de la superficie regada; en
el extremo opuesto, el 36 por 100 de los riegos se sitGan en

(7) Se tienen valores mas altos para las comarcas CO-III y SE-II, pero no
hemos de olvidar que en ellas se localizan los cinturones de vacuno de leche y
porcino, que rodean a las dos capitales de provincia y que no expresan una
complementariedad de ambas producciones en las explotaciones.

(8) Este tipo de explotaciones son estudiadas con detalle por F. Zoido y
J. Romero en su libro Colonizacién Agraria en Andalucia. Instituto de Desa-
rrollo Regional, Universidad de Sevilla (1978).
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explotaciones mayores de 100 hectireas que suponen un 4 por
100 del total

El empleo en las comarcas de regadio

El conjunto de comarcas que estamos considerando, posee
una poblacién activa agraria de 113.526 personas (9) que de-
terminan una densidad global de 7,6 UTH por 100 hectireas
de SAU alcanzando su maximo en «La Vega» con 0,153
UTH/hectareas.

De la actual distribucién de los cultivos en dichas comarcas
se deducen unas necesidades de mano de obra variables esta-
cionalmente, pero que en conjunto no son suficientes para
garantizar el pleno empleo a la poblacién activa antes mencio-
nada, pudiéndose deducir un paro teérico del 38 por 100. Esta
conclusién puede considerarse valida aiin con la enorme simpli-
ficacién que significa el prescindir de la movilidad geogriafica de
la mano de obra ya que, como tendri ocasién de verse mis
detalladamente, en los entornos de estas comarcas no se locali-
zan areas deficitarias en mano de obra y son las comarcas de
regadio las que precisamente arrojan mayores posibilidades de
empleo. La Gnica excepcién la constituye la «Campifia Baja» de
Cérdoba con un porcentaje practicamente equilibrado.

Cabe aqui preguntarnos en qué medida la politica de pro-
ducciones que estamos enmarcando debe contribuir al incre-
mento de las posibilidades de emplec rural

La evolucién de la agricultura en el modelo de. desarrollo
oecidental, con una progresiva perdida de importancia, viene
caracterizada por la transferencia de mano de obra agricola a
otros sectores y por el aumento de la produccién, necesaria
para proporcionar alimentos y materias primas a un porcentaje
cada vez mas elevado de poblacién no agricola. Ambos factores
determinan el incremento de la productividad del trabajo agri-
cola que se convierte en variable de ajuste mediante la intensi-
ficacién en el uso de capital, produciéndose la progresiva inte-

(9) Andlisis sobre el paro agrario en Andalucia. Ministerio de Agricultura.
Secretaria General Técnica. Madrid, noviembre, 1978.
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gracién de la agricultura en la economia global (10) al aumentar
la importancia de las compras fuera del sector (11).

En estas condiciones creemos que dificilmente puede pre-
tenderse de la politica de producciones que incremente la capa-
cidad de empleo en el sector a largo plazo; sélo a corto plazo y
en situaciones con €levadas cotas de desempleo, la politica de
producciones podra aceptar prioritariamente la absorcién de
mano de obra mediante acciones que, estimulando cultivos de
mayores necesidades del factor-trabajo, compensen adecuada-
_ mente los costes de oportunidad que ello pueda representar al

agricultor y tengan el caricter de subvenciones directas asigna-
" das al fin especifico de incremento del empleo.

Por ultimo, hemos de tener en cuenta que las mayores
exigencias del consumo de productos agroalimentarios (12) ha-
cen que la agricultura se vaya convirtiendo en productora de
bienes intermedios y que el agricultor actual ofrezca en la
mayoria de los casos una materia prima, no un producto termi-
nado. El porcentaje que el precio percibido por el agricultor

(10) Medida esta integracién en’ razén de los volimenes de intercambio
entre los sectores econémicos.

(11) Colin Clark, en su modelo de tres sectores para la dinimica de la
economia occaidental, bajo la hipétesis de desarrollo equilibrado, cuantifica la
tasa de incremento de empleo en un sector en funcién de la tasa de crecimiento
de la productividad del trabajo en dicho sector y de la elasticidad demanda-ren-
ta de los productos del mismo.

En este sentido el descenso de la importancia de la agricultura (disminucién
de la participacién en el PIB), se explica basicamente por la disminucién de la
elasticidad de la demanda alimentaria en relacién al crecimiento de la renta per
capita, al contrario de lo sucedido con los productos industriales y servicios.

Siendo: )
Np = Tasa de crecimiento de la poblacién activa del sector
primario.
VWp = Tasa de crecimiento de la productividad del trabajo en .
‘el sector.
lp = Elasticidad demanda-renta para productos del sector
primario.

\/; = Tasa de incremento de la renta per capita.
V? = Tasa de incremento de la poblacién total.
(12) Estas exigencias se traducen,’tanto en la calidad y preparacién del
producto como en poder disponer mas homogéneamente del mismo en el
espacio y en el tiempo. )
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representa en el precio del producto final es, en general, cada
vez menor, aumentando el valor afiadido por los procesos pos-
teriores. Creemos que a largo plazo, los esfuerzos de la Politica
Agraria en pro del empleo rural, deben dirigirse principalmente
hacia medidas estructurales que traten de incrementar la parti-
cipacién del agricultor en el valor anadido del producto, como
forma simultinea de generar empleo rural e incrementar las
rentas agrarias. En este sentido, la capacidad ‘negociadora del
agricultor y su intervencién en la comercializacién paralela e
industrializacién agrarias habrin de ser sometidas a un serio
impulso.

II. DESARROLLO Y CRISIS DE LA PRODUCCION
REMOLACHERA EN EL REGADIO ANDALUZ

El cultivo de la remolacha azucarera ha sido una constante
en el regadio.andaluz. Desde los tiempos pioneros de la colonia
Santa Isabel en Alcolea, y de la fabrica de San Fernando en
Atarfe (13) hasta nuestros dias, puede decirse que el cultivo no
ha estado ausente en ninglin momento de las alternativas de
riego. Esta presencia ha sido, sin embargo, muy desigual espa-
cial y temporalmente. V

Inicialmente la expasién del cultivo' se produjo con mayor
intensidad en torno a los regadios orientales y mas concreta-
mente los de la vega granadina, zona que en el primer tercio de
este siglo se constituyd junto con el Ebro en el principal centro
remolachero del pais.

En la década 1920-1930 el cultdvo se desarrollé y gané timi-
damente lugar en las tierras irrigadgs del Guadalquivir, buena
prueba de ello fue la inauguracién en 1927 y 1931 de- las
azucareras San Fernando en La Rinconada (Sevilla), y San Ra-
fael en Villarrubia (Cérdoba).

(13) En 1880, el agrénomo J. Marti Sinchez realizé en la Colonia de Santa
Isabel (Alcolea) las primeras experiencias en Espafia con remolacha azucarera.

La fabrica de San Fernando (Atarfe), fue fundada en 1884 y se considera
como la primera fibrica azucarera construida en nuestro pais.
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Excepcién hecha de algunos maximos relativos de produc-
cién como los de las campadas 53-54 y 58-59, el cultivo de la
remolacha azucarera en el regadio andaluz ha presentado desde
el quinquenio 50-54, periodc en el que alcanza su méximo
apogeo, una continuada y progresiva regresidn, si se excepuia,
claro esti, el trieno correspondiente a las campafas 73-74,
74-75 y 75-76, trieno que por su especial significado para
interpretar la situacién actual del cultivo serd estudiado con
detalle mas adelante.

Paralelamente a este descenso de superficies se produce un
descenso en la cuota de participacién del regadio andaluz en la
produccién azucarera de nuestro pais, pasindose de una partici-
pacién del 23,4 por 100, que como media tenian los regadios-
andaluces en la produccidn remolachera nacional en el quin-
quenio 50-54, a s6lo un 6,9 por 100 en el quinquenio 70-74.

El correlativo descenso de las superficies sembradas tiene,
sin embargo, un comportamiento diferencial entre zonas. Asi,

“mientras en los regadios orientales se produce de una forma
continuada y lenta desde 1958 (ver grafico 2), en los regadios
del Guadalquivir el proceso de desafeccién de tierras al culdvo
remolachero sigue una pauta distinta, con frecuentes pero poco
importantes subidas y bajadas a lo largo de los casi ultimos
veinte afios. Comportamiento que transparenta en nuestra opi-
nién una mayor -agilidad empresarial, atenta siempre a materia-
lizar las oportunidades dispensadas por la politica de precios del
sector remolachero (ver cuadro 10).

El descenso de la superficie de remolacha en Andalucia en
el periodo 53-73 refleja fielmente, con las diferencias espacio-
temporales l6gicas, lo que también ocurrié en el resto del pais.
Situacién que en un elevado porcentaje se explica en base a la
politica de precios seguida, con la remolacha azucarera. Baste
recordar, para quien no lo tenga presente, que en los ocho afios
que median entre las campanas 65-66 y 72-73, el precio de la
remolacha s6lo fue revisado una sola vez y en la cuanta del
4,08 por 100.

No es de extraiiar pues que en los regadios andaluces,
donde a los problemas derivados de la congelacién de precios
se unié el derivado del pago por riqueza (obligatoria desde
1968), y posteriormente el de la penalizacién por baja calidad
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tecnolégica de la remolacha, se presentara, antes y mas violen-
tamente que en el resto del pais, un sentimiento de frustracién
en el agricultor remolachero, materializado en un descenso acu-
sado de las siembras que llegaron en el otofio del 72 (campaiia
73-74) a una situacién limite.

CUADRO 10

Evolucion comparada de precios y superficies de
remolacha azucarera en Andalucia occidental (riego),
periodo 1957-1973.

Subida de precios .
Campatia respecto a la camparia - Signo de la respuesta
antertor (en %)

1957-1958 - =)
1958-1959 12,58 (+)
maximo relativo
1959-1960 0 : =)
1960-1961 0 =)
1961-1962 0 (=)
1962-1963 17,9 ** . i -)
1963-1964 8,26 ~ )
1964-1965 0 (+)
1965-1966 8,03 (+)
maximo relativo
1966-1967 0 . -
1967-1968 0 (+)
1968-1969 4,08 (+)

: maximo relativo
.1969-1970 0 =) ’
1970-1971 0 (%)
1971-1972 0 : (%)
1972-1973 0 ()

* El signo (=) indica estabilizacién, el (+) subid:;, y ei (-) descenso.
** La fecha de regulacién de Campaiia, no permitié conocer el precio antes de sem-
brar. La campaiia siguiente capitaliza esta subida
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GRAFICO 2

Evoluciéon de la superficie de remolacha azucarera
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La crisis de 1974

Al 31 de junio dé 1974, dltimo dia de la campafa 73-74 se
llega, como no era menos de esperar, con una reserva de azdcar
de tan sélo 34.560 tm (el consumo del pais para unos 15
dias, aproximadamente). )

A esta situacién, casi limite, viene a sumarse la deficiente
cosecha de aziicar de 1974. Y por si fuera poco, la via tan
ancha y generosamente utilizada por la Administracién en los
decenios anteriores —aprovisionamiento en el exterior, via co-
mercio de Estado—. Se ve también ensombrecida por la distor-
sién que en los mercados exteriores se produce a lo largo de
1974. Recuérdese que el precio del azicar sin refinar crecié un
300 por 100 en el periodo febrero-noviembre, como conse-
cuencia de la caida de la produccién mundial, luego mas apa-
rente que real. (Ver grifico 3.)

Cundi6é el panico administrativo que, como algunen dijo
posteriormente analizando aquel delicado momento, «es uno
de los pavores mas irracionales de la Creacién» y se produjo lo
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inevitable: la firma del acuerdo con Cuba y la decisién de

potenciar y relanzar al méaximo el cultivo de la remolacha.
Nuestro contrato con Cuba ha supuesto, en primer lugar, la.

importacién de fuertes contingentes de azicar a precios desfa-

GRAFICO 3

Repercusiéon por estrato y concepto del incremento de
los indices de precios percibidos y pagados
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vorables para nuestro pais en relacién con los que han regido
en el mercado libre y, en segundo lugar, un agravamiento del
actual problema de excedentes.

Respecto a las medidas de politica econémica tomadas por
la Administracién para fomentar el cultivo remolachero, la histo-
ria también es conocida. Se prometi6 casi todo (precios, ayudas
a inputs, fomento de regadios destinados a remolacha, etc.), el
Sector respondié, no hay mas que consultar las estadisticas de
las campanas siguientes a la 74-75 y sin embargo, a la vuelta de
algunos meses, la Administracién preocupada presumiblemente
por el descenso de la cotizacién internacional y por el peligro
de excedentes, decidié retirar o cuando menos frenar unilate-
ralmente las ayudas.

El trienio 75-77 y el «boom» remolachero andaluz

En agosto de 1975 se produjo un hecho fundamental; la
subida del precio de la remolacha en un 30 por 100, incre-
mento que algunos meses mdas tarde, poco antes de que en el
Duero se iniciaran las siembras, se converdria en un 60 por 100.

La elevacién de precios para la Campaia 75-76, la oportu-
nidad en la regulacién (nétese que la campaia (14) quedé re-
gulada en agosto de 1974 y las medidas complementarias de
subvencién a determinados «inputs» (maquinaria, herbicidas y
semillas), determinaron un efectivo relanzamiento de la produc-
cién de remolacha azucarera. :

Fue tan profundo el impacto de la politica de relanzamiento
que incluso en agriculturas desplazadas hacia el monocultivo del
algoddn, como son las de los poblados de colonizacién depen-
dientes de IRYDA (15) se produjo un bascuiamiento, en algu-
nos casos acusado (40 por 100 para la remolacha, frente a un

(14) La fecha de regulacién de Campaia discrimina a Andalucia. General-
mente la regulacidén suele producirse cuando las siembras ya estan realizadas en
el sur. De esta forma se pierde en algunas ocasiones posibilidades empresariales
al no poder aprovechar la eventual oportunidad del precio.

(15) Ver Colonizacién Agraria en Andalucia. ]. J. Romero Rodriguez y
'F. Zoido Naranjo. Instituto de Desarrollo Regional, 1977. -
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27 por 100 de superficie para el algodén, sobre 2.625 Has. de
la zona de riegos del Bembézar), consecuencia de que los
margenes algodén/remolacha pasaron a ser favorables al cultivo
de esta raiz (16).

En su conjunto, la respuesta del regadio andaluz a estas
medidas de politica econémica fue verdaderamente espectacu-
lar. Si bien es preciso matizar que con un claro comportamiento
diferencial entre los regadios de las vegas y hoyas orientales y
‘los nuevos regadios béticos més occidentales. (Ver gréfico 2.)

Globalmente las superficies crecieron entre las campaiias
74-75 y 76-77 un 380 por 100 y consecuentemente se incre-.
menté la cuota de participacién del ragadio andaluz en la pro-
duccién nacional, pasandose de un 5,8 por 100 en 1974 al 21,5
por 100 de 1977, es decir, al final del trienio Andalucia (seca-
nos excluidos) aportaba a la produccién nacional de remolacha
azucarera casi una cuarta parte. ._

La Campaiia 76-77, con sus 58.465 Has. en regadio, sus
68.615 Has. en secano y el 35 por 100 de la produccién
nacional, marca el cénit del cultivo remolachero en Andalucia,
una cota que con certeza casi absoluta puede afirmarse que no
volvera a alcanzarse jamas. '

Las cifras anteriores creemos que sirven para poner de ma-
nifiesto —quiza no exista ningin ejemplo tan claro y contun-
dente como éste— la existencia de una elevada capacidad de
respuesta en el empresariado del regadio andaluz, que no se
circunscribe sélo al empresario ligado a lo que hemos dado en
llamar «gran agricultura», sino que es extensible tamblen a la
agricultura de tipo familiar (16).

Durante el trienio, el interés por la produccién de remola-
cha fue creciente. En octubre de 1976, se habla y discute de
remolacha en las primeras «Jornadas Internacionales sobre re-
molacha de siembra otofal» celebradas en Cérdoba, se multi-
plican los ensayos de variedades y. marcos de plantacién, se
introducen las semillas monogermen, se extienden nuevas téc-
nicas (siembras de precisién y aplicacién de herbicidas) y se

(16) Ver «Modelo de explotaciones en la zona regable del Bembézar»,
J. Santiago. En Jornadas de Estudio del CIGR, Cérdoba, 1977.
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multiplica espectacularmente la inversién en ‘maquinaria (17).-
En definitiva, se asiste a todo un proceso de especializacién que
tiene su maximo exponente y concreciéon en el incremento de
rendimiento unitarios: 37 Tm/Ha. en el trienic 75-77 frente a
30,8 Tm/Ha en el quinquenio anterior.

La situacion actual

La expansién del cultivo cuya génesis hemos tratado de
explicar y documentar sintéticamente va, por mor de la nueva
politica remolachera a deshacerse en el tiempo, acéptesenos el
simil, lo mismo que un azucarillo en el agua.

En efecto, el signo de un desarrollo tan espectacular como-
el descrito, va a invertirse y va a hacerlo de una forma casi tan
violenta a como se produjo.

Es casi seguro y cuando menos presumible, que ya desde el
verano de 1975, con una produccién remolachera que presen-
taba inequivocos sintomas de relanzamiento, la Administracién
se planteara, incluso sin haberse producido aun, el problema
de los excedentes.

La bateria de medidas disuasorias que la Administracién puso
ante-el agricultor-remolachero fundé sus pilares en dos princi-
pios: la contingentacién de la produccién y la practica congela-
cién de precio.

<De qué otra forma si no pueden interpretarse la aparicién
en la normativa que regula las Campaiias, de la remolacha tipo
C-y la subida del 8,9 por 100 del precio base en el periodo
75-77, frente a subidas del 24,6 por 100 y del 60,8 por 100 en
el mismo periodo de tiempo de los indices de precios pagados
por los agricultores y del de salarios?

En la campafia 77-78, con un descenso global (sélo rega-
dio) de 29.564 Has., equivalente al 50,5 por 100 de la superfi-
cie sembrada el afo anterior, se producen los primeros e in-
cuestionables sintomas de caida del cultivo, sintomas que se
confirmaron en las campaiias siguientes 78-79 y 79-80.

(17) Durante el trienio 75-77 la adquisicién de maquinaria especializada en
el cultivo de la remolacha alcanzé en Andalucia cotas ‘elevadas: 226 sembrado-
ras, 232 arrancadoras, 222 descoronadoras, 109 cargadoras y 168 cosechadoras.
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" Llegado este punto, cabe la posibilidad de que algin lector
no acabe de explicarse muy bien por qué rezando tanto para
Andalucia como para el resto del pais, la contingentacién y la
contencién de precios, tnicas razones que aqui se han esgri-
mido para justificar el descenso de superficies dedicadas a re-
molacha azucarera, en otras zonas, el Duero por e)emplo este
descenso no se haya producido.

La respuesta, que la hay, tendria que volver al tema, ya
tocado anteriormente, de la doble discriminacién de la remola-
cha del sur respecto a la del norte (18), y a la vez hacer

hincapié en la existencia de una tercera discriminacidén, la que
" se ejerce desde 1977 a través de las primas a «las pequefias
producciones». En efecto, esta subvencidén, que supone segin
los casos, de un 10,3 a un 7,2 por 100 de incremento del
precio base-para el perceptor, incentiva a las zonas con estruc-
tura de propiedad minifundista y penaliza a aquellas otras qué
como Andalucia, presentan un menor grado de parcelacién. En
base a los datos sobre estructura del sector remolachero-
azucarero de que disponemos, puede estimarse que en el
Duero se benefician de esta prima en su tramo mis elevado un
49,5 por 100 de los agricultores,. mientras que en Andalucia
este porcentaje no llegaria al 10 por 100. Las cifras son sufi-
cientemente elocuentes para justificar la ausencia de cualquier
comentario:

La caida en vertical de las siembras de remolacha azucarera
en Andalucia ha ido acompanada de una serie de perturbacio-
nes productivas, econémicas y sociales que han alcanzado 4mbi-
tos y areas muy diversas.

La infrautilizacién de las 1nstalac10nes industriales, la contri-
bucién al incremento de las tasas de paro y el subempleo de
técnica y equipo-capital adquiridos por los agricultores afios
atras, nc son sino los tres eslabones de una larga cadena de
efectos que empieza en el sector prxmarlo y termina en el
terciario.

Al contemplar las amplias y largas disfunciones introducidas

) (18) Se refiere a la nota (2) y a la penalizacién por baja calidad tecnolé-
gica.
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es dificil sutraerse a la tentacion de hablar méis que de politica
de dis-politica remolachera.

El futuro de la produccién remolachera en el regadio
andaluz

¢ Tiene futuro en Andalucia el cultivo en regadio de la remo-
lacha azucarera? Esta es la pregunta que surge inevitablemente a
estas alturas del analisis. Vamos a tratar de responderla no sin
sefialar previamente las dificultades que para ello se plantean.
Dificultades que encuentran sus raices no tanto en el compor-
tamiento del sector productivo como en el de la propia Admi-
nistracién, cuya politica remolachero-azucarera, espasmddica e
imprevisible, se constituye en condicionante previo de cual-
quier andlisis prospectivo que trate de bucear en el futuro de
una producciéon que desde hace bastantes afios deshoja la mar-
garita del autoabastecimiento, a la sombra de unos intereses
donde las razones de Estado (entiéndase relaciones con Cuba)
se mezclan con los acuerdos de cornpensacwn naturalmente
industrial.

De cualquier forma, aparecen en el horizonte del medio-
largo plazo, claves que posibilitan un anilisis medianamente se-
rio y consistente, al condicionar en un cierto grado la toma de
decisiones en materia de politica remolachera, con la relatividad,
claro esti, que una afirmacién de este tipo tiene. :

En principio puede afirmarse que la politica remolachera pasa
hoy por el prisma triangular que tiene como caras: nuestra futura
adhesién a la CEE, el mantenimiento, permitasenos de nuevo
una licencia, del «dulce vinculo cubano» y la carga politico-
espiritual-industrial que conlleva, y la garantia del abastecimiento
nacional, en ese «lujo bésico» que es en definitiva el azicar. Este
triangulo determina hoy la clave de nuestra politica remola-
chera. Luego estan en un segundo plano de influencias los inte-
reses de las organizaciones agrarias, pero lejos ya de las esferas
decisorias.

La politica remolachera va a tratar de guardar en los proxi-
mos afios un dificil equilibrio entre el inevitable proceso de
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armonizacién con la CEE y el abastecimiento nacional, jugando
el bilateralismo con Cuba en materia azucarera el papel regula-
dor de los desajustes que eventual y/o intencionadamente pue-
dan producirse en ese abastecimiento.

De esta forma se cubren y garantizan las necesidades del pais,
caminamos hacia Europa y reforzamos el «puente» con latinoa-
mérica. i

Este es el marco, y dentro de él hay que jugar, no nos
engafiemos. ‘

Globalmente la posicién de la produccién remolachera espa-
fiola respecto a la de la CEE no es ni cémoda ni favorable.

En la Campaia 76-77 el «precio ‘minimo» en la CEE
(CEE = 100) se correspondia con un precio base (19) en nuestro
pais, de valor 151, diferencias que .en la campaia 78-79 se
redujeron al 121 por 100.

Estas diferencias Espaiia-CEE se aminoran si lo que se com-
para (lo cual parece mas logico) es el «precio derivado» corres-
pondiente a ltalia con nuestro precio base. En este caso la
relacién de precios Espafa/Italia es para 1976-77 de 135 por 100
y de 112 por 100 para 1978-1979. '

Aunque las relaciones de precios son del orden de las esta-
blecidas, la relacién exacta es dificil conocerla, habida cuenta de .
las perturbaciones que supone la existencia en la CEE del pago al
agricultor de las pulpas y de la existéncia tanto en la CEE como
en Espaia, de primas diferenciales al transporte. '

Sea como fuere una cosa es cierta: la diferencia de precios
juega en contra de nuestra produccioén remolachera incluso me-
dida con Italia, pais que, como reconoce explicitamente el
preambulo del Reglamento 3330/74, se encuentra dentro de la
CEE en una situaciéon desfavorable.

Si la situacién resulta desfavorakble en lo que a precios con-
cierne, mucho mas lo es en lo referente a rendimientos. El
cuadro 11 pone de manifiesto las diferencias existentes entre los
rendimientos andaluces y los comunitarios.

(19) El precio minimo comunitario y el precio base espafiol son conceptos
equiparables, los dos vienen referidos a la remolacha de 16°.
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CUADRO 11

Rendimiento en toneladas por hectdirea de azicar blanca
en los principales paises productores de la CEE
(Quinquenio 1973-1977)*

Media del
73-74 74-75 75-76 76-77 77-78 quinquenio
Alemania ' 6,28 5,89 5,30 5,56 - 6,47 59
Francia 6,10 5,32 5,31 4,75 7,29 5,75
Italia 440 4,76 4,81 5,46 5,19 4,92
Holanda 6,54 6,22 6,09 6,45 6,78 6,41
Bélgica 683 5,30 5,36 6,73 694 6,23
Dinamarca 5,27 5,70 4,58 4,72 6,20 5,29
CEE : 5,82 5,21 5,06 5,15 6,34 5,51
Andalucia (riego)** 389 3,62 3,97 4,09 4,10 3,93
Andalucia (CEE = 100) 66 9% 69 % 78 % 79% 65 % 71 %

* Fuente: Eurostat. Memorias de la Comunidad y Anuarios de Estadistica Agraria.
** Calculado a partdr de una riqueza polarimétrica media. de 16°, y un coeficiente de
extractibilidad del 70 por 100.

.Con precios mis altos que en la Comunidad y con rendi-
mientos mas bajos, es decir, con una facturacién bruta/Ha. menor
a igualdad de precios, y esto es algo que en el seno de una
organizacién comin de mercado ocurrira inevitablemente, hay
que concluir que las perspectivas a medio-largo plazo no son
muy halagliefias.

El que no sean favorables las perspectlvas a medlo-largo
plazo no supone necesariamente, luego veremos el porqué, que
el cultivo remolachero tenga que desaparecer del regadio anda-
luz. Hasta tal punto es esto asi que una afirmacién que apostara
por la desaparicién del cultivo, apareceria hoy como prematura
y falta de realismo.

Desde una éptica regional, incluso nacional, y contemplando
el problema con una perspectiva global y no sectorializada, hay
razones de indole muy diversas que permiten justificar, creemos
que ampliamente, el interés por el mantenimiento dentro de
unos ciertos limites del cultivo remolachero en el regadio anda-
luz.
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El poseer la mayor capacidad de fabricacién del pais, 39.000
Tms./dia, el contar con unas estructuras fundiarias que permiten
producir el 77 por 100 de la produccién en explotaciones supe-
riores a 10 Has. y que la superficie media por agricultor sea la
mayor de Europa occidental (20) y el tener unos rendimientos
unitarios superiores a la media nacional, son tres razones que
avalan lo dicho. ,

A ellas habria que sumar una no menos importante: la del
coste social que comportaria para la regién la desaparicién del
cultivo. No hay que olvidar que al nivel en que hoy.se encuen-
tra, posee una nada despreciable capacidad empleadora —250
horas/Ha.—, a la que habria que sumar la asociada a la industria
transformadora.

Sia todo esto' se une el hecho de que junto con el algoddn es
el cultivo que mayor VAB genera y que desde el punto de
vista agrondémico tiene como cabeza de rotacién una bondad no
discutible, se comprende facilmente la afirmacién de que, desde
un punto de vista global, el interés en el mantenimiento del
cultivo resulta obvio. .

Para que este deseo pueda convertirse en realidad es necesa-
rio sin embargo, resolver los problemas de productividad-
rendimiento que pueden plantearse a medio-largo plazo y a los
que antes hicimos alusidn.

El incremento de los rendimientos es la unica via posible
para la resolucién de esos problemas. A titulo de primera apro- =
ximacién, nos arriesgamos a aventurar la cifra de 5 Tm/Ha de
azicar blanca como umbral minimo a alcanzar por el sector
productivo, si quiere permanecer en competencia. Esta cifra
supone, en comparacién con la del dlimo quinquenio, un incre-
mento del casi 30 por 100 en los rendimientos unitarios. El
. esfuerzo necesario para alcanzar estas cotas puede parecer uté-
pico por inalcanzable y en cierta medida, no justificable por
su caracter de umbral minimo.

(20) Para mas ampliacion sobre las «ventajas estructurales» ver «Presente
y futuro de la remolacha de siembra otonal», J. Guia Rodriguez. En I Jornadas
Internacionales de la remolacha de siembra otorial. ETSIA de Cérdoba, 1976.
Los datos, por no poder ser segregados, vienen referidos al total de secano y
regadio. :
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" El hecho de que explotaciones de punta puedan hoy sin
mayor dificultad obtener esas cotas minimas e incluso superarlas,
permite ser optimista sobre la posibilidad de contar en un futuro
no lejano con un sector remolachero bético, ciertamente redu-
cido, unas 20.000 Has. como tope, altamente especializado e i nte-
gradn en el seno de una agricultura de regadio vertebrada, que
duda-cabe, sobre otras producciones pero que encontraria en la
produccién de azicar la posibilidad de servir intereses regnonales
y sectoriales nada despreciables.

-Una propuesta como la que realizamos supondria (sobre un
objetivo nacional de 1.000.000 de Tm de azicar) una aportacién
de un 10 por 100 como valor medio, cifra perfectamente inte-
grable en cualquier planteamiento futuro que pueda hacerse
sobre nuestra produccién remolachero-azucarera.

' En resumen: con vistas al futuro, la produccién remolachera
del regadio andaluz, debe de jugar la baza de la especializacién y
no la de la expansién. Ello permitiria diversificar la estructura de
cultivos herbaceos en el regadio y servir a una serie de objetivos
generales, a la vez que dar satisfaccion al sector que podria de

_ esa forma capitalizar y culminar el proceso de especializacién,

iniciado en el trienio 75/77.

III. EL CONFLICTO DE LA PRODUCCION
TRIGUERA EN REGADIO

Del anilisis de las cifras co:respondientes al periodo 1958-
1978 (ver cuadro 12 y grafico n.° 4) se deduce que global-
mente el cultivo del trigo en el regadio andaluz ha sufrido un
proceso de regresién continuada desde el primer afio del pe-
riodo hasta 1975.

. Esta regresidon ha reducido la superficie de las casi 70.000
ha. de 1958 a las 40.000 de 1975 en favor fundamentalmente
del maiz, algodén y circunstanciaimente de la remolacha, culti-
vOs que constituyeron y en cierta medida constituyen la columna
vertebral del regadio andaluz.

La importancia de las producciones derivadas de estas superfi-
cies nunca fue grande, suponiendo la produccién andaluza de
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CUADRO 12

Superfxcxes de trigo-regadio en Andalucia
(1958-1978) (ha)

Andalucia Andalucia

Ao oriental otcidental ) Toral
1958 49.310 19.710 69.020
1959 46.820 17.930 64.750
1960 43.380 16.260 59.640
1961 40.020 15.760 . 55.780
1962 41.510 16.070 57.580
1963 40.000 15.630 55.630
1964 40.700 15.760 56.460
1965 42.460 18.040 60.500
) 1966 40.760 . 13.250 . 54.010
1967 40.600 ) 19.470- 60.070
1968 37.850 17.670 55.520
1969 . 29.496 . 13.605 43.101
1970 - 27.436 15.408 42.844
1971 26.175 16.752 . 42.927
1972 24.701 18.495 43,196
1973 23.617 20.339 43.956
1974 20.868 19.916 40.784
1975 20.138 . 20.592 40.730
1976 18.920 25.004 43,924
1977 16.925 42.645 56.935
1978 - 48.528* -
* Avance.

Fvente: Anuario de Estadistica Agraria.

trigo-regadio, como media, alrededor de un 3 por 100 de la
produccién nacional. :

El descenso de superficies entre 1958 y 1975 no se produce
en los regadios occidentales, que mantienen estabilizada a lo
largo del periodo superficies de siembra entre las 15.000 vy las
20.000 Has./afio, cifra que viene a suponer un 9 por 100 de la
superficie de riego dedicada a herbaceos.
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GRAFICO 4
Superficie de trigo (regadio) en Andalucia (1958-1978)
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Por el contrario, en los regadios orientales el trigo cede
entre 1958 y 1975 superficies importantes (casi 30.000 Has.)
perdiendo con ello importancia relativa en la masa de
herbéceos-regadio, donde pasa de suponer un 38 por 100 (1958)
a s6lo un 12 por 100 (1975).

A partir de 1975 se inicia un periodo de fuertes incrementos
anuales de la superficie de riego dedicada a trigo en Andalucia
occidental, caracterizado por un crecimiento para el periodo
75-78 del 135 por 100 y consecuentemente un incremento anual
medio para el crienio del 45 por 100. Significando las 48.528
Has. de 1978, un 20 por 100 de la superficie dedicada a
herbaceos-regadio. Esta progresion del cultivo no ha sido indis-
criminada y si claramente diferencial (ver cuadro 13) sobresa-
liendo el avance de las superficies dedicadas a trigo-regadio en la
provincia de Sevilla.

Al intentar explicar el desplazamiento de parte de la superfi-
cie de herbaceos-riego hacia el cultivo cerealista, hay que ser
prudente y tratar de enjuiciar el tema globalmente, dando en-
trada en el analisis a todas las variables y claves que juegan en él.
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CUADRO 13

Evoluciéon de las superficies de trigo-regadio
(1975-1978)*

Adio 1975 Ano 1976 . Ado 1977

Superficie Indice de Superficie Indice de Superficie Indice de
Provincia (ha) evolucién (ha) evalucion - (ha) evalucion

Granada  10.580 0,63 10973 1,0  10.000 0,76

Jaén 4.709 0,96 4.497 0,95 3.751 0,75
Cérdoba 14.100 1,08 14.894 1,07 16.371 1,14
Sevilla - 4.742 1,14 8.470 2,01 25.000 4,90

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria.
* El indice de evolucién compara la superficie del afio con la media del quinquenio
anterior (media quinenio anterior = 1).

Frecuentemente se argumenta que la utilizacién del regadio
para la produccién de trigo constituye una practica de corte
netamente rentabilista que comporta una infrautilizacién de los
recursos disponibles, notablemente tierra, agua y fuerza de tra-
bajo. _ .

No seremos nosotros quienes desmintamos esta afirmacién,
que compartimos a nivel general y sobre la que volveremos mas
adelante. : ' , _ ‘

Sin embargo, si es preciso indicar que la realidad es mas
compleja de lo que en un principio puede parecer, y ello obliga a
una profundizacién en el tema y a una matizacién que justi-
fique situaciones no interpretables a la luz de un planteamiento
estrictamente rentabilista. ~ '

Es el caso de los regadios insuficientemente dotados, en los
que por razones que son obvias, hay que recortar la participacién
en las alternativas de las especies de verano y mimetizar en una
gran medida las alternativas de secano con la inevitable aparicién
de especies como el trigo o la cebada.

- En otras ocasiones son razones de tipo agrobiolégico o agro-
némico, muchas veces sélo interpretables con justicia en el fino
entramado de relaciones y decisiones que constituyen la em-
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GRAFICO 5

Evolucion de cultivos, segiin tamano explotaciones
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presa, las que determinan la entrada del trigo en las alternativas
de riego.

El caso de las segundas cosechas puede ejemplificar este tipo
de situaciones. Discutir las ventajas del trigo o de la cebada
como obligado precedente cultural en una alternativa que in-
cluye la segunda cosecha no tiene mucho sentido, maxime en
una agricultura que como la que hoy se hace en el regadio
andaluz, se mueve atn con caracter general en el dmbito de lo
«extensivo». Someter a critica bajo estas premisas el cultivo del
trigo como precedente, seria someter a critica el propio sistema
de utilizacién actual de los regadios y ese es otro tema.

Si bien es cierto que la insuficiente dotacién de agua, el
grado de inmadurez y ciertas razones de cardcter agrondmico,
. pueden justificar la dedicacién de regadios al cultivo del trigo,
no es menos cierto que razones de este tipo sOlo alcanzan a
explicar una parte del problema.

Es innegable, que en el desplazamiento de parte de la super-
ficie de herbaceos hacia cereales de invierno, trigo principal-
mente, han jugado poderosas razones de tipo econdémico y so-
cial.

Salarios, conflictividad laboral y beneficio empresarial consti-
tuyen en nuesira opinidn los vértices del tridngulo que puede
explicar en gran medida este desplazamiento.

En efecto, inmerso el sector agrario en una situacién en la
que los salarios se han elevado en los dltimos afios muy por
encima de los precios percibidos por los agricuitores y en donde,
para las condiciones particulares de Andalucia, la conflictivi-
dad laboral creciente ha corrido paralela al alza de los salarios, el
empresario ha buscado salida reduciendo sus necesidades en
mano de obra. Bien por la via de la sustitucién de trabajo por
capital, como ha podido ser el caso de la mecanizacién de explo-
taciones remolacheras y de contadas explotaciones dedicadas tra-
dicionalmente a la produccién de algodén, o bien sustituyendo
aquellos cultivos con fuerte demanda de mano de obra por otros,
es el caso del trigo, en los que esta demanda quedara reducida al
minimo.

Ambas vias tienen una cosa.en comin, el basculamiento hacia
sistemas de manejo con elevada composicién organica del capi-
tal o, lo que es lo mismo, con elevada relacién capital-trabajo
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(ver cuadro 14), con su consiguiente repercusién en la demanda
de empleo. Existen, no obstante, notables diferencias entre una
via y otra y asi mientras que en el caso de la mecanizacién de los
mal llamados culdvos sociales se llega a-una elevada relacién
capital-trabajo a través de un esfuerzo inversor del empresario,
en el caso del trigo, para llegar a resultados incluso mas «favora-
bles», este esfuerzo inversor no es necesario. Esto constituye
indudablemente un atractivo para el empresario atrapado en el
circulo de la espiral precios-salarios.

CUADRO 14

Relacién capital/trabajo (c/s) de algunos cultivos

Trigo ............. 10,2 Patata temprana ..... 2,09
Habas ............. 8,25 Sandia .............. 1,49
Maiz ...... e 4,18 Tabaco ............. 0,53
Algodén ........... 3,59 Melocotén .......... 0,27

Elaboracién propia. )
Fuente: Costes agrarios de produccién de Sevilla en 1974, COSA, Sevilla.

Pero hay mas, el trigo en riego se constituye, no hay mas que
hacer unos sencillos nimeros, en la especulacién productiva que
arroja los mayores valores para los indices VAB/jornal y Benefi-
cio empresarial/Capital invertido. '

Los atractivos para quien se mueva a impulsos de una estricta
racionalidad econémica, son innegables y en ese sentido facil-
mente interpretable el desplazamiento de muchas superficies en
el trineio 75-78 hacia la produccién triguera.

De cualquier forma, al ser una especulacién con reducido -
beneficio por unidad de superficie (21) ese desplazamiento sélo
se ha podido dar con un minimo de légica y coherencia en

(21) Al ser un cultivo con elevado beneficio empresarial/capital invertido
pero con escasa aportacion de capitales al proceso productivo, se convierte en
una especulacién_con bajo valor afadido y bajo beneficio empresarial, por
hectarea.
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aquellas empresas que han dispuesto de la superficie necesaria
para sumar un beneficio empresarial suficientemente remunera-
dor para el empresario. Razén por la que el trigo-regadio ha sido
normalmente preferido por las grandes explotaciones (ver gra-
fico 35). '

" Bajo estos supuestos, el cultivo del trigo en regadio esta muy
lejos de maximizar la produccién final, con los efectos dinami-
zantes sobre otros sectores que la sola busqueda de ese objetivo
podria traer consigo. Queda como objetivo dnico de su presen-
cia en nuestros regadios, el de la remuneracién de la actividad
empresarial por la via del minimo esfuerzo.

Un planteamiento rentabilista como éste, contribuye a hacer
cierta la afirmacién de que «la rentabilidad 6ptima de la gran
explotacién no pasa necesariamente por la productividad maxima
- de la tierra (22), con lo que ello supone de infrautilizacién de
recursos.

IV. CONTRIBUCION DEL REGADIO A LA 4
PRODUCCION DE LEGUMINOSAS Y CEREALES
PIENSO

El maiz

En el trienio 75-77, dltimo para el que se ha dispuesto de
cifras oficiales, el maiz-riego ha supuesto en Andalucia una cifra
media anual de 40.000 Has. de siembra, lo que equivale a un 10
por 100 de los herbaceos-regadio. Para el mismo periodo, el
sorgo no llegd a las 15.000 Has. (14.040 Has.), con una partici-
pacién en la masa de herbaceos del 3,5 por 100.

Estas superficies arrojan una produccién media de maiz-
sorgo, para el mismo periodo, de 261.000 Tm. (191.000 Tm. de
maiz y 70.000 de sorgo) lo que supone una contribucién a la
oferta interior de casi el 14 por 100. )

(22) B. Roux y L. Vizquez, «Rentabilité de la grande enterprise capita- °
liste...», Melanges de la Casa de Veldzquez. Tomo XI, 1975. .
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La aportacién andaluza tiene, como se deduce de estas cifras,
una escasa participacion en el esfuerzo nacional por reducir los
déficit crénicos de nuestra balanza comercial agraria, derivados
de las importaciones en cereales de bajo contenido en fibra.

Esta participaciébn queda puesta mucho mas claramente de
manifiesto cuando la comparacién’ se establece, no con la oferta
interior sino con la demanda global (casi 6.400.000 Tm.), ya que
entonces la contribucién de la produccién regional de maiz-
sorgo es tan sélo del 4 por 100.

El panorama en soja es mucho mas desalentador. Aunque es
‘cierto que la soja andaluza supone el 70 por 100 de la superficie
sembrada en el pais y que su participacién en la oferta interior
llega hasta el 73 por 100, al comparar las 'magnitudes regionales
con Ia demanda global estas cifras pierden toda su relevancia, ya
que la contribucién regional, 7.210 Tm afio (23), no alcanza ni tan
siquiera el 0,5 por 100 de nuestras necesidades (1.828.183 Tm.).

En el grifico n.° 6 han quedado recogidos los datos de
superficies y producciones de maiz-sorgo y soja para el perxodo
58-77 y 70-78, respectivamente.

En los dos ultimos decenios, la superficie de maiz presenta
una subida continuada desde 1958 hasta 1970, fecha en la que en
justa correspondencia con los incentivos recibidos, sobre todo a

partir de 1968, se alcanza el maximo absoluto del cultivo.
' Entre 1971 y 1976 se produce un retroceso que conduce al
minimo relativo de 1976, iniciandose a partir de ese afio un
intento de recuperacién, ya confirmado. :

Esta recuperacién encuentra sus raices tanto en la crisis de
otros cultivos, algodén y remclacha, a los que en una gran
medida sustituye el maiz, como en el tratamiento relativamente
favorable que en cuanto a precios ha temdo el cultivo en las
regulaciones de 1978 y 1979.

Aunque no parece que en un futuro la remolacha pueda
competir seriamente con el maiz, si podra hacerlo el algodén, de
confirmarse la reactivacién de este cultivo y también en una
cierta medida (de este tema hablaremos mas adelante) las dobles
cosechas de trigo-soja y por supuesto trigo-sorgo.

(23) Media del trienio 75-77, expresada en toneladas de torta.

224



Si a lo anterior se afade el hecho de que el precio del maiz
nacional se encuentra bordeando la incoherencia, cuando no
dentro de ella (24) —lo cual limitara en un gran medida la futura
concesién de alicientes via precio— y de que el culdvo encuentra
en Andalucia ciertas limitaciones técnicas, en algunos casos nada
despreciables, habremos completado el cuadro que enmarca el
futuro desarrollo del.cultivo del maiz en nuestra regién.

A la vista de lo dicho y con la relatividad que, politica de
precios por medio, una afirmacién de este tipo puede tener, no,
parece arriesgado afirmar que la regién andaluza puede alcanzar
y mantener, con garantias de cierta estabilidad y por ello especia-
lizacién creciente, una superficie de maiz-riego entre las 60.000
y las 70.000 Ha (16 por 100 de la superficie actual de re-
gadio dedicada a herbiceos).

Una superficie asi aportaria como media unas 400.000 Tm.
de maiz/afio, lo que para los actuales niveles de demanda global
(5.700.000 Tm.) supondria una participacién en ella del orden
del 7 por 100 (actualmente es del 3 por 100). Porcentaje que
subiria al 16 por 100 de considerar nuestras «necesidades técni-
cas» (25).

El sorgo

El sorgo (ver grafico 6) presenta una evolucién distinta a la
del maiz. Hay una etapa inicial ascendente entre 1965 y 1970 a
la que sigue una segunda de relativa estabilizacién de superficies
—en torno a las 15.000 Has.— a partir de 1970.

Desde 1977 y por razones en una gran medida similares

a las del maiz, se asiste a una escalada de las superﬁc1es dedicadas
a este cereal.

(24) La incoherencia no se produce tan sélo al comparar los precios con
los del mercado libre del maiz y, en cierta medida, con los de la CEE, sino
también al comprobar que la relacion de precios maiz/cebada, no han dejado de
crecer en los dltimos tres aiios, llegando en 1979, a ser de 1,36 lo que estd
fuera de toda légica.

(25) Actualmente se estima que sélo se consideran «técnicamente necesa-
rias» 2.500.000 toneladas métricas provenientes del maiz. El resto puede, en
cierta medida, ser conceptuado como consumo de lujo, pudiendo ser sustituido
por otros cereales nobles, cebada o sorgo, por ejemplo.
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GRAFICO 6

Superficie de maiz, sorgo y soja en Andalucia
(1958-1978)
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Especie mis rustica que el maiz, con mejor adaptacion a las
condiciones climaticas del sur y con unas calidades como com-
ponente en piensos para monogastricos algo inferiores, aunque
préximas a las del maiz, es cultivo que por la brevedad de ciclo
de algunas de sus variedades tiene cabida, como segunda cose-
cha, en alternativas de riego que comporten hojas ocupadas por
especies que se recolecten antes del 15-20 de junio (trigo, ceba-
da, colza, patata temprana, veza, habas, etc.)

En los regadios andaluces, la superficie que cumple estas
condiciones varia segiin las provincias y los afios. De la prospec-
cién realizada para el trienio 76-78 en las provincias de Cadiz,
Cérdoba, Sevilla, Jaén y Huelva (ver cuadro 15) se deduce que
las posibilidades de inclusién de segundas cosechas en nuestros
regadios son bastante amplias, quedando estimadas como media
para el trienio (s6lo para las cinco provincias citadas) en 67.592
Ha, de las que de un 75 a un 80 por 100, segin afios, son
aportadas por los cereales de invierno, principalmente el trigo.
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De estas casi 70.000 Ha, sélo una parte es ocupada por
segundas cosechas. El coeficiente de ocupacién (C0), que ha sido
construido precisamente para tratar de objetivar en qué propor-
cién se produce esa ocupacién, ha sido recogido para distintos
afios y provincias en el citado cuadro 15.

CUADRO 15
Coeficiente de ocupacion con segundas cosechas

(1976-1978)
Tierras *Tierras

de riego de riego con Coeficiente

Ao Provincia con posible 2.9 cosecha - de ocupacién

2.2 cosecha (ha) C. 0. = (2¥(1) x 100
(¢} (2)

1976  Cérdoba 18.407 10.016 54,44
Sevilla - - ) -
Huelva 182 180 98,9
Jaén 9.473 3.438 36,3
Cadiz 4.140 1.232 29,75

1977 Cérdoba 19.497 4.964 25,46
Sevilla - - -
Huelva 97 97 100
Jaén- 7.991 3.406 42,62
Cadiz 4.452 2.325 52,22

1978 Cérdoba 21.045 10.896 51,17
Sevilla 38.486 13.395 34,80
Huelva 202 202 100 -
Jaén 8.368 3.611 43,15
Cadiz ’ 5.468 - 2,543 46,50

Elaboracién propia.
Fuente: Datos estadisicos del Ministerio de Agncultura a nivel provincial.

De él se deduce que el coeficiente alcanza los siguientes
valores medzo; para el trienio 76-78.

Cérdoba: 43,7 por 100. Jaén: 40,7 por 100.
Huelva: 99,6 por 100. Sevilla: 34,8 por 100 (*).
Cadiz: 42,8 por 100. (*) Afio 1978.
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Légicamente el complemento a cien de dichos indices su-
pone, al menos desde un criterio estadistico, que no técni-
co-agronémico, lo que podriamos llamar desde el particular
punto de vista de su ocupacién por una segunda cosecha, tierras
ociosas. Es decir, aquellas tierras que pudiendo al menos por su
posicién estadistica, ser ocupadas por una segunda cosecha, no lo
son.

Sobre la base de dichos porcentajes, y conscientes siempre
de las limitaciones de las cifras que estamos manejando, puede
estimarse en una primera aproximacién que el total de tierras que
pudiendo soportar una segunda cosecha quedaron vacias en
1978 fue de 43.000 Ha para las provincias de Sevilla, Cér-
doba, Jaén, Cadiz y Huelva. Tierras que en un cierto porcentaje,
no cuantificable, vacan en segunda cosecha por motivos de tipo
agro-biolégico y/o agronémico (26), quedando el resto como
tierras ociosas stricto sensu.

Este tipo de supertficies, que para 1978 nos atrevemos con
toda prudencia a estimar en unas 20.000 Has., constituyen una
posible reserva a movilizar para la produccién de sorgo, maiz,
girasol y soja, por citar sélo las especies de herbaceos que mejor
se adaptarian como segundas cosechas.

De todas ellas, la que mayores posibilidades tiene de ocupar
de momento esas 20.000 Has. o cuando menos una parte impor-
tante de ellas, es el sorgo, y ello por razones no sélo coyuntura-
les sino también de tipo agronémico. '

Basidndonos en ello y en las superficies ya ocupadas por esta
especie, creemos que resulta realista el hablar como minimo de
250.000 Tm como produccién regional de este grano y ello sin
trastocar ni violentar el actual esquema de cultvos de la zona.

Una produccién de este tipo supondria en la actualidad una
aportaciéon de casi el 40 por 100 a nuestra demanda global de
sorgo, una contribucién como se ve, nada despreciable.

Al hilo de estas breves consideraciones sobre la produccién
de sorgo-maiz y antes de pasar a considerar el papel de los
regadios andaluces en la produccién de soja, resulta conveniente
afiadir una ultima reflexiéon sobre la doble cosecha trigo-sorgo y

(26) Nos referimos a insuficiente dotacién de agua, baja calidad del suelo,
utilizacién justificada de la prictica del barbecho blanco o de medios barbechos,
etcérera.
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sobre su posible contribucién a la produccién de piensos. Con-
siste, simplemente, en resaltar la enorme eficiencia que desde el
punto de vista agronémico tiene esta alternativa en la produc-
cién de piensos de bajo contenido en fibra y de elevado poder
energético (27). Baste recordar que la secuencia trigo-sorgo
puede sobrepasar con relativa facilidad las 10 Tm./Ha. y que con
un cierto grado de especializacién podria llegar hasta las_12
Tm/Ha, cifra nada despreciable si se tiene en cuenta que, como
media, es dificil que el maiz supere las 7,5-8 Tm./Ha.

La soja

Retornando al griafico 6 y centrandonos sobre el tercer y
ultimo tema de esta reflexidn, la soja, justo es reconocer la
probreza de los resultados obtenidos, en su promocién y cultivo,
a lo largo de los dltimos afos.

¢Donde radica la clave del escaso avance de las superficies
dedicadas al cultivo de esta leguminosa? En nuestra opinién hay
razones de tipo técnico y econdémico, en las que no vamos a
entrar, que justifican sobradamente este escaso avance.

La produccién bajo la forma de cosecha unica le queda
totalmente vedada, la no poder competir en el plano econémico
con los resultados de los cultivos tradicionales en la zona.

La posibilidad de su entrada como segunda cosecha encuen-
tra por otro lado la competencia, nada despreciable, del sorgo y
en menor cuantia del maiz y girasol, y por otro la aparicién de
problemas de tipo agronémico, mis acusados en la soja, especie
menos ristica que el sorgo y girasol. Todo ello contribuye a que
las preferencias a la hora de decidir qué especie sembrar en
segunda cosecha, se desvien hacia culdvos distintos de la soja.

A pesar de todo, existen explotaciones en que por el sistema
de manejo de las tierras y/o las rotaciones que se siguen,
prefieran la soja a las especies alternativas como cultivo de
segunda cosecha (28). De cualquier forma, la soja como segun-

(27) La conceptuacién del trigo como materia prima para pienso no tiene
por qué repugnar. Técnicamente es viable, ranto desde el punto de vista
zootécnico como agrondémico.

(28) Cuando en la rotacién entra la remolacha, las preferencias por un
precedente cultural como la soja con baja cantidad de residuos, son claras.
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da cosecha aparece hoy en lineas generales claramente subor-
dinada a otros cultivos, especialmente el sorgo.

Después de lo dicho, resulta dificil predecir qué superficie

. podria estar interesada en especializarse en esta leguminosa,
pero no resulta arriesgado pensar en una cifra préxima a las
20.000-25.000 Ha.

Una superficie de este orden, vendria a producir como media
unas 50.000 Tm un 2,7 por 100 tan sélo de nuestra demanda
global en este momento.

Después de esfuerzos ciertamente importantes (29) que pue-
den terminar en resultados tan exiguos como éste, cabe pregun-
tarse sobre el interés y la oportunidad de la produccién nacional
de soja e interrogarse sobre su futuro.

Realmente es dificil acercarse al tema de nuestro abasteci-
miento en piensos protéicos sin sentir un cierto sentimiento de
frustracién y de impotencia.

- Una cosa desde luego hay clara, el sentimiento de fracaso
perdurara en la medida en que la Administracién y con ella el
pais, no se decidan con voluntad e imaginacién a atacar el
problema. Claro que, la voluntad comporta eliminar los consumos
de lujo y dejar al margen los intereses creados, y la imaginacion
supone pensar, a pesar de sus muchas ventajas desde el punto de
vista alimenticio, no sélo en soja y si en soja y otras fuentes
alternativas de proteina (leguminosas de grano autdctonas, altra-
muz, cereales ricos en proteina, turtds oleaginosos, etc.), ade-
mas de reconsiderar y en su caso reajustar con realismo nuestra
produccién de carne con base en la «ganaderia industrial»,
la gran consumidora como se sabe de piensos protéicos. Pero
este es también otro problema.

V. EL ALGODON COMO PROBLEMA
ECONOMICO Y SOCIAL EN ANDALUCIA

El pretender estudiar la evolucién de este cultivo en nuestra
region nos llevaria, sin duda, a los origenes de la agricultura

(29) El esfuerzo por sacar adelante el cultivo de la soja en nuestro pais y

especialmente en Andalucia, aunque discontinuo y a veces poco coordmado ha
sido importante.

230



comercial andaluza, existiendo referencias histéricas al mismo
durante el periodo de ocupacién arabe.

En tiempos mds recientes y bajo diferentes situaciones politi-
cas en Espana, los intentos de fomento del cultivo del algodén se
mantuvieron como una caracteristica constante de nuestra Poli-
tica Agraria. Asi, en 1932 se crea el Instituto de Fomento del
Cultivo Algodonero, al tiempo que se «establece un programa
para el cultivo del algodén, bajo la inmediata proteccidn y vigi-
lancia del Estado, que debera alcanzar la cifra de 100.000 hecta-
reas en plazo maximo de cinco afios» (30). En 1940 se declara de
necesidad y utilidad piblica la produccion de algodén toman-
dose, entre otras, las siguientes medidas: creacién del Instituto
de Fomento de las Plantas-Textiles en sustitucién del Instituto
del Cultdvo Algodonero; obligatoriedad de cultivar el 10 por 100
de las tierras aptas para el culdvo del algodonero en explotacio-
nes dotadas de medios de traccién mecanica para el laboreo; vy,
principalmente, permitir el acceso a las funciones de fomento a
las empresas industriales directamente interesadas en la produc-
cién de algodén nacional, mediante el régimen de concesién de
zonas para su gestidon con caracter exclusivo. El régimen de
Entidades concesionarias sentd, sin duda, las bases para la defini-
tiva implantacién del cultivo en nuestra regién y fue fundamental
en la difusién y aplicacién de su tecnologia.

En cuanto a la situacién por la que actualmente atraviesa el
cultivo del algodén, puede ser comprendida en base al anilisis de
las medidas de Politica Agraria tomadas a partir de la liberaliza-
cién de nuestra economia y mas concretamente con la finalizacién
del régimen de Concesionarias.

La politica algodoner'a en el periodo 1959-79

Tres hitos fundamentales pueden sefalarse en este periodo:

a) Liberalizacién del mercado interior de algodén bruto y fin
del régimen de Concesionarias (1962).

b) Acuerdo de Bases de Politica Algodonera (1973).

(30) Decretos de 22 de marzo de 1932 y de 13 de junio de 1932.
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¢) Plan quinquenal de fomento del cultivo (1979). Los cuales
se establecen respectivamente como respuesta a problemas y
situaciones concretas:

— Desarrollo del cultivo y apertura de la economia espanola
con la consiguiente posibilidad de abastecimiento exterior.

— Cirisis del cultivo a partir de los anos 1967-69, que se
agudizard considerablemente desde 1975.

— Crisis de empleo (1977).

El Decreto 253/1962 de 10 de febrero de 1962, desarrollado
por Orden de la misma fecha, establece la libre contrataciéon
entre el cultivador y la entidad desmotadora y determina la
fijacién de precios minimos de garantia en sustitucién del precio
fijo del periodo anterior. La diferencia con el precio realmente
percibido por el agricultor pasa a depender de las fluctuaciones
del precio del producto en el mercado internacional, en las pocas
ocasiones en que el nivel de este ultimo supera al minimo
garantizado.

Es de destacar que a pesar de finalizar en la campadna 1965/66
el dltimo plazo de concesidén vigente y siendo la misién de la
Entidad concesionaria «ejercer en su zona todas las funciones de
fomento del cultivo del algodén encomendadas por el Instituto
de Fomento de la Produccién de Fibras Textiles», no se toman
medidas para asegurar dicho fomento aunque se reconoce que
no han sido alcanzados los objetivos de autoabastecimiento. El
primer intento de continuar el impulso del cultivo aparece enla~
campaiia 1966/67, en la que se introducen las siguientes varia-
ciones.

1.© Modificacién de las calidades para adecuarlas a las exis-
tentes en el mercado internacional.

2.9 Establecimiento del sistema de pago en base a la fibra
obtenida.

3.9 Incremento del precio minimo pasando de 17 ptas./kg.
para la categoria 1.2 a 18,50 pts./kg. para la categoria equivalen-
te a la nueva clasificacién (31).

(31) Este precio de garantia se mantenia estable desde la campafia 1958-
59. Tomaremos como referencia los precios de garantia del algodén ameri-
cano.
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4.° Reordenacién de las regiones algodoneras:

1.2 Regién: Centro y Extremadura.
2.2 Regién: Andalucia.
3.2 Region: Levante.

5.2 Reconocimiento de los niveles de produccién como sen-
siblemente inferiores a las necesidades nacionales.

No obstante, estas medidas carecieron de continuidad y, al
igual que las posteriores, fueron encaminadas a una actuacion -
principalmente por via del precio que llevaria al producto a
niveles cada vez menos competitivos en el mercado internacio-
nal.

El comienzo del declive del algodin

Por otra parte, las medidas quedaron muy por debajo de lo
esperado, hasta el punto de que la disminucién del 28 por 100
en la superficie sembrada en la campafia siguiente (pasindose
de-77.440 Has. a 55.887 Has. de algod6n riego en Andalucia
Occidental) (ver cuadro 16 y grafico 7) nos permite situar en
1967/68 el comienzo del declive del cultivo algodonero en nues-
tra region (32). :

Las razones de ‘esta situacién las encontramos fundamental-
mente en lo inadecuado de un sistema de produccidn tradicional,
basado en una elevada utilizacién de mano de obra, en el con-
texto de una capitalizacién progresiva de nuestra agricultura. No
hemos de olvidar que el indice de salarios para el peén eventual
en Andalucia Occidental (base 1964 = 100) pasé de 112,8 en
1966 a 146,4 en 1968 (ver cuadro 17 y grafico 8), lo que supuso
un fuerte incremento en los costes del cultivo, no compensado
por mejoras en la productividad ni por una subida del precio de
garantia. En este Gltimo aspecto se inicié una-politica de congela-

(32) Esta -afirmacién se establece en toda su dimensién si consideramos
que en la campadia 1967-68 el algodén de secano pasé de 100.411 hectareas a
50.862 hectareas en Andalucia Occidental y la superficie total disminuy6 en un
40 por 100 sin que posteriormente se llegasen a alcanzar los niveles anteriores:
Ello significé para los afos siguientes un incremento del déficit del comercio .
exterior desde 16.700 toneladas métricas de fibra en 1967 a 50.200 toneladas
métricas en 1968, es decir, el incremento fue del 200 por 100.
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CUADRO 16

Evolucion del cultivo del algodon en los regadios
de Andalucia occidental

Precios (ptaslkg)
Superficie Rendi- Produccién
Campara sembrada miento - algadin Garan- Perci-
(ha) (kglha) bruto (1) tia Prima bido
(1) (2)
1959-1960 34.001 1.332 45.300 17,00 - 15,92
1960-1961  39.360 1511 59.473 17,00 - 1677
1961-1962 50.720 1.798 91.172 17,00 - . 1691
1962-1963  65.445 2.069 “135.376 17,00 - 16,70
1963-1964 66.055 1.917 126.642 17,00 - 17,03
1964-1965 52.992 2.007 106.362 17,00 - 15,92
1965-1966 68.481 1.966 134.616 17,00 - 16,93
1966-1967 77.440 1.826 141.409 18,50 - 16,41
1967-1968 55.887 2.176 121.584 18,50 1,20(3) 18,74
1968-1969 62.376 2.246 140.075 18,80 1,70 (3) 19,93
1969-1970 67.975 1.604 109.045 18,50 2,72(3) 19,76
1970-1971 49.294 2371 116.901 18,50 2,72(3) 19,96
1971-1972  56.164 1.816 101.998 18,50 4,08 (3) 25,09
1972-1973 84.626 1.610 136.248 18,50 4,08 (3) 24,60
1973-1974 64.829 1.740 112.802 26,00 1,50 (4) 36,63
1974-1975 67.466 2.155 145.389 32,50 1,50(4) 32,28
1975-1976  46.054 2.508 1 15.503 33,50 2,00(4) .33,82
1976-1977  38.066 2.554 97.221 35,00 2,00(4) 46,34
19‘77-1978 55.360 2.056 113.820 54,00 2,00 (4) 54,00
1978-1979 31.399(6) 2.309 (6) 72.498 (6) 58,00 2,00(5) 5991
1979-1980 35.516 (6) . 58,00 1,20(5)
‘ 7,00 (4)

(1) Algodén americano bruto sin desmontar, categoria 1.2 especial/1.2 Precios fijos hasta
1961-1962; posteriormente precios minimos.

(2) Precio medio anual.

(3) Prima de estimulo a la calidad.

(4) Prima para la recogida mecanica.

(5) Prima para recogida manual.

(6) Estimado.

Fuentes: Anwario de Estadistica Agraria (varios aiios). Boletin mensual de Estadistica
Agraria (varios, 1979), «Normas de regulacién de campanas» (B. 0. E.). Elaboracién propia.
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cién dé precios en los suministros de algodén a la industria textil
y se traté de cubrir los incrementos de costes del culdvo me-
diante una subvencién al agricultor, en concepto de prima de
estimulo a la calidad. Ello, en vez de incentivar las actuaciones
del lado de la productividad, que quedaban reducidas a las sub-
venciones procedentes del fondo para el fomento de la mecani-
zacién agricola, creado por la Ley 5/1968 de 5 de abril.

GRAFICO 7

Evolucion de la superficie de algodon en los regadlos de
Andalucia Occidental
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Las alzas progresivas y acentuadas de los costes vinieron a
demostrar la inutilidad de esta medida que se convertiria en una
pesada carga para el desarrollo de la Politica algodonera, sin
paliar en absoluto la crisis del cultivo.

En lineas generales, a particr de la campaia 1967/68, las
normas de regulacién de las campafias siguientes no muestran
diferencia sustancial en sus directrices con las anteriores. La con-
gelacién de los precios se mantuvo hasta la campaiia 1973/74 con
ligeros incrementos sobre la prima de calidad y no se abordé la
reestructuracién de un sector que atravesaba (como luego se
confirmaria) por momentos claves de su evolucién. Aunque se
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CUADRO 17

Evolucion de los indices de precios pagados
(salarios e inputs)
y precio percibido por el algodén
(base 1964 = 100)

A sios Salarios Fertilizantes Fitosanitarios Algodén
(1)
1959 49,6 89,8 " 106,5 100,0
1960 54,4 89,4 99,7 105,3
1961 60,9 91,6 ' 99,2 106,2
1962 71,1 91,8 99,1 104,9
1963 90,1 95,2 99,5 107,0
1964 100,0 100,0 100,0 100,0
1965 98,9 104,1 105,2 106,3
1966 112,8 104,5 109,4 103,1
1967 133,1 103,2 110,7 117,7
1968 146,4 105,4 111,6 125,2
1969 165,4 107,1 113,2 124,1
1970 203,3 109,9 114,1 125,4
1971 2273 113,0 114,8 C157,6
1972 261,9 115,5 114,8 154,5
1973 308,5 124,5 122,1 230,1
1974 390,0 173,3 161,8 202,8
1975 465,5 194,5 200,9 212,4
1976 689,1 200,6 241,8 291,1
1977 932,0 210,8 254,1 339,2
1978 1.244,1 245,9 302,2 376,3

(1) Este indice se ha elaborado en base al jornal del obrero eventual en Andalucia
Occidental. Hasta 1964 la serie se ha completado con el indice nacional para esta categoria
al no disponerse de datos regionales.

Fuente: Los salarios en el campo: 1953-1967. Precios pagados por los agricultures:
1964-1967. Salarios, precios pagados, precios percibidos: 1968-1969. Idem 1969-1970;
1971-1972; 1973-1976. Boletdn mensual de Estadistica Agraria, marzo 1979. Elaboracién
propia.
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GRAFICO 8
Evolucion de indices de precios pagados y precio
percibido por el algodon
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proclamaba como objetivo de la Politica algodonera «armonizar
las necesidades y aspiraciones de la industria textil con las de los
cultivadores» (33), lo cierto es que podemos caracterizar mejor

(33) Decreto 1251/1970, de 23 de abril («B.O.E.» del 5-5-70) sobre
regulacion de la campafa 1970-71.
Para ello se fijan los siguientes instrumentos:
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aquellos afios por las «normas de prudencia que aconsejan no
introducir variaciones esenciales en las directrices de las tltimas
campafas en tanto no se establezca en forma concreta la futura
politica a medio plazo de este sector» (34), una «prudencia», a
nuestro modo de ver, excesiva.

En cuanto a la evolucién de la superficie, no es dificil
encontrar en estos afios una elevada respuesta a las condiciones
del cultivo en la campafia anterior. Ello es 16gico si tenemos en
cuenta las siguientes circunstancias:

1.2 Es sabido la fuerte influencia sobre el rendimiento y
calidad de las condiciones climarolégicas, principalmente por la
época de recogida.

:2.9 El cultivo se mueve en esos momentos en un intervalo
estrecho de rentabilidad que determina con facilidad beneficios
negativos bajo condiciones climatoldgicas desfavorables.

3.0 Existen cultivos alternativos facilmente accesibles por la
falta de equipos especificos en el sistema productivo del algo-
dén.

4.° Los precios se mantienen estables.

El progresivo incremento de los costes (35) hara cuestionar
la rentabilidad del cultivo aun en el caso de buenos rendimientos
y la respuesta a esta variable se ira perdiendo.

Hay que sefialar también que la tardanza en publicar las
normas de regulacién“de las campafias venian continuamente a
provocar el desengafio de los cultivadores, y asi en 1972 la
superficie se increment6 en un 51 por 100, no tanto por los
mejores precios del afio anterior como por una esperada subida
sustancial que luego no se produjo.

a) Mantener la rentabilidad del cultivo en relacién con los posibles sustitu-
tivos. .

b) Mantener el nivel de empleo en las zonas algodoneras.

¢) Fomentar la obtencién de mejores calidades de fibra.

d) Aumentar la productividad mediante la racionalizacién y perfecciona-
miento del cultivo y su mecanizacién.

(34) Decreto 1179/1971, de 14 de mayo («B.O. E.» del 7-6-71) por el
que se regula la campaia 1971-72.

(35) En 1971 el indice de salarios para el peén eventual en Andalucia
Occidental alcanza 227,3 (base 1964 = 100).
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La agudizacién de la crisis

Si bien el propésito de someter la Politica algodonéra a una
profunda revisién se hizo puiblico en 1970, hasta 1973 no se
produce el Acuerdo sobre Bases de Politica algodonera, adop-
tado por el Gobierno el 13 de junio de 1973 y cuyo aspecto
fundamental es el establecimiento del régimen de libertad para
las importaciones con un 13 por 100 de derecho arancelario y un
8 por 100 de impuesto de compensacién de gravamenes interio-
res. Con ello, el precio en el mercado nacional de la fibra de

~algodén queda libre, ligado a las cotizaciones del mercado inter-
nacional, y la articulacién con el precio minimo garantizado al
agricultor (generalmente superior) se establece mediante un sis-
tema de primas de compensacidn para Ia mdustna desmotadora a
cargo del FORPPA.

Dicho acuerdo cristalizé en el Decreto 2.309/1973 de 21 de
septiembre, sobre regulacién trianual de las campanas 1973/74 a
1975/76.

A partir de entonces, van a registrarse algunas recuperacio-
nes en la superficie sembrada, motivadas por las variaciones en el
mercado internacional, al determinar precios al agricultor por
encima de los niveles de garantia; no obstante ello sucederi
dentro de la ténica general de descenso del area de cultivo. Asi,
en la campana 1973/74 se produjo un descenso del 30 por 100
de la superficie (36) y aunque el mercado internacional deter-
miné que el agricultor percibiera para las calidades superiores
unas 9 pts./kg. por encima del precio de garantia, esto sélo
consiguid practicamente estabilizar la superficie para la campaiia
siguiente.

En 1975/76, se agudiza definitivamente la crisis del culnvo
obteniéndose un nuevo minimo en la superficie: 46.054 Has.,
con disminucién del 32 por 100. Los fuertes descensos del
precio internacional habian determinado un importante aumento
del coste de la Politica algodonera, que en esta campana limitd

(36) La aparicién del acuerdo con la campana ya avanzada y la publicacién
de las normas de regulacién cuando ya pricticamente finalizaba (Decreto
2528/1973, de 21 de septiembre, «B. O. E.» del 16-10-73) impidié cualquier
influencia en ese afio de las medidas tomadas.
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los objetivos de produccién a 40.000 Tms. de fibra, frente a las
75.000 Tms. de las antertores.

Simultaneamente durante este periodo se agudizan los in-
crementos de costes, tomando como base 1973 = 100, los dife-
rentes indices se situaron en 1977 en:

— Salarios (Andalucia Occidental) . . . ... o 302,11
— Ferdlizantes .. ... 169,32
— Fitosanitarios . ... .. . e 208,11

ello hizo insuficientes las subidas del precio de garantia, deter-
minando en 1976 un nuevo descenso de la superficie (37).

En la campana 1978/79 han de destacarse dos nuevas caracte-
risticas:

a) La conflictividad de la mano de obra aparece como la
causa principal en el descenso de la superficie sembrada, que
vueive a alcanzar un nuevo minimo absoluto, situandose alrede-
dor de las 31.400 Has. de riego para Andalucia Occidental.

b) El incremento del empleo se convierte en el objetivo
fundamental de la Politica algodonera. Se suprime la prima de 2
pts./kg concedida a la recoleccién mecanica, sustituyéndola por
otra de igual cuantia para el algodén recolectado a mano (38).

Un plan de expansién del cultivo del algodin

La consolidacién de la creacién de empleo como objetivo
prioritario tiene lugar en la campada 1979/80. En base al mismo
se pretende el incremento hasta cien mil hectireas de la superfi-
cie sembrada, especialmente en Andalucia y Extremadura, para
lo que el Ministerio de Agricultura promovié la negociacién,
entre empresarios y trabajadores, de un acuerdo bisico que

(37) En la superficie total (secano + riego) este aino representd solamente
el 17,81 por 100 de la superficie sembrada en 1962, afio de mayor auge en el
periodo estudiado. - .

(38) Dicha prima se supeditd a la consecucién de un acuerdo entre asocia-
ciones patronales y sindicatos obreros, cuyos términos no sobrepasaran los
limites de elevacién salarial establecidos en los Pactos de la Moncloa.
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cubriera todo el proceso productivo del algodén, a fin de asegu-
rar la remuneracién de los trabajadores y evitar a los empresarios
la incertidumbre salarial, - principalmente en el momento de la
recoleccién. De este modo, el algodén aparece como iniciador
de una planificacién pactada en el seno de la Politica de produc-
ciones agrarias.

Tras las negociaciones en el seno del FORPPA se llega a
dicho acuerdo el 29 de enero de 1979, entre el Centro Nacional
de Jovenes Agricultores, Confederacién Nacional de Agriculto-
res y Ganaderos del Estado Espaiiol y Federacién de Trabajado-
res de la Tierra, por parte de los agricultores y Comisiones
Obreras y Federacién de Trabajadores de la Tierra (Rama de
Asalariados) por los traba]adores Entre los puntos basicos del
-acuerdo figuran:

1. Aceptar un plan de expansién del cultivo del algodén en
el que se incluye como objetivo un grado creciente de mecaniza-
ci6én del mismo, con la finalidad de:

a). Frenar la tendencia decreciente del nimero global de
jornales que proporciona el cultivo, eleviandolo sobre el nivel de
la campafia 1978. El incremento de la superficie de algoddn
supone que se reducen las superficies dedicadas a otros que
exigen menos mano de obra.

b) Reduccién de los costes de produccion de tal forma que
permita competir en condiciones de precio y calidad con los
paises equiparables al nuestro.

2. Se negociaran las condiciones de trabajo y salariales antes
de cada campafa, de forma que los agricultores conozcan en
enero los costes salariales de este cultivo. .

El ‘esquema de expansién y mecanizacién previsto es el si-
guiente:

Grado
Campara Sin mecanizar Mecanizado Total 9%
1979/80 36.000 12.000 48.000 25
1980/81 31.000 27.000 58.000 47
1981/82 26.000 42.000 68.000 62
1982/83 19.000 60.000 79.000 76
1983/84 12.000 78.000 90.000 . 87
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Se tiene en cuenta también que el aumento previsto de Has.
de algodén, sustituye a igual nimero de Has. en regadio, de la
alternativa trigo-girasol o trigo-soja, que proporciona un nimero
muy inferior de jornales por Ha. La previsién de jornales es
(000 jornales):

Sin mecanizar Mecanizado Otras Total
Campana A B alternat. C A+B+C
1979/80 2.520 384 120 . 2.784
1980/81 - 2.170° 864 270 2.764
1981/82 1.820 1.344 420 2.744
1982/83 1.330 1.920. 600 2.650
1983/84 840 2.496 780 2.556

El objetivo de expansion para esta campafia sélo supone _
pues un incremento de! 7 por 100 en la superficie total, para lo
que se ha dispuesto una prima de 12 pts./kg. a la recogida
manual y 7 pts./kg. para la mecanizada, que sitdan el precio
minimo en 70 y 65 ptas/kg respectivamente para la categoria 1.2
La superficie total en Espafa se ha situado en 50.215 Has. (39),
produciéndose en los regadios de Andalucia Occidental un au-
mento del 13 por 100.

Mas adelante haremos un tratamiento mas profundo de la
evaluacién de estas medidas como futuro de la Politica algodo-
nera.

Situacion actual del cultivo en los regadios del Valle
del Guadalquivir

Volviendo al analisis comarcal que anteriormente realizamos
para los regadios del Valle del Guadalquivir, podemos observar
que el algodén representa el cultivo predominante en regadio,
con porcentajes, en algunos casos, muy elévados. Su distribucién
en dichas comarcas se recoge en el cuadro 18:

(39) Boletin Mensuzl de Estadistica Agraria nimero 7, julio, 1979. Secre-
taria General Técnica del Ministerio de Agriculcura.

242



CUADRO 18

Distribucién del algodon en el valle del Guadalﬁuivir
(1977-1978)

Superficie %

Comarca algodin riego sobre

- (ha) SRH
Campifia del norte (Jaén IV) 2.278 43,75
La Loma (Jaén V) . 515 10,89
Campina del sur (Jaén VI) 10 0,46
Campifa baja (Cérdoba 111) 14.749 3391
La Vega (Sevilla II) 17.450 32,21
La Campifa (Sevilla V) 17.500 51,27
Campiiia (Cadiz I) ’ 3.238 26,57
Total ) 55.740 - 35,71

Fuente: Analisis de la produccién vegetal a nivel comarcal. Direccién General de la
Produccién Agraria. Ministerio de Agricultura, 1977. Elaboracién propia.

.Como puede comprobarse, en las comarcas estudiadas se
sitda el 89 por 100 del algodén de riego cultivado en Andalucia
y el 96 por 100 del correspondiente a Andalucia Occidental. .

El asentamiento se produce, principalmente, en pequeiias
explotaciones ya que, generalmente, salvo en los casos poco
frecuentes en que se ha conseguido un aumento sostenido de la
productividad, la subsistencia del cultivo ha precisado reducir
costes y ello ha sido posible por un elevado aporte de mano de
obra familiar en forma de jornales no percibidos. Desde otro
punto de vista, la permanencia del cultivo en estas explotacio-
nes puede explicarse por permitir el empleo de la mano de

obra familiar que de ofra forma permaneceria desem-
pleada (40)..

(40) En este caso no se consideraria reduccién de los costes, sino obten-
cién (aunque, generalmente, no en forma de salarios) de las rentas de trabajo,
propias de este tipo de explotaciones. Por supuesto, es facil aprecxar que no
existe enfrentamiento alguno entre ambos enfoques.
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Los datos correspondientes a 895 contratos consultados,
formalizados entre agricultores de la provincia de Cérdoba vy las
principales entidades desmotadoras, ilustran, suficientemente, la
estructura de la produccién (cuadro 19 y grafico 9).

CUADRO 19

Estructura de la produccion de algodon

Extensiin No ‘% %

contratada contratos acumulado
> Shas ’ 530 59,2 '59,2
> 5< 10 ha 215 24,0 83,2
> 10< 25 has 87 9,7 92,9
>25< 50 ha 43 4,8 97,7
> 50 < 100 has 13 1,5 99,2
> 100 has 7 08 . 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Con referencia al aspecto econémico del cultivo, y siendo
conscientes del grado de aleatoriedad que una cifra de costes
" puede llevar implicita, hemos obtenido para la campana 1979-
80 la siguiente estructura de costes, referida a una explota-
cion tipo de riego con extensién de 10 a 25 hectireas (cuadro
20 y grafico 10).

Analizando los diferentes componentes, podemos observar
que la importancia de la mano de obra alcanza el 70,2 por 100
del total de los costes directos del cultivo, correspondiendo el
56 por 100 de esta partida inicamente a las faenas de recolec-
cién y un 35 por 100, al resto de las labores manuales (inclui-
dos regadores).

Los gastos en maquinaria tienen una importancia relativa-
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mente pequeiia, mientras los gastos en materias primas (abonos,
insecticidas, herbicidas, semilla y agua a pie de parcela) suponen
el 21,9 por 100. )

GRAFICO 9

Estructura de la prodpccién de algodon

Por operaciones de cultivo, vemos que la recoleccién no
s6lo representa el mayor porcentaje dentro de la mano de obra
sino dentro del total de gastos directos con el 40,1 por 100; las
otras labores manuales (resiembra, aclare, escardas, preparacién
de riego y despunte) constituyen el siguiente capitulo de impor-
tancia, con un’ 19,6 por 100 y representan unos 27 jornales por
hectarea.

Considerando los costes fijos de la explotacién, el total se
‘eleva a 169.170 pesetas, que para-un hipotético rendimiento de
2.900 kg/Ha (41) supondria un coste de produccién de 58,30
pesetas por kilogramo de algodén bruto, sin incluir renta de la
tierra. » .

Tan elevado uso de mano de obra es la causa de las cargas
politica y social que, actualmente, rodean a este cultivo al

(41) Si bien este rendimiento se ha estimado acorde con los medios de
produccién utilizados en la construcciéon de la estructura de costes, no tiene
caracter de valor medio y su tnica pretensidon es permitir determinar el coste
unitario dentro del modelo de produccién empleado.
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CUADRO 20

Estructura de costes

COSTES/ha
Concepto Magui- Mano Materia Totales
naria obra prima Pias. %

Labores mecanicas 5.878 3.226 - 9.104 6,0
Siembra, sin incluir

resiembra 673 601 3.120 4.394 2,9
labox:es manuales,

excepto recoleccion - 29.836 - 29.836 19,6
Abonados 493 " 656 12467 -13.616 9,0
Tratamientos insecti-

cidas y herbicida 3.104* 157 9.470 12.731 8,4
Riegos, sin incluir

preparacién terreno - 7.488 6.583** 14.071 9,2
Recoleccién y trans-

porte a factoria 1.035 59.740 ~ 61.045 40,1
Intereses del capital

circulante 573 5.085 1.582 7.240 48

Total costes Pras. 12.026 106.789 33.222 152.037

directos % 7,9 70,2 21,9 100
Costes fijos

de explotaciéon/ha 17.133

A

* Se incluye en este apartado el coste de aplicacién para los tratamientos realizados

por avién.

** Se incluye tanto el canon de riego como los costes de energia y motores, es decir,
se valora el agua puesta a pie de parcela
Fuente: Elaboracién propia.

incidir en él plenamente uno de los objetivos basicos de la
Politica Agraria: el logro del pleno empleo. Asi, en las asam-
bleas de algodoneros que precedieron a la recoleccién de la
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campana 1977/78, se manejaba a este respecto la cifra de 9.000
familias que, de una u orra forma, dependian del algodén sélo en
‘la provincia de Sevilla, estimiandose entre diecisiete y dieciocho
mil los jornales diarios abonados durante el periodo de reco-
gida en dicha provincia (42).

GRAFICO 10

Estructura de costes directos del algodon

MANO DE OBRA
70,2 %

Conclusiones

Ya hemos analizado las causas determinantes de la crisis por
un sistema productivo totalmente inadecuado a los niveles in-
ternacionales de precio del producto. Ello ha determinado que
la produccién evolucionara haciéndose paulatinamente mas sen-
sible a determinadas variables como el rendimiento, el precio
percibido el afio anterior y, dltimamente, a la- conflictividad de
la mano de obra. '

Cabe preguntarse las causas que impidieron el avance de la .
mecanizacién del cultivo como forma de adecuar el sistema

productivo a la evolucién de los costes. A nuestro juicio fue-
ron: .

(42) Diario Cérdoba, 6 de octubre de 1977: «La economia andaluza podria
reventar del todo, dicen los algodoneros».
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1) Existencia de cultivos sustitutivos con mayor rentabili-
dad y menores riesgos, a los que apoyaba una politica clara-
mente proteccionista.

2) Ausencia de una politica de financiacién y, en general,
de fomento del cultivo motivada, en gran parte, por los intere-
ses encontrados de la produccién y la industria textil.

3) Desplazamiento de la produccién de algodén hacia ex-
plotaciones de menos dimensién en las que es inviable la meca-
nizacién y en gran parte de las cuales, el cultivo cumple el
objetivo de maximizar la produccién empleando la mano de
obra familiar sin consxderar la productividad marginal del tra-
bajo. »

Otras de las preguntas que vamos a tratar de responder en
estas conclusiones son: ;cudl ha sido, realmente, el objetivo de
la Politica algodonera?, ;en qué medida se ha satisfecho?

Quién a través del seguimiento de la Politica algodonera
trate de ver «la defensa del cultivo del algodén en Espana ya.
tradicional y de gran importancia econémica y social» (43) no
podra menos que sentirse defraudado y calificar de totalmente
erréneas las medidas tomadas. Nuestra opinién es otra, por
cuanto creemos que el objetivo prioritario de esta politica ha
sido «que la industria textil pueda disponer de una materia
prima en condiciones de calidad y precios que le permita hacer
frente al proceso de integracién de la Economia espafiola en
areas econémicas més amplias» (44) sin que en momento al-
guno haya preocupado el hacer compatibles dichos objetivos.
Aidn mas, el hecho de que tal competitividad exterior estuviera
ya de por si garantizada con la posibilidad de reposicién por la
industria textil de materia prima en régimen de franquicia aran-
celaria, independientemente de la situacién del mercado nacio-
nal, pone mis claramente de mamﬁesro la falta de interés por la
produccxon interior.

La Politica algodonera fue coherente en tanto no existié
contraposicién de objetivos, es decir, durante el periodo autar-
quico en el que el abastecimiento de materia prima textil hacia
preciso el control y desarrollo de la produccién nacional.

(43)  Acuerdo sobre Bases de Politica Algodonera de 13 de j junio de 1973.
(44) 1dem.
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Con el Plan de estabilizacién y ‘la liberalizacién progresiva
de nuestra economia, la afluencia de divisas permite la concurren-
cia a los mercados internacionales para el aprovisionamiento de
fibra a precio inferior al nacional, entrando en conflicto intere-
ses de agricultores e industriales y dando lugar a una politica
algodonera de intenciones veladas y falta de claridad que «de-
terminé confusién y frené el desarrollo de un sector que, de
pronto, se encontré con libertad para su trabajo y sin garantia
para su esfuerzo« (45).

En esta situacién, las medidas de accidon-sobre la problema-
tica del cultivo se tomaban tardia, timidamente y, lo que es mas
grave, sin previsién alguna de futuro. Asi, se adopté una poli-
tica de subvenciones que a la larga hizo imposible mantener
objetivos de produccién razonables, a causa del coste de la
misma politica; todo ello en vez de acometer en profundidad la
reforma del sistema productivo del algodén.

La produccién nacional de algoddn se ha consnderado pues
en la Politica Agraria del Gobierno, como un recurso de se-
gundo orden para la industria textil, en tanto se producia el
paso de las tierras ocupadas a otros cultivos alternativos. Y ello
cuando dicho abastecimiento arroja en la Balanza Comercial un
déficit que, actualmente, es del orden de diez mil millones de
pesetas (46).

Ahora bien, es evidente que el abastecimiento de la de-
manda interior no es ademas el unico objetivo de la Politica
Agraria; alin sin entrar en comparacion con otros cultivos alter-
nativos, es nuestra opinién que existen factores que por si solos
hubieran justificado y justifican, actualmente, el mantenimiento
del cultivo. Entre ellos tenemos:

1) Contribucién a la industrializacién agraria como forma
de incrementar el valor afiadido en el sector agrario y fijar la
poblacién rural. Ademas, ello contribuiria al desarrollo de for-
mas contractuales agrlcultor industria y al fomento del cultivo
en comun.

(45) El Campo habla del Algodin. Hermandad Smdmal Nacional de Agri-
cultores y Ganaderos, 1974.

(46) Partida arancelaria 55,01: algodén sin cardar ni peinar.
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2) Contribucién al equilibrio de la Balanza Comercial en la,
que las importaciones de este producto originan, como hemos
dicho, un importante déficit. A la vez, actuaria como sustitutivo
de cultivos que, como la remolacha, presentan problemas de
excedentes. _ '

3) Aparte de Grecia, Espana es practicamente el tnico
productor de Europa Occidental. Ello supone una ventaja tanto
desde el punto de vista de 12 demanda potencial como por ser
una produccién complementaria de las de la CEE.

"~ 4) Las necesidades de mano de obra, aun mecanizando la
recoleccién, son superiores a las de otros cultivos sustitutivos. .

5) Las elevadas necesidades de capital circulante serian, sin
duda, un elemento impulsor en la actividad econémica de la
zona de cultivo, con efecto inducido sobre actividades del sec-
tor secundario (talleres e industrias auxiliares) y terciario
(transportes, etc.).

Perspectivas

Vamos a tratar de evaluar, comparativamente, los objetivos
que tratan de alcanzarse con las dltimas medidas tomadas en
torno al cultivo y que se refieren al incremento de la competiti-

~vidad de nuestra estructura de costes de cara al mercado inter-
nacicnal y a la preocupacién por reducir las actuales cotas de
paro rural (47).

' Desde la crisis del modelo agricola tradicional, hemos ve-

“nido comprobando la gran dificultad, cuando no la imposibili-
dad, de conciliar dichos objetivos v mas atn en el caso de un
cultivo que no-es nuevo para nosotros y cuya decadencia tiene,
precisamente, su raiz en esa dificultad. Por ello, la necesidad de
establecer claramente los objetivos, prioridades e instrumentos,
diferenciando a su vez los referentes al «corto» y «largo» plazo
dentro de la Politica Agraria aplicada al cultivo y la regién que
nos ocupan.

(47) las lineas generales de este analisis aparecieron ya recogidas en nues-
tro articulo: «Andalucia: ;cien mil hectareas de algodén?», publicado en Diario
Cinco Dias, de 12 de diciembre de 1978.
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El «largo» plazo

A largo plazo, creemos que el objetivo de incremeatar la
productividad de los factores utilizados en el cultivo del algodén,”
entre ellos por supuesto de la mano de obra, debe ocupar un
lugar prioritario.

Las perspectivas de integracién de Espana en el area eco-
némica de la Comunidad, nos .obliga a buscar la satisfacciéon de
las exigencias tanto de complementariedad de nuestras produc-
ciones, como de competitividad de las mismas en el contexto
mundial. Ante los actuales niveles de cotizacién en el mercado
internacional, muy inferiores al del nuestro (48), y ante planes
intensivos de reordenacién y mecanizacién del cultivo en otros
paises, no podemos pensar en el algodén si no es tratando de
resolver como problema fundamental su estructura de costes.
Para ello, no podemos olvidar los elevados porcenta;es que la
mano de obra significa.

Por otra parte, en momentos en que se cuestionan la efica-
cia y el alto.coste de la Politica de precios en el sector agrario,
_tampoco puede argumentarse una expansién del cultivo en base
a unos precios mantenidos, artificialmente, altos mediante sub-
venciones.

Por esto, no puede pretenderse poner 100.000 hectareas de
algodén sin prever la reestructuracién completa de la produc-
cién, ni tratar de embarcar a la Agricultura del Valle del Gua-
dalquivir en esta aventura mientras exista la menor duda de
que las lineas futuras de la Administracién serdn coherentes con
las adoptadas ahora.

El «corto» plazo_

En el corto plazo, y con intensidad decreciente a medida que
este plazo vaya extendiéndose, es donde el algodén puede
aceptar, prioritariamente, el reto de absorcién de mano de obra,
siempre que se definan las directrices que a plazo mas largo

(48) Asi, el precio tedrico del algodén fibra nacional para la campana
1977-78 se fij6 en 186,74 ptas/kilo (sobre mercado Barcelona) mientras el
indice «A» de Liverpool (fibra §. M. 1-1/16"} se situaba a principios de marzo
" de 1978 en 119,10 pras/kilo.
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aseguren la supervivencia rentable del cultivo y se compensen,
adecuadamente, los costes de oportunidad que esta accidon
pueda representar para el agricultor.

Las subvenciones que a tal objeto recaigan sobre el cultivo,
habrin de ser consideradas como fondo de lucha contra el paro,
primando la utilizando de mano de obra y no como medida de
proteccién via precio, v habran de ir disminuyendo a medida
que se consiga, a plazo mas largo, el incremento de la producti-
vidad.

Hemos puesto de manifiesto lo que creemos deben ser los
principios qué orienten una politica en torno a este cultivo. Si
bien las dltimas medidas estin en consonancia con ellos (49), no
parece haber en el dnimo de los agricultores una respuesta
claramente afirmativa, coincidiendo con opiniones que hemos
podido contrastar y que apuntan a la posibilidad de que no se
trate mas que de un intento coyuntural de actuar sobre el
sector en favor del empleo, sin claras perspectivas de continui-
dad a largo plazo. ‘

Asi las cosas no debe olvidarse qué, no obstante los acuer-
dos firmados, el actual grado de compromiso de los agricultores
con las asociaciones profesionales no llega a ser suficiente para
garantizar una respuesta positiva si, simultdneamente, la actua-
cién administrativa no inspira al cultivador la necesaria con-
fianza, mediante una clara y decidida voluntad de ejecucién
practica de las medidas y cuyo primer reflejo habria de ser la
agilidad en los tramites implicados en las mismas.

VI. LOS REGADIOS DEL LITORAL

Dentro de las formas de agricultura que estamos estudiando
en Andalucia, los regadios del litoral presentan unas caracteris-
ticas muy especificas que nos obligan a enfocar su anilisis desde
“un punto de vista mas descriptivo que el que se ha empleado

(49) Téngase en cuenta que estas directrices que proponemos, lo fueron-
en el articulo resefiado (ref. 44) en fecha anterior a la firma del acuerdo de 29
de enero de 1979 sobre expansién del cultivo y a la publicacién del Real -
Decreto 927/1977, conteniendo el plan quinquenal de reestructuracién del
cultivo («B. O.E.»-del 30-4-79).
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en el estudio de otros sistemas agrarios. La razén fundamental
es que, como veremos, la problematica de este tipo de cultivos
dificilmente puede plantearse desde un punto de vista histori-
cista o sociolégico, pues dicha problematica se centra funda-
mentalmente en el trinomio «tecnologia-financiacién-comercia-
lizacion» mas que en aspectos relativos a la propiedad de la
tierra o a la deficiente estructura de las explotaciones agrarias.

La limitada extensién de este trabajo, que viene fijada por
su insercidon dentro del conjunto de trabajos que mtegran la
presente obra, nos ha obligado a prescindir de algunos aspec-
tos, a veces de considerable importancia, que fueron tenidos en
cuenta en un principio. Esta limitacién reduce el presente estu-
dio a una descripcién de las caracteristicas fundamentales de la
realidad agricola litorai y a una propuesta posterior de medidas
y acciones politicas. i

No obstante, por lo que se refiere al litoral mediterraneo, la
informacién acumulada nos ha permitido el realizar un anélisis
mas profundo, al que nos referiremos con frecuencia y del que
este trabajo es en cierta forma un resumen.

A pesar del pequefno espacio que dedicamos aqui al tema,
los regadios del litoral constituyen el mayor elemento compo-
nente de la produccién final agraria andaluza en importancia
econémica, y representan hoy el subseCtor mas dinamico de la
agricultura regional.

Para comenzar, parece obligado distinguir entre el litoral
mediterraneo y el atlantico, que constituyen dos realidades geo-
graficas y econémicas totalmente diferentes. Mientras que el
primero se identifica ficilmente como una subregién agraria
" andaluza, separada del resto del territorio por la cordillera peni-
bética que va festoneando la costa practicamente desde Almeria
a Punta Europa, el segundo constituye, en su mayor parte, el
borde mas bajo de ese inmenso cono de deyeccién que es la
depresién del Guadalquivir. '

El litoral atlantico andaluz comprende unos 400 km de
costa claramente divisibles en dos partes: la primera es una gran
concavidad de unos 300 km de longltud (120 en linea recta por
mar) que se extiende desde la desembocadura del rio Guadiana,
junto a Ayamonte, hasta Cadiz. Se trata de un litoral llano, bajo
y arenoso, y en ciertas zonas del mismo se encuentra localizada
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la casi totalidad de la horticultura intensiva existente en la costa
del Adantico. La segunda parte ocupa aproximadamente 100
km, desde Cadiz a Punta Europa, y es un litoral acantilado por
las estribaciones mas occidentales del Macizo Bético: los rega-
dios existentes en esta zona no responden en general, como
veremos, a un esquema intensivo, estando dedicadas las mayores
superficies a cultivos forrajeros y remolacha azucarera, exis-
tiendo sélo superficies horticolas para autoconsumo y abasteci-
miento de mercados locales. Esta situacién, no obstante, estd
cambiando recientemente, de forma puntual, hacia sistemas de
horticultura intensiva.

Si bien realizaremos comentarios descriptivos sobre el litoral
adantico y la problemitica de sus regadios, en otros aspectos nos
referiremos fundamentalmente al litoral mediterraneo.

El litoral mediterraneo, cuyos regadios, hoy por hoy, presen-
tan mucho mis interés o importancia econémica que los de Ila
parte atlantica, comprende mis de 400 km, desde Punta Eu-
ropa hasta la unién de la provincia de Almena con la regién
murciana. Se trata de un litoral acantilado por la Penibética en
todo su recorrido, manteniéndose la montaia alejada a distancia
variable entre Gibraltar y Nerja, peg}éndose practicamente a la
franja litoral entre Nerja y Adra, y volviéndose a mantener
alejada de forma variable a partir dé Adra hacia el Este.

La descripcién detallada del clima, que junto a la existencia
de cursos de agua y acuiferos puntuales, es el factor que posi-
bilita los tipos de culdvos existentes, puede verse en Calatra-
va (50). Sélo insistiremos aqui en que el grado de «tropicalidad»,
expresado en funcién de las temperaturas invernales, es ma-
ximo en la costa de Granada, muy similar en las de Cadiz,
Malaga y Almeria e inferior en Huelva (ver detalles en la obra
citada).

A la vista de lo anterior y a efectos operativos nos parece
interesante el distinguir en principio tres areas diferentes en el
litoral andaluz, 4reas que por otra parte no son originales de este

(50) Calatrava, J.: «Los regadios del litoral mediterrineo andaluz: descrip-
cién anilisis y propuesta de una posible politica de producciones en el sub-
sector hortofruticola extratemprano y subtropxcal» Comunicacién INIA (en
prensa).
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trabajo pues se usan con frecuencia en otros tipos de estudxos
(geogrificos, militares, etc.). Asi, consideraremos:

Litoral andaluz ,
del Atlantico: De Ayamonte a Cddiz.

Litoral andaluz
del estrecho de Gibraltar: De Cddiz a Mdlaga.

Litoral andaluz ibérico
o del mar de Alboran: De Mdlaga a Cabo de Palos.

Las caracteristicas «groso modo» de dichas areas se expo-
nen, sin comentar, en el cuadro 21.

Dentro de este entorno espacial brevemente descrito, los
cultivos de regadio se localizan en los siguientes tipos de encla-
ves:

— Llanuras costeras abiertas.

— Llanuras costeras base de anfiteatros montafosos.

— Vegas abiertas formadas en deltas de las desembocaduras

de rios de cierta importancia.

— Pequenas vegas deltaicas. Normalmente basrante cerra-
das.

— Conos de deyeccidon de Torrentes (ramblas).

— Valles litorales interiores.

No todos los sistemas de .cultivo se encuentran en todas las
zonas del litoral de forma homogénea, sino que existen «bol-
sas» donde se localizan mas unos tipos de cultivos que otros,
debido a condiciones de tipo microclimatico, proteccién de
vientos, etc., y también, en cierta forma, a aspectos edafolégi-
cos. No puede despreciarse como factor condicionante de esta
distribucién espacial, aunque en mucho menor grado que los
citados, la existencia de una cierta.tradicién en la forma de
" cultivo, si bien, como ya hemos comentado, en este tipo de
" agricultura estas consideraciones pesan menos que las pura-
mente naturales.
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Sistemas de cultivo en los regadios del litoral mediterraneo

Los sistemas de cultivo existentes hoy en la franja costera medi-
terrinea de Andalucia, se corresporiden, mas o menos, con fases
cronolégicas de su aprovechamiento, habiendo desaparecido, no
obstante, algunas de las fases intermedias (algodén, remolacha)
que tuvieron importancia en las zonas tradicionalmente cultiva-
das del litoral (vegas de grandes rios) en su evolucién de las
primeras plantaciones arabes de cafa de aziicar a los actuales
invernaderos.

Sin entrar en mas detalles histéricos sobre la evolucién de las
formas de aprovechamiento de la tierra regada en el litoral,
consideraremos y comentaremos aqui los siguientes tipos exis-
tentes en la actualidad: '

Monocultivos de cafia y patata extratemprana.

Horticultura tradicional.

Horticultura en enarenado a cielo abierto.

Horticultura forzada. -

Frutos subtropicales.

Floricultura y plantas ornamentales.

Hortofruticultura mediterranea de los valles litorales inte-
riores.

La existencia de los regadios del litoral mediterraneo es
posible gracias al aprovechamiento de las aguas de arroyos y
rios de cierta importancia (Guadalhorce y Guadalfeo) proceden-
tes de las cumbres penibéticas, y al aprovechamiento de acuife-
ros subterraneos litorales, principalmente en Almeria.

Monocultivos de caria y patata extratemprana

En la campana 1977/78, la superficie de cana total en el
litoral ascendié a 3.671 Has. con una produccién de cafia molw-
rada de 285.003 Tm. de las que 80.200 se han dedicado a
destilacién y fabricacién de ron.

En el momento de su maximo esplendor la cafia de azicar
llegé a ocupar 12.000 Has. en las vegas de Malaga, Vélez-
Malaga, Motril-Salobreiia, asi como algunos puntos en la zona de
Adra. Hoy ha desaparecido en Almeria y disminuye en los otros
enclaves.
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Para hacernos una idea de la reciente evolucién del cultivo
baste considerar que en la campana 1969/70 se cosecharon en el
litoral 5.225 Has., lo que ha supuesto una disminucién de 1.554
Has. en nueve anos, o sea, una tasa de reduccién media del 3-5
por 100 anual en superficie, desde el momento de la extensién
de los cultivos enarenados y los frutos subtropicales.

La cana de azicar se mantiene actualmente por alguno, o
varios, de los siguientes motivos:

— Suelos demasiado salinos para cultivos menos tolerantes..

— Suelos con falta de drenaje.

— Absentismo (principal causa).

— No disponibilidad de financiacién para la transformacnon
a formas mas extensivas (enarenado, frurales, etc.).

Las recientes contingentaciones del FORPPA para produc-
cién de azdcar de primera clase, agravan més ain la actual crisis
del cultivo, que ha encontrado recientemente un paliativo en la
fabricacién de ron de cana de excelente calidad.

No obstante sus pocas posibilidades de competitividad con
otras especulaciones mas rentables, la cafa se mantendra adn
durante bastante tiempo, pues, aparte de las razones apuntadas,
existe una tradicién de cultivo secular dificil de cambiar. Por otra
parte, la cana es hoy un factor de equilibrio, por su precio
asegurado, frente a un mercado horticola sometido a grandes.
fluctuaciones cronoldgicas de coyuntura en los precios, y asi-
mismo es una fuente tradicional de mano de obra para habitantes
~de zonas subdesarrolladas del interior.

En el cuadro 22 puede verse la estructura productiva e indus-
trial del pequefio subsector cafiero nacional. Los datos se refié-
ren a la campana 1974/75.

Intimamente asociada a la cafia, de la que ha sido «barbecho»
tradicional, apareci6 en el litoral el cultivo de la patata extratem-
prana.

La patata, que comenzd asociada a la cafa en rotacidn, se’
extendid de forma independiente y hoy constituye el gran mo-
nocultivo tradicional horticola en las costas de Granada y vega de
Malaga. Por ejemplo, en la vega de Motril, de las 3.000 Has.,
aproximadamente, existentes de cafia y horticultura tradicional,
la patata ocupé en la campana 77/78, 1.300 Has., lo que da una
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idea de su importancia. Este desarrollo de la patata extratem-
prana independientemente de la caiia, fue alentado por los bue-
nos precios que adquirié en el mercado nacional y por las posibi-
lidades de exportacién, principalmente a Alemania, Suiza y Aus-
tria.

Actualmente puede darse una cifra aproximada de unos
2.000 los agricultores que se dedican al cultivo de la patarta,
solamente en el litoral granadino, donde se extiende su superficie
a los términos de Motril (Vega, Torrenueva y Puntaldn), Salo-
brefia, Molvizar y Lobres. La produccién total de la costa anda-
luza mediterranea, repartida de marzo a junio, es de 102.500
Tm., que equivalen a una superficie de 5.000 Has.

Desgraciadamente, pasados los recientes anos de esplendor
para estas patatas de primor, el cultivo ha entrado en una crisis
grave, de tal forma que las 1.300 Has. citadas en la vega de
Motril para la campana 77/78 se han convertido en 900 actual-
mente (campafia 78/79). Las causas de esta crisis hemos de
buscarlas, fundamentalmente, en el encarecimiento de los costes
.de produccién (de 17,80 pts./kg. para la produccién, media en la
zona, de 19.500 kg./ha.) asi como en la entrada en competencia
en el mercado internacional de paises norteafricanos, uniéndose
a los otros exportadores tradicionales: Grecia y sur de Italia.

La horticultura tradicional

Entendemos aqui por horticultura tradicional aquellas produc-
ciones horticolas que se desarrollan a cielo abierto, sobre tierra
firme y empleando las técnicas de riego tradicionales de la zona
(riego a «manta») sin ningln otro tipo de tecnologia moderna.
< La horticultura comenzé su desarrollo en la zona, de forma
comercial, al iniciarse los transportes por carretera coincidiendo
con un periodo de crisis de la cafna y como posible sustitutivo de
la misma en las grandes vegas de la costa: Motril, Malaga vy
Vélez-Milaga.

Las principales producciones son: la patata extratemprana,
que se ha comentado junto con la cafia, y en menos extensién, el
tomate y la judia verde, solas o en rotaciones con pepino, melén
y sandia, que se producen de forma similar a la horticultura
interior, con la particularidad de ser mas tempranos. También
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tienen su importancia, aunque menos, el pimiento, la cebolla y el
calabacin.

La horticultura clasica, con mucha menos productividad por
hectirea que las formas intensivas, posee no obstante, las ven-
.tajas respecto al enarenado de menos necesidad de inversién'y
admision de ciertas especulaciones vegetales tipo bulbo y w-
bérculo, que junto a la gran tradicién existentes de este tipo de
agricultura en el litoral, permiten su subsistencia.

Existen 8.500 hectareas de cultivo horticola tradicional, de
las cuales la mayoria (60 por 100) se localizan en las vegas de la
provincia de Malaga y el resto en la vega de Motril en su casi
totalidad, existiendo unas 1.000 hectireas diseminadas por la
costa de Almeria.

Sin poder dar cifras de las producciones de los distintos
cultivos provenientes de la horticultura tradicional por estar en
las estadisticas mezclados con aquellos que provienen de enare-
nados e invernaderos, hemos resumido en el cuadro 23, y de
forma global, las produccienes totales de los principales culti-
vos, asi como, su localizacién y calendario de oferta. Hay culti-
vos como la patata, que son practicamente exclusivos de la
horticultura tradicional. .

Debemos afadir que en los regadios de Malaga, el fresén
es, asimismo, un cultivo importante y, si bien es de introduc-
cién mas reciente y .no puede considerarse cultivo tradicional, si
responde a la definicién dada de sistema tradicional horticola.
Asimismo, la uva de mesa es importante en los de la zona de
Almeria. :

Horticultura enarenada al aire libre

Suponemos al lector familiarizado con la técnica de este
sistema de cultivo ‘que se emplea casi siempre para especulacio-
nes horticolas. Al no conocedor del tema le remitimos a la
bibliografia, y muy particularmente, a2 la obra de Rueda F.
J. M. (51) y Bosque Maurel, J. (52)."

(51) Rueda Casinello, F. y J. M.: Cultives enarenados de h/)rlahzm extra-
tempranas. Ed. Mundi Prensa, Madrid, 1965.

(52) Bosque Maurel, J.: «El culdvo en huertos enarenados en la costa de
Granada». Public. en Aportacién espariola al XX Congreso Internacional CSIC, 1964.
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Los cultivos enarenados al aire libre, que sustentan en la
costa mediterrinea todo tipo de especulaciones horticolas (ver
cuadro 23) se extienden en los enclaves ya citados del litoral,
ocupando, actualmente, 12.600 hectireas, de las cuales el 79
por 100 se encuentran localizadas en la provincia de Almeria,
parte en la de Granada y algo en la zona de Torrox (Malaga).

Detalles sobre la localizacién y extensidon de los cultivos
enarenados, fundamentalmente en los llanos de Dalias (Alme-
ria) se han comentado en el anilisis geografico de las tierras
regadas de Andalucia.

Mas adelante en este trabajo comentaremos las caracteristi-
cas de la empresa en estas zonas, y las formas de comercializa-
cién de sus productos.

CUADRO 23

Producciones y calendarios de oferta de los principales
cultivos horticolas en el litoral mediterraneo

(ano 1979)
P:’[‘.‘”{’I’"-. Calendario Zona de produccion
000 12 de oferta privcipal
Tomate 590 O-N-D-E-F-MA-M-J Toda la costa
Judia 95 N-D-E-F-M-A-M-J-] Toda la costa
(primavera, verano) .
Pepino 80  N-D-E-F-M-A-MJ-) Toda la costa menos Motril
Guisante 7 N-D-E-F-M-A-MJ . Comarca Adra-Dalias, zona de
- Albuiiol
Pimiento 96,5 N-D-E-F-M-A-M-J-J Toda la cosm
Melén 48,2 MJJ-A - Cosa de Almeria y Malaga
Sandia 113,5 MJJj-A Costas de Almeria y Malaga y
. - zona de Albufiol (Granada)
Berenjena 15 N-D-E-FM-A-MJ-J Toda la costa
Calabacin 47,6 N-D-E-F-M-A-M-J-J Sélo en enarenados: Granada y
Almeria y Torrox (Milaga)
Alcachofa 5 N-D-E-F-MA-M Vega de Malaga
Patata primor 102,5 Mﬂ-_} Toda la costa

* Los meses subrayados corresponden a la época de miaxima produccién.
Fuente: Escadisticas globales, tomadas del Boletin de la VIl Semana Verde. Abril
1979. Elaboracién propia.
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Horticultura forzada

La horticultura forzada comenzé en el litoral mediterrineo a
mediados de la década de los sesenta con el sistema semifor-
zado de tineles de plastico, buscando el crear un microclima
alrededor de la planta, a fin de poner a ésta en mejores condi-
ciones de iluminacién, temperatura y humedad, logrando asi,
un atempranamiento de los productos. De los tuneles de plas-
tico, que comenzaron usindose sobre los mismos enarenados
en la costa de Almeria y Granada, se pasé a finales de la década
de los sesenta a los cultivos bajo invernadero, que si bien
suponen una considerable inversién es mucho menos que en
otras latitudes debido a la no necesidad de instalacién de siste-
mas de calefaccién.

En los tltimos diez afios se ha ido incrementando enorme-
mente en cultivo bajo invernadero que, actualmente, ocupa
7.850 hectareas, de las cuales casi 7.000 se localizan en el
litoral de Almeria.

Variando con los distintos tipos de cultnvo, se puede consi-
derar de 2.000.000 pesetas el valor medio del producto de una
hectirea de invernadero. Esta cifra se incrementa bastante
cuando se trata de invernaderos sobre enarenado. La inversidén
necesaria para implantar el invernadero puede oscilar entre 2,5
v 3 millones de pesetas/Ha. Esto da lugar, a veces, a la implan-
tacién de invernaderos en cauces de ramblas, atin sabiendo que
la probabilidad de «riada» en los préoximos dos o tres afos es
considerable (53).

‘Recientemente se nota una tendencia a la instalacién de
calefaccién en los invernaderos, obteniendo asi un atemprana-
miento extremo. Esta tendencia, iniciada en 1978 se ha acele-
rado durante 1979, pudiendo estimarse hoy en unas 100 hecta-
reas la superficie cubierta por este sistema en la costa de
Almeria. :

Fruticultura subtropical
Los frutos subtropicales, fundamentalmente, el aguacate,
chirimoya y nispero, constituyen uno de los mas recientes

(53) Calatrava, J.: «Notas al estudio de renrabilidad de la inversién en el
encauzamiento de la Rambla de Gualchos. Castell de Ferro (Granada)». SEA,
Centro Regional de Andalucia Oriental, 1970 (multicopia).
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aprovechamientos de los regadios litorales mediterraineos anda-
luces, pues si bien existen desde hace tiempo como arboles
sueltos en los huertos e .incluso en pequefias plantaciones mar-
ginales, su extensién en plantaciones regulares es muy reciente,
correspondiendo su desarrollo a la década de los setenta.

Un analisis de las ventajas e inconvenientes de la fruticultura
subtropical, respecto a las especulaciones vegetales alternatlvas
puede consultarse en la referencia S0.

Su produccién anual y su calendario de oferta puede verse
descrito en el cuadro 24.

El nispero no se da sélo en la franja costera y las partes
bajas de los valles litorales interiores, sino incluso en zonas de
alturas superiores a los 300 metros, donde el aguacate y el
chirimoyo ya no pueden darse. El nispero aunque lo hemos
considerado aqui subtropical, es un arbol de cierta tradicién en
el Levante espaiol con clima tipicamente mediterraneo. Ac-

CUADRO 24

Produccnones y calendanos de oferta de los prmcnpales
frutos subtropicales

(ano 1979)
Produccién Calendario
(000 t) de oferta *
Aguacate 4,6 N-D-E-F-M-A (var. Fuente)
N-D-E (var. Bacén)
M-A-M-JJ (var. Hass)
Chirimoyo . 12,0 O-N-D-E-F-M
Nispero 2,0 M-A-M Nispero comin
A-M-] . Variedades Tanaca,

Cézulas, Gold Nuget
y California-

* Los meses subrayados son los de maxima produccién.
Fuentes: Boletin Semana Verde. 1979. COFRUTAL: Grupo Sindical de Colonizacion.
Elaboracién propia. .
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tualmente existen 80.000 arboles de nisperos en produccién
(equtvalentes a unas 270 hectareas de plantacién regular) de los
cuales el 75 por 100 se encuentran en la zona de Almuifécar
(Granada). En formacién hay unos 60.000 arboles, con un 50
por 100 en dicha zona. Otras zonas productoras - son Motril
(mas bien arboles en formacién), Nerja y Estepona y Milaga
(en pequeia cantidad), y los valles interiores de Periana y los
Guajares, donde los frutos son .mas tardios y de mayor tamaio.

En cuanto al chirimoyo existen 200.000 arboles en produc-
cién de los cuales mas del 75 por 100 se encuentran en el area
de Almufécar y mas del 95 por 100 en la provincia de Gra-
nada. En formacién existen unos 50.000 arboles.

El aguacate es mas reciente en cuanto a expansién si tene-
mos en cuenta, como recoge G. Manrique (54), que a comienzo
de la década de los setenta existian sélo dos hectareas en
plantacién regular de la vega de Almunécar. Hoy existen
65.000 arboles, en produccién (bastante inicial 0 muy reciente)

y 120.000 en formacidon. De los arboles en produccién el 65
por 100 se encuentran, asimismo, en Almufiécar, mientras que
este porcentaje es sOlo del 23 por 100 para los arboles en
formacién. Vemos, pues, que la produccién frutal subtropical
tiene su punto clave en Almufécar y alrededores (Jete, Itrabo,
Molvizar, Lenteji, etc.) y se extiende ripidamente a otras zonas
del litoral. : !

(Las cifras estin tomadas de la referencia 50 ya citada.)

Floricultura y plantas ornamentales

Especulacién también muy reciente y enfocada, en un prin-
cipio, para la exportacién (hoy bastante se destina al mercado
interior). Los cultivos mas importantes son el clavel y la rosa
como flores y diversas plantas de tipo ornamental (ficus, etc.).

La produccién actual de la costa es de 8 millones de doce-
nas de claveles, y apenas un. millén de docenas de rosas, que se
cultivan tanto en invernadero como al aire libre y en enarenado
o no. Las ireas de cultivo son el campo de Dalias y ciertas

(54) Garcia Manrique, E.: Los cultivos subtropicales en la costa granadina.
Universidad de Granada, 1972.
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localidades del nordeste de Almeria, la vega del Guadalfeo en
Motril y 4areas de las zonas de Vélez-Malaga y Malaga.

Una caracteristica de estos cultivos es que en un gran por-
centaje, sobre todo en la provincia de Almeria que es la mas
productora, las empresas productoras son sociedades andnimas
y empresas de tipo industrial y comercial.

Hortofruticultura mediterrdnea de los valles litorales interiores

Las estribaciones litorales de la cordillera Penibérica a veces
descienden bruscamente en la parte opuesta al litoral, para
volver, rapidamente, a ascender formando valles a 150-300
metros de altitud que gozan de ventajas climaticas similares a
las de la costa, méas una proteccidén contra vientos marinos que
los hace ideales para el cultivo de frutales subtropicales. En las
poblaciones en esos pequefios valles; se han desarrollado tras
una evolucién que parte del cultivo del cereal, un aprovecha-
miento de la tlerra tipicamente mediterraneo: olivo, naranjo,
horticultura varia de subsistencia en el regadio (parra a veces), y
almendros y vid en los secanos.

Las tecnologias nuevas del enarenado y el invernadero no
han arraigado en estos enclaves interiores, pero si la fruticultura
subtropical, estindose, actualmente, operando en ellos un cam-
bio de paisaje de mediterraneo tipico a_tropical, con el consi-
guiente paso de una economia de subsisténcia, con produccio-
nes equilibradas, a una economia de mercado, en donde las
rentas empiezan a no provenir tanto de las emigraciones y de
las «bajadas» a la costa para faenas temporeras de recoleccidén
horticola y cafa, como de las ventas de los propios frutos
subtropicales producidos en el interior.

Segin el abrigo y, sobre todo, la altitud en la que se
- encuentren estos valles sera posible la introduccién de todos o
alguno de los frutales que hemos considerado, siendo el cultivo
del nispero siempre posible en ellos en cualquier caso, con la
ventaja sobre la costa de que el fruto es mas tardio, de mayor
tamafo y alcanza mejor precio en los mercados. No obstante lo
anterior, el paisaje y las producciones tipicamente mediterra-
neas siguen predominando ain hoy en la mayoria de estos
valles. -

Para finalizar estos aspectos descriptivos diremos que la

266



importancia de estos cultivos litorales es tan grande, econémi-
camente, que segln estimaciones tomadas de la referencia 50 el
valor actual de su produccién final, de 33.450 millones de
pesetas, supne el 59 por 100 de la produccién final agraria de
las tres provincias (Almeria, Miélaga y Granada) y el 18 por 100
de la produccién final agraria de toda Andalucia, a precios
actuales.

Sistemas de cultivo en el litoral atlantico

En los cuadros 25 y 26 .puede verse el aprovechamiento de
‘los regadios en el litoral Atlantico del Estrecho de Gibraltar y
en la parte Ayamonte-Cadiz, respectivamente. No se han in-
cluido, por no poseer datos concretos, las superficies que exis-

CUADRO 25

Distribucion del regadio en la costa atlantica
(Cddiz-Punta Europa) (ano 1977)

Cultivos lefiosos Cultivos berbdceos

Arboles .

Ha diseminados Ha o
Naranjos 191  10.380 Maiz grano . 244 4,30
Otros 18 36.022* Maiz forrajero 139 2,45
(incluido viveros) Sorgo 2.406 4247
Total 209 Remolacha 1.568 27,68
Alfalfa y veza 134 2,37
Patata 296 5,22

Pimiento 106 1,61
Otras hortalizas ** 696 12,28

y flores

Otros cultivos : 677 1,36
Toral 5.666 100,00

* La mayoria higueras y chumberas de bordes de huertos.
** pricticamente la tocalidad de las plantaciones uniformes localizadas en Conil y

Chiclana.
Nota: Se especifican sélo aquellos cultivos en superficies regulares superiores a 100

hectareas.
Fuente: Datos tomados a nivel municipal y agregados.
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CUADRO 26

Distribucion del regadio en la costa atldntica
(Ayamonte-Cadiz) (ano 1977)

Cultivos leriosos ) Cultivos herbdceos

Arboles ) %

Ha diseminados Ha total
Naranjo 1.510* 7.750 Patata - 414 18,13
Mandarino - 151 400 Fresa y fresén 335 14,81
Melocotonero 162 12.450 Zanahoria 463 *** 19,27
Otros 132 105.052** Pimiento 113 5,00

(incluido viveros) Otras hortalizas .

. Total 1.955 y flores - . 426 18,83
Otros cultivos 273 - 13,27

Tortal 2:262 100,00

* De las cuales 1.414 corresponden a la costa de Huelva, estando localizadas mayor- )
mente en Almonte y Lepe.
** la mayoria en la provincia de Huelva, corresponden a’Almendros, fundamenmul-

mente, asi como higueras, perales, manzanos, olivar de aceituna para mesa y otros arboles
en huertos.

*** Localizadas en Chipiona y Sanldcar, municipios que entre ambos tenen 1.393
hecdireas de regadio litoral (61,75 por 100 del regadio herbaceo total de la costa).

Nota: Solo se especifican aquellos cultvos con superficie regular superior a 100
hectareas.

Fuente: Datos tomados a nivel municipal y agregados.

ten de cultivos en invernadero, sistema de cultivo introducido
recientemente y que se desarrolla rapidamente siendo frecuente
la existencia de empresas de tipo sociedad anénima en este
sector ain hoy puntual, pero con gran futuro y posibilidades
muy claras de expansidn. '

La superficie existente de invernaderos es, al contrario que
en el litoral mediterraneo, insignificante si se la compara con la
superficie total de regadio. El nicleo mas importante radica,
posiblemente, en Punta Umbria (Huelva).

Dejando aparte la horticultura forzada los tipos de regadio
son: "
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(i) Regadios basados en el cultivo forrajero y la remolacha.
Se dan en la zona de Gibraltar como se desprende claramente
del cuadro 24. o

(11) Pequenos huertos de horticultura variada.

Aparecen en ambas partes de la costa atlantica siendo al
nivel de producto comercializable (no autoconsumido inicial-
mente) muy superior en la zona occidental.

(111) Monocultivo horticola.

Practicamente existente sélo (salvo en lo que se refiere a la
patata) en la zona mas occidental. Podemos considerar dentro
de ellos dos tipos.

.a) Cultivos horticolas clasicos: patara, tomate y pimiento.

La patata, normalmente tardia, se da en todo el litoral,
alternandose con frecuencia, en la parte oriental, con la batata y
el boniato. Las superficies de tomate y de pimiento aparecen
repartidas por todo. el litoral, siendo no obstante mucho mas
frecuentes en la zona Ayamonte-Cadiz.

b) Cultivos horticolas no habituales en grandes extensio-
nes: fresa y fresén y, fundamentalmente, zanahoria.

La zanahoria en forma de monocultivo horticola es de im-
plantacién relativamente reciente, y su existencia como mono-
cultivo horticola en gran extensién es una caracteristica muy
peculiar de esta zona (concretamente del area de Chipiona).

Todas las conclusiones sobre sitacién e importancia de los
distintos cultivos se desprende del examen de los cuadros vya
citados y la lectura de los comentarios que aparecen en los
mismos.

La estructura de la empresa agraria en los regadios del
litoral mediterraneo.

Distinguiremos, en adelante, entre la empresa fundamental-
mente horticola o fruticola, y la cafiera.

La empresa agraria hortofruticola media de regadio en el
litoral es, en general, una muy pequefia explotacién familiar
nacida, a base de una gran inversién, sobre terrenos salinos que
sustentaban antiguos canaverales, sobre bordes de ramblas, o
sobre bancales de las laderas montafiosas abiertos al propésito u
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ocupados anteriormente por almendros y olivares. También
pueden provenir de regadios herbiceos tradicionales (fundamen-
talmente en la provincia de Malaga) o de zonas de cada.

Prescindiendo de aspectos comerciales, que por su importan-
cia trataremos separadamente mas adelante, nos ceiiiremos, de
momento, a estudiar las caracteristicas de lo que es en si explota-
cién agraria, haciendo abstraccién, como hemos dicho del circuito
comercial y su problematica. -

Habiendo ya tratado los aspectos relativos a los 51stemas de
cultivo, consideraremos como caracteristicas de la explotacién
horticola las siguientes:

— Pequena superficie.

— Tres distintas formas de tenencia.

— Elevado grado de parcelacién.

— Necesidad de grandes inversiones/Ha.

— Gran productividad/Ha.

— Gran absorcién de mano de obra fija y, sobre todo,
estacional.

La pequeiia superficie no es, en general, consecuencia de
particiones en el tiempo de patrimonios familiares, como vere-
mos ocurrird en las explotaciones caneras, sino de la propia
estructura intensiva del sistema de cultivo. La explotacién media
en enarenado oscila entre 10 marjales (aproximadas 0,52 Has.) y
16 marjales (0,84 Has:), pudiéndose considerar de 13 marjales
una explotacién muy usual de tamafo (siendo algo superior en
los cultivos sin arena y sensiblemente inferiores en los forzados).

Calatrava (ref. 50) analiza los factores que favorecen la redu-
cida dimensién de la empresa hortofruticola litoral.

En cuanto a las formas de tenencia es muy frecuente la
explotacién directa de la tierra por su propietario, aunque tam-
bién se dan la medianeria y el arrendamiento. En la medianeria
el propitario pone la tierra y el gasto de abancalamiento, si es en
la ladera; los gastos de puesta en enarenado los realizan a medias
el propietario y el medianero.

En lo referente a la necesidad de mano de obra es grande, y
ésta es una de las facetas mas interesantes de este tipo de
agricultura.

Para una Ha. de enarenado puede estimarse una media de
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500 jornales al ano, de los cuales mas de la mitad se requieren
en la recoleccién, y el resto estan repartidos homogéneamente.

Capdevilla, F., Elena, M. y Calatrava, J. (55) estiman para
una Ha. de enarenado repartida entre las especulaciones judia-
pimiento, judia-pepino, tomare y tomate-pepino, unas necesida-
des de 551 jornales, de los que 360 se empleen en las distintas
‘recolecciones. Esto supone medio millén de pesetas en jornales,
que normalmente son de mano de obra familiar, ‘salvo en la
recoleccién.

Otra de las caracteristicas apuntadas era el excesivo grado de
parcelacidén, que si bien serd un grave inconveniente en el caso
de la explotacién cailera como veremos, en lo que respecta a
horticultura lo es sélo a medias, al no existir problemas de
mecanizacién. En la referencia 50 se analizan una serie de
factores positivos de la pequeiia dimensién de las explotacnones
en el enarenado.

El mayor inconveniente de la empresa horticola enarenada es
su gran necesidad de inversién inicial (especialmente si se requiere
abancalado) y la considerable aportacién de capital circulante. La
inversién inicial es muy variable. Solamente el abancalado y la
puesta en riego pueden suponer 1.000.000 de Pts./Ha., osci-
lando el resto de los gastos (arena, estiércol, cafas, mano de
obra, etc.) entre 1 y 1,5 millones, lo que totaliza un valor
comprendido entre los 2 y los 3 millones. Se comprende pues la
necesidad de créditos de las economias campesinas familiares
para poder hacer frente a esta inversién. Como indica Garcia
Manrique (ref. 54), fueron el Banco Espaiol de Crédito, la Caja
de Ahorros de Granada y el INC lo que iniciaron tipos especia-
les de créditos para la transformacion de las tierras aridas litora-
les en huertos horticolas enarenados.

Los gastos en capital circulante son asimismo considerables, -
pues aparte de la mano de obra (que supone un 70 por 100 de
los gastos totales, aproximadamente) son necesarios una serie de
«inputs», algunos con costes unitarios especialmente elevados. El

(55) Capdevilla, F.; Elena, M., y Calatrava, J.: «Estudio Monografico del
subsector cultivos de primor» (parte V de la publicacion: Nuevas posibilidades
del campo granadino). Servicio de Planificacion del Banco de Granada, 1970.
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coste actualizado de estos «inputs», para 1 Ha. con las especula-
ciones vegetales antes citadas (ver Capdevilla y otros (ref. 55)
para desglose detallado y cantidades de «inputs») es de unas
700.000 pesetas (sin contar intereses ni renta de la tierra).

Estos gastos se elevan en el invernadero para la instalacién del
mismo (aunque dicha inversién adicional se recupera rapida-
mente, como ya se ha comentado) y son considerablemente
menores en el caso de los frutales subtropicales, pues si bien el
gasto de abancalado es el mismo, la plantacién no llega a las
200.000 Pts/Ha. siendo los gastos medios (un afio con otro)
hasta la entrada en produccién, de 100.000 pesetas, y oscilando
los gastos anuales a partir de la plena produccién entre 100.000
y 200.000 Pts/Ha. (algo mayores en el nispero que en el chirimo-
yo y en el aguacate).

" Otro aspecto importante es el elevado precio de la tierra
que tiene la triple base de la rentabilidad de los cultivos, la
opcidn alternativa, en muchos casos, del uso para fines turisti-
cos y su eterna caracteristica de bien de valor-estable. Los
precios pueden alcanzar los 10 y 12 millones de pesetas por Ha
en determinados enclaves agricolas (no urbanos) de la costa.

Como contrapartida a lo anterior, la productividad de la
tierra es muy grande. Una Ha. normal de enarenado puede dar 8
Tm. de judia y 15 de pimiento (en asociacién), o 40 Tm. de
tomate extratemprano, o 25 Tm. de pepino y 30 Tm. de tomate
(en asociacién). Si tenemos en cuenta que el grueso de estos
productos salen al mercado en época de precios elevados (muy
variables, no obstante) podemos hacernos una idea de la rentabi-
lidad de las inversiones anteriores, que ademas, y ésto es necesa-
rio no olvidarlo, mantienen siempre la tierra como valor especu-

_lativo. Las cifras anteriores se incrementan considerablemente en
invernadero atempranindose ademas los productos (los ingresos
de 1 Ha. de invernadero puede cifrarse entre 2 y 3 millones de
pesetas, segin el mercado).

En la horticultura tradicional, tanto los gastos como los ingre-
sos son muy inferiores, no pasando normalmente estos ultimos
de las 500.000 Pts/Ha. y dependiendo mas del afio climatico que
en los enarenados e invernaderos, su precio de mercado. -
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La empresa canera

La empresa canera tiene unas caracteristicas muy especificas
que pueden verse en el detallado estudio va citado de Garcia
Manrique (ref. 54); sélo comentaremos aqui los siguientes aspec-
tos:
(1) La pequefia propiedad actual proviene de desmembra-
mientos de antiguos mayorazgos (ver opxs. c¢ir.). Actualmente
1.264 cultivadores caderos (80,1 por 100 del total) cultivan
propiedades (o explotaciones arenadas) inferiores a 1 Ha. y el
97,77 por 100 cultivan menos de 4 Has. de cana.

(2) Existen muchos arfendatarios de tierras (gran parte pro-
piedad de las azucareras) entre los cultivadores de cafa.

(3) Las microexplotaciones descritas estin a su vez enor-
memente parceladas, lo que unido a la no existencia de una
buena red de caminos en las vegas, incrementa mucho los costes
de transporte (la mayoria ain con animales por dificultad de
entrada de camiones a las parcelas). El grado de parcelacién es
una limitacién asimismo para la recoleccidn mecanizada, pues,
segin datos proporcionados por las azucareras (algunas de las
cuales alquilan cosechadoras) para menos de 2 Has., el coste de
mecanizacién puede ser discutido si se compara con la recogida a
mano. )

(4) La «zafra» de la cafa es realizada normalmente por
gentes que provienen del interior, fundamentalmente de zonas
montaifiosas limitrofes, y de las altiplanicies nororientales de la
provincia de Granada; la recogida mecanizada ha hecho dismi-
nuir bastante esta afluencia, pero no ha conseguido acabar, ni lo
hara a corto plazo, con la clasica «corta a machete», trabajo duro
que los agricultores del litoral, fundamentalmente hoy horticul-
tores, evitan actualmente hacer.

La integracion de la empresa agraria litoral en los circuitos
comerciales

En este apartado nos cefiremos fundamentalmente a la costa
meditertinea, no sin antes realizar alglin breve comentario sobre
la comercializacién en los cultivos litorales atlanticos.

Por lo que a la costa atlantica se refiere, al mantenerse en gran
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medida cultivos herbiceos, tradicionalmente del reg_a_dio; éstos
siguen los cauces usuales de comercializacién. Los cultivos de las
alternativas horticolas normales se consumen en la zona costera y
los mercados de los grandes niicleos de poblacién nacionales. El
mayor problema de comercializacién de productos horticolas de
la costa atlintica radica en los monocultivos horticolas de cierta
dimensién: fresén y zanahoria, fundamentalmente. Si bien el
mercado nacional y algo la exportacién, absorben la fresa y el
fresén, la zanahoria puede tener problemas de comercializacién
si se extiende mucho mais su superficie.

En cuanto a la costa mediterranea, con un volumen de pro-
ductos horticolas considerable y mas temprano que en la costa
atlantica, la comercializacién esta fundamentalmente enfocada
hacia los mercados europeos y los grandes mercados nacionales,
por lo que a hortalizas y flores se refiere, y a los mercados
nacionales en cuanto a frutos subtropicales.

En actividades de este tipo, en las que las variables tiempo y
espacio en la comercializacién son factores determinantes del
precio de venta del producto, y un ligero cambio en ellas puede
llevar al productor y al comerciante a niveles de rentabilidad
muy altos o a pérdidas, la integracién de la empresa en el
circuito comercial es un factor enormemente importante-y, aun-
que no tan aprisa ni tan adecuadamente como se debiera, va
aumentando poco a poco y van apareciendo nuevas formas de
comercializacién diferentes de la estructura original, atin domi-
nante, basada en la relacién productor-Alhéndiga, que a comien-
zos de la presente década cubria mis del 90 por 100 del pro-
ducto comercializable (ver Capdevilla y otros, ref. 55).

En la actualidad ha habido dos alternativas fundamentales vy
considerables, en la comercializacién: la creacién de los tres
mercados de origen existentes en la costa (MERCOS) y el desa-
rrollo de las Agrupaciones de Productores Agrarios para la co-
mercializacién.

Los Mercos, si bien no manejan un volumen importante del
total comercializable, tienen gran importancia como intermedia-
rios en el mercado interior, por su contacto directo con los
mercados de destino (MERCAS) y como exportadores, por el
mantenimiento de unas normas rigidas de calidad tendentes a
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incrementar el prestigio, en mercados extranjeros, de los pro-
ductos de la zona.

Las APAS comercializan directamente a los grandes merca-
dos mayoristas nacionales o a la exportacion. Se abastecen de
los productos de sus socios y pueden actuar como Alhéndigas.

Los agentes comerciales en origen que hay actualmente en la
zona son pues: Alhéndigas, Oficinas de Exportadores (que com-
pran directamente a veces, pero sobre todo con Alhéndigas),
MERCOS (que compran directamente casi siempre y a veces en
Alhéndiga), APAS, Cooperativas y otros tipos de asociaciones
comerciales, menos frecuentes e imporrantes. Esquemas detalla-
"dos de los circuitos comerciales pueden consultarse en las
referencias 50, 55 y 56 (50).

Las Alhéndigas actiian como meros intermediarios que no
llegan a poseer la propiedad del producto, y que a cambio de un
porcentaje, que oscila entre el 3 y el 10 por 100 del producto
vendido, ofrecen sus servicios en almacén, subasta, e incluso
cajas para transporte de los productos desde el campo, a com-
pradores y vendedores. No vamos a describir aqui este sistema de

" mermado que suponemos conocido (ver Rueda, F., y J. M., ref. 48
y Capdevilla y otros, ref. 55) pero si diremos que se revela como
el sistema preferido de los agricultores, no sélo por la comodi-
dad de los servicios anteriormente citados sino por la prontitud y
seriedad en el pago y facilidades para la venta de «inputs» necesa-
rios a la exportacién agraria, que es otro de los servicios que
ofrece la Alhdndiga. La Alhéndiga, por estas ventajas citadas, es
un freno para la integracion de la empresa en los circuitos
comerciales, ya que el agricultor prefiere, en general, ahorrarse
el riesgo de comercializar. No obstante, esta accién de frenado,
la Alh6ndiga se manifiesta como un sistema eficaz desde el
punto de vista de la explotacién agraria. Por desgracia, este
sistema mantiene al mercado en un grado de atomizacion tal que
en un futuro, pensando en la entrada en la CEE, es insostenible.

(56) Calatrava, J.: «Los Circuitos franceses de -importacion de productos
hortofruticolas espanoles: Anilisis del papel del mercado distribuidor, S. Char-
les de Perpignan (Con referencias a los productos extratempranos y subtropicales
de la costa mediterrinea andaluza)». Ponencia presentada a las Jornadas de la
VI Semana Verde de la Costa del Sol. Motril, 1979,
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Los frutos subtropicales se venden casi todos en el mercado
interior, siendo de momento la demanda muy superior a la
oferta y alcanzdndose precios sustanciosos. La comercializacion se
realiza por Alhéndiga (la mayoria especificas) y por los MER-
COS de Motril y Vélez.

Asimismo comienzan a aparecer algunas cooperativas de
comercializacién de este tipo de frutos.

La comercializacién de nispero se reduce a mercados nacio-
nales (basicamente locales). Respecto al chirimoyo ha habido
débiles intentos de exportacién, y por lo que respecta al agua-
cate se estd exportando en cantidades apreciables, si bien el
mercado nacional esta sin saturar, pues el consumo actual de 80
gramos/habitante-aio es posible se incremente en un futuro
inmediato (el consumo francés es de 500 gramos). Un analisis
sobre el mercado del aguacate puede consultarse en SO.

La mayoria de los productos que se exportan del litoral
salen por Perpignan: un gran porcentaje se distribuye en el
Mercado Saint Charles (ver 56 para detalles de exportacién).

Sugerencias para una politica de producciones en los
regadios litorales ‘

A la vista de lo anterior, se presentan algunas directrices de
una posible politica agraria referente a los regadios del litoral
andaluz. Las medidas que exponemos se basan en la necesidad de
incremento tecnolégico y de capitalizacién de la agricultura lito-
ral, y en la gran trascendencia de una buena comercializacién
sobre el valor anadido a los productos y la rentabilidad de las
expeculaciones, que si bien es clave en cualquier forma de pro-
duccién de bienes, agrarios o no, adquiere en el tipo de produc-
tos que se cultivan en los regadios costeros una importancia
especial.

Esta politica que colabore a la modernizacién y capitalizacién
de las explotaciones y favorezca el desarrollo de la infraestruc-
tura comercial, debe ir inevitablemente acompanada de otras
medidas relativas a favorecer la industrializacién, investigacién y
extensidén, etc.
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Las acciones, en nuestra opinién, necesarias para favorecer el
desarrollo del subsector pueden resumirse de la siguiente forma:

Politica de comercializacion e industrializacién

En cuanto a la comercializacién se ha de tender, en una
primera etapa, a favorecer las Asociaciones de Productores
Agrarios y su integracidn en el circuito de comercializacién hasta
nivel de mayorista de destino, en el mercado nacional, o expor-
tadores. Mientras estas asociaciones no se realicen de la forma y
con las dimensiones convenientes la introduccién en el sector de
empresas paraestatales que comercialicen la produccién, bajo
una marca dererminada, previa rigurosa clasificacién y normali-
zacién, es muy interesante. En este sentido, la actuacién de los
Mercados en Origen, de los que ya hemos hablado, aunque ain,
en algunos casos, muy restringida en cuanto a dimensién y con
grandes limitaciones en su funcionamiento, tiene una gran im-
portancia en cuanto a que la debida presentacién y normalizacién
va acreditando en los mercados extranjeros la calidad de los
productos de la zona.

En una segunda fase, a medio plazo, la politica de comerciali-
zacién debe de ser tendente a favorecer la asociacién de grandes
- cantidades de producto, bajo marca unica, especialmente en
productos que vayan al mercado exterior, ya que la competencia
con entidades tipo «panel» o «board» va a ir obligando, mas
tarde 0 mas temprano, a la adopcién de grandes marcas para este
tipo de productos. Si no se produjesen asociaciones espontaneas
de un grado necesario como para la unificacién a gran escala del
tratamiento comercial, la politica del gobierno deberi tender a
su realizacién pudiendo variar el tipo de medidas a adoprar,
segin la resistencia de los concurrentes al mercado a abandonar
el sistema micronizado y excesivamente anarquico de distribu-
cién, desde la incitacién a grandes marcas por via fiscal hasta la
nacionalizacién total del circuito exportador.

Esta politica de comercializacién debe ir acompaniada de me-
didas que favorezcan el desarrollo, en la propia zona, de indus-
trias transformadoras que aprovechen el destrio de las hortalizas
y frutos (hoy se produce muy poco destrio por la deficiente
calidad de la normalizacién, especialmente para el mercado inte-
rior, pero tendera a aumentar con el incremento de dicha cali-
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dad) para la preparacién de alimeatos especiales (concentrados,
infantiles, liofilizados, etc.), zumos, etc. La industria de produc-
tos vegetales congelados serd un complemento en los momentos
de exceso de produccién o caida del mercado. Asimismo se
deben favorecer la implantacién en la zona de produccién de
industrias abastecedoras de «inputs» agricolas, fundamentalmente
aquellos bastante especificos del tipo de producciones extratem-
pranas: materiales plasticos para diversos usos, fertilizantes, fito-
sanitarios, tecnologia e instalaciones de riego, semillas y planto-
nes, etc.

Ademas, ayudando a esta politica de actuacién directa e
intervencién sobre los elementos y las funciones de los circuitos
comerciales, se tomaran medidas que potencian la aparicién de
nuevos mercados a los productos la extensién de los nuevos
productos en los mercados tradicionales.

Politica crediticia, de estructuras y de investigacién-extensiin

La capitalizacién de la empresa debe ser favorecida por sis-
"temas especiales de créditos a la pequefia y mediana empresa,
que en este subsector tiene verdadera avidez de fuentes de
financiacién. Se tratard en la medida de lo posible de favorecer
‘aquellas alternativas o productos que homogenicen temporal-
mente el empleo de la mano de obra.

Por otra parte se ha de favorecer la realizacién de inversiones
piblicas (estatales y locales) en infraestructura: grandes puestas
en riego y mejora de las redes existentes, cuya estructura y
condicidén actual da lugar a pérdidas de agua por filtraciones, etc.

* Asimismo deben iniciarse estudios de rentabilidad econémica
y social de posibles encauzamientos de ramblas, lucha contra la
erosién hidraulica y e6lica en situaciones concretas que permiten
el aprovechamiento de terreno para nuevos cultivos, etc.

Aunque menos importantes que las anteriores, es fundamen-
tal favorecer el desarrollo y crecimiento de empresas de tipo
familiar, a nivel produccién, concediendo con prioridad a este
tipo de empresas las ayudas mencionadas. '

Se arbitraran medidas para dificultar el asentamiento de em-
presas extranjeras en el subsector, tanto a nivel de producaon
como de comercializacién.

Asimismo se- tratard de impedir mediante medidas fiscales
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especiales la acumulacién de tierra agraria en manos privadas con
fines especulativos, asi como el absentismo o la utilizacién de
tierras a niveles de productividad inferiores al potencial.

La gran evolucién tecnoldgica de estos sistemas intensivos de
aprovechamiento de la tierra obliga a unos gastos extraordinarios
en investigacién de tipo tecnolégico que en parte debe ser
realizada por las empresas suministradoras de ciertos «inputs» v,
en su mayor parte, por la Administracion.

Intensificar la accién en esta zona del INIA y el CSIC do-
tando a dichos organismos de medios humanos y materiales
suficientes para poder atender la demanda de investigacién tec-
nolégica proveniente del subsector, nos parece prioritario.

En cuanto a divulgacién, el SEA tiene en la zona un personal
adecuado en distintas agencias que ven su labor muy limitada
“por la falta de investigacién y se ven superados por las dificulra-
des de atender la demanda, y con frecuencia se sirven de la
empresa privada como tnica fuente de consejo e informacién.
Recientemente, no obstante, se nota un cierto planteamiento del
problema, y ciertas acciones emprendidas por el INIA en Alme-
ria pretenden aumentar las posibilidades de trabajo, hoy limita-
das a los pequefos e insuficientes Centros de la Mayora y
Churriana. A

Medidas urgentes para consolidar el funcionamiento del bi-
nomio creacidn-difusiéon en el subsector, nos parece un primer
paso indispensable para abordar su problemaitica.

Para realizar estos esfuerzos en politica de investigacién, la
Administracién deberi no sélo utilizar sus propios recursos limi-
tados, sino tratar de encauzar y controlar financiacion de entida-
des privadas y semiprivadas (que muchas veces se malgasta en
esfuerzos aislados, que responden mas a intereses particulares
que a las propias necesidades del pais) interesadas cambién de
alguna forma en el desarrollo de uno de los subsectores poten-
cialmente mas dinimico y competitivo de la economia espaiiola.
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EL OLIVAR

Agustin Lépez Ontiveros

Al comenzar a escribir, otra vez, sobre el olivar después de
la perspectiva general sobre el mismo tema que precede, obli-
gatoriamente tenemos que buscar el cabo para seguir deva—
nando el ovillo.

Sin duda, la marafia no es pequefa ni sencilla, y querriamos
recordar algo de lo que se decia entonces: «La débil exigencia
ecolégica del olivo ha permitido en los siglos XIX y XX la’
subsistencia en muchos espacios andaluces poco productivos-
de altas densidades de poblacién, pero espoleada aquélla por
una economia agraria comercial desaforada ha contribuido a
liquidar la ganaderia de muchas zonas, a desencadenar una
erosidn antrdpica ‘‘paroxismal’ en pendientes abruptas cuyo
alcance desconocemos y sobre todo a generalizar una agricul-
tura marginal, cuya reconversion es, sin duda, uno de los pro-
blemas mayores de Andalucia». No cabe ninguna apostilla por-
que, en menos palabras, no es fac1l hacer un diagndstico mas
preciso.

Naturalmente, sin olvidar el pasado, nos preocupa el pre-
sente y el futuro. Ahora nuestro intento es estudiar esa agricul-
tura marginal y cual es su posible solucion, lo que exige una
diseccién previa, es decir, se trata de deslindar la parcela vy
separar dentro del olivar, cual es el productivo y cual es el
improductivo. Desde ya, queremos dejar claro que nuestro
primer empeiio es clarificar el panorama de los «mil olivares de
Andalucia» y no del olivar andaluz que es una categoria que no
existe y sOlo es util para navegantes con el viento a favor 6
pescadores en rio revuelto.

281



El problema es hondo, como bien se explicitaba en el texto
anterior: «Por tanto cuando nuestros campesinos protagonicen
el “*boom” olivarero del siglo XIX y XX y cuando resistan a su
abandono en el momento actual consienten y disienten, res-
pectivamente, nada menos que con toda su historia agraria, lo
cual es dificilmente cuantificable pero sin duda real.» No es
facil ignorar o abdicar de toda la «historia agraria» y, he aqui, el
freno mas importante para enfilar el camino recto que dé salida
a la crisis. Se podria decir que el olivar no es el problema
porque, en ultima instancia, es una realidad fisica y extrinseca
cuya transformacion es posible. El problema es el olivarero, un
hombre ligado por siglos de historia a «sus arboles», en medio
de un ciclén si se atiende a las frias cifras de la rentabilidad
econémica pero cuya idiosincrasia —fruto de su historia— le
dicta una norma de comportamiento elemental: «despues de mi
el diluvio, pero yo resisto hasta el final».

Es preciso a toda costa cambiar el rumbo, no es tiempo de
héroes, pero si de una cirugia, profunda que modifique la es-
tructura productiva. A un problema grande y antiguo se res-
ponde con imaginaci6én, con una solucién nueva y distinta, o el
diluvio que puede arrasar pero nada mis.

I. LAS CAUSAS DE LA CRISIS

No cabe ningiin prologo y se trata de ir al detalle en se-
guida.

Para evitar la reiteracién en las citas, salvo indicacién en
contrario, todos los datos proceden de Lépez Ontiveros (1978
y 1979).

El coste

No se descubre nada nuevo, si se afirma que el olivar
necesita mucha mano de obra, del orden del 70 al 80 por 100
del coste total en el afo 1978. También se sabe que la mayor
parte de esta produccién se emplea en la recoleccién y 16gica-
mente conforme se han elevado los jornales, el coste ha hecho
lo propio.

Si se define la paridad, como el porcentaje que supone el
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precio percibido por la aceituna sobre el salario pagado por la
recoleccién, se obtienen las siguientes cifras:

PARIDAD
Ario Valor absoluto Indice
1953 9,5 . 1,00
1960 9,2 0,97
1970 ’ 3,8 0,40
1978 2,2 0,23

No hay duda que los jornales baratos terminan en el afo
sesenta, a partir de entonces se rompe el equilibrio, ylos
salarios tienen un crecimiento muy elevado, sin comparacién
alguna con los precios. Con certeza, podemos situar el co-
mienzo de la crisis hacia los afios sesenta.

Ahora interesa medir dos componentes importantes del de-
terioro de la rentabilidad, que son su intensidad y velocidad.
Mas que el coste en si, lo que .interesa es su relacién con el
ingreso, tal como he hecho antes con el salario:

RELACION ENTKE EL INGRESO Y EL COSTE
POR HECTAREA .

Aumento del coste *

- Trabajo Total
1963-1967
Grado de mecanizacién:
| 97 145
2 73 115
2 73 112
1959-1978
Sierra pendiente fuerte 300 355
Sierra pendiente media 217 305
Campina envejecido 206 - 298
Campina edad media 142 205
* Incremento del ingreso = 100.
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Antes de cualquier comentario hay que decir que los afos
del 63-67 corresponden al ya clasico texto sobre la evolucién de
la agricultura espanola de Naredo. Los grados de mecanizacién
se corresponden con bastante aproximacién a nuestra hipdtesis
de olivar de sierra y campifa. ‘

No hay que elucubrar ni refinar el razonamiento ante la
contundencia de las cifras: primero, si un olivarero cualesquiera
aumenté sus ingresos en 100 pesetas, gastd s6lo en trabajo de
150 a 300 y en total de 200 a 350 pesetas; segundo, se observa
una mayor intensidad de la depresién de la rentabilidad en las
zonas de sierra y en olivar viejo, como era de esperar; tercero,
si se considera la evolucién del 74 al 78, los porcentajes de
aumento de los costes varian entre el 200y el 500 por 100, lo
que quiere decir que el plano inclinado aumenta su pendiente
cada afio que pasa, hecho que se confirma también por las
diferencias entre 63-67 y el 59-78.

La conclusiéon es elemental: el olivarero vive mal y cada dia
peor y se advierte, o no se debe olvidar, una importante dife-
rencia de cualidad en el sentido que la situacién del olivarero
pequefnio y mediano, sobre todo en las zonas poco productivas,
serd doblemente critica.

Alld «en las fragosidades de todas las sierras y en los veri-
cuetos de todas las lomas, alli esta el olivo, que para subsistir y
ofrecer una parca cosecha ‘‘vecera” sélo requiere algin que
otro aricado y una tala de vez en cuando». Aqui, como describe
el autor que nos precede, comienza el olivar marginal que hoy
se extiende como una mancha de aceite a las zonas llanas vy,
adn, a las campifas.

Por dltimo, otros datos nos sirven para cuantificar el pro-
blema. En funcién del coste estimado para el afio 1978, el
umbral de rentabilidad o el punto muerto —donde se igualan
gastos e ingresos— seria de 2.500 kilos en la campina (edad
media) y de 1.900 en la sierra (pendiente fuerte). Si la media
nacional de rendimiento, para el quinquenio 71-75 sélo llega a
rozar los 1.000 kilogramos, se comprende que la distancia casi
se puede medir en afos luz.
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El cultivo social

A pesar de la crisis que ya se ha documentado en uno de
sus aspectos, el olivar se utiliza como tabla de salvacién para el
problema de paro. Si hay tanto desempleo, como es posible
prescindir del olivar, se ha de mantener al precio o al coste que
sea para paliar el mal crénico de nuestra regién. Asi, interesa-
damente o no, se expresan muchos obreros, agricultores y hasta
politicos, expertos y economistas.

EL TRABAJO QUE DA EL OLIVAR EN ANDALUCIA

Las labores (nueve meses)

Olivarero pequefio ............. 10 % del tiempo disponible
(labranza por cuenta propia)

Olivarero mediano ............. 39 % del tiempo disponible
(labranza por cuenta propia) '

Olivarero grande ............... 1,1 jornales fijos

(labranza por cuenta ajena)

La recoleccién (tres meses)

Recoleccion por cuenta de terceros Un destajo de cuarenta y
cuatro a cincuenta y cinco
dias.

Naturalmente, se trata de cifras medias que en una provin-
cia tipicamente olivarera como Jaén se elevan.algo. En cuanto a
la recoleccién, se ha de tener en cuenta que la mayoria de la
aceituna —un 60 por 100— se recoge directamente por los
olivareros pequeiios y medianos, y el resto —el 40 por 100—
es el que procura un destajo de 44 a 55 dias no sélo a los
obreros parados, sino a una proporcién —las dos terceras par-
tes— de los olivareros pequefios.

En resumen, se puede decir que el olivarero pequefio tra-
baja un 10 por 100 de su tiempo en nueve meses y un mes
durante la recoleccién, el mediano ocupa el 40 por 100 o como
mucho la mitad —cuatro meses y medio de nueve— y dos
meses en la época de recoleccién y, por dltimo, el jornalero
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eventual puede trabajar un mes y medio o dos en el mejor de
los casos. Eso es todo, ademas de unos 5.500 o 6.000 obreros
fijos que necesitan las grandes fincas, en toda Andalucia, para la
labranza.

No se puede, en modo alguno, adjudicar -la hipoteca del
paro agrario en Andalucia exclusivamente al olivar: primero, -
porque da poco trabajo y realmente, lo que produce es el paro
encubierto y el subempleo de unos cuantos miles de pequefos
y medianos olivareros; segundo, porque, en base a las cifras de
ingreso y coste, no se puede mantener en pérdida a muchas
explotaciones olivareras para seguir adelante con el pesado
fardo del paro andaluz que no se soluciona naturalmente con-
servando, a trancas y barrancas, un olivar viejo e improductivo;
tercero y ultimo, la hipoteca o la letra de desempleo agrario se
debe endosar a toda la economia y agricultura andaluza y no
sélo el olivar.

El precio

Posiblemente no hay palabra que se asocie y se repita mas
cuando se habla del olivar. Los productos del campo no valen
dinero es una frase que va.de boca en boca y las palabras como
las personas se gastan, lo que puede ser una reivindicacién
justa, se vuelve murmullo  que sube de tono y termina en
cacareo, que es un lenguaje ininteligible para los humanos y
estamos en plena ceremonia de la confusidén que es una especie
que ha prodigado, con creces, un sindicato ahormado y manipu-
lado como fue el vertical de la época histérica pasada. Hoy, los
restos del anterior sindicalismo todavia son muy fuertes en el
campo andaluz —seamos sensatos y objetivos— y mads atin, en
el olivar y, es claro, que ha disminuido poco lo que podiamos
calificar como «el baile de los precios».

¢Cual es o cual puede ser un precio objetivo del aceite de
oliva? No existe y decir lo contrario es un puro y simple
engafio, porque hay también mil precios que se corresponden
con los mil olivares de Espafia y de Andalucia. ;Dénde esti la:
clave de esta variedad y multiplicidad?: es muy simple, no se le
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escapa a ningin olivarero o a cualquier observador, y para
mayor claridad y nitidez utilizamos las cifras:

COSTE DE RECOLECCION DE LA ACEITUNA *

Rendimiento drbol 1960 1978
(k) (%) (%)

5 20,6 86,8

15 11,1 46,9

30 8,4 ’ 36,0

60 6,9 29,3

* Media nacional por kilo; valor de la produccién = 100.

Se pueden deducir algunas conclusiones:

1. Los nimeros miden la importancia de la recoleccién en
el olivar vy se confirma, por otra via, el gran salto del coste de
produccién que ya hemos estudiado.

2.9 La diferencia de coste es mayuscula, a saber, en el
1978 un 57,5 por 100 del valor del kilogramo de aceituna
entre un olivar con un rendimiento de 5 y otro de 70 kilos. El
valor del que se habla es el percibido por el agricultor.

3.9 Si el precio del aceite de oliva es igual, eso significa
ruina para unos y riqueza para otros, porque no es posible por
esmerado que sea el cultivddor de alto rendimiento que el
mayor coste de las otras labores absorba el indicado 57,5 por
100.

4.2 La cuestién es todavia mds irregular y complicada, en
el sentido que el mismo olivar y el mismo odlivarero, por la
conocida veceria de este arbol y por el correr del calendario, un
afo esta en los 15 kilos y al siguiente en los 60, o viceversa.

No hay ninguna duda que las rentas de situacién y dimen-
sién existen en este cultivo, porque hasta las caracteristicas
biolégicas inciden en esta linea y naturalmente, la politica de
precios, quimicamente pura, tal como se ha practicado hasta
ahora le da carta de naturaleza a este fenémeno, injusto y
discriminatorio desde todo punto de vista.
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El precio al agricultor

El problema ultimo y esencial del olivarero, como el de
cualquier agricultor, no es el precio, lo esencial es obtener una
renta de su explotacién que le permirta vivir decorosamente. La
clave de cualquier empresa es conjugar dos elementos esencia-
les: de una parte generar una masa suficiente de ingresos y de
otra poseer una estructura racional de sus costes y, sélo asi, es
posible obtener un excedente que retribuya a los factores de
produccidn.

El motor del sistema es la inversién que debe poner a punto
la estructura productiva y la de costes para que sea eficiente el
uso de los factores. Sin duda, al lector le puede resultar irénico
que nos expresemos en estos términos, cuando nuestra empresa
—elolivar andaluz— estd amenazada de ruina, pero aqui nace
la paradoja, y debemos seguir el esquema tedrico, justo para
llegar a la raiz del mal. Se puede adadir que el primer anillo de
la cadena es la generacién de recursos, es decir, obtener una
suficiente masa de ingresos porque si no hay dinero, no hay
posibilidad alguna, ni capacidad de maniobra. Después se debe
actuar con racionalidad y adecuar la estructura de los costes.

EL INGRESO DEL OLIVAR Y OTROS CULTIVOS *

1956-1960 1971-1975
Girasol 103 92
Trigo 149 102
Remolacha 655 499
Patata 680 ' 667
Tomate 2.092 ' 2.448
Manzana 822 1.129
Naranja 1.661 813

* Media nacional por hectirea; olivar en cada quinquenio = 100.

No cabe duda de que el olivar es un cultivo muy poco
intensivo en el sentido que da pocas pesetas por hectarea si se
compara con las plantas de gran cultivo —trigo o remolacha—,-
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mucho mas con las hortalizas o frutas, y s6lo el girasol se
coloca al nivel del olivar.

No es momento de entrar en el analisis de rentabilidad de
cada cultivo y no se debe entender que el beneficio estd en
relacién directa con la cuantia del ingreso. En cualquier caso,
hay cosas elementales que no necesitan ninguna cifra més, por
ejemplo, es daro que si el trigo da un ingreso mas' elevado y su
coste de produccién es inferior al del olivar, légicamente es un
cultivo mas rentable.

Si nos centramos en el caso del olivar hay que aclarar ¢por
qué el ingreso es tan bajo? La respuesta sélo puede venir por
los dos multiplicandos -del ingreso, es decir, o es bajo el precio,
o sucede lo propio con el rendimiento, o ambos factores inci-
den al mismo tiempo.

PRECIOS PERCIBIDOS POR EL AGRICULTOR *

1971 1975
Aceituna 2,3 4,6
Aceite de oliva 3,1 6,6
Girasol 2,7 3,8
Trigo 1,6 © 2,3
Remolacha 2,4 4,2
Patata 2,6 5,1
Tomate 2,6 5,0
Manzana 2,4 3,2
Naranja 2,3 2,9

*Media nacional; afo 1956 = 1,0.

Los resultados $on inequivocos, no se puede decir que la
causa de la mala posicién del olivar, desde el punto de vista del
ingreso, sea el precio. Al contrario ha subido, en proporcion,
mas que para ningin otro producto y sélo las hortalizas —pa-
tata y tomate— tienen un aumento igual o parecido.
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COSECHA POR HECTAREA *

1956-1960 1971-1975 Aumento

(%)
Olivar 834 988 18
Girasol 470 670 43
Trigo 1.000 1.410 41
Remolacha 24.200 29.300 21
Patara . 11.400 13.400 18
Tomate 21.200 28.000 32
Manzana 5.200 12.000 131
Naranja 14.000 15.200 9

* Media nacional (kg).

Hemos liegado a un punto importante. Aqui esta el filo de la
navaja, el olivo és un cultivo atrasado y sigue tal como estaba
hace quince o veinte afios, y hasta siglos si se excluye la
mecanizacién de las labores.

El insignificante dieciocho por ciento contrasta con la inno-
vacién tecnoldgica de la fruticultura, por ejemplo, en la manzana
se ha dado un gigantesco paso adelante. Tampoco se olvide que
el valor absoluto del olivar es el mas bajo, salvo el del girasol, y
el nueve por ciento de la naranja es algo importante al nivel de
las catorce toneladas y no es nada, o casi nada, un porcentaje
sobre una cifra inferior a los mil kilos.

El precio no es la causa del problema, la raiz del mal es el
atraso técnico que inevitablemente provoca un rendimiento
bajo por hectirea. La gravedad del caso radica en que hay un
peso muerto muy grande que ya no es recuperable. Si el umbral
de rentabilidad se sitia hoy en los dos mil kilogramos por
hectirea, se deduce que es imposible llevar la media nacional a
ese tope. Sélo es factible, pagando el precio del abandono de la
mitad a la tercera parte de la superficie cultivada.
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El precio al consumo

El panorama no varia demasiado si se avanza en el canal
comercial porque se sigue comprobando que el aceite de oliva ha
incrementado bastante su precio, siempre en términos relativos.

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR *

1970 1977

Aceites 249 574

© Oliva andaluz 263 . 654
Oliva Tarragona 277 641
Importacién 217 378
Carnes 230 516
Hortalizas 286 627
Bebidas 244 841
Alimentacién 229 502
Indice general 204 456-

* Media nacional; afio 1955 = 100.

En la segunda columna sélo las bebidas superan al aceite de
oliva, se acercan las hortalizas y un grupo importaate, como la
carne, ha elevado menos su precio, asi como el capitulo de la
alimentacién y el indice general de precios al por mayor. En
resumen, el aceite de oliva en los dltimos veinticinco afios ha
tenido un aumento superior a la-media, en su indice de precio.

Aun queda un cabo suelto porque se habla de indices. y se
puede objetar que el precio inicial, alli en los afios cincuenta y
cinco, era muy bajo en términos absolutos y las subidas han
resuelto poco o nada y, en ese caso, seria cierta la afirmacién
anterior que decia: «la fijacién del precio de aceite por parte del
Estado en la postguerra a niveles mis bajos que los medios del
mercado internacional con el consiguiente beneficio para expor-
tadores y ninguno para los olivareros.» -

No creemos que sea correcta esta apreciacién, por varias
razones y, antes que nada, nos paece una excesiva simplificacién
del problema. Veamos los detalles, dividiendo el tiempo en dos
periodos histéricos bien definidos:
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1.9) Del final de la guerra hasta el 60

En estos anos, la opcién del aceite de oliva barato se ha de
inscribir en el contexto de la politica autirquica, porque el pan y
el aceite fueron alimentos esenciales en la lucha contra el ham-
bre que fue bastante desigual y tuvo enormes costes de toda
indole.

En esta época, creemos que se puede decir lo contrario, esto
es, el olivarero obtuvo beneficios sustanciosos de su olivar. No
olvidemos nunca la medida, el grande o el de Jaén recibiria mas
y menos el pequenio o el de Caceres. En los afios cuarenta y
cincuenta se puede hablar de una segunda época dorada del
olivar, después de los afos treinta, porque hay muchos elemen-
tos a favor, entre ellos los jornales baratos y el aceite de oliva
apreciadisimo hasta el extremo del «estraperlo» que dio divi-
dendos extras a quien se decidié a practicarlo, y mucho mas a
quien contd con el favor oficial.

¢ El exportador obtuvo mas beneficios? De entrada, es cono-
cida la caida de la exportacién en la década del 40 y el 50 porque”
se habia de atender prioritariamente al mercado interior y cual-
quier comerciante, si no vende a precio de oro, disminuye sus
beneficios si sucede lo propio con sus ventas.

2.%) Del 60 hasta hoy

Es cierto que, en el 59, se liberalizé la economia y se inici6
un per10d0 de crecimiento. Sin embargo, el aceite de oliva siguié
sujeto al sistema de regulacién de precios y, con todo, la expor-
tacién crecié bastante.

¢No es este el periodo en el que no recibe beneficios el
olivarero, y si el exportador?; ¢chubiese sido aconsejable la liber-
tad de comercio?: si y no. La respuesta positiva pudo significar
un aumento del precio percibido por el agricultor conforme
aumentaba el coste, en la medida en que las organizaciones de
agricultores hubieran sido capaces —cosa dusosa— de defender
sus intereses, frente a otros grupos. Si de intereses se trata, no se
pueden ignorar los del consumidor y se ha de tener en cuenta
que yn incremento de los precios, todavia mayor que el regis-
trado, habria agudizado la tendencna a sustituir el aceite de oliva
por los vegetales.
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Convendria recordar el hecho histérico que un afo de liber-
tad de precio —del 30 de octubre del 74 al 75— produjo una
contraccién del treinta por ciento de la demanda del aceite de
oliva. '

La politica olivarera, desde el 60, ha escogido la via inter-
media. Se ha intentado moderar la subida de los precios, alige-
rar tensiones en el mercado que siempre se producen por la
variabilidad de las cosechas, lo que ha obligado a mantener
«stocks», y a maniobrar con la produccién e importacién de
oleaginosas y con la exportacién de aceite de oliva. El saldo es
muy desigual y sobre todo muy pobre, porque la politica comer-
cial no se ha acompanado de una politica de estructuras y, en la
estrecha parcela de la regulacién del mercado, no se hubiera
podido hacer mucho mis. ’

Lo que no se puede negar es que el aceite de oliva es -mis
caro cada dia. Por ejemplo:

RELACION DE PRECIOS

Oliva mayor * ) . Oliva refinado **
1960 1,1 -
1965 1,7 1,6
1970 1,4 1,8
1976 2,6 -
1977 - - 2,0

* Vegenl importado = 1,0.
** Soja refinado = 1,0.

Concluimos el epigrafe de precios con estos datos que nos
seran utiles para continuar el analisis.

El consumo

Un hecho adquirido que no admite discusién es el aumento
del consumo y el cambio cualitativo que se ha producido en la
época de crecimiento econémico que se extiende desde la libera-
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lizacién, hasta el comienzo de la crisis energética. Los alimentos
han perdido importancia frente a otros capitulos del gasto y' la
dieta de los espanoles se ha modificado radicalmente.

El cambio de la estructura del consumo en lo que se refiere
al aceite de oliva ha supuesto una modificacién esencial de la
que el olivarero debe tomar buena nota. El aceite de oliva en la
postguerra, hasta el sesenta, fue un alimento basico junto a los
cereales y las leguminosas, en el contexto de una dieta de subsis-
tencia basada.en los hidratos de carbono y las grasas. A partir de
esa fecha, mejora la calidad de la cesta de la compra, se toman
mas carnes, frutas, hortalizas y el aceite ha pasado a ser un
condimento que es esencial para el gusto como la sal, pero no un
componente basico de una dieta mas rica, variada y racional.

Hoy, como siempre, el estémago de los espaiioles tiene un
limite, antes el pan y el aceite ocupaban un lugar de primera fila
y, en la actualidad, no es imaginable aumentar el consumo de
aceite de oliva porque ello supondria aumentar el consumo de
ensalada, fritos y guisos y, ya lo hemos dicho, hay un tope
fisiol6gico. Otra creencia falsa y muy extendida, sobre todo entre
los olivareros andaluces, se refiere a la gran calidad del aceite de
oliva y a que se trata-de algo inapreciable: {Como el aceite de

~oliva no hay nada! No es oro todo lo que reluce y ni aun a todos
los espafioles, les sucede como a los jiennenses o cordobeses.
Les puede gustar el aceite 'de oliva pero no hasta ese extremo
porque ademas su cocina,.cualquiera que sea, no es tan consu-
midora de aceite como la andaluza.

~

Aqui viene el problema importante: aceite cualquiera que
sea. No podemos ignorar que el oliva tiene muchos y faciles .
sustitutos, y veamos que ha sucedido a lo largo del tiempo:
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EL CONSUMO DE ACEITE DE OLIVA
Y DE SEMILLAS

Oliva Semillas
(%) (%)
Consumo por familia *
1964 ......:........ 97 3
1970 .......... e 87 13
1973 ... ... : 79 ' 21
Consumo total ** -
Media 1965-1970 ... 63 37
Media 1975-1978 .... 52 48

* Instdwro Nacional de Estadistica.
** Sindicato nacional del Olivo.

il

La batalla la pierde el oliva, como se ve, porque frente a la
estanteria de la tienda la diferencia de precio pesa mas que la
«mayor calidad» del oliva. No admitir este hecho es seguir la
politica del avestruz que se niega a ver la evidencia. Natural-
ménte se han de aclarar las cifras, cuando al consumo familiar se
suma el de hoteles, hospitales, cafeterias, etc... para obtener el
total, suben las semillas, lo que comprueba algo que se experi-
menta cada dia, fuera de casa rara vez nos sirven oliva. La
desbandada hacia las semillas seria ya un auténtico hundimiento
si los precios se hubieran forzado mis todavia.

- El comercio

Aqui hay un problema grave e importante del que se habla
menos y coanvendria airearlo mucho mas porque también se
refiere a la estructura —ahora a la del mercado— que, ya se
sabe, es mas dificil de modificar que el correspondiente decreto
anual de campaia. ‘
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¢Cual es el problema?: la existencia de un elevado.grado de
oligopolio en el sector, es decir, que, tal como enuncia la teoria,
hay un pequeno nimero de grandes vendedores.

CUOTA DEL MERCADO INTERIOR
DE LOS GRANDES COMERCIANTES *

1973 1977

Carbonell 15 21
Elosta 11 12
Koipe 11 13
Uteco Jaén 5 15
Moreno 8 3
Salgado 5 7
Ibarra 4 2

Total 61 73

¢ Tanto por ciento.

Si se acepta la barrera del setenta por ciento que establece
algin autor, se puede hablar de un oligopolio concentrado por-
que se supera esta cifra. Para ser rigurosos y objetivos, se ha se
subrayar que los anteriores datos se han extraido de las listas de
empresas de Fomento de la Produccién, donde se censan una
media anual de veinte empresas del sector y se excluye el grupo
de medianas y pequefias. O sea, se habria de rebajar la califica-
cién a moderadamente concentrado, teniendo en cuenta la inci-
dencia de estas empresas que, por desgracia, no podemos cuanti-
ficar. También hay casos, por ejemplo Carbonell y la misma
Uteco Jaén, por citar alguno, donde la facturacién incluye otros
productos que no son aceite de pliva, aunque este sea la princi-
pal fuente de ingresos. Otra vez no es posible subsanar esta

fuente de error porque las pesetas no tienen ningin color para
distinguirlas. ’
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CUOTA DEL MERCADO EXTERIOR
DE LOS GRANDES EXPORTADORES *

Grupo Carbonell ...... ... ... ... ..... 18
ACACESA ... i s 12
Hispanoliva (Moreno) ................... 10
Exportadora Continental (Salgado) ......... 9
Establecimientos Moro ................... 8

Grupo Olivesa-Oilex .................... 6
MINEIVA ot ottt e et e i 6
Grupo Cooperativo .. ...........c.cooovunn b)

* Tanto por ciento; media = 1971-1975.

En la exportacién no hay ninguna duda, el grado de oligopo-
lio existe sin ningin paliativo porque las cifras anteriores se han
calculado sobre el censo total, teniendo en cuenta las relaciones
existentes entre las distintas empresas.

Ahora sabemos cuil es la estructura del mercado pero se han
de responder dos cuestiones esenciales:

1.°) ;Por qué se ha producido la concentracién?

La respuesta es elemental segin la teoria marxista que trans-
cribimos de un texto clisico: «La concentracién de fondos dis-
ponibles para las inversiones en un pequefio nimero de bancos,
en el momento en que la industria tiene una necesidad acuciante
de fondos para aprovechar la considerable expansién de los
negocios, se convierte en uno de los principales motores de la
concentracién industrial».

El caso de Carbonell y Cia. es un paradigma de la teoria, esto
es, para aprovechar la expansién del sector de la alimentacién, el
abundante capital que ha sido necesario, se ha aportado por el
Grupo Urquijo-Hispano, provocando como resultado final el
aumento de la concentracién por absorcién de pequeiias empre-
sas, por fusién entre iguales o por participacién en otras de
mayor dimensién. El grupo Carbonell ha crecido en los afios
setenta y hoy tiene el control de conocidas empresas como
Fontoil, Olivarera Andaluza y Sotoliva en el sector aceitero y la
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lista sigue hasta veinticinco, casi'todas en el grupo de alimenta-
cién. Otros bancos —lo que confirma la tesis—, por ejemplo, el
mismo Hispano estd préximo a Salgado, el Industrial de Leén a
Elosta, el Industrial de Bilbao a Koipe, etcétera. Por ultimo,
cualquier texto de estructura econémica comprueba que, en
Espaia, existe un grupo reducido de grandes bancos.

2.9 (Tiene ventajas la concentracion?

La polémica tedrica es larga y naturalmente se pueden adu-
cir muchas razonés en uno y otro sentido. Nuestra posicién, en
linea con las opciones de politica econdmica explicitadas en el
capitulo de la planificacién, es clara: la reduccién de la concen-
tracion se debe favorecer en el campo politico, aunque no exis-
tan poderosos motivos econémicos. »

A nivel teérico el comportamiento del oligopolio no puede
ser otro que la connivencia en sus diversos grados o la rivalidad
abierta. No hay ningin dato que permira afirmar la existencia de
una guerra comercial declarada en el sector, luego por exclusién
s6lo se puede concluir que existe una colusién efectiva, tacita,
expresa —perfecta o-imperfecta—, o una situacién en la que se ‘
sigue una politica conservadora y segura, para evitar las reaccio-
nes del oponente. Se ha de recordar que colusién es sinénimo de
connivencia y su significado preciso es: «ponerse de acuerdo dos
0 mas personas sobre un negocid en que no son ellas solas las
interesadas.» o

¢Existen otras partes en el negocio?: naturalmente, los agri-
cultores y sus cooperativas.

LA PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA
DE LAS COOPERATIVAS *

Jaén oo, .. 69
Cérdoba ........ ... ... ... ... . 61
Sevilla ..... ... ... .. ... . . ... 72
Malaga ........... ... ... ... . ... ... ... 77
Granada ......... ... ... ... ... ........ 44

Media ........................0.... 66

* Tanto por ciento sobre el toml provincial.
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La presencia es muy significativa, nada menos que las dos
terceras partes del aceite producido en Andalucia pero con una
importante reserva. No se piense que eso significa un control de

“la oferta porque cada cooperativa funciona a su aire y sélo Uteco
de Jaén es una realidad a imitar, en el sentido de ir algo mas alla
de la molturacién de la aceituna de sus socios. _

Se ha producido una curiosa divisién del trabajo, esto es, a
los agricultores y sus empresas cooperativas le corresponde la
fase mas dificil del proceso de comercializacién, a saber: la
coleccién del producto disperso, la primera transformacién y la
financiacién del almacenamiento del aceite de oliva que es cada
dia mas cara por la pesadez del mercado. Por el otro lado, el
comerciante corre con el envasado y la distribucién.

Realmente el grado de agregacién de las fuerzas, la capacidad
de organizacién y, en dltima instancia, el poder de negociacién
es tan diferente entre los dos subsectores a nivel cuantitativo y .
cualitativo que, ya se sabe, hacia dénde se inclina la balanza.

Aqui hay un problema grave: si en un sector de la economia
coexisten dos regimenes de mercado —uno oligopolista y otro
de libre competencia— se produce una atraccién y una transfe-
rencia de las ganancias y del ahorro interno de las empresas del
segundo al primero y, en este tltimo, una elevacién de los
precios en relacién a sus costes. La situacién es estable merced a
los grandes capitales que se exigen, a los que sélo acceden las
grandes empresas porque estan directa y estechamente vincula-
das a los bancos, como hemos probado en nuestro caso.

Este es el nudo. gordiano del olivar y de la agricultura. Si no
se reduce el grado de oligopolio que le rodea por los factores y
por los productos, es dificil y sinuoso el presente y el futuro. Se
ha de recordar —hablamos por boca de un autor americano—
que «las direcciones ‘de las grandes corporaciones ejercen una
desproporcionada influencia_en las elecciones politicas por me-
dio. de sus contribucioneés a las campaiias electorales, sobre la
legislacién, a través de sus bien subvencionadas camarillas, y
sobre la politica reguladora gubernamental, como sucede al ro-
dear a las autoridades administrativas de equipos de personas
que simpatizan con sus intereses particulares».

La realidad es asi —no nos engafiemos—, otra cosa sera que
los hechos se hayan probado a la luz del dia o no, o que haya
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suficientes medios legales para hacerlo. Otra cosa es cierta, se ha
de transformar esta realidad.

El complejo oleicola-ganadero

A esuas alturas no se puede dudar que la solucién del pro-
blema del olivar espafiol y andaluz es dificil. Sin embargo, si el
olivar estuviese en una isla, separado del resto de la agricultura y-
ganaderia, nos atreveriamos a decir que la solucién seria simple y
sencilla. Puede extrafiar esta afirmacién pero creemos que es
cierta. Veamos por qué.

Hace un momento se aludia al cambio sustancial —cuantita-
tivo y cualiativo— que se ha realizado en el consumo y en la dieta
de los espaiioles en los afios sesenta. La oferta interna o exterior

ha debido satisfacer estas necesidades. Por ejemplo:

EL AUMENTO DE PRODUCCION DE PIENSOS,
CARNES Y OTROS PRODUCTOS *

Produccion nacional

Cebada ............. 3,00 Carne de cerdo ..... 2,25
Maiz ............... 1,50 Carne de pollo ...... 5,50
Leche de vaca ...... 1,75
Huevos ............. 2,00
Importacion
Soja ... ... 13
Maiz ................. 7

* Media 1975-1976; idem 1960-1974 = 1,0.

Se ha escogido la media de varios afios para que la compara-
'cién sea mas representativa, evitando las variaciones accidenta-
les. El incremento de la produccién de carnes y productos gana-
deros —en esencia de proteinas— no es sino la consecuencia del
movimiento paralelo observadoien el consumo.

La cuestién esencial es: ;cémo se han producido las protei-
nas? La respuesta se deduce de las primeras cifras y se puede
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resumir en un sencillo lema, es decir, se gand la batalla de la
cebada y se perdieron dos, la del maiz y la de la soja.

No se exagera, si se califica como pobre o malo el resultado.
Ademas, no se entiende c6mo o por qué se perdid, por ejemplo,
la batalla del maiz cuando existen dos grandes valles —el del
Ebro y el Guadalquivir— con una vocacién natural para ese
cultivo. Tampoco se explica por qué no se han desarrollado las
leguminosas nacionales como fuente alternativa de proteinas y
por qué no se ha avanzado.mas rapido en la aclimatacién de la
soja.

La causa Gltima es que nuestro desarrollo ganadero es un
modelo importado por las multinacionales que han sido belige-
rantes en las citadas batallas y, hoy por hoy, la ventaja es suya.

LOS SEIS GRANDES DE LA SOJA EN ESPANA

Cuota
de mercads * Capital
extrangero *
1972 1977
Cia. Industrial y de Abasteci-
mientos © 38,0 35,0 50
Aceiterias Reunidas de Levante
y asociados 26,0 21,0 71
Aceites y Proteinas, S. A. y :
asociados 18,0 22,0 5al0
Sociedad Ibérica de Molturacién 6,0 7,5 50
Koipe y Elosua 7,5 4,5 - -
~ Productora General de Aceites
y asociados 4,5 10,0 -

100,0 100,0

* Tanw por ciento.

Cuando se habla de asociados, nos referimos a otras empre-
sas del grupo, de las que sélo se cita la matriz o la mas impor-
tante. Por otro lado, también para aclarar el significado de la
cuota de mercado, se ha de saber que el volumen total de ventas
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fue dieciocho mil quinientos millones de pesetas en el 72 y cerca
de cincuenta y nueve mil en el 77. O sea, no es pequefio negocio
el que gira alrededor de la extraccién de las semillas vegetales,
principalmente la soja que significé, en el quinquenio 72-76, el
81 por 100 del total de la molwracién.

Estos son los datos objetivos, amén de la presencia del capital
extranjero que, con una alta participacién, alcanza a casi todas las
empresas. La penetracién foranea, como hemos probado en otro
sitio, no para aqui y se extiende también a los gigantes del sector
de los piensos compuestos que estdn intimamente ligados a la
extraccién, porque no se puede olvidar que la harina de soja
tiene -algo mas del cuarenta por ciento de proteinas, por lo cual
es un componente esencial para la fabricacién de concentrados.
El circulo se cierra con las grandes empresas dedicadas a la
importacién que son las mismas para el maiz o la soja.

¢Y qué tiene que ver el aceite de oliva en este complicado
entramado?: muy simple, el haba de soja contiene un dieciocho
por ciento de aceite crudo y ello significa que sobre el mercado
de aceites se descarga un imporaante volumen de soja que naru-
ralmente compite con el de oliva, a un precio méis barato y el
resultado ya sabemos cual es. Se puede decir que se invierten los
términos, esto es, el orujo —el subproducto— de la soja es su
aceite:

ACEITE DE SOJA DISPONIBLE EN ESPANA (¥

55 89 e 444
60 —64. ..t 512
6569, . ... 492
TO=Td. o 585
75-176. . ... PP R L 703

(*) Gramos por kilogramo de oliva.

La primera verificacién es que la aparicién de la soja en
Espafia es mis antigua de lo que muchos imaginan y que esta
opcion —el aceite de soja como regulador— fue inevitable por
las tensiones del mercado interior, légica consecuencia de la
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variabilidad de la produccién de aceituna. Otra cosa muy discuti-
ble, y errada en nuestra opinién, es que se hiciera la opcién del
aceite de regulacién barato, lo que signific6 desde entonces la
erosién del gusto del consumidor por el oliva. Naturalmente,
esta politica fue posible por la doble aptitud del haba de soja y
por la naturaleza de subproducto de su aceite.

Concluiriamos por ahora, subrayando algo simple pero im-
portante: los cereales y leguminosas, los piensos y los aceites
estan ligados en una ecuacidn, existe un trinomio y no se puede
hablar de tres incégnitas separadas o independientes.

II. LA SOLUCION DE LA CRISIS

Del diagnéstico es. preciso pasar al pronéstico y al trata-
miento que necesariamente ha de ser intensivo y urgente porque
la gravedad de la enfermedad ya es conocida, asi como el ritmo a
que se acelera la crisis.

La filosofia general de la futura politica en el sector tiene dos
elementos claves: '

1.9). Se exigen soluciones nuevas y distintas para modificar
profundamente las estructuras.

2.9). Siempre —en linea con nuestra opcién por la planifica-
ciébn— se deben integrar las partes del sistema.

Reconversion y reestructuracion

Los términos no son nuevos y ya se han usado, justamente a
propé6sito del olivar, en un conocido decreto, alla por los afios 72
y 73. Lo cierto es que el contenido real, por encima de la prosa
oficial, ha sido mas bien escaso. La reconversién se podria decir
que ha sido practicamente .desconocida, 0 como mucho se ha
practicado de forma anarquica, alldA donde el cambio por otro
aprovechamiento era posible y rentable. Veamos un ejemplo: se
han «reconvertido» unas cuantas miles de hectireas en la pro-
vincia de Sevilla porque alli una vez arrancado el olivo era facil,
- inmediata y rentable sus sustitucién por cereal o girasol; ahora
bien, poco o nada se reconvirtid en las sierras de Sevilla, C6r-
doba, Cadiz y Huelva donde la sustitucidon no es clara y donde el
problema es grave en términos econémicos, sociales y humanos.
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Lo mismo se podria decir de la reestructuracién que mas
valia sustituir por intensificacién que es un concepto mas claro e
inequivoco. Los resultados tangibles es un plan de experiencias en
fincas colaboradoras, muy ambicioso en sus comienzos, que se ha
ido desinflando con el tiempo, si se atiende a las publicaciones a
que ha dado lugar, que no son.excesivas ni regulares. Si es que
existen abundantes datos en los archivos oficiales, esperemos
que pronto vean la luz y, ese dia, rectificaremos nuestro juicio.
Parece que el acento de las experiencias ha sido algo mas intenso
en el tema de la recoleccién mecanizada y hoy se puede afirmar -
que el vibrador no es un desconocido en el campo, aunque la
adopcién de esta nueva tecnologia se debe apuntar mitad a la
experimentacién e investigacién realizada y la otra mitad a la
subida de los jornales que es un factor extrinseco que empuja en
esta direccién. En aras de la objetividad, habria que anotar
algunos cortos subsidios econémicos a las fincas colaboradoras y
pocos créditos por mejoras que casi siempre fueron a los que
podriamos llamar «olivareros progresistas» que no necesaria-
mente hacen del progreso su lema sino que ademés poseen una
especial habilidad para obtener cuantas ventajas —pequenas o
grandes— le es posible, y no seremos nosotros quien le negue-
mos este derecho.

Sin duda, es la hora de cambiar el ritmo y la intensidad de la
reestructuracién porque las cifras dicen lo que sigue:

EL OLIVAR MARGINAL Y PRODUCTIVO *

Marginal Productive
Menos de 1.000-1.500 1.500-2.000 Mds de 2.000
kglha kglha . kglha kglha
Jaén 31 30 20 19
Coérdoba 36 39 9 16
Sevilla 47 27 15 11
- Malaga 62 27 6 5
Granada 56 23 12 12

* Tanto por cientw del total provincial.
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Sobre la base de los datos disponibles no ¢creemos que un oli-
var por debajo de los mil quinientos kilos por hectirea se puede
salvar, con los incrementos de costes previsibles en el préximo fu-
turo. El hoy esta claro, es decir, un olivar por debajo de mil kilos es
ya marginal y a la inversa, por encima de dos mil, es productivo.
El mafiana es problemitico y dependeri de cuél sea la politica
oficial. Todo el olivar entre mil y dos mil es susceptible de
mejora y veremos hacia dénde cae, esto es, hacia la marginalidad
0 viceversa.

La reestructuracién tiene tres pasas elementales:

1.9 Calificacion de las zonas marginales

La confusién es hora de que acabe alguna vez porque hay,
elementos y métodos para hablar con precisiéon. Es urgente y
necesario, por ejemplo, que el 36 por 100 del olivar marginal
cordobés se amillare en los distintos poligonos catastrales y
comarcas para que ya, como primera providencia, no pague
contribucién ristica.

Es obvio que en la Espafa del 79, operacién tan delicada
como la que se propone, no se puede hacer sino es con la
participacién y el acuerdo del olivarero en comisiones «ad hoc»
de calificaci6n.

2.% Plan técnico de aprovechamientos

Aqui tampoco se puede dar muchas vueltas al tema. A la
sierra hay que devolverle- su vocacién que no es otra que la
ganaderia o como se dice insistentemente ahora, devolver la
ganaderia a la derra. En la campiiia, donde la marginalidad obe-
dezca.al envejecimiento, o la mala calidad de la tierra, se habra de
devolver el cereal, el girasol o el algodon o intensificar llevando
el agua si es_posible.

Por plan técnico de aprovechamientos no sélo se pueden
entender tecnologia, es preciso ampliar a otra técnica indispen-
sable que es la juridica. Devolver la ganaderia extensiva o se-
miextensiva a la tierra es practicamente imposible con el mini-
fundio existente. Si no hay grandes cotos ganaderos no habra
productividad ni economias de escala.
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3.9) Plan financiero

Cualquier sustitucién de aprovechamientos exige inversién y
capital de explotacién. La regionalizacién del ahorro es la tnica
via posible, instituyendo coeficientes de inversién obligatorios
para el plan de reconversiéon. Deuda puiblica para subvencionar a
Hunosa es necesaria, no decimos que no, pero también la nece-
sita el olivar.

El segundo capitulo importante es la intensificacién, donde
también es preciso antes que nada, responder a otras preguntas:
;Se debe plantar nuevo olivar?; ¢si 0 no?; ¢dénde y c6mo? El
olivarero en los dltimos tiempos, a base de pérdidas ha apren-
dido v, es cierto, que se planta hoy menos olivar que antes. Sin
embargo, todavia-se ponen plantaciones intensivas donde no se
debiera, o no se hacen con el material vegetal adecuado, o no se
conducen en la forma debida. La técnica y la investigacién tienen
bastantes respuestas que dar en la linea de que el olivo es un
frutal y no otra cosa, desde la seleccién varietal, siguiendo por la
poda o el abonado hasta afinar la tecnologia de las plantaciones
intensivas que todavia tienen aspectos poco definidos y claros.
En resumen, delimitacién de las zonas del olivar intensivo y
mejora de las técnicas por via de la investigacidn.

Una cuestién merece unas palabras. Nos referimos a la me-
canizacién de la recoleccién donde es preciso superar algunos
tépicos. Hoy, con la técnica disponible, la recoleccién mecénica
es un hecho econémico que inevitablemente se impondra, y al
que se ha se afadir el rulado del ruedo del olivo y su tratamiento
con herbicida. El umbral de rentabilidad, en el 793, se situaba en
los veintiocho kilos por arbol, en el 73 descendi6 a veintidés y
en los préximos afios, conforme suban los jornales, seguird ba-
jando. La resistencia a la mecanizacién de la recolecC1on en
algunos ambientes sindicales, nos merecen respeto como opi-
nién, pero no creemos que se pueda defender objetivamente
porque si la solucién al paro andaluz es vetar la mecanizacién,
esto no admite limites y se-debe hacer lo propio con los cereales
o el algodén. El proceso tecnolégico, hoy por hoy, es una com-
ponente indispensable y fundamental de cualquier sistema eco-
némico —socialista o capitalista— e ir contra él, es algo que se
parece a la caza de brujas.
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Politica comercial

Aqui hay directrices elementales que son dificiles de cuestio-
nar para cualquier persona o grupo de interés dentro del sector.
Por ejemplo, la politica de calidad, el desarrollo de las exporta-
ciones, la adecuacién de nuestra regulacién a la de la CEE,
etcétera.

En todos los casos, no es objetivo ni deseable seguir la via
maximalista o utilizar la tactica de la cortina de humo en el
sentido que la reestructuracién y reconversion son vigas maes-
tras de la politica oleicola futura que no se pueden obviar u
orillar, por ejemplo, con el expediente facil, y a veces utilizado
demagdgicamente, de la calidad del aceite de oliva y su antitesis
que es el fraude. Sin duda, se ha de aumentar la calidad del
aceite de oliva por via de la mejora de las técnicas de cultvo e
idem de la extraccién y conservacién. La accién debe seguir
evitando el fraude en la distribucién, si es que existe, lo que ya
es un problema general de la calidad de la alimentacién y de la
defensa de los derechos del consumidor, y no especifico de los
aceites. El caso merece algin detalle:

1. Politica de precio

Es elemental que, si vamos hacia la Comunidad Europea, -
hemos de adoptar toda su arquitectura legal, que a veces llega a
ser complicada ingenieria, para regular nuestro mercado interior.
O sea, precio de intervencidn, etcétera. '

La sustancia de su politica es apoyo de precios que ya se
practica aqui, una defensa frente a las importaciones de terceros
que hoy no tiene sentido en nuestro caso y una defensa del
consumo que se une a la politica de produccién en el sentido
que el apoyo de precios en origen se hace de forma directa al
agricultor, con lo que se evita una subida exagerada del precio al
consumo del aceite de oliva, se preserva algo su competitividad
frente a los otros aceites y no se pasa la factura integra al consu-
midor aunque al final la pague por via fiscal

2. Politica de subvenciones

En el caso del aceite de oliva el precio de apoyo esta ligado a
las subvenciones porque el esquema de razonamiento es el si-
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guiente: e1 outvar no es rentable por el aumento del coste de
produccién y si se eleva el precio de apoyo, se dispara el del
consumo y el aceite de oliva sale fuera del mercado por la
competencia de los sustitutos; una manera de salir al paso es
subvencionar directamente a los productores y se evita lo peor
en la estanteria del supermercado.

Creemos que, con seguridad en el medio plazo y ain en el
corto, hay serias restricciones a este sistema. En la hipétesis
posible de nuestro ingreso en la CEE para el 83, la factura del
aceite de oliva italiano y espafiol puede crecer en espiral y
acercarse a los mil millones de délares y esto no parece que sea
muy aceptable y digerible para los socios nérdicos, insulares y
centroeuropeos.

Hoy la politica oficial espafola no es clara sobre el tema. Se
sigue puntando sobre la reconversién y la reestructuracién més
en la forma que en el fondo pero, un tnto en forma vergon-
zante, se espera el carro de las «subvenciones europeas».

Nuestra tesis es una sola: a medio plazo la CEE no puede con
el pesado fardo del olivar; ademas, si se sigue asi sélo se logra
mantener al enfermo hibernado en la unidad de vigilancia inten-
siva, cuando la tinica solucién es la cirugia —reconversién— vy el
tratamiento médico intensivo —reestructuracién.

La Gltima verdad —hay que leer entre lineas— es que las
subvenciones aqui y en la CEE tienen una clara intencién electo-
ral para la derecha o la izquierda, segiin el turno de poder, si
existe, o segin la clientela politica de esta o aquella regién. La
utilizacién de la politica agraria como instrumento electoral tiene
limitaciones claras e inmediatas y, con el ingreso de Espaiia, que
supone un auténtico «shock» para la agricultura comunitaria, no
es facil aplazar «ad calendas graecas» los problemas estructura-
les, empleando inimaginables sutilezas y argucias técnicas y de
todo tipo. Los fondos comunitarios de garantia y de orientacién
no pueden inflar sus presupuestos cada aiio y esta limitacién —la
escasez de recursos financieros— se impondri como un hecho
inevitable.

3. Politica de aumento de la exportacién
[y

- Aqui la cautela debe seguir siendo la norma y no valen las
excesivas esperanzas. El aceite de oliva, o el olivar si es que se
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mira a la produccién, tiene dos limitaciones muy claras: una en el
mercado porque no es un producto de utilidad generalizada y
dificil sustitucién sino al contrario en muchos paises, y ain en
regiones espaiiolas, se prefiere solo por el gusto —no por el
precio— otras grasas y aceites; la otra limitacién es la cruz de la
moneda, porque es un producto caro, en funcién de la tecnolo-
gia disponible, y poco competitivo con las semillas oleaginosas
de cultivo anual.

En funcién de las dos restricciones anteriores no caben es-
pectaculares incrementos de nuestras exportaciones y Creemos
que el mejor mercado para nuestro aceite de oliva es el
interior, donde la erosién del gusto atin se mantiene dentro de
ciertos limites y actia como corrector de la barrera del precio.

A pesar de todo, en la década del setenta se observa cierta
recuperacién de nuestra exportacién. Por ejemplo, la media
anual del 71-70 fue un 24 por 100 de la produccién nacional y
un 28 por 100 en el 71-76. No conviene echar las campanas al
vuelo y se ha de recordar que la media del 1911-20 fue un 24
por 100 y la del 31-35 un 22 por 100. O sea, se esta ganando
terreno perdido después del bajén obligado por el autoabasteci-
miento, en los afios 50 y 60.

La pregunta concreta que se debe responder es la siguiente:
¢la entrada en la Comunidad impulsard la exportacién? No exa-
geradamente por lo que antecede, pero si algo. En funcién del
analisis de la distribucién relativa de nuestros envios al exterior,
los nuevos mercados aparecen en paises del Mercado Comin
—mas un 4 por 100— que no sean Italia, con Francia a la cabeza.
En Europa del Este —mas un 2 por 100— y en el resto del
mundo —mds un 6 por 100— con los paises drabes en primer
lugar. En el otro sentido, el incremento se cubre con un des-
censo —menos el 12 por 100— del mercado americano del
norte y del sur.

Sin derechos ordenadores y dentro de la Comunidad, en el
plazo medio, todo mejorara algo. Naturalmente a reserva de que
exista o no un reajuste de la politica olivarera comun. Si lo hay
en el sentido de abandonar la via de subvencién para caminar
por la reforma de estructuras, no cabe duda que nuestras posibi-
lidades son mayores porque, con todos los defectos, nuestro
olivar es menos viejo y mis productivo que el italiano. Si se
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siguen conservando reliquias, el olivar italiano no por su produc-
tividad sino por las ayudas seguira en liza. En cualquier caso,
siempre se debe tener en cuenta la olivicultura italiana y sus
grupos de presién que no haran ficil el camino.

Dos notas breves para concluir el tema; la rigidez de la oferta
interna y su gran variabilidad de afno en aio, que sélo se puede
amortiguar por el rejuvenecimiento y el progreso tecnolégico,
imponen también limitaciones a la politica de desarrollo de la
exportacién. Sin duda hay déficit mundial y europeo de grasas
pero aqui las oportunidades mayores son para nuestros secanos
con el girasol y plantas afines, para la soja en los regadios y poco
aunque algo para nuestro futuro olivar si es que cambia.

Politica de estructura del mercado

No es el caso de volver a deshojar la margarita y resucitar la
polémica: oligopolio si, oligopolio no.
Hay algunos hechos objetivos: '

1. Existe el oligopolio en los aceites, en las grasas y en los
piensos que constituyen un sistema productivo.

2. No se puede de un dia a otro desmontar la estructura
econémica de un pais. Los espanoles hoy comen carne, no estin
dispuestos a prescindir de ella mafiana y la carne y el aceite se
producen y se comercializan por unas empresas —las que son y
no las que deseariamos que fuesen— que ejercen su actividad,
con arreglo a las leyes vigentes.

3. El deseo de cambio, desde la igualdad y la libertad de
una democracia, no se le niega a nadie y, por ello, seguimos
defendiendo la necesidad de reducir el grado de oligopolio por
razones politicas y econdmicas.

4. No conviene desconocer el mapa politico de nuestro pais
ni olvidar que el poder, democraticamente alcanzado, se ejerce
legitimamente por una opcién politica de centro derecha. Y por
ejemplo, nuestra Constitucién —fruto del consenso— es mas
explicita en la defensa de la productividad que en la de la
competencia en el mercado, lo que es una realidad y un sin-
toma a la vez.
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A la vista de lo dicho, no se puede caer en la repeticién
mecénica del «slogan» antimonopolista ni esperar que graciosa-
mente los grandes grupos econémicos cedan ni un metro de su
parcela de poder.

Hay que plantear una larga lucha politica, dentro de una linea
de minimos, que debe incluir:

a) Informacién sobre el grado de oligopolio

Cuando menos que se conozca con precisién cuales son las
empresas lideres de los distintos sectores econémicos y cémo
oscila su cuota de mercado y que nuestro Parlamento multipli-
que sus comisiones informativas.

b} Revisién de la ley de defensa de la competencia

Es imprévisible cuando llegara esta iniciativa legal, pero no-
sotros la reclamamos urgentemente en el paquete de la renova-
cién necesaria de la normativa del viejo régimen. Consejo eco-
némico vy social para la planificacién y reforma de la Funcién
Piblica, etc., son instrumentos indispensables en esta via por-
que, por ejemplo, la Junta de Precios en una administracién mis
neutral puede realizar una labor que sorprenderia a propios y
extranos.

¢) Modernizacién de la comercializacion asociativa.

En el terreno especifico del olivar hemos comprobado la
importancia de las cooperativas, pero los agricultores han de ser
conscientes que existen pecados propios y ajenos, y nadie les
puede excusar de los primeros. El esfuerzo de la integracién
vertical y horizontal de sus cooperativas les corresponde a ellos.
Después, deben exigir un plan de modernizacién de las coopera-
tivas que sitie a este colectivo de empresas en el grado de
.competitividad y capacidad de gestién que debieran poseer.’

Naturalmente, la meta final no esta préxima porque hay un
problema doble, sindical y politico a la vez. En la medida en que
se asiente y madure un sindicalismo libre y democratico en el
campo andaluz, serd posible que suceda lo propio con el movi-
miento cooperativo que, sOlo entonces, ganara en fortaleza y
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cohesién. El problema politico es como siempre un problema de
poder, si las cooperativas se unen y.adoptan una gestidn mo-
derna lograran importantes posiciones, por ejemplo, en los cana-
les comerciales y en los circuitos financieros, que se obtendran a
costa de quienes hoy tienen un plaza fuerte. No se descubre
nada nuevo si se afirma que las grandes empresas lucharan por
los medios que puedan para que el cooperativismo avance en la
medida en que a ellos le sea ultil y conveniente, pero nada mas.

La racionalizacion del sistema oleicola-ganadero

El primer paso 16gico que se ha de pedir en esta linea es que
se traten los diversos componentes —cereales y leguminosas,
piensos y grasas— como partes de un todo y no aisladamente. A
nive] de estudio hay indicios en esa linea, por ejemplo, en una
de las recientes campanas de regulacién del aceite de oliva se
encomendaba a una comisién interministerial «ad hoc» diversas
tareas, entre ellas el analisis de la relacién proteinas y grasas.
También en la regulacién de la soja del mismo afio se hablaba
algo asi como de un plan proteinico nacional en el que se debiera
evaluar las necesidades, las disponibilidades y el aprovecha-
miento de las proteinas para concluir con un balance.

La prosa oficial es perfecta como teoria, pero la prictica €s
otra y a la hora de la verdad la politica agraria que se ha
practicado en toda la transicién politica, comienza y concluye en
la mesa de negociacién de los precios que es la parcelacién y
sectorializacién a ultranza, quiza por aquello de divide y vence-
ras.

No es posible —lo afirmamos— llegar a puerto por esta via.
Sin un plan del sistema oleicola-ganadero, en el marco de la
planificacién econémica, y acompafiado de las reformas de es-
tructura urgentes y necesarias no se lograra ninglin avance.

Se comprende, por otro lado, que la planificacién es condi-
cién «sine qua non», porque no es que la crisis afecte sélo al
olivar andaluz, es toda nuestra agricultura y economia la que esta
en crisis. Es un ejercicio indtil cambiar sélo una viga maestra de
una casa en malas condiciones, es toda la estructura la que
necesita una reforma a fondo, porque no se avanzari en caso
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contrario y la alternativa es un empeoramiento progresivo.
Ademas las condiciones internacionales no ofrecen ninguna tabla
de salvacién como en los tiempos dorados del desarrollismo
tecnocratico, hoy la crisis energética se acelera y se ahonda por
dias. No se trata de hacer un ejercicio de catastrofismo, es la
realidad, el nivel del agua sube poco a poco.

Conclusién final: planificacién regional, integracién de la po-
litica del sistema oleicola-ganadero y reconversién e intensifica-
cién del olivar.
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LA GANADERIA

Luis Godoy Lépez
Augusto Giomez Cabrera
Ignacio Vdzquez Parlade

I. OBJETIVOS BASICOS DEL DESARROLLO
GANADERO

El planteamiento de una politica ganadera para Andalucia
que pretenda ser valida en el futuro, ademas de estar condicio-
nado a los objetivos que dicha politica tenga marcados en un
plano nacional (pleno empleo, competividad, etc...), debe
tener en cuenta cual es la situacién de la alimentacién humana y
la de los recursos alimenticios disponibles a nivel mundial, con
el fin de orientar las producciones con criterios de logica ali-
menticia y de justicia social. :

En este contexto debemos preguntarnos si la politica gana-
dera desarrollada en Espafia en los dltimos tiempos tiene vali-
dez cara al futuro, cudles han sido los efectos de dicha politica
para Andalucia y qué medidas pueden favorecer el desarrollo
ganadero andaluz. A lo largo del siguiente capitulo trataremos de
contestar a estas preguntas.

La evolucién de la produccién ganadera ha venido unida,
especialmente en las dltimas décadas, a una intensificacién de
los diversos factores productivos: reproduccién, alimentacién,
etc... En general la intensificacién ha supuesto una mayor arti-
ficialidad del sistema, con un mayor coste energético y la utili-
zacién de una mayor proporcién de alimentos concentrados,
incluso en los animales rumiantes, llegando en algunos casos a
constituir hasta el 90 por 100 de su dieta.
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Esta situacién se ha visto afectada por el problema de la
escasez de recursos energéticos, hecho patente con la crisis del
petrdleo planteada a partir de 1973.

Actualmente, segin la FAQ, el 60 por 100 de la humanidad
tiene una alimentacién defectuosa porque carece de las cantida-
des adecuadas de vitaminas, minerales y, en especial, proteinas,
y aproximadamente un 20 por 100 de la misma, pasa hambre,
es decir, recibe un aporte insuficiente de energia. Esta situacién
de malnutricién ocasiona, directa o indirectamente, 20 millones
de muertes anuales en el mundo.

Ante est realidad y la mayor interdependencia de las distin-
tas naciones y pueblos, la situacidn de injusticia derivada de la
desigual distribucién de los alimentos y el consumo de alimen-
tos de lujo, no hace sino provocar continuos conflictos, cada
vez mas generalizados, en los que todos y cada uno de los
paises dirimen el derecho a la utilizacién de los escasos recursos
disponibles. Por lo tanto, bien por justicia, o bien por exigencia,
de la paz y de la seguridad mundial, se hace necesario el
reconsiderar el papel asignado a la-agricultura y la ganaderia
como dispensadores de alimentos para el hombre.

Los productos animales sélo proporcionan como media la
tercera o cuarta parte de la energia contenida en los alimentos
que ingieren los animales y la produccién de proteinas por
unidad de superficie agricola es de 2,5 a 18 veces mayor, con
productos vegetales que con productos animales, siendo la pro-
duccién lechera la mas eficaz dentro de los productos de origen
animal.

Por tanto, hoy dia no se deberia pretender el desarrollo de
la ganaderia en si misma, es decir, el desarrollo de sistemas de
produccién que proporcionene la mixima cantidad de produc-
tos de origen animal, sino que deberia de considerarse a la
ganaderia como un sector que complementase al resto de los
sectores que suministran alimentos para el hombre (agricultura,
pesca, caza, etc...), y en ese sentido no tendria que entrar en
competencia con ellos para el aprovechamiento de los recursos,
ni con el hombre para el consumo de alimentos. Debido al alto
valor bioldgico de su proteina, los productos ganaderos deben
ser considerados como factores de calidad dentro de la alimen-
tacién, procurando en todos los casos, al menos, un consumo
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minimo que complementase los nutrientes ingeridos a través de
otras fuentes alimenticias. Especial mencién habria que hacer de
los productos lacteos, los cuales unen a su mayor eficacia de
produccién, un alto valor biolégico y una adaptacién especial a
las necesidades especificas de los nifios.

Desde esta 6ptica de complementariedad y no de competivi-
"dad, se nos sefala la necesidad de aprovechar, al menos en los
rumiantes, los productos alimenticios no utilizados directamente
por el hombre (forrajes, subproductos agro-industriales, etc...),
haciendo el menor uso posible de los concentrados, cuya pro-
duccién debe estar orientada al consumo directo humano.

En Espaiia la politica ganadera seguida en los ultimos lus-
tros, con la idea de abastecer un mercado cada vez con mayor
demanda de productos ganaderos, ha fomentado una ganaderia
desligada de la explotacién agraria, resultado de la aplicacién de
una tecnologia importada, no adaptada a las caracteristicas pecu-
liares del pais, apoyada en la utilizacién de alimentos concen-
trados, que en muchos casos, como en el del maiz y la soja,

deben ser importados creando endeudamiento y dependencia
del exterior. :

Esta orientacién y los defectos existentes en los canales de
comercializacién, han provocado en Andalucia el empobreci-
miento de las tradicionales comarcas ganaderas y el abandono
de cualquier tipo de ganaderia en muchas explotaciones de
otras zonas (campifias y zonas de riego) en las que los defectos
anteriormente sefnalados han llevado al empresario a orientar su

explotacién con objetivos de produccién exclusivamente agrico-
las. - :

Se han perdido asi los multiples beneficios que reporta la
ganaderia desde un punto de vista socio-econémico (aumento
del valor anadido, mayor equilibrio agronémico en la explota-
cién, aumento del empleo fijo, mejor aprovechamiento de su-
perficies improductivas, etc...).

II. LA GANADERIA EN EL SECTOR AGRARIO
ANDALUZ

Para evaluar la importancia de la produccién ganadera anda-
luza solo disponemos de dos indicadores suficientemente fia-
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bles: los censos de ganado, elaborados a nivel provincial para
las distintas especies ganaderas, y los ingresos monetarios obte-
nidos por los distintos aprovechamientos ganaderos, que sinte-
tizamos en el indice de produccién final ganadera.

Censos ganaderos

En el cuadro nimero 1 puede verse la importancia relativa
de los censos de ganado de las especies més importantes (bo-
vino, ovino, caprino y porcino) para las distintas provincias
andaluzas, y de andalucia con respecto al total nacional. Sus
aspectos mis destacables los comentamos a continuacidn:

El ganado bovino estd polarizado en Andalucia Occidental,
con casi el 80 por 100 del censo de animales. En ella destacan
Cadiz, que absorbe el 32 por 100, seguida de Sevilla y Cérdoba
con el 25 y el 19 por 100 respectivamente. Andalucia repre-
senta el 11,4 por 100 del total Nacional.

Los datos del cuadro nimero 1 estan referidos al total de
animales y conviene matizar, en lo referente al ganado repro-
ductor, que los porcentajes varian sensiblemente entre el va-
cuno lechero y el que nunca se ordena. Respecto del primero,’
Andalucia sélo representa el 6,8 por 100 del total nacional, y
de las provincias andaluzas es Cérdoba la que encabeza la serie
con un 36,7 por 100 del censo total andaluz, siguiéndole en
orden de importancia Sevilla, Mélaga y Cadiz.

En cuanto al ganado reproductor que nunca se ordeia, la
provincia de Cadiz absorbe mais del 50 por 100 del censo total
andaluz, le sigue, muy por debajo, Sevilla y a mucha mas
distancia de ésta, Cérdoba. En las demas provincias tiene escasa
importancia.

El interés de esta distincién esta, como ‘es obvio, en la
distinta capacidad productiva de estos dos tipos de ganado.
Pero, a su vez, en el distinto sistema de explotacién de uno y
otro ganado, que determina una particular estructura produc-
tiva, y por tanto, un distinto tipo de explotacién ganadera. Esta
es diferente por su dimensién —en el vacuno lechero abunda la
mediana explotacién y la explotacién familiar, frente a la gran
explotacién en la que se ubica, preferentemente, el ganado
vacuno extensivo— y su potencial productivo. Aspectos estos
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que son importantes a la hora de evaluar el desarrollo ganadero
de una regiodn.

Por lo que respecta al ganado ovino, sélo vamos a destacar

que su implantacién esta bastante igualada en las dos subregio-

- nes andaluzas y que destacan las provincias de Cérdoba y Gra-

nada que absorben el 27,2 y 20,0 por 100, respectivamente, del

CUADRO 1

Importancia relativa de las distintas provincias en los
censos de ganado de la regién y de Andalucia respecto
del total nacional '
(% sobre el total de animales)
(ano 1977)

Ganadop Ganado Ganado Ganado

bovino ovino caprino porcino

Almeria 1,78 8,85 16,04 13,21
Granada 4,76 20,05 18,76 11,27
Jaén 6,06 13,69 8,48 15,15
Malaga 7,75 5,39 - 22,84 18,41
Andalucia oriental 20,35 47,98 66,13 58,04
Cadiz 31,88 4,75 10,58 7,64
Cérdoba 18,85 27,20 7,18 14,45
Huelva 7,36 9,94 6,40 - 6,05
Sevilla ’ 25,03 10,13 9,71 13,83

Andalucia occidental 79,65 52,02 33,67 41,96

% Andalucia sobre
el total nacional 11,41 11,64 30,18 9,20

censo total de animales en la regién. La participacién de Anda-
lucia respecto de Espaiia es del 11,6 por 100, porcentaje similar
al que sefalabamos para el vacuno.
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Conviene senalar que, en general, las razas de ganado ovino
explotadas en Andalucia son de aptitud carnica, Gnicamente.

Tanto ‘por el porcentaje que representa el censo total de
ganado caprino de Andalucia respecto del Nacional (33,8 por
100) como el de Andalucia Oriental respecto del total andaluz
(66,1 por 100) se confirmaria plenamente la hipétesis de que la
presencia del caprino es sintoma del subdesarrollo de una zona.
Aunque esta creencia pudo estar justificada en algin momento,
en la actualidad no puede considerarse totalmente cierta. No
creemos en absoluto que un mayor desarrollo del sector gana-
dero deba suponer la desaparicién del ganado caprino. Al con-
trario, este, racionalmente, explotado, debe potenciarse en co-
marcas y zonas cuya presencia es dificilmente sustituible por
otras especies ganaderas.

Por lo que respecta al porcino cabe seiialar que tiene mayor
importancia en ‘Andalucia Oriental, en donde se distribuye bas-
rante homogéneamente entre las distintas provincias. En la Oc-
cidental destacan Cérdoba y Sevilla a gran distancia de las otras
dos. Andalucia tiene el 9,2 por 100 del total de animales del
pais. ,

Evolucion de la cabana

Los datos a los que hasta ahora hemos aludido se refieren a
un solo afio, y tienen el peligro de ofrecer una visién estatica y
por tanto falseada del problema. Es necesario por tanto analizar,
aunque sea brevemente, la evolucién de la cabafia ganadera.
Para ello, y rehusando intencionadamente a remontarnos dema-
siado en el pasado, hemos seguido la evolucién de los censos
del ganado reproductor (1) en los dltimos afos. Los aspectos
més destacados de esta evolucién podemos sintetizarlos en los
siguientes puntos:

1.2 El ascenso experimentado por el vacuno de ordeifio es
bastante general a todas las provincias andaluzas y se produce
de manera constante a lo largo del periodo; si bien cabe desta-

(1) En vacas animales mayores de dos afios, en ovejas y cabras mayores de
un afio. En cerdos hemos tomado el censo total de animales.
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car que su linea ascendente alcanza un maximo en el ano 1973
y a partir de aqui se advierte casi un estancamiento o por lo
menos un ritmo menos creciente de evolucidn.

Conviene sefalar el caso de Coérdoba, cuyo censo se ha
cuatruplicado en el decenio, situdndose a la cabeza de las pro-
vincias andaluzas. Este hecho tiene, probablemente, una estre-
cha relacién con ld comercializacién de la leche que han iogrado
las dos cooperativas implantadas en la provincia.

2.9 En cuanto al vacuno extensivo (vacas que nunca se
ordefian), su censo se mantiene bastante estacionario. Cabria
destacar un ligero descenso en Andalucia Oriental y un au-
mento igualmente suave en la Occidental. Esto, claro esta,
dentro de la distinta entidad de cada una, cuya relacién es,
aproximadamente, de 1 a 10 a favor de Andalucia Occidental,
mayor ain que en-el caso anterior.

3.9 El ganado lanar desciende en Andalucia Occidental
como a nivel nacional y parece que se mantiene en la Oriental.
La distancia observada al principio del periodo entre las dos
subregiones se reduce considerablemente hasta el punto de que
en el ano 1977 sus respectivos censos casi llegan a igualarse.

4.9 Con el caprino ocurre un fenémeno muy parecido,
s6lo que mas acentuado. Andalucia Occidental reduce en los
dltimos diez afos su censo de reproductores en mas de una
tercera parte. En la Oriental se advierte un inctemento conside-
rable hasta 1972 y a partir de aqui un ligero descenso, pero que
coloca de todos modos al censo en 1977 por encima del punto

de partida. A nivel nacional el censo se reduce en un 14 por
100.

5.9 En cuanto al porcino, que por su propia naturaleza esta
sometido a grandes oscilaciones y los censos ofrecen menos
fiabilidad, parece mantenerse bastante sostenido en Andalucia.
A nivel nacional, sin embargo, aumenta considerablemente.

De esta breve revisién de los censos ganaderos podemos ya
obtener algunas conclusiones provisionales. La primera de ellas,
es la escasa importancia de la ganaderia andaluza respecto del
total nacional. En las especies con mas incidencia en la produc-
cién ganadera total, bovino, ovino y porcino —la cabra tiene
escasa repercusién—, ninglin censo ganadero de la regién llega
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al 12 por 100 del Nacional. Piénsese a este respecto que la
poblacién andaluza —en cuanto a mercado consumidor se re-
fiere— supone el 17,6 por 100 de la Nacional y la superficie
agricola apta para la cria de ganado (2) un porcentaje curiosa-
mente igual.

La segunda conclusién es la mayor importancia ganadera de
Andalucia Occidental sobre la Oriental, que, se advierte sobre
todo al observar sus respectivos censos de vacuno, especie
ganadera con gran influencia en la produccién total del sector.

<

Produccidn final ganadera

Sin duda el indicador miés significativo de la importancia
ganadera de una zona es la valoracién econdémica de las produc-
ciones; nuestra anterior referencia a los censos méas recientes se
debe en parte a que de alguna manera puede completar y
apoyar la interpretacién de la visién econémica que ofrecemos
a continuacion.

El analisis que sigue; esta basado en los datos de produccién
final ganadera para el afio 1975. Con objeto de dar una idea
comparativa de la importancia de la ganaderia andaluza, referi-
remos dichos datos a la produccién ganadera nacional y a la
produccidn final agraria andaluza.

La produccién final ganadera de la regién andaluza en su
conjunto representa el 9,68 por 100 del total nacional, cifra
ésta que es ya bastante significativa del precario desarrollo de la
ganaderia en la regién, sobre todo si tenemos en cuenta los
datos de poblacién y superficie a los que nos hemos referido.
Es decir, que para alcanzar la media del pais, Andalucia casi
tendria que duplicar su produccién ganadera.

Nacuralmente —ya lo veiamos al hablar de los censos gana-
deros—, la produccién no se distribuye homogéneamente en
toda Andalucia, existiendo notables diferencias de unas provin-
cias a otras.

(2) Consideramos aqui las tierras de cultivo, prados y pastizales y erial a
pastos. Excluimos el espartizal y el terreno forestal de la superficie agricola uuil.
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Destacaremos la mayor importancia ganadera de Andalucia
Occidental, que absorbe mias del 59 por 100 de la produccién
andaluza, y dentro de ella las tres provincias Sevilla, Cérdoba y
Cadiz que ocupan los primeros puestos de la regién con una
participacién en su produccién total del 23, 16,6 y 12,3 por
100 respectivamente.

En el cuadro 2 puede verse la participacién de la ganaderia
con respecto al conjunto del sector agrario para las provincias
andaluzas vy el total nacional. Se observa una vez mas la desven-
tajosa posiciéon de la ganaderia andaluza, cuya produccién final
s6lo representa el 21 por 100 de la agraria, mientras que a
nivel nacional supera el 39 por 100. Es decir, que la participa-

CUADRO 2

Parcicipacion en la produccién agraria de la produccion
final ganadera
(1975)

Porcentaje sobre
produccibn final agraria

Almeria ’ 16,29
" Granada 20,74
Jaén : 12,06
Malaga A 29,24
Andalucia Oriental 18,18
Cadiz 27,11
Coérdoba : 23,07
Huelva ’ 27,22
Sevilla 22,15
Andalucia Occidental 23,86
Total Andalucia 21,17
Total Espana 39,35
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cién de la ganaderia en el sector agrario es en Andalucia apro-
ximadamente la mitad de lo. que supone a nivel nacional.

Esta cifra global agrupa a una serie de partidas cuyo conte-
nido es necesario saber para conocer con mis detalle la estruc-
tura productiva de la ganaderia.

Mientras que Andalucia Occidental basa su produccién ga-
nadera en el vacuno, que aporta méas de la mitad de su produc-
cién ganadera total, en Andalucia Oriental la mayor parte de la
produccién (el 52 %) procede de aves y cerdos.

Conviene sefialar que la produccién del ganado vacuno,
aparte de tener una demanda en aumento (gran parte de las
importaciones de carne son de vacuno), esta fundamentalmente
sustentada por la agricultura y este consorcio es altamente be-
neficioso para el agricultor y el sector agrario en general. Las
especies menores, en cambio, tienen su demanda'mas saturada
y practicamente no necesitan de la agricultura, por lo menos a
nivel local. Su alimentacién estad basada fundamentalmente en
piensos compuestos que no se elaboran con los productos pro-
ducidos por el propio agricultor.

De manera similar a como hicimos al hablar de los censos,
vamos a referir los datos econémicos a un periodo de tiempo lo
suficientemente amplio que permita analizar la evolucién se-
guida y descubrir las posibles tendencias de esa evolucidn.

El grafico 1 representa el grado de participacién de la gana-
derfa con respecto al sector agrario en el periodo 1955-1975.
En ella se advierten tres etapas distintas:

1.2 1955-60: se caracteriza por un descenso en el grado de
participacién, que es comiin a Andalucia y al conjunto nacional.

2.2 1960-67: se produce una fuerte recuperacién a todos
los niveles, aunque ésta es mas marcada en Andalucia Oriental,
y mas corta, empezando su descenso ya a partir de 1964.

3.2 1967-75: las curvas caen bruscamente hasta 1971 (An-
dalucia Occidental) y 1973 (Andalucia Oriental); manteniéndose
casi a nivel nacional.

Puede verse en resumen que las lineas andaluza y nacional
siguen una evolucién progresivamente divergente, poniendo de
manifiesto que la importancia relativa de la produccién gana-
dera andaluza esta cada vez mas separada de la media nacional.

324



GRAFICO 1

Evoluciéon de la importancia relativa de la producciéon
ganadera sobre la produccion final agraria
% de la produccion tinal ganadera
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ESPANA

40

35 4
30 T
1 :=~--~ANDALUCIA OCCID.

\.._.ANDALUCIA
20 E 3
ANDALUCIA ORIENTAL

15 +
10 4

5 4

5 sl €0 ¢z & &7 & 71 13 75 Anos
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citados.

II1. SISTEMAS DE EXPLOTACION

En orden a establecer una clasificacién operativa de la gana-
deria andaluza, vamos a distinguir tres grupos claramente dife-
renciados, tarto por su sistema de explotacién como por su
localizacién geografica y aprovechamientos productivos.

— Ganaderia en pastoreo.
—— Ganaderia estabulada.
— Ganaderia industrial.
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Es obvio que esta no pretende ser una clasificacién exhaus-
tiva sino sencillamente operativa, encaminada a analizar de un
modo mas preciso la problemitica ganadera y sefalar posibles
alternativas.

Ganaderia en pastoreo

Como ganaderia que vive en pastoreo —la que se denomina
en general como ganaderia extensiva— podemos incluir en la
regién-a casi todo el ganado vacuno no destinado a la produc-
cion lictea, a todo el caprino y ovino y a una parte, no dema-
siado importante, del porcino. :

El sistema —con algunas variantes— se basa en la explota-
cién de ganado cuya base de alimentacién son los prados y
pastos naturales.

Se ubica fundamentalmente en tres grandes nicleos (grafico
2): Sierra Morena, que ocupa todo el norte de Andalucia, abar-
cando las comarcas de Sierra y Valle de los Pedroches en
Cérdoba, Sierra Norte en Sevilla y Sierra y Andévalo en
Huelva. En toda esta extensa zona abundan las dehesas con
arbolado, erial y pastos.

GRAFICO 2

«DISTRIBUCION REGIONAL DE LA GANADERIA
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El segundo nicleo ganadero abarca la zona del alto Guadal-
quivir, en la provincia de Jaén, con la sierra de Segura, que fue
un importante niicleo de ovino, reducido considerablemente en
la actualidad debido, entre otras razones, a la repoblacién fores-
tal; las altiplanicies del nordeste, que incluyen las comarcas de
Baza y Huéscar en Granada y Vélez Rubio en Almeria —sin
duda es la zona de ovino mis importante de Andalucia y con
posibilidades de expansién— y por ultimo, la zona de los mon-
tes, que incluye a la sierra sur de Cérdoba y Jaén y norte de
Granada en la que coexisten ovino y vacuno y algin porcino.

El tercer nucleo, de bastante menos extension, tncluye la
serrania de Ronda y Campo de Gibraltar en las provincias de
Malaga y Cadiz. Se dan también las cuatro especies, aunque con
predominio del vacuno.

El bovino extensivo es en su mayor parte de raza retinta, raza
enormemente rastica pero con bajos indices de produccion,
razén por la cual no se explota en pureza sino cruzada, nor-
malmente con charoles y en menor escala con limousin. Cruces
con otras razas no han resultado efectivos por diversas razones
(Aberdeen Angus, Santa Gertrudis, Hereford). ‘

La productividad alcanzada en el vacuno es baja, entre 0,60
y 0,80 terneros por vaca y afo. El ternero producido no se
acaba normalmente en esta zona, sino que se vende destetado a
explotaciones de la campifa en donde se termina. Esta practica
viene impuesta por las condiciones naturales de la zona: al
acabarse los pastos naturales no hay sustituto de forrajes, sub-
productos agricolas o concentrados para continuar el periodo de
cebo. El transporte de estos productos es impensable en casi
todos los casos —con las raras excepciones de las fincas que
estan a caballo entre sierra y campifia o ganaderos que tienen
propiedades en ambos sitios—. La tnica alternativa del gana-
dero es dar salida a la produccién como esta.

Dos razas de ovino se explotan primordialmente en la re-
gién, con diferente localizacién geogrifica: la merina, que pre-
domina en Sierra Morena, sobre todo en la parte occidental,
provincias de Cérdoba, Sevilla y Huelva; la segureiia, que se
ubica en Andalucia Oriental, sierra Segura -—de donde pro-
cede— y comarcas de Baza, Huéscar y Los Montes. En el
nucleo de la sierra de Ronda predomina también la raza merina.
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Los rendimientos obtenidos en el ovino varian bastante en
las dos razas explotadas. En la marina, mas ristica y con menor
aptitud cérnica, se obtienen unos indices productivos que osci-
lan alrededor de 0,8 corderos por oveja y afio. Se produce
principalmente el denominado cordero pascual que sale con un
peso vivo de unos 24 a 26 kilogramos. Con la oveja segurefia
se alcanzan productividades mas altas. El tipo de cordero pro-
ducido difiere también del caso anterior. Normalmente tiene
mas peso (29-30 kg P.V.) alcanzados en un tiempo que oscila
entre los cuatro y seis meses de vida para el cordero tradicio-
nal.

En ambos casos ha estado muy extendida la practica del
cebo de corderos (cordero precoz), bien en cebaderos oficiales
acogidos a las primas del FORPPA, bien sometidos, a nivel
particular, a un periodo de acabado con objeto de alcanzar los
pesos a que nos hemos referido.

El ganado caprino, que ocupa en todas partes las areas
geogréficas mas abruptas, ha variado poco su sistema de explo-
tacién. Su alimentacién suele depender Gnicamente de la natu-
raleza, tanto en las madres como en las crias. Los numerosos
problemas sanitarios que originaba la leche limitaron su obje-
tivo de produccién a la carne tnicamente. Se obtienen unos
indices productivos que oscilan entre 0,80 y 1,0 chivos vendi-
dos por cabra y aiio.

Actualmente se tiende en algunas zonas, particularmente en
la provincia de Granada, a explotar rebafios para la produccién
de leche sustituyendo en parte al ganado vacuno, debido a los
excedentes de produccién de leche existentes tanto en Europa

~como en Espaiia.

Se explotan principalmente dos razas de caprino, la mur-
ciana y la granadina, en las comarcas de Baza, Guadix y sierra
Nevada, y la malaguena en Almeria, parte de Granada y Anda-
lucia Occidental.

El cerdo extensivo es todo de raza ibérica, negra o retinta
principalmente. Su explotacidén estd en franco retroceso debido,
entre otras razones, a la peste porcina africana. No obstante,
todavia quedan ireas en donde su produccién es importante: la

. sierra de Aracena en Huelva, sierra norte de Sevilla, valle de
los Pedroches en Cérdoba y Vélez Rubio en Almeria. En la

328



sierra de Ronda, que constitujia uno de sus centros mas impor-
tantes, practicamente no queda nada.

En la actualidad se explota casi exclusivamente por sus ja-
mones (los famosos de Jabugo). Las demas partes, algunas de-
masiado grasas, tienen mas dificil su comercializacién, si bien
son susceptibles de aprovechamiento en la industria chacinera
(chorizo, lomo, salchichén, morcén...). Se produce un cerdo
con un peso de mis de 12 arrobas (140 kg), peso que alcanza
hacia los catorce meses. Como en vacuno y ovino, se estan
ensayando con éxito cruces con razas extranjeras, especialmente
con Duroc-Jersey, con objeto de aumentar su prolificidad e
indice de transformacion. o '

La ganaderia en pastoreo, tan ligada al medio agrario, mani-
fiesta la misma estructura interna que la base territorial que la
soporta. Esta, como es sabido, esta fuertemente marcada en
toda Andalucia por el dualismo latifundio-minifundio.

En el 4rea geogrifica de la ganaderia extensiva este dua-
lismo, por sus raices histéricas, estdi mas marcado atn. Se de-
duce de aqui que este ganado se ubica preferentemente en las
grandes explotaciones, llevadas en general por trabajadores asa-
lariados. La“intensiva, el vacuno lechero en particular y gran
parte del porcino y aviar, se localiza preferentemente en explo-
taciones familiares atendidas directamente por los miembros de
la familia.

Ganaderia estabulada

Nos referimos en este apartado al ganado vacuno de leche y
al cebo intensivo de terneros. Otras producciones ganaderas,
alimentadas a base de forraje y estabuladas, tienen escasa im-
portancia en Andalucia.

El bovino de leche o de produccién intensiva de carne se
ubica preferentemente en las zonas de-regadio, donde hay
posibilidad de producciones forrajeras (véase grafico 2): en el
valle del Guadalquivir, desde Jaén hasta Huelva, depresiones de
Granada y Antequera, hoya de Milaga, valle de Almanzora
(Almeria) y, en general, en los pequefios regadios situados en
los ruedos de las poblaciones.

El vacuno lechero es todo de raza holandesa. Suis produc-
ciones oscilan entre amplios margenes, como corresponde a su
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muy distinto nivel de explotacién. Puede llegarse casi a un
ternero por vaca y afio y de 2.000 a 4.000 litcros de leche por
lactacién.

Ganaderia industrial

Quizi no sea la denominacién mas apropiada pero nos pa-
rece indicativa para definir a unas especies ganaderas totalmente
estabuladas y alimentadas a base de cereales, por tanto practi-
camente desligadas del medio agrario. En este caso se inscriben
las aves y la produccién intensiva de cerdos.

En uno y otro caso se explotan razas altamente especializa-
das y en el caso de las aves realizando numerosos cruces para la
produccidén de hibridos industriales.

Este ganado no se ubica en un 4rea geografica determinada,
no estd ligado al medio agrario aunque si a los centros de
consumo, de aqui que se sitie de manera preferente alrededor
de los nicleos urbanos.

IV. LA CRISIS DE LA GANADERIA ANDALUZA

Lo que llevamos dicho puede resumirse basicamente en
€stos cuatro puntos:

1.° La ganaderia andaluza se encuentra en una situacién de
verdadero subdesarrollo. Su produccién y su cabafia ganadera,
en relacién con la superficie- agricola y la poblacién, estan por
debajo de sus posibilidades.’La ganaderia ha perdido importan-
cia respecto del sector agrario separandose progresivamente de
la media nacional.

Los periodos de tiempo analizados son mas que suficientes
como para afirmar que no se trata de una crisis coyuntural sino
de una tendencia con fuertes raices estructurales.

2.9 La situacién es, particularmente, grave en Andalucia -
Oriental, tanto por el valor de sus producciones como por la
miés fragil estructura productiva ganadera que revela la compo-
sicién de su cabafia.

3. Hay un cierto divorcio —mas marcado en la parte
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Oriental— entre agricultura y ganaderia. La ganaderia sin tierra
tiene demasiada participacién en la produccién rtortal.

4.9 La crisis afecta, particularmente, a la ganaderia exten-
siva cuya participacién en la produccién ha cedido importancia
en favor de especies explotadas intensivamente, especialmente
vacuno de leche, pero también aves y cerdos.

Descenso de la ganaderia en pastoreo

Es imposible explicar la crisis de la ganaderia extensiva
andaluza sin encuadrar el problema en el ambito mas global de
la crisis agraria nacional o internacional. Este fenémeno ha sido
suficiente estudiado y el lector puede encontrar una sintesis en
otro capitulo de este libro. Aqui nos limitaremos a hacer una
ligera alusién necesaria Gnicamente para encuadrar el tema que
nos ocupa. . .

La industrializacién espafiola y europea, que alcanza un ma-
ximo desarrollo en la década de los sesenta, demanda un fuerte
contingente de mano de obra hacia las zonas industriales, origi-
nando un despoblamiento del medio rural. Como consecuencia
de la disminucién de la oferta de fuerza de trabajo y del mayor
nivel de los salarios en la industria, la mano de obra se encarece
en la agricultura. Este encarecimiento trae como consecuencia
la mecanizacién, donde ello es posible, y abre un periodo de
crisis en las zonas o sectores donde ésta tienen problemas para
introducirse. '

Para analizar la manera en que este fendmeno general ha
incidido en el sector que nos ocupa, nos .parece oportuno
senalar los aspectos fundamentales que caracterizaban, tradicio-
nalmente al sistema de produccién ganadera extensiva. Estos
pueden resumirse en tres puntos:

1. Fuerte utilizacién de mano de obra salariada.
2.9 Pocas inversiones y, en general, poco capital empleado.
3.0 Una produccién comercial basada en una ganaderia

muy poco mejorada.
Dicho sistema se asentaba en el marco de una agricultura
tradicional cuya caracteristica basica era la abundancia y bajo
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coste de la mano de obra asalariada. Con el desarrollo industrial
espafiol y europeo hizo su aparicién el fendmeno migratorio,
que afecté con especial crudeza, por razones que son evidentes,
a las zonas menos desarrolladas. (En este sentido puede com-
probarse que el drea de ganaderia extensiva constituye un ver-
dadero mapa del mapa del subdesarrollo andaluz). El masivo
despoblamiento de las zonas rurales y la consiguiente elevacién
de los salarios, quebrantaron las bases sobre las que se asentaba
tradicionalmente el sistema.

La desfavorable relacién entre los precios pagados, cuyo
principal componente es la mano de obra, y los precios percibi-
dos, es el motivo esencial de la degradacién del ingreso, redu-
cido a niveles tales que ya no permite al ganadero remunerar
siquiera a los factores de produccién a precios de mercado.

Esta situacién se muestra evidente en los estudios realizados
en diversas zonas de ‘la regién:

— Los resultados de una encuesta realizada en 13 explota-
ciones ganaderas de la Serrania de Ronda (Malaga) con una
superficie media de 330 hectireas, pusieron de manifiesto que
el margen medio obtenido era de 165.143 pesetas (actualizadas
al afio 1975) por explotacién y de S00 pesetas por hectirea
(ETEA, 1977).

— En la provincia de Huelva (Roux, 1975) una muestra de
88 explotaciones con una superficie media de 560 hectareas
producian una renta familiar (actualizada en pesetas de 1975)
de 317.468 pesetas cn la sierra y un déficit de 190.935 pesetas
en el Andévalo. La media de la zona fue de 26.519 pesetas por
explotacién y 47 pesetas per hectirea.

— En la Comarca de Huéscar (Granada) (ETEA, 1977) 60
explotaciones de ovino con 150 hectireas por explotacién ob-
tenian una renta de 358.500 pesetas por unidad y 2.390 pesetas
por hectirea (igualmente en pesetas de 19795).

Es decir, que ni atn en el caso mas favorecido de Huéscar
la explotacién podria pagar una renta de la tierra y los intereses
del capital propio.

Sin embargo, la desfavorable relacién en el indice de pari-
dad precios pagados-precios percibidos, no es exclusiva de la
ganaderia andaluza; se da de un modo generalizado en el sector
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agraric de todo el pais. ;Cémo explicar que haya afectado de
especial manera a la ganaderia extensiva de la regién? Creemos
que por dos razones fundamentales:

En primer lugar por la dependencia del sistema respecto de
la mano de obra asalariado, cosa que ocurre en mucha menor
medida en otras regiones del pais, cuya propiedad, mejor repar-
tida, favorecié el desarrollo de una explotacién ganadera de
tipo familiar, afectada sin duda por un sin nimero de proble-
mas, pero que no ha acusado tan dristicamente el fenémeno de
la subida de salarios. A esto mismo obedece el hecho de que la
ganaderia intensiva en Andalucia haya acusado la crisis en me-
nor medida y que el vacuno de leche, sustentado fundamental-
mente por explotaciones familiares, se haya incrementado en la
region.

La segunda razén es que la mano de obra tiene dificil
sustitucién en el sistema extensivo, especialmente en el ganado
ovino y caprino (3), cosa que no ocurre en la gran agricultra
andaluza, cuyas campifias se vieron ripidamente mecanizadas
como respuesta al encarecimiento de la fuerza de trabajo.

Otros problemas de la ganaderia

El encarecimiento de la mano de obra constituye, sin duda,
la causa fundamental de la crisis de la ganaderia extensiva,
aunque no es la Gnica; hay otros problemas de tipo general, que
afecta a la ganaderia, en su conjunto, y/o de forma especifica a
cada especie ganadera, que contribuyen a agravar la situacién.

Entre los primeros cabe destacar los débiles incrementos de
los precios percibidos, la subida de las materias primas, los
numerosos problemas de mercado, de los que inmediatamente
hablaremos, y sobre todo el enorme riesgo que soporta el
empresario al tener su produccién pendiente, en buena parte,
de las condiciones ‘naturales. : .

Como causas especificas de cada especie destacaremos.las
siguientes:

(3) No negamos que pueda incrementarse la productividad de la mano de
obra en la ganaderia extensiva, pero ésta no se puede comparar en absoluto con
la alcanzada en la agricultura gracias a la mecanizacién.
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— El ovino y caprino, cuya caracteristica comin es su diticil
manejo, han sido las especies mas afectadas por la tendencia
alcista de los salarios. A ello hay que afnadir la escasez real de
pastores, motivada por los condicionamientos socio-econémicos
que implica esta profesion. El pastor debe vivir cerca de las
ovejas, en cortijos normalmente alejados de los nitcleos urba-
nos, en unas condiciones de aislamiento y soledad cada vez
menos soportobles, en particular por las nuevas generaciones.
Este problema se agrava ain mas en el caso del caprino que,
como dijimos, ocupa en todas partes los lugares mas inhéspitos.

— Aparte del problema del pastor, que constituye el ni-
cleo de la problematica del ovino, hay otra limitacién de orden
técnico-econémico que afecta sobre todo a Andalucia Occiden-
tal y se deriva de las caracteristicas de la raza explotada. La raza
merina con su doble aptitud carne-lana quedd, con la irrecupe-
rable caida del precio de la lana, limitada exclusivamente a una
unica produccién. Buscarle un sustitutivo, hacia una orientacién
netamente carnica, por ejemplo, no es imposible —hay ejem-
plos significativos en este orden, cruzamientos con razas espe-
cializadas, cebo de corderos, etc.— pero tampoco facil: ello
exige una serie de modificaciones tecnolégicas y econémicas no
siempre al alcance de los ganaderos.

Este problema no ocurre en Andalucia Oriental con la raza
Segurefia, de mayor aptitud carnica y donde las mejoras son
mis generalizadas. Estos nicleos de ovino han sido los menos
afectados por la crisis y son, sin duda, los que presentan un
futuro mas claro para la especie. Recuérdese a este respecto
que la cabafia ganadera de Andalucia Oriental ha permanecido
estacionada mientras que en la Occidental y a nivel nacional ha
experimentado un notable descenso (4).

La problematica del ovino, especialmente la que se deriva
de su manejo, ha llevado a muchos ganaderos a desplazar su

(4) Incluso nos atreveriamos a afirmar que el descenso ha sido mayor ain
en Andalucia Occidental y ha aumentado realmente la cabafia en la Oriental. La
comprobacién por municipios de los censos ganaderos en las comarcas de Sierra
Norte (Sevilla) y Huéscar (Granada), tras poner de manifiesto los numerosos
errores de los censos oficiales, apoyan nuestra afirmaci6n.
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produccnon hacia ganado vacuno, cercando sus fincas y redu-
ciendo al minimo la mano de obra.

— El ganado vacuno tiene dos problemas basicos: En primer
lugar, su limitacién para completar el ciclo de los terrenos, en
cuya practica las zonas de sierra nunca podran competir con la
Campina. La produccién de un terreno a medio cebo, agrava
considerablemente los problemas de comercializacién.

El segundo problema —de tipo financiero— se refiere al
enorme potencial econémico necesario para montar una gana-
deria de vacuno. Si el empresario empieza con ganado joven,
ha de estar invirtiendo durante 3-4 afios hasta obtener algunos
ingresos y si adquiere el ganado en produccién, el desembolso
inicial es enorme.

Cabria destacar un tercer aspecto que, aunque afecta a todas
las especies ganaderas, incide de manera especial sobre el va-
cuno. Nos referimos al grado de resistencia respecto de las
adversidades climatolégicas y mas concretamente a la escasez de
pastos del periodo estival-otonal.

_ Por lo que respecta al porcino, que hoy por hoy y en

condiciones normales es mis rentable que cualquier otra espe-
cie ganadera, sobre todo en las dehesas de encinas y alcornoca-
les de Sierra Morena, tiene el enorme riesgo de la peste por-
cina africana. Los ganaderos suelen decir que es la especie que
mas dinero da 0 que mas dinero cuesta. La comercializacién de
sus partes grasas es cada dia menor problema, ya que éstas son
susceptibles de industrializacién; de hecho las cotizaciones del
cerdo ibérico se sitilan actualmente —quizis como consecuencia
del descenso de su-oferta— por encima incluso de las del cerdo
blanco.

Comercializacion de los productos

La comercializacién es un tema complejo en el sector agra-
rio. Su problemitica es generalizable a todas las zonas y afecta a
la mayor parte de las producciones.

En las comarcas de ganaderia extensiva que estudiamos, el
problema se agrava considerablemente y nos parece oportuno
senalar algunas de sus causas:
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"1.—Toda la produccién se vende en vivo, con lo que gran
parte, la mayor parte, del valor anadido sale fuera de la zona y
desde luego queda fuera del alcance del ganadero.

Con respecto a la distancia, hay que hacer especial mencién
al ganado ovino, cuya produccién se consume en una minima
parte en Andalucia. El cordero pascual merino acude preferen-
temente’ a los mercados de Valencia y Madrid, mientras que el
segurefio (mas selecto) se dirige fundamentalmente a Murcia,
" Levante y Catalufia.

El porcino ibérico tiene casi un sélo punto de destino, el
Matadero Industrial de Jabugo en la provincia de Huelva..

Desde el punto de vista de la participacién del ganadero en
el valor total del producto, es el bovino el peor situado; su
produccién se limita a un terreno a medio acabar, que tiene
que completar otra fase imporrante antes de su entrada a mata-
dero. Esto reduce ademas su demanda limitindola a un escaso
numero de compradores.

El resultado de la situacién descrita es que el ganadero
participa cada vez en menor medida en el valor final del pro-
ducto, tal como lo adquiere el consumidor.

2.—FEscasa transparencia en el mercado, que obedece a va-
rias causas: alejamiento entre las zonas de produccién y con-
sumo, desaparicién de las ferias y mercados de ganado y la
misma venta de animales vivos, entre otras. El resultado es que
la mayor parte del ganado se vende en la propia finca. El
ganadero recibe la informacién de precios a través del mismo
corredor —figura presente en la mayor parte de las transaciones
de ganado— o de otro ganadero. Hay excepciones de este
orden dignas de tener en cuenta. En la comarca de Huéscar,
por ejemplo, existe una Agrupacién de Productores Agrarios
(APA) que comercializan en comin defendiendo mejor los
precios al aumentar su poder colectivo de negociacién. En la .
generalidad de los casos, sin embargo, la venta se produce a pie
de finca de un modo totalmente individualizado.

3.—Estacionalidad de la oferta: motivada por la dependencia
del ganado respecto de la alimentacién natural y de ésta con
relacién a las condiciones ambientales. La rigidez de la oferta
—Illegado el momento el ganadero no puede mantener por mas
tiempo el ganado en la explotacién— agrava el problema’ co-
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mercial. Es un fenémeno comiin que coincidan la baja de los
precios con los momentos de mayor salida de la produccién. O
sea, que siempre «se vende a la baja» dicho en frase de los
propios ganaderos. '

4.—Hay que aludir por tltimo a la heterogeneidad de la
produccién y su escasa calidad, que no ha reaccionado ante las
nuevas exigencias del mercado. Las partidas de ganado, recogi-
‘das normalmente de entre varias explotaciones por los corredo-
res que actdan por cuenta del tratante, presentan unas caracte-
risticas tan distintas, tanto en pesos como en rendimiento, que
siempre acuden al mercado en condiciones de inferioridad. Esto
es, particularmente, cierto en el caso del tradicional cordero
pascual de raza merina, en donde se observa una disminucién
progresiva en la presién de la oferta por parte de los corredo-
res.

Escaso desarrollo de la ganaderia estabulada

El estado de subdesarrollo de la ganaderia andaluza se debe
a dos hechos:

— La crisis de la ganaderia que vive en pastoreo.
— El escaso desarrollo de la estabulada.

De la crisis del sistema extensivo ya hemos hablado, pero
¢por qué no ha florecido una ganaderia intensiva a base de
ganado estabulado y producciones forrajeras? La fertilidad de
las tierras andaluzas, los regadios existentes y la estructura de la
propiedad, con predominio de la gran explotacién, parecen
condiciones favorables al desarrollo de una ganderia con unida-
des éptimas de produccién y alto grado de desarrollo tecnolé-
gico. Sin embargo, los hechos manifiestan mas bien la tendencia
contraria: el ganado intensivo, vacuno de leche y carne, funda-
mentalmente se sostiene e incrementa gracias a las explotacio-
nes familiares. Las grandes explotaciones del valle del Guadal-
quivir se limitan a producciones cerealistas y de cultnvos mdus-
“triales.

En este contexto cobra cada dia mas cuerpo la hipdtesis de
Roux, B., que viene méds o menos a decir que la ganaderia
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andaluza, siguiendo el ejemplo de otros paises, se esta polari-
zando hacia las explotaciones familiares. Esto que parece claro
en las zonas de montaiia, tradicionalmente ganaderas, es ya un
hecho en las fértiles tierras de campifia, en donde la especiali-
zacién de las producciones entre las grandes fincas y las explo-
taciones familiares estid cada dia mas marcada.

Dicha hipétesis se fundamenta basicamente en el distinto
comportamiento empresarial de las dos unidades de produccién
a que nos referimos: al empresario capitalista le interesa maxi-
mizar el beneficio, cifra que resulta, como es sabido, de la
diferencia entre produccién y gastos totales. El empresario fa-
miliar, sin embargo, lo que intenta por todos los medios es
aumentar su produccién bruta. Al primero le interesa cultivar
trigo o girasol, por ejemplo, que aunque tenga un escaso pro-
ducto bruto, sus gastos minimos, gracias a la mecanizacién
completa del cultivo, le permite obtener un alto margen. Lan-
zarse a una explotacién ganadera aumentaria, sin duda, la pro-
duccién total pero subiria igualmente los gastos y sobre todo
multiplicaria los riesgos.

La explotacidon familiar, por el contrario, que dispone de un
trabajo méds o menos sobrante, no valorado a precios de mer-
cado, puede aumentar la produccién mediante una actividad en
parte complementaria de su agricultura sin subir demasiado sus
gastos reales. Jugando pues con esta autoexplotacidn, la familia
puede producir productos ganaderos a precios de mercado,
transfiriendo en definitiva sus rentas del trabajo a otros sectores
de produccidn.

Problemas y ventajas de la ganaderia industrial

Ya vimos que este tipo de ganado estd mas desarrollado en
Andalucia Oriental y que su participacién en la produccién final
ganadera es quiza mas alta de lo que seria de desear, al menos
en las condiciones en las que se explota actualmente. -

En efecto, el gran problema de las aves y cerdos estabulados
es que utilizan como base de la composicion de su dieta alimen-
taria, el maiz y la soja; productos en su mayor parte importados,
que contribuyen poderosamente a desequilibrar nuestra balanza
comercial agraria y aumentar nuestra dependencia externa. En

338



buena parte de los casos —piensen en-los contratos de integra-
ciébn en avicultura— este ganado estd proporcionado por las
casas suministradoras de piensos compuestos; compafiias multi-
nacionales que pretenden aumentar su area de expansion.

En los casos de integracién esta claro que el pequefio gana-
dero se ha convertido en un verdadero asalariado de la empresa
suministradora, corriendo ademias los riesgos propios de un
empresario. )

Como contrapartida este ganado, que no necesita soporte
agricola alguno, constituye de hecho un complemento impor-
tante de muchas pequefias explotaciones que emplean de este
modo su mano de obra excedentaria procurindose unos ingre-
sos adicionales, complementarios de los obtenidos en la activi-
dad agraria.

V. ALGUNAS ALTERNATIVAS A LA CRISIS DE LA
GANADERIA ANDALUZA

Seria pretencioso por nuestra parte establecer un paquete
de medidas completo y estructurado encaminado a elevar el
nivel de desarrollo de la ganaderia andaluza. En primer lugar
porque esto escapa por completo del objetivo de este trabajo,
pero, sobre todo, porque esta tarea corresponde a otras instan-
cias, y ha de hacerse én todo momento en el marco de la
«planificacién pactada» cuyo contenido y campo de- accién en-
contrara el lector en otro capitulo de esta- misma obra.

Aqui nos limitaremos a sefialar las posibles lineas de evolu-
cién que puede seguir el desarrollo ganadero y apuntar algunas
medidas que pueden contribuir a hacerlo mas arménico.

Para hacer mas clara la exposicidn seguiremos el criterio
clasificatorio establecido anteriormente para la ganaderia, sin
entrar en los aspectos generales (financiacion, comercializacién,
etc.), que serin especificamente tratados en otro apartado de
esta obra. '

Posibilidades y limitaciones de la ganaderia industrial

Un desarrollo de la ganaderia industrial tendria indudables
ventajas para la regidn:
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a) Permitiria aumentar nuestra produccién final ganadera
evitando al mismo tiempo las importaciones —particularmente
de carne de cerdo— que ha de hacer Andalucia respecto de
otras regiones del pais, como consecuencia del déficit actual
que padecemos. En este sentido, los cereales pienso que se
producen en Andalucia podrian transformarse en carne de
cerdo y aves o en huevos, dindole una mayor estructura ganade-
ra a nuestro Sector agrario.

b) Esta ganaderia no entra en competencia con el medio
agricola —no lo necesita— y crea empleo, por tanto cumplird
un papel, que podemos sefialar como industrializador en la
agricultura.

c¢) Constituye una alternativa de indudable interés para un
conjunto de explotaciones agrarias andaluzas, que no alcanzan
una renta suficiente por su escasa dimensién o monocultivo.

d) Digamos por dltimo que sus técnicas de explotacién son
universalmente conocidas y posibles de aplicar a cualquier re-
gién, no existiendo, en principio, ventajas naturales suficiente-
mente importantes que aconsejen su ubicacién en determinadas
areas geograficas, salvo ias que pudieran derivarse de la dificul-
tad de abastecimientos alimenticios necesarios para estas pro-
ducciones, problema que no tiene porqué presentarse en forma
aguda a nivel interregional en Espafia. Lo mas légico, por tanto,
seria localizar la produccién cerca del consumo, evitando de
este modo costosos transportes y gastos comerciales a distancia.

La contrapartida mas seria que tiene este tipo de ganado, y a
Ja que anteriormente nos referimos, es su dependencia respecto
de las multinacionales americanas (a nivel de utilizacién de
alimentos —maiz y soja— y animales —aves—), que son las
que en definitiva lo han impulsado en nuestro pais. Por otra
parte se trata de una ganaderia que compite con el hombre
respecto al tipo de alimentos de que se abastece y no debemos
olvidar la escasez de recursos existente a nivel mundial. Por
todo ello un incremento de la ganaderia industrial deberia lle-
var necesariamente aparejado un cambio en la composicién de
su dieta alimentaria, sustituyendo al maiz y sobre todo a la soja
(cosa que quizd pueda lograrse en el cerdo, pero que parece
menos viable en las aves), o una produccién de estos alimentos

340



a nivel nacional suficiente para abastecer la demanda mediante
producciones nacionales, lo que tampoco parece demasiado fac-
tible. En cualquier caso en modo alguno puede pensarse, en
una produccién ganadera alimentada con productos importados,
que contribuyan a aumentar cada vez més nuestra dependencia
del exterior.

En este contexto puede pensarse en un incremento de la
ganaderia industrial en Andalucia, al menos a corto plazo, que
equilibre la demanda actual de productos cérnicos y responda a
los objetivos anteriormente sefialados. A largo plazo, sin em-
bargo, la regién andaluza ha de buscar una produccién ganadera
mucho mas acorde con sus posibilidades naturales.

La ganaderia estabulada

La caracteristica basica de este ganado es la necesidad de
unos alimentos forrajeros, que han de producirse casi necesa-
riamente en los regadios. Ello implica la utilizacién de las tie-
rras a esta actividad, lo que constituye uno de los puntos claves
de estas producciones.

E! ganado vacuno de leche y carne —inicas producciones
en la regién que pueden incluirse actualmente dentro este
grupo— ha experimentado un considerable ascenso en nuestra
regién; ello no significa, en modo alguno, que su produccxon
esté exenta de problemas.

El problema basico del vacuno lechero —aparte de las limi-
taciones de mercado derivadas de una produccién actualmente
excedentaria— lo constituyen la deficiente base estructural de
la mayor parte de las explotaciones en las que se asienta. En
efecto, ya vimos que la produccién de leche de vaca se sustenta
preferentemente en las explotaciones familiares localizadas en
su mayor parte alrededor de los nicleos de poblacién; en oca-
siones incluso en zonas netamente urbanas. Buen nimero de
estas explotaciones carecen totalmente de tierra o ésta es insu-
ficiente para procurarle al ganado los alimentos forrajeros nece-
sarios; tienen por tanto que adquirirlos del exterior con los
consiguientes costes de compra y transporte que ello origina y
que gravan considerablemente sus costes de produccidn, o bien
abusar del empleo de los piensos concentrados, lo que adn es
mas grave.
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Parte de estas economias han estado basadas, y lo estan ain,
en la venta directa al puiblico en los barrios de las poblaciones o
en los pueblos, con la consiguiente tendencia al fraude, que ha
constituido tradicionalmente una de las bases de su economia.

La estructura de estas explotaciones es hoy cada vez mis
insostenible; sus precarias rentas, derivadas de su elevada es-
tructura de costes, hacen dificil su subsistencia y, por otra
parte, los problemas sociales que ocasiona su ubicacién en las
zonas urbanas, y las pésimas condiciones higiénicas del abaste-
cimiento al piblico, hacen incompatible esta actividad con una
adecuada politica municipal que haga cumplir los reglamentos
de actividades insalubres y molestas y que vigile la calidad
higiénica de la leche. '

Una politica ganadera adecuada debe llevar a estos hombres
y sus vacas al campo y no permitir instalaciones ganaderas en
estas condiciones.

Puede decirse que toda explotacién de vacuno lechero que
no cuente con una base territorial suficiente para la alimenta-
cién del ganado es insostenible a medio plazo. Conviene decir,
aunque sea de pasada, que muchas de estas unidades han sur-
gido —especialmente significativo es el caso de Cordoba—
como consecuencia de tener resuelto el problema comercial
gracias a las centrales lecheras. No sélo las explotaciones sin
tierra 0 con escasa dimensién se han orientado a vacuno de
leche, sino también aquellas que por propia vocacién —citemos
como ejemplo algunas dehesas en el valle de los Pedroches—
son mas aptas para producir otro tipo de ganado. Sin embargo,
ante la seguridad comercial que les ofrece la produccién lechera
y su mayor capacidad de empleo, unido a la incertidumbre de
otras producciones, se han decidido por aquella.

En resumen, el problema basico del vacuno de leche, pro-
duccién que no parece que deba aumentarse, lo constiruyen las
explotaciones en donde radica. En este sentido, la gran explota-
cién lechera montada sobre una amplia base territorial presenta
menos problemas; el hecho es, sin embargo, que dichas unida-
des son mas bien escasas en Andalucia y no parece que vayan a
incrementarse; mas bien al contrario, el ganado de leche tiende
a polarizarse en las explotaciones familiares. Es por tanto, a
estas a las que hay que dotar de una estrutura adecuada.
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El IRYDA podria ser un instrumento adecuado —ya lo hizo
en otras ocasiones— para la instalacion o el trasvase de muchas
explotaciones inviables a otras ireas donde sea aconsejable su
emplazamiento. Primando en la concesién de tierras a estas
personas se lograria mantener una experiencia profesional que
no es facil de encontrar en los campesinos del regadio andaluz.

Por lo que respecta a la produccién de carne de vacuno, la
materia prima procede en la actualidad del ganado reproductor
de las sierras y del vacuno de.leche. La recria y cebo de estos
animales deberia realizarse en el regadio, desplazando el sis-
tema de cebaderos a base de alimentos concentrados, que se ha
venido utilizando Gltimamente. En este sentido seria de interés
la intensificacién de la investigacién relativa al pastoreo en
praderas de regadio, que incluya el estudio del tipo de praderas
mas adecuada a cada zona, asi como su manejo y el del ganado
que pasta en ella. Lo mismo seria necesario realizar para el caso
del ganado ovino.

Este sistema fomentaria la ganaderia en las explotaciones
familiares, ya que sus dimensiones dificilmente permiten la
mecanizacién del cultivo forrajero, mientras que, por el contra-
rio, el pastoreo puede realizarse en pequefios lotes de animales
con sblo una aportacién del trabajo familiar en subempleo vy -
minima inversién.

En otro contexto podria ser necesaria la asociacién de pe-
queiios ganaderos para el cebo en comin de sus animales,
asociaciones que pueden complementarse con la fabricacién de
piensos y otra serie de servicios comunes a las explotaciones
asociadas.

Para terminar con la ganaderia estabulada tenemos que refe-
rirnos a una especie ganadera hoy inexistente en nuestra regién
pero que podria tener un considerable desarrollo: nos referimos
al ganado ovino de leche. Las tradicionales zonas productoras
de leche -ovina —La Mancha y Tierra de Campos— han expe-
rimentado un fuerte descenso en sus producciones y, en cam-
bio, la demanda de queso va cada dia en aumento. El ovino de
leche podria ser un excelente complemento de las explotacio-
nes familiares por su mas facil manejo y sus altos rendimientos;
ademis seria la base de un plan de aprovechamientos de sub-
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productos agricolas en regadio dificiles de utilizar de otro
modo. '

De todos modos, para la implantacién de esta actividad
existe un punto clave, que es la instalacién de. la industria
transformadora con la consiguiente infraestructura comercial.
Esto podria hacerse perfectamente en plan de cooperativa, y
aqui hay que referirse de nuevo a la iniciativa de los ganaderos.

La dificii salida de la ganaderia en pastoreo

Parece fuera de duda que las zonas de monraiia han de
constituir una de las bases del desarrollo ganadero de la regién.
Una planificacién ganadera a medio plazo ha de tener presente
que el pastoreo es la base de un desarrollo ganadero verdade-
ramente adaptado a las posibilidades de nuestro medio. Para-
ddjicamente ha sido la ganaderia en pastoreo la mas afectada
por la crisis y quiza la que tiene una situacién mas delicada en
el momento actual.

De nuevo nos encontramos ante un problema de estructura
de la explotacion. La elevacién de los salarios provocada por el
desarrollo industrial ha hecho insostenible Ia situacién de gran
nimero de empresas basadas anteriormente en el trabajo asala-
riado.

El aumento de la productividad del trabajo, que es posible
en estas zonas, no es ni mucho menos suficiente para contra-
rrestar el fenémeno del encarecimiento de los salarios. Las
salidas que se dibujan para la ganaderia en pastoreo en las
zonas de montana implicarian una reestructuracién profunda del
sistema, que se abre por ahora en dos direcciones distintas:

— La explotacién familiar.
— La gran empresa agraria.

A esta conclusién llega Roux al estudiar la sierra de Huelva
y se advierte con toda nitidez en la sierra norte de Sevilla. Pero
no sélo los investigadores divisan estas alternativas, los propios
ganaderos son muy conscientes de que la ganaderia sélo le
«rinde» cuando el propietario la dirige y la trabaja directamente
(es decir, en explotaciones familiares) o a nivel de grandes
dimensiones.
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Sin embargo, ninguna de las dos soluciones apuntadas tiene
facil implantacién. La generalizacion de un tipo de explotacion
familiar con una dimensién viable y bien dotada técnicamente,
tropieza con problemas practicos dificilmente salvables. El pri-
mero y fundamental es la distribucién actual de la tierra y los
propietarios de la misma. La distribucién actual en si misma no
constituye un obsticulo insalvable, al contrario, la dimensién
actual de las fincas (las de mas de 200 hectareas, suelen ocupar
en estas zonas entre 60 y 80 por 100 de la superficie total), no
s6lo no impide, sino que favoreceria la aparicién de la explota-
cién familiar a- que nos referimos, cuya superficie minima, va-
riable segin los casos, no podria bajar de esta dimensién.
Mayor problema lo constituyen las fincas pequefias ——en estas
zonas totalmente marginales— y la parcelacién actual. En este
orden seria necesaria la concentracién parcelaria y agrupaciones
de tierras. De todos modos, las fincas pequefias, aunque evi-
dentemente constituyen un problema social que afecta a mu-
chos ganaderos, no tienen demasiada incidencia en el conjunto
de la ganaderia extensiva, ubicada basicamente en las grandes
fincas.

La dificultad mayor la constituyen los propietarios actuales,
que en el sistema anterior vivian normalmente de sus rentas y
ahora tendrian que reorientar totalmente su explotacién, no
s6lo dirigiéndola directa y personalmente, sino introduciendo
importantes mejoras productivas. Teniendo ademis en cuenta
que dichos propietarios constituyen una generacién con edad
avanzada y sus hijos no se dedican normalmente a la agricul-
tura, hay sobradas razones para creer que por esta via no se
producirdin demasiados cambios. A esta razén, digamos de im-
potencia, habria que afnadir el desinterés de acometer inversio-
nes que implicarian riesgos. Esto ocurre especialmente con los
propietarios més absentistas que mantienen su capital invertido
en tierra por la seguridad que proporciona y la revaluacién que
experimenta, sin importarle demasiado la actividad agraria.

Habria, no obstante, otros caminos que favorecerian la apa-
ricién de las explotaciones familiares a que nos referimos: un
sistema’ de arrendamientos a largo plazo que permitiera al
arrendatario introducir mejoras importantes en la finca, la jubi-
lacidn anticipada de los agricultores (medida ensayada con éxito
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en otros paises) y la compra de tierras por el IRYDA para su
distribucién a agricultores jovenes, u otras que podrian ensa-
yarse. .

En cuanto a la gran empresa, asentada sobre una base térri-
torial amplia, 1.000 hectireas por ejemplo, normalmente mas
tecnificada, tiene la ventaja de jugar con las economias de
escala, tanto en el orden productivo como comercial y cuenta
normalmente con mayor potencial financiero para abordar re-
formas en profundidad.

De todos modos para posibilitar la aparicién de las explota-
ciones cuyas dimensiones permitan la existencia de grandes
rebanos seria necesaria una reestructuracién mas seria de la
propiedad, que sélo es posible con una politica mas coercitiva
La poca movilidad del suelo, las cuantiosas inversiones que
implica la adquisicién de tierras y la lentitud y los costes socia-
les de las asociaciones de puesta en produccién en comin de
tierras, ponen de manifiesto que el adecuado dimensionamiento
que preconizamos necesita de unas medidas mas directas. En
este orden podemos sefalar la creacién de unos Organismos
Comarcales ganaderos que podrian efectuar una catalogacién de
recursos disponibles estableciendo normativas para su adecuada
utilizacién. Podrian, incluso, constituirse sociedades comarcales
por mancomunidad de municipios que actuaran como verdade-
fOos empresarios; en principio empezando con las tierras muni-
cipales o del patrimonio forestal existentes en muchas comar-
cas, y mas tarde mediante arrendamientos, en ocasiones incluso
forzosos, para lograr una mayor implantacién y favorecer un
uso mas racional del suelo.

Sin embargo la reestructuraciéon en el orden productivo a
que nos referimos, no podemos considerarla como la solucién a
todos los problemas; seria mas bien un primer paso necesario
para salir de la crisis actual pero, desde luego, no el tnico.

Hay otra serie de aspectos que condicionan fuertemente su
desarrollo de la ganaderia en pastoreo. Por su importancia nos
vamos a referir a la limitacién natural de los recursos forrajeros.

La escasez de pastos en determinadas épocas del afio y su
variabilidad interanual es una de las limitaciones mas importan-
tes de la ganaderia en pastoreo; limita considerablemente las
producciones y ocasiona una fuerte estacionalidad en ellas, al-
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ternandose las puntas primaverales y otodales con épocas de
escasa o nula produccién (invierno y verano). Esto es particu-
larmente grave en toda Sierra Morena. No es facil la solucién
de este problema, ya que la produccién y conservacién de
forrajes propios tiene sus posibilidades muy limitadas en estas
zonas. Por otra parte, la importacién de forrajes de otras co-
marcas podria ocasionar unos gastos de transporte prohibitivos
para la rentabilidad de la explotacién. No obstante, en las zonas
de regadio préximas a la sierra o secanos marginales ganaderos,
deberia exigirse la ley existente sobre cultivo de forrajes, con el
fin de obtener una produccién que complementara la base
forrajera de dichas zonas.

Por otra parte, es posible pensar en pequefios recursos de
agua en los secanos ganaderos, obtenidos a base de pozos o de
pequeiias balsas, y que podrian servir para el cultivo «insitu» de
especies forrajeras, o bien para la realizacién de riegos de
otono y de final de primavera en el pastizal, de manera que se
asegurara la produccién forrajera en estas épocas de tanta alea-
toriedad. A

En el ganado ovino la alternancia estacional de recursos
forrajeros estaba, tradicionalmente, resuelta con la trashumancia
y estimamos que en la actualidad dicho sistema puede seguir
siendo plenamente valido. El sistema consiste basicamente en
desplazar a los animales alli donde estén los alimentos, de
forma que estos puedan ser aprovechados «a diente».

Hay recursos forrajeros no valorados en la produccién vege-
tal y en su mayor parte destruidos, que hacen hoy posible este
sistema. No se tratz solo del tradicional aprovechamiento del
rastrojo, sino de una serie de subproductos agrarios suscepti-
bles de aprovechamiento ganadero. En el cuadro 3 puede apre-
ciarse una estimacién de la importancia de alguno de estos
subproductos en la regién andaluza, la mayoria de los cuales
son susceptibles de aprovechamiento directo o previa revalori-
zacion de su valor alimenticio mediante diversos tratamientos
(G6émez Cabrera, 1978) abriendo unas interesantes vias para la
produccién animal.

Esta transhumancia que preconizamos serfa intrarregional e
intercomarcal. Para ordenarla y hacerla posible es necesario
profundizar en el reciente Reglamento de Pastos y Rastrojos y
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en las demas disposiciones gubernamentales actualmente en es-
tudio, que regulan estos aprovechamientos. Dentro de este
sistema hay que incluir la montanera-espigadero del cerdo ibé-
rico, que devuelva la riqueza a los encinares, cuyas produccio-
nes estin actualmente, en buena parte, inutilizadas.

CUADRO 3

Disponibilidad de diversos subproductos agroindustriales
en Andalucia (Eraso, 1979)

Producto Disponibilidad Miles (1)
Paja de cereales Recolectada 1.872
Hoja de remolacha Potencial 1.056
Orujo .de aceituna » 364
Cafiote de maiz » 180
Cafiote de girasol » 96
Orujo de uva » 76
Cabo cafia azicar » 71
Pulpa de citricos » 8

Junto a la transhumancia es posible y conveniente, en, de-
terminadas explotaciones agricolas de secano con una infraes-
tructura adecuada, la inclusién estable de un ganado que se
alimente bésicamente con los subproductos de la explotacién
agricola.

En cuanto al ganado vacuno de carne procedente de razas
autécronas, insistimos en la evidencia de que su explotacién ha
de realizarse en dos fases distintas y en dos areas geograficas
diferentes: la reproduccién y la cria en las comarcas de montaiia
y la recria y cebo en los regadios donde abunden los subpro-
ductos agricolas y alimentos forrajeros. Para evitar que esta
diferenciacién del ciclo productivo vaya acompaiiada de una
compra-venta, que sitda a las zonas de sierra en claras condicio-
nes de inferioridad, podrian ensayarse férmulas de asociacién
entre explotaciones de sierra y de campifia, de modo que las
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primeras aportaran los animales vy las segundas sus forrajes. Una
asociacién de este tipo, convenientemente articulada, podria
suponer una diversificacion del riesgo empresarial, evitando a
su vez las fuertes inversiones que son necesarias en la compra
de ganado.
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Tercera parte

Aspectos estructurales |

de la produccion agraria






Las dos partes que anteceden abordaron el estudio de la agricul-
tura andaluza desde la dptica espacial o geogrifica (primera parte) y
desde la éptica sectorial o de producciones (segunda parte).

La tercera parte tiene por objetivo enriquecer las perspectivas
basta abora expuestas con el enfoque estructural. Para ello se anali-
zan los aspectos estructurales de los tres cldsicos factores productivos:
la tierra, el trabajo y el capital.

* Este enfoque estructural interviene como un plano secante, para
matizar y diversificar los enfoques previos espacial y sectorial. Por
expresarlo con un ejemplo ya tratado previamente, una explotacion de
olivar situada en un espacio’ concreto, tendrd diferente problemdtica
segin sea su estructura dimensional o su capacidad financiera.
Asimismo, el problema del empleo y el paro, clave en cualquier
andlisis de la economia andaluza, interfiere continuamente en la
mayoria de los espacios geogrdficos y de las producciones concretas.
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LA TIERRA Y SU PROBLEMATICA
ESTRUCTURAL (1)

Luis Godoy Lépez
José J. Romero Rodriguez

I. DISTRiBUCION DE LA PROPIEDAD Y DE LA
EXPLOTACION AGRARIA EN ANDALUCIA

No es fdcil conocer la estructura de las explotaciones
agrarias

Por extraiio que pueda parecer no es nada facil expresar de
forma cuantitativa, con cierto rigor, la estructura de la propie-
dad y explotacién en Andalucia. En efecto, las distintas fuentes
que se suelen manejar ofrecen cifras basadas en la dimensién
de la explotacién como unico criterio diferenciador.

Por ello, una dificultad insuperable a la hora de interpretar
los resultados de los censos agrarios (hasta ahora se han realizado
dos, en 1962 y 1972), es la consideracién de la «explotacién»
como un ente homogéneo en base a la superficie, lo que
enmascara esenciales diferencias estructurales. Por otro lado, la
falta de posible identificacién de las explotaciones, Gnico medio
de conocer con exactitud la concentracién de explotaciones en
manos de un solo propietario, impide saber la verdadera estruc-
tura distributiva de la propiedad. Sélo el uso de los datos del
catastro permitiria salvar este tltimo escollo, al menos en parte;

(1) Buena parte del texto de este capitulo ha sido publicado en la obra
colectiva Estructura Econémica de Andalucia editado por el Instituto de
Desarrollo Regional 'de la Universidad de Sevilla, a quien agradecemos su
gentileza al permitirnos la reproduccién parcial de dicho texto.
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pero se trata de una fuente o anricuada o incompleta y, en
cualquier caso, dificilmente accesible (2).

La explotacién de las cifras disponibles (censos agrarios,
encuesta del INE a fincas privadas de més de 500 Ha y, mis
antiguamente, los datos que aporté Pascual Carrién en su cla-
sico libro «Los latifundios en Espaiia» ), sin duda presenta cierto
interés para algunas consideraciones de orden extremadamente
general. Pero este tipo de tratamiento globalizador, el inico
hoy posible, se manifiesta cada dia mas infecundo, sobre todo si
se quiere alcanzar un cierto grado de precisién, desagregacién y
diferenciacién, en el analisis y diagnéstico de las agriculturas
andaluzas. Y, sobre todo, si se desea que dicho anilisis sea
operativo para la definicién de una politica agraria para Andalu-
cia.

En efecto, contra la impresién habitual en los observadores
exteriores a la regién (y, a veces, los mismos estudiosos caen en
esta simplificacién), las agriculturas andaluzas (porque de una
realidad multiple se trara) son enormemente diversas. Estudiar
la regidn con pretensiones analiticas, como paso imprescindible
para el establecimiento de cualquier politica agraria o de des-
arrollo, en general, implica la necesidad de considerar tres gran-
des criterios de complejidad en su agricultura:

— la diversidad geografica y comarcal;

— la variedad de las estructuras productivas y explotacién,
y .

— la muldplicidad sectorial de producciones y problemas.

Incluir, como se hace cast siempre, en una misma categoria
de explotaciones (por el simple hecho de que tengan la misma
dimensidn), por ejemplo, a un cortijo de campifia, a una dehesa
serrana, a una finca de las altiplanicies orientales, a un olivar de
calidad y a un coto de sierra, es una simplificacién que no se
puede seguir cometiendo a la hora de cuantificar la estructura
de la explotacion agraria en Andalucia.

(2) No deja de ser paradéjico que en aspectos esenciales un viejo catastro,
el del Marqués de la Ensenada (hacia el afio 1755) permita un conocimiento
mas profundo de la estructura agraria, que nuestros modernos Censos Agrarios.

356



Aunque sélo sea a titulo de ejemplo, los datos de que
disponemos nos permiten afirmar:

— Que una explotacién de 200 hectireas a base de cereal y
ganado ovino de la comarca de Huéscar (Granada) obtiene la
misma renta familiar que una mediana explotacién (de 20 a 50
Ha) de los secanos de la depresién Bética,"y que una explota-
ci6n de mas de 500 hectareas de la sierra de Huelva.

— Que un colono de IRYDA de la provincia de Cérdoba,
con lote de tierra de cinco hectireas de regadio, alcanza un
nivel de excedente o renta de la familia superior al de las
explotaciones de secanos deficientes:(de 30 a 40 Ha) del
término de Fuente Palmera (Cé6rdoba).

— Que la gran propiedad en la comarca de Ronda (Malaga)
obtiene un excedente de explotacion tres o cuatro veces infe-
rior al que consigue una explotacién de la misma dimensién en
las altiplanicies orientales de Granada.

Podriamos seguir acumulando ejemplos para colaborar a
destruir tépicos falsamente uniformistas.

Pensamos que es preciso definir una serie de sistemas o
subsistemas regionales de base fundamentalmente espacial (co-
‘marcas o subregiones relativamente homogéneas) y, dentro de
estos sistemas, proceder a la elaboracion de tipologias de explo-
taciones que den cuenta adecuadamente de las distintas situa-
ciones y problemiticas. '

Estas tipologias, utilizadas a titulo de «modelo de anilisis»
(si se quisiera ser exhaustivo habria que definir tantos tipos
como explotaciones existen) seran forzosamente multidimensio-
nales, desbordando la mera clasificacién de las explotaciones
por intervalos de dimensién, al entrar en consideracién ademas
otros elementos como: capacidad y orientacién productivas,
equipo de produccién, modelo de utilizacién de la fuerza de
trabajo y, en ultimo término, variables econémicas (producto
bruto, gastos de fuera del sector, excedente de explotacién o
renta familiar, segin los casos).

Se construyen de esta forma tipos de explotacién cuyos
limites dimensionales pueden solaparse, ya que entre el limite
final de un estrato y el comienzo del siguiente no existe una
clara linea de ruptura en lo que a la dimensién respecta. En una
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palabra, se trata de analizar «Tipos de explotacién» y no sim-
ples «Estratos dimensionales».

Légicamente, comarcalizar los problemas de las agriculturas
andaluzas, o estudiarlos por sistemas y subsistemas de ambito
subregional, es tarea en gran parte por hacer a nivel de explota-
cién, aunque existen excelentes estudios geogréficos e incluso
geoecondémicos de base comarcal.

Desde hace afios se estan desarrollando esfuerzos en esa
linea, pero aiin es imposible asegurar la cobertura integral del
territorio andaluz. En cualquier caso, sélo a partir de anilisis
tipolégicos comarcalizados serd posible un estudio de la estruc-
tura de las explotaciones andaluzas. Naturalmefte que este
planteamiento supone un considerable esfuerzo de encuestacion
y trabajo de campo, pero a falta de buenas estadisticas porme-
norizadas, no se puede seguir haciendo tarea de gabinete a base
de anuarios y censos, si se desea realmente conocer la estruc-
tura de las explotaciones de las diferentes agriculturas andalu-
zas.

Tanto por la antes aludida falta de cobertura integral de
todas las comarcas agrarias, como por limitaciones obligadas de
espacio, no podemos incluir en este breve capitulo introducto-
rio un anilisis pormenorizado, comarca por comarca (o subsis-
tema por subsistema), de la estructura de la propiedad y explo-
tacion de las fincas andaluzas. Pero es de suma importancia
tener en cuenta que todo anilisis global que no descienda a
esos niveles contendra, por sus propias limitaciones, gran canti-
dad de falsas generalizaciones e indebidos tratamientos homo-
geneizantes. '

Esta orientacién que proponemos para el anilisis de las
agriculturas andaluzas es tanto mas necesaria cuanto que con
frecuencia lo que se pretende con los diagnésticos globales o
llamados «macroeconémicos» es dar un primer paso hacia la
definicién de estrategias adecuadas de politica econémica,
cuando no juicios de valor sobre «responsabilidades» de la
estructura agraria en la actual situacién de depresién socioeco-
némica regional.

Intentar hoy plantear las reformas que necesitan las agricul-
turas andaluzas utilizando exactamente el mismo tipo de ins-
trumento informativo y de anilisis conceptual que sirvié de
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base para plantear la Reforma Agraria de la Segunda Republica
(los datos de Pascual Carrién siguen siendo de cita obligada en
todos estos analisis) resulta un tanto anacrénico.

Existen hoy modos y medios mucho mas adaptados para
tomar en consideracién la indudable complejidad de la realidad
agraria andaluza. Por ello ya es hora de dejar de repetir los
mismos analisis globales v someros de los afos 30.

A la espera de poder aportar un diagnéstico cuantificado y
diferenciado de las distintas agriculturas andaluzas (en lo que
a la estructura de las explotaciones se refiere) hemos de redu-
cirnos a presentar brevemente algunos datos, en general cono-
cidos, que ilustren al lector menos familiarizado con estos te-
mas, sobre la situacién global de la estructura de la propiedad y
explotacién en Andalucia utilizando tdnicamente el criterio di-
mensional.

Los datos del II Censo Agrario de 1972:
Dualidad gran explotacion-pequena explotacion

Como es sabido, Andalucia presenta una concentracién de
propiedad y una dimensién de explotaciones por término me-
dio superiores a las del resto de Espaia. Aun a riesgo de
simplificar (por todo lo dicho en el apartado anterior), veamos
en los cuadros 1, 2 v 3 y grafico 1 algunos datos basicos de
esta situacion. , '

A la vista de estos datos se pueden hacer, entre otras, las
siguientes observaciones:

A) Existe, sin duda, una gran concentracién de la tierra en
Andalucia. En efecto, el 64,3 por 100 de las explotaciones
(265.000 de menos de 5 Ha) ocupan tnicamente el 5,6 por
100 de la superficie, mientras que el 1,5 por 100 (6.382 explo-
taciones de mas de 200 Ha) ocupan el 53,5 por 100 de la .
misma.

En contra de lo que suele pensarse, la diferencia de la
estructura de ocupacién de la tierra por las explotaciones anda-
luzas con respecto al conjunto nacional (cfr. cuadro 3 y grifico
1) no es tan llamativa. La situacién nacional, con ser mayor la
importancia de las pequefias explotaciones y menor la de las -
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" GRAFICO 1

Distribucion del nimero de explotaciones agrarias con
tierras y superficie que ocupan, segan la dimension

INTERVALOS EN Has.

% del n.%de ¢ dela % del node G dela
explotaciones superficie explotaciones superficie
-3
0-
5 5-20
5-20 20-50
20-50 0-5 o~
§0-200
0-5
50-200
5-20 +200
5-20 + 200
20-50
20-50 50-200

Andalucia: cuatro provincias

Andalucia: cuatro provincias
occidentales

orientales
9% del n.0de % dela G del n.0de % dela
explotaciones superficie explotaciones superficie
0-5 o-5
5-20 " 5-30
20-50
20 -50
0-5
50-200
50-200
5-20 +200 + 200
20-50
50-200
Andalucia: ocho provincias Espaia

363



grandes, no se diferencia tanto de la andaluza, aunque si toma-
ramos por separado determinadas regiones del norte del pais,
se destacarian por su mas acusado minifundismo. No hay que
olvidar que, ademas de Andalucia, existen regiones con gran
indice de concentracién de tierras como Extremadura, La Man-
cha, y parté de Aragén, Castilla la Nueva y del Reino de Leén.

B) Es preciso insistic una vez méas en la falta de homogenei-
dad de las distintas zonas de Andalucia. Tomando a titulo de
indicador meramente relativo y a efectos de comparacién inter-
provincial, la superficie media por explotacién y provincia, se
obtienen los valores siguientes:

CUADRO 4

Superficie media por explotacion

Superffrie media

Provincia o region ,
en bectdreas

Almeria ........................ 20,9

Granada ...... e 14,6
Jaén ... . 12,8
Malaga ........................ 13,2
Cuatro provincias orientales 14,6
Cadiz ... 35,2
Cérdoba ....................... 234
Huelva ........................ 35,5
Sevilla ............. ... .. ...... 34,4
Cuatro provincias occidentales 30,4
Andalucia ..................... 19,9
Espana ........................ 18,1

Constatando que la diferencia entre la media andaluza y la
nacional es menos significativa de lo que suele pensarse, puede
observarse la gran diferencia que existe entre las provincias
orientales, de dimensiones medias mas reducidas y las occiden-
tales. Tres de las cuatro ‘provincias orientales tienen una dimen-
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sién media de explotacién inferior a la media nacional, mientras
que las cuatro provincias occidentales se sitGan por encima,
destacando los mds altos valores de Cadiz, Huelva y Sevilla.

C) En cualquier caso, de las 412.000 explotaciones andalu-
zas con tierras censadas, nada menos que 265.000 (con otras
1antas familias aproximadamente), no llegan a cinco hectireas.
Puede comprenderse, con este solo dato, el grave problema del
gran colectivo de pequenas explotaciones, cuyas dimensiones
son claramente insuficientes para mantener a una familia. Su
nimero es pricticamente igual al 50 por 100 del total de

jornaleros sin tierra de Andalucia (algo méis de medio millén,
segin el Padrén de 1975).

Se confirma, pues, frente a las frecuentes simplificaciones
que adjetivan sin mds a Andalucia de «latifundista», que /e
dualidad minifundio-latifundio o, en expresién que preferimos,
«gran explotacion-explotacion familiar», define mucho mejor la pro-
blemdtica estructural del campo andaluz. Las grandes explotacio-
nes pesan mucho, ciertamente, en relacién a las tierras que
ocupan; por su parte, el problema de las pequefias explotacio-
nes es cuantitativamente muy grave dado el gran nimero de
familias a las que afecta. Evidentemente se trata de un dualismo
que «ha funcionado» de manera admirable durante siglos fi-
jando a la tierra a toda esa masa de campesinos que han-servido
para abastecer de mano de obra eventual (juanto con los jorna-
leros sin tierra) a las grandes explotaciones.

Por decirlo de otra forma, tomando el conjunto de explota-
ciones de menos de 20 hectireas, e identificandolas de manera
aproximada como explotaciones familiares, alrededor del 87 por
100 de las explotaciones andaluzas son explotaciones familiares
que sélo poseen-el 17 por 100 de las tierras. En el 83 por 100
restante trabajan (cuando trabajan) la inmensa mayoria de los
jornaleros sin tierra que representan la mayor parte de la po-
blacién activa agraria andaluza (3). Sin contar que gran parte de

(3) Los datos disponibles sobre poblacién activa agraria andaluza la estiman
para 1975 en algo mas de 600.000 personas (628.047 segin el Padron de 1975
del Instituto Nacional de Estadistica; 613.072 segiin el Banco de Bilbao). La
disparidad en los datos aparece a la hora de distinguir entre asalariados y no
asalariados. Segiin el Padron habia en el afio de referencia 507.384 asalariados

365



las familias de las pequeiias explotaciones trabajan «a tiempo
parcial» como eventuales no s6lo en la agricultura, sino también
en otras actividades econémicas (4).

D) Recordemos, por ultimo, una vez mas, que e/ criterio
dimensional que estamos manejando, es a todas luces insuficiente
para establecer con cierto rigor la estructura de la propiedad y
explotacién de la tierra. Como ya hemos dicho, al encubrir los
estratos de superficie caracteristicas productivas muy variadas,
se hace necesario establecer tipologias multicriterio para conocer
con cierta veracidad dicha estructura. Confiamos en que el
préximo censo agrario tendri en cuenta esta necesidad.

La encuesta de fincas agrarias privadas de 500 y mas hecta-
reas del INE (1969)

Se trata de una fuente también muy utilizada recientemente
por el interés de la informacién que aporta. Sus datos se refie-
ren: a) a fincas que forman «corto redondo», tratindose, por
tanto, de una estimacién por lo bajo del grado de concentracién
de la propiedad, ya que pueden existir varias de dichas fincas
formando una sola propiedad y/o explotacién; b) a fincas priva-
das, por lo que se corrige el error de apreciacién del Censo

(81 por 100 de los activos agrarios) y 121.053 no asalariados (19 %). El Banco
de Bilbao, utilizando ei concepto de «empleos» da una cifra de 383.489
asalariados (69 por 100 del total de empleos agrarios) y 170.859 no asalariados
(31 %). Como se ve, se trata de cifras dificilmente compaginables.

Por otra parte, es dificil de compaginar el hecho de que el porcentaje de
asalariados sobre la Poblacién Activa Agraria haya aumentado entre 1962 y
1975, segin el Banco de Bilbao (lo que indica que la emigracién de no
asalariados habria sido, incluso en términos absolutos, mayor que la de los asala-
riados), con la otra constatacién de la casi total igualdad del nimero de explota-
ciones entre los dos censos (1962 y 1972) en Andalucia. Es éste un problema
estadistico endémico, como puede observarse leyendo el polémico trabajo de
Gaviria (1976).

(4) Esa puede ser la explicacién de que en Andalucia el nimero de activos
agrarios no- asalariade no ascienda més que a 121.053 personas, segin el
Padrén de 1975 (el Banco de Bilbao habla de 170.859 empleos no-asalariados)
frente a mas de 400.000 explotaciones censadas con tierras. Ello implica que
gran nimero de titulares de explotaciones (normalmente de las pequefas, muy
numerosas) se consideran como asalariados agrarios 0 como activos no agrarios
por ejercer la agricultura solamente a tiempo parcial.
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Agrario al considerar dentro de las fincas grandes también, por
ejemplo, a los montes publicos.

A partir de la superficie que ocupan dichas explotaciones de
500 o mas hectireas, hemos estimado su importancia sobre el
conjunto de la superficie censada provincial. Vertiendo dichos
porcentajes en el mapa 1 resulta un panorama bastante expre-
sivo de la localizacion geogrifica de las grandes fincas privadas,
localizacién, por otro lado, bien conocida.

MAPA 1

% de superficie ocupada por fincas privadas de 500 o
mads hectdreas (1969) *, sobre la superficie
censada provincial
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I/l MAS DE 40 2I1%
©ZZMAS DE 21%

Menos conocida suele ser la enorme diferencia que existe
entre la Andalucia del Guadalquivir (Jaén, Cérdoba, Sevilla,
Cadiz y Huelva) y la Andalucia mediterranea (Almeria, Granada
y Mailaga) Granada se encuentra muy ligeramente sobre el li-
mite del 14 por 100 elegido para diferenciar las dos clases en el
mapa. Ya subrayamos este hecho al analizar el Censo Agrario.
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Por otro lado, como indica Lépez Ontiveros (1979), se da
una reduccién de las fincas de mas de 500 hectareas desde el
afiio 1930, comparando con los datos que aporta Carrién referi-
dos a aquella fecha.

«la merma es clara en Andalucia Occidental, lo que
se explica por la fragmentacién por herencia, ten-
dencia generalizada a la explotacién directa que
exige fincas no excesivamente grandes, liquidacién
de patrimonios nobiliarios y transferencia generali-
zada de capital de la agricultura latifundista a la
industria. En Andalucia Oriental, por el covntrario,
hay un notable incremento de la superficie de estas
fincas, pero teniendo en cuenta el gran aumento del
latifundismo de sierra perteneciente a entidades pa-
blicas, no se debe descartar un proceso similar al
anterior para las grandes fincas privadas.»

Razones histéricas, que se recogen en otro capitulo de esta
obra, explican con bastante claridad la diferente evolucién de la
Andalucia del Guadalquivir por un lado, y la del Mediterraneo
por otro, en lo que se refiere a la dimensién de las explotacio-
nes.
Lo que parece indudable, a pesar de las excepciones expli-
cables facilmente, es la estrecha relacién entre esta estructura y
el peso de la poblacién asalariada agricola, como se desprende
del mapa 2, donde se distinguen las provincias segin el nimero
absoluto de asalariados agricolas en 1975 en base a los datos
del Banco de Bilbao. Es innegable la repercusién de la estruc-
tura agraria sobre el mapa del empleo .y, sobre todo, sobre su
corolario socialmente costosisimo: el paro y la emigracién.

Las 618 fincas mayores de Andalucia

Los datos hasta aqui menejados hacen referencia fundamen-
talmente a la distribuciéon de las explotaciones. Ya indicamos la
dificultad existente para conocer, de manera fiable, la distri-
bucién de la propiedad. Sin embargo, un reciente estudio aporta
una serie de datos sobre este dltimo aspecto que nos parece
deben ser resefiados aqui.
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MAPA 2
Asalariados agricolas en 1975
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Fuente: B. B. Renta nactonal, 1975.

Se trata de un pequefio libro de Manuela Leal y Salvador
Martin (1977). Los autores forman parte de un equipo (relacio-
.nado con el ya citado Naredo) que lleva adelante un profundo
y prolongado trabajo de investigacién sobre la estructura de la
gran propiedad en Espaiia.

El libro se sitia en contra de la tesis tan repetida de la
existencia de una oligarquia «bicéfala», a la vez financiera y
terrateniente, que estaria formada por una serie de propietarios
absentistas y aristocraticos, chivo expiatorio de algunos plan-
teamientos clasicos de Reforma Agraria.

Se ha realizado un detallado estudio de mas de 1.400 fincas
de toda Espafia, elegidas en base al montante de su liquido
imponible, con una superficie media muestral de casi 2.000
-hectéareas, y que forman la cispide de la piramide de explota-
ciones agrarias y de propietarios, clasificados en funcién de su
importancia econdmica.

" La muestra asi obtenida comprende un total de 2.711.418
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hectareas, lo que representa el 28 por 100 de las terras censa-
das correspondientes a fincas de mis de 300 hectareas.

A nivel nacional, las tierras comunales representan el 39 por
100 del toral de las grandes fincas espainolas; le siguen en

.importancia las superficies de la burguesia agraria (propietarios
sin titulo nobiliario) con un 28 por 100 del toral de las terras,
la aristocracia con un 16 por 100 (Malefakis en su clasica obra
sobre la Reforma Agraria de la Segunda Republica hablaba de
un 8 por 100 para los afos 30, teniendo en cuenta toda la.
superficie, no sélo la de las fincas grandes); vienen a continua-
cién, en este ranking de grupos de propietarios, las sociedades
agricolas (7 por 100) y no agricolas (4 por 100), el IRYDA (3
por 100), el Estado (1 por 100) y la Iglesia (menos del 1 por
100).

Mayor interés ain ofrecen los datos regionalizados. Andalu-
cia cuenta con el 44 por 100 de las 1.402 mayores explotacio-
nes de Espafa y con el mismo porcentaje de propietarios. La
superficie total ocupada por las 618 fincas de la lista de grandes
situadas en Andalucia alcanza el 29 por 100 de la superfice del
colectivo y representan a su vez el 39 por 100 del liquido
imponible del mismo. El interés de esta muestra es muy
grande, si se tiene en cuenta que en Andalucia existe un tortal
de sélo 842 explotaciones mayores de 1.000 hectareas (siendo
la superficie media de la muestra de unas 1.290 hectareas), y
dado que al'tener en cuenta el montante del liquido imponible
se introduce un importante correctivo al simple criterio dimen-
sional, basado en dltimo término en la produccién de las explo-
taciones. El liquido imponible tiene sobre todo un valor rela-
tivo al permitir seleccionar las fincas con cifras mayores. Distin-
guiendo, dada sus diferencias, entre las provincias orientales de
Andalucia y las occidentales, una vez mas destacan estas Gltimas
en lo que se refiere a la concentracién de la tierra.

En efecto, en las provincias occidentales, de las 467 fincas de
la muestra que les corresponden, solamente 14, que suman
56.000 hectareas, pertenecen a los Ayuntamientos, lo que su-
pone menos del 10 por 100 de las tierras estudiadas, muy por
debajo de la media nacional. La Iglesia y las cooperativas apenas
si tienen importancia. Si el Estado tiene una relativamente gran
cantidad de tierras (23.000 hectireas, 4 por 100 del total) se
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debe a que 16.000 de ellas pertenecen a la parte correspon-
diente del Coto de Donana.

Son, por tanto, la Aristocracia y la Burguesia agricola, junto
con las sociedades, los que se reparten fundamentalmente las
mejores fincas de la regién por este orden:

Burguesia agricola ........ 44 9
Sociedades agricolas . ..... 16 %
Aristocracia .............. S 15%
IRYDA ................. 6 %
Sociedades no agricolas ... 5%

-«Es curioso, subrayan los autores, que sea en esta regién
donde se intenté llevar mas a fondo la reforma agraria sobre la
base de la expropiacién a los nobles, cuando estos controlan
poco mis de la séptima parte de las tierras mejores.»

En las provincias orientales no aparece ninguna finca dentro
de la muestra que pertenezca al Estado, Iglesia o Cooperativas,
quedando, por tanto, las 151 fincas estudiadas repartidas entre
la burguesia agricola (29 por 100 de la tierra estudiada), los
ayuntamientos (29 por 100 también), la aristocracia (21 por
100); el 21 por 100 restante se reparte entre las sociedades no
agricolas (11 por 100), las sociedades agricolas (6 por- 100) y el
IRYDA (4 por 100).

Pensamos que este tipo dé trabajos, al arrojar mucha luz
sobre la realidad, permiten establecer sobre bases sélidas cual-
quier accién reformadora.

Evolucion reciente: ;concentracion de la propiedad?

Uno de los fenémenos mejor estudiados en la evolucién y
crisis de las agriculturas conocidas como «tradicionales» es el
de la desaparicién y concentracién de las explotaciones. Nor-
malmente se suele afirmar que en dicha evolucién del sector
agrario de los paises desarrollados se suceden dos etapas de
signo contrario: durante un largo primer periodo aumenta el
nimero de explotaciones; tras llegar a un maximo, le sucede un
periodo en que dicho nimero comienza a descender.
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Las dos tendencias indicadas tienen distintas causas: el in-
cremento viene determinado fundamentalmente por la divisién
de la propiedad ocasionada por el juego de las herencias, sobre
todo como resultado de la presién demografica en una econo-
mia predominantemente agraria. La reduccién posterior del
nimero de explotaciones esta motivada por la disminucién de
la poblacién activa agraria.

A escala espanola, José Manuel Naredo ha razonado este
fenémeno de la concentracién y desapariciéon de explotaciones
en las ultimas décadas, de manera muy coherente. Pero en
Andalucia este fenémeno de concentracién no es nada claro. Cierta-
mente puede darse concentracién de la propiedad sin que se dé
‘concentracion de las explotaciones, que es lo que permitirian
detectar los censos. Pero al observar dichos censos se constata,
y los autores lo suelen indicar, que al contrario de lo que existe
en Espafia en su conjunto y en la mayor parte de las demas.
regiones, en Andalucia se da un ligero aumento del nimero de
explotaciones en los 10 afos que transcurren entre el I y II
Censo Agrario (de 1962 a 1972).

A este respecto son muy atinadas las siguientes observacio-
nes de Antonio Lopez Ontiveros (1979):

«Varios indices avalan la hipétesis de que entre
1930 y 1972 hay una concentracién de la propie-.
dad. Pero como dichos datos no son fehacientes por
la... imposibilidad de comparacién y porque contra-
dicen la parcial evolucién —ésta indudable— de
1962 a 1972, que muestra una identidad casi total
de las explotaciones seglin tamafo vy las superficies
por ellas ocupadas, la hipotética conclusién al res-
pecto es que la estructura de propiedad desde 1930
no ha podido experimentar grandes cambios, per-
maneciendo esencialmente estable. El hecho aparen-
temente es extraio, porque a primera vista contra-
dice el impecable razonamiento de Naredo sobre
‘‘la concentraciéon y desparicion de explotaciones” a
escala espafiola y porque parece que la ya larga y
masiva emigracion debiera haber engendrado una
notable recesién de aquéllas.»
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A este respecto, pensamos que el analisis por provincia
arroja alguna mayor luz, dentro de la oscuridad del tema, sobre
esta excepcion andaluza al fenémeno casi general de concentra-
cién de la propiedad.

En el cuadro 5 se observa que aunque el nimero de explo-
taciones aumente en las dos subregiones andaluzas entre los
anos 62 y 72, el proceso es muy diverso segin las provincias.

CUADRO 5

Variacion del nimero de explotaciones con tierras entre
los dos censos agrarios

(1962-1972)

N.? explotactones con tierras

Provinci in Variacion
rovincia o regi -
1962 1972 en %
Almeria 44,903 39.776 - 11
Granada 81.931 80.259 - 2
Jaén 86.058 102.502 + 19
Malaga 48.423 50.380 + 4
Andalucia oriental 261.315 272917 + 4
Cadiz . 19.498 18.920 - 3
Cdérdoba 49.400 55.379 + 12
Huelva 31.661 26.411 - 16
Sevilla 37.522 38.702 +
Andalucia occidental 138.081 139.412 + 1
Andalucia : 399.396 412.329 + 3
Espana 2.784.000 2.525.602 - 9

Fuente: I v Il Censo Agrario. .

N. B.: Dado que el II Censo Agrario considera explotaciones con tierras sélo a partr
de 0,1 hectireas, mientras que el 1 Censo Agrario incluye las fincas menores de 0,1
hectireas entme las explotaciones con tierras, se han excluido estas dldmas del total de
explotaciones con terras en el afio 1962, con el fin de homogeneizar los datos y permitir
las comparaciones entre ambos censos.
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La concentracién de explotaciones parece darse claramente
en Huelva y Almeria, donde aumentan, significativamente, las
grandes explotaciones y disminuyen las pequeiias. En Jaén pa-
rece existir una «des-concentracién» o0 desmembracién; sin em-
bargo, el fenémeno no es claro, ya que el nimero de explota-
ciones aumenta en todos los intervalos que hemos considerado.
En Coérdoba parece existir una desconcentracién de las fincas
miés grandes. En las otras cuatro provincias los porcentajes de
variacién son muy pequeiios como para poder hablar de cam-
bios significativos. :

Sin que puedan exluirse razones debidas a la propia elabo-
racion de los censos, quedan por aclarar a fondo los motivos de
este diverso comportamiento de la evolucién de la estructura
de las explotaciones en Andalucia.

En cualquier caso, no podemos terminar esta breve panori-
mica sobre la estructura de la propiedad y explotacién agraria
en Andalucia, tan cargada de implicaciones soc1opolmcas, sin
insistir und Gltima vez en la urgencia de proceder a una serie de
anilisis comarcales que permitan conocer con mas detalle dicha
estructura. Al incorporar a la tipificacién de las explotaciones la .
consideracién de su diversidad comarcal, estructural y sectorial,
se conseguird’ una base mucho mas adecuada sobre la que
asentar cualquier planteamiento de Reforma Agraria, sin caer
en el tépico generalista ni en la demagogia indocumentada.

II. EVOLUCION Y CRISIS DE LAS AGRICULTURAS
ANDALUZAS

La evolucién de las ultimas décadas

La Agricultura espafiola estd sometida a un proceso’ evolu-
tivo que se suele hoy conocer como «la crisis de la agricultura
tradicional». Recientes y excelentes estudios, tanto de caricter
tedrico como empirico, han puesto en evidencia los mecanis-
mos de esa crisis, asi como las nuevas funciones que juega o
jugara el sector primario en el contexto del desarrollo caplta-
lista espaiiol.
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La vuelta al campo que se origina en Espafna al acabar la
guerra civil, motivada por la politica econémica predominante-
mente autirquica y por la necesidad de proveer de alimentos a
una poblacién sometida a la escasez de los mismos, fue el
origen de la acumulacién de un importante excedente econd-
mico en el sector. Aquellos afos, los de las «vacas gordas» de
la agricultura, permitieron el proceso de acumulacién de capita-
les que habrian de constituir la palanca del desarrollo industrial
de los afios siguientes. Las grandes fortunas agrarias se formaron
entonces. En el caso de Andalucia, donde el fenémeno de acu-
mulacién alcanzé dimensiones muy importantes, parece claro
que los afos cuarenta y primeros cincuenta fueron decisivos para
el fracaso de la industrializacién a causa de las evidentes cone-
xiones de las clases aristocraticas y terratenientes andaluzas con
los poderes centrales y los intereses econdémicos extraandaluces.

En palabras de una obra ya clasica sobre el tema:

«... la contribucién basica del sector agrario al desa-
rrollo industrial en la década del cuarenta y princi-
pios de la del cincuenta, vino dada por la exportacién
de mercancias y capitalés, mientras que los trasvases
de mano de obra ocuparon entonces un papel muy
limitado.» (Leal y otros, 1975.)

Es bien conocido que tras el plan de estabilizacién y los
cambios entonces ocurridos en la politica econémica espaiiola,
la aceleracién del proceso de industrializacién .y la apertura de
nuestras fronteras al comercio y, sobre todo, a la emigracion, el
papel o funcién del sector agrario pasa de ser proveedor de
capitales a proveedor de mano de obra. El campo se transforma
entonces en «ejército de reserva» de mano de obra para el
desarrollo industrial que encuentra en la poblacién campesina
una casi inagotable fuente de aprovisionamiento, no precisa-
mente a alto coste.

Quiza hoy estemos entrando en una fase en que la agricul-
‘tura ya ni siquiera va a poder jugar un rol decisivo como
proveedora de mano de obra, dados los descensos vertiginosos
que se produjeron de 1962 a 1975 (asi por ejemplo, en Anda-
lucia el nimero de activos agrarios ha pasado de 1.003.979 a
613.072, mientras que a nivel nacional, la cifra toral de activos
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del campo ha pasado entre 1962 y 1975 de 4.772.403 a
3.075.704. Es posible que la agricultura deba hoy conformarse
con un nuevo papel:

«... que abastezca en unas condiciones de precio y
calidad razonables la demanda de productos agrarios,
a la vez que amplia el mercado interior de medios de
produccién de 'origen industrial.» (Leal y otros,
1975

Pero, ademas, en la situacién andaluza de paro estructural y
crénico, el sector agrario debe contribuir en la medida de sus
posibilidades a generar el maximo valor anadido posible. Ello
implica una atencién especial a la generacion de empleo, via
intensificacién de las producciones, actuacién sobre la gran
propiedad y, sobre todo, industrializacion rural.

Junto a este proceso al que se ha visto sometida la agricul-
tura por la evolucién del entorno econémico en que se encon-
traba en Espana, se ha producido un cambio muy importante en
la misma evolucién de las caracteristicas internas productivas
del sector. En los afos 30 y 40 los inputs agrarios consistian,
fundamentalmente, en trabajo humano y animal, antes de la
generalizacion de los modernos medios de produccién: ‘abonos,
tratamientos, maquinaria, semillas seleccionadas, etc.

En aquellas circunstancias todo incremento de productividad
debia provenir de un incremento de la dedicacién de trabajo
humano a la tierra. Una consecuencia importante de tal estadio
de evolucién de las técnicas productivas es que la tierra dividida
era mas productiva que la concentrada. Por ello la virulencia y
la actualidad que entonces tomaba todo el apasionado tema de
la Reforma Agraria concebida como un reparto. Toda la obra
de Pascual Carrién es un alegato convencido en favor de esta
tesis.

Es claro que hoy las cosas han cambiado de forma que mas
decisivo que las estructuras de propiedad, a la hora de aumen-
tar la productividad agraria, es el incremento de la aplicacién de
tecnologia al campo. Tan es asi que puede afirmarse que si en
la antigiiedad la balanza entradas-salidas de la agricultura era
claramente excedentaria, en términos reales y monetarios, en la
actualidad cualquier célculo en la agricultura no basado en los
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.precios de mercado, sino en los consumos y aportes de energia
demuestra que:

«... se .consumen a lo largo del proceso muchas mas
materias primas y energias de las que aparecen in-
corporadas en el producto final». (Leal y otros,
1975.)

Dos agriculturas para una crisis

Al hablar de la estructura de la propiedad y explotacién en
Andalucia pusimos especial énfasis en la dirersidad de dichas
estructuras productivas. Ante la imposibilidad de analizar con
detalle el proceso seguido por cada uno de los tipos existentes °
optamos, aun a riesgo de simplificar, por diferenciar dos gran-
des grupos: la gran explotacién y la explotaciéon familiar.

La importancia que tiene para nosotros el definir y delimitar
los conceptos de gran explotacién y explotacién familiar no es
tanto en base a determinar y comprobar cuéles son en la actua-
lidad los resultados técnicos y econémicos obtenidos por cada
una, sino para detectar la crisis en que se encuentra cada grupo
y las respuestas que han adoptado ante esta situacién.

Esta bipolaridad ha sido descrita brevemente por J. M. Na-
redo (1971) en los siguientes términos:

«... esta estructura se caracteriza por la existencia de
categorias claramente capitalistas como son el tra-
bajo asalariado y la movilidad de la mano de obra
junto con agricultores familiares que conservan la
propiedad de los medios de produccién y cuyo tra- -
bajo se encuentra todavia insubordinado al capital».

La explotacion familiar
Sus caracteristicas principales son:

1.2 Predominio de mano de obra familiar. Esto no excluye
el empleo de mano de obra asalariada eventualmente; nos refe-
rimos mds bien a la ausencia de asalariados fijos.
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2.2 Como consecuencia de lo anterior, un conjunto de
dependencias personales que condicionan el comportamiento
empresarial.

3.2 Su objetivo inicial es aumentar la disponibilidad del
empresario, es decir, la diferencia entre los ingresos totales y
los gastos reales monetarios. Segin el grado de penetracién en
el mercado, como consecuencia de la crisis general, su compor-
tamiento puede ser alternativo: aumentar la produccién para
destinarla al mercado y hacer frente al incremento de gastos de
empresa y familia, o dedicar gran parte al autoconsumo dismi-
nuyendo los pagos al exterior. :

En definitiva, el objetivo del agricultor familiar es disponer
de un trabajo que le permita la remuneracién en dinero o en
especie necesaria para mantener a la familia. Los criterios que
orientan su comportamiento estin mas cercanos al asalariado
agricola con el que instintivamente comparan sus ingresos, que
al empresario capitalista.

Es importante hacer observar que normalmente el concepto
-de agricultura familiar viene asociado con la escasa dimensién
de la explotacién. Esto es bastante inexacto; puede haber em-
presas de pequenas dimensiones —cultivos forzados, invernade-
ros— de estructura capiralista, y también puede darse el fend-
meno contrario. De hecho hemos encontrado explotaciones de
100 o mas hectareas que se explotan en régimen familiar. Na-
turalmente se trata de explotaciones extensivas.

Puede afirmarse sin mucho margen de error, a pesar de lo
general de la afirmacién, que en Andalucia practicamente todas
las explotaciones pequefias y medianas (por ejemplo, menores
de 50 Ha en secano, menores de 15-20 Ha en regadio, etc.)
son familiares; sin embargo, no todas las empresas mayores de
esas superficies habran de ser consideradas como grandes em-
presas agrarias de tipo capitalista, dada la abundancia de explo-
taciones de tipo extensivo, ganaderas por ejemplo (explotacio-
nes de sierra o adehesadas).

La gran empresa agraria

En principio se plantea aqui un problema conceptual. J. M.
Naredo (1975) distingue entre explotacién y gran empresa
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agraria, diferenciandolas con un criterio histérico: la gran em-
presa agraria esta inserta en una sociedad agraria tradicional que
se caracteriza por la abundancia de mano de obra y, por tanto,
por un bajo nivel de salarios. Esta abundancia imponia una serie
de técnicas en las que predominaba la mano de obra y no el
capital. La energia gastada se reponia mediante el reempleo,
destinando el resto al mercado. En estas explotaciones, el crite-
rio capitalista, sin embargo, supone la adaptacién de la explota-
cién agraria a las profundas modificaciones que se han produ-
cido en el marco de la agriculrura tradicional. Asi, el contexto
en que se inserta la gran empresa agraria se caracteriza por la
escasez de mano de obra, los salarios en consecuencia elevados,
y la sustituciéon de la mano de obra por capital, por la elevada
productividad de ésta con un mayor nivel de cualificaciéon. Su
proceso productivo se basa en la energia de los medios de
produccién adquiridos en el mercado exterior que permitan
aumentar la productividad de la tierra y del trabajo. En este
ultimo caso el criterio para definir su importancia no es la
superficie sino el producto neto.

Por ultimo, Naredo reserva el concepto de latxfundlo para
aquellas fincas que no respondan a las exigencias histéricas del
momento, utilizando una técnica productiva desfasada respecto
del tiempo y del espacio en que la explotacién se encuentre.
Concretamente lo define de este modo:

«Una finca de gran extensién que utiliza una técnica
productiva atriasada respecto al tiempo y el espacio
en que esta situada yendo en perjuicio de su renta-

bilidad.»

- Siguiendo esta clasificacién que nos parece un avance im-
portante en cuanto a una clarificacién conceptual, se plantea la
siguiente pregunta: Las explotaciones andaluzas de gran dimen-
sién, ¢a qué tipo corresponden?

De nuevo nos hallamos ante el peligro de una generaliza-
cién. A simple vista, y siguiendo los tSpicos al uso, se podria
pensar que se trata simplemente de latifundios. Es cierto que
muchas de estas explotaciones, sobre todo las de caricter mis
extensivo (con frecuencia debido a sus escasas capacidades pro-
ductivas), utilizan técnicas atrasadas segin los patrones mis
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modernos. Pero lo que es muy dudoso es que esta técnica vaya
en perjuicio de su rentabilidad. Se trata de una constante en el
comportamiento empresarial de los agricultores andaluces.
Como recuerda Naredo: :

«Tanto el caricter extensivo de los aprovechamien-
tos agrarios que dominaba en los anos treinta en las
grandes fincas, como su frecuente parcelacién y cul-
tivo mediante colonos, resultan plenamente justifi-
cados por motivos de estricta rentabilidad econé-
.mica, no siendo, por tanto, necesario recurrir a la
hipé6tesis que atribuia a los propietarios una menta-
lidad ‘“*absentista” para explicar tal estado-de co-
sas... No es necesario atribuir una mentalidad *‘ab-
sentista» a los propietarios para explicar el auge que
adquirié el culdvo parcelado de las grandes fincas de
los anos treinta.» (Naredo, 1978.)

La denominacién de grandes explotaciones agrarias tampoco
nos vale, puesto que el contexto histérico en que se sitian no
es el de una economia natural agraria. Hablaremos, pues, de
«gran empresa agraria» aunque realmente no se pueden carac-
terizar por un uso intensivo de capital.

Como no es nuestra intencién detenernos en problemas
conceptuales, nos inclinamos por llamarlas grandes empresas
agrarias, indicando que estas explotaciones no se encuentran sin
mas en e] marco de una agricultura tradicional, sino que de una u
otra forma han dado una respuesta concreta a la crisis con un
criterio capitalista de rentabilidad.

En resumen, la gran empresa se caracteriza por:

1. Empleo generalizado de trabajo asalariado.

2. Su objetivo tltimo es la obtencién de un beneficio neto
tras haber remunerado a los factores de produccién a precios
- de mercado.

3. Toda su produccién se orienta hacia la venta; el margen
resulta como diferencia entre ésta y los costes. Para hacer
" maximo este resultado el empresario tiende tanto a aumentar su
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produccién como a disminuir los costes, entre ellos la mano de
obra como partida fundamental.

Una crisis diferenciada

Segiin las motivaciones que inspiran el comportamiento de
la explotacion familiar y de la gran empresa agraria, la situacién
de crisis en el momento actual se caracteriza por el desequili-
brio existente entre dichas motivaciones y los resultados obte-
nidos.

Concretamente la agricultura andaluza se encuentra en crisis
porque gran parte de los empresarios familiares no sacan de su
explotacién un sueldo comparable, por ejemplo, al de un
obrero fijo del campo para mantener a su familia, y porque un
buen nimero de empresas agrarias no alcanzan a remunerar los
factores de produccién a precios de mercado.

En concreto, las grandes explotaciones, que aplican criterios
légicamente capitalistas, no llegan a pagar una renta de la tierra,
unos intereses del capital invertido y una remuneracién del
em presario.

En cuanto a las explotaciones familiares, el signo mas claro
de que no obtienen de la explotacion el sueldo necesario para
mantener a la familia —segin los actuales médulos de con-
sumo— es el fenémeno de la agricultura a tiempo parcial. Los
ingresos procedentes de la explotacién no son capaces de man-
tener a la familia teniendo que recurrir al trabajo fuera de la
misma.

Pero veamos con mas detalle los mecanismos de este pro-
ceso. Para ello, y sin pretensiones de absoluta representativi-
dad, nos vamos a basar en los resultados econémicos (por tipos
sencillos de explotaciones) de una muestra de 285 explortacio-
nes de las provincias de Jaén, Cérdoba, Sevilla y Cadiz, estu-
diadas por Adolfo Rodero y Manuel Delgado (1976). Los resul-
tados econémicos medios de estas explotaciones segin los
datos de la encuesta (agrupados, para simplificar, por simples
estratos dimensionales) son los siguientes:

381



CUADRO 6

Resultados economicos medios de explotaciones andaluzas
(Campana 1973-1974; en pesetas del afio 1975)

ESTRATOS

Néde DeOa De5a De2a De50a > 200

explota-  4.99 19.99 49.99 199.99 Total
ciones ba ha ba bha ha
Cadiz 50 = 363.761 318.631 983.216 1.435.789 574.342
Coérdoba 97 203.523 187:647 465.638 792.959 1.060.129 575.918
Jaén 51 132.795 137.474 213.548 587.292 1.887.662 524.820
Sevilla 87 100.291 305.048 362.523 (98.017 2.306.109 781.397

Total zona 285 163.855 261.969 363.852 747.273 1.717.431 629.224

Para el anilisis diferenciado de la crisis estructural de la
agricultura andaluza, uno de los posibles enfoques es el estudio,
muy utilizado por otra parte, de la evolucién de precios perci-
bidos y pagados. El uso indiscriminado (a veces, incluso, poco
honesto) de la relacién precios percibidos/precios pagados
puede conducir a conclusiones erréneas, sobre todo por su
empleo global, como si todas las explotaciones fueran iguales.

Basandonos en el trabajo ya indicado, podemos aplicar los
indices de precios percibidos y pagados a la muestra real citada.
Ello nos permite partir de una amplia base empirica y proceder
a un analisis diferenciado de la crisis a que estd somenda la
agricultura, concretamente en Andalucia. -

Procederemos por pasos en nuestro razonamiento, subra-
yando los aspectos esenciales del mismo.

A partir de los datos de la encuesta hemos elaborado el
grifico 2, donde aparece la «Distribucién relativa de los ingre-
sos y de los principales gastos» de las fincas de la muestra.

Se observa la enorme diferencia en la estructura interna de
gastos e ingresos segin la dimensién de las fincas. Las explota-
ciones pequeiias destacan por la importancia del producto bruto
ganadero -y por la escasa ponderaciéon del capitulo de gastos de
personal en sus gastos totales. Al revés ocurre con las mayores,
aunque en todo caso los salarios nunca superan el 40 por 100
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GRAFICO 2

Distribucion relativa de los ingresos y principales gastos
en una muestra de 285 explotaciones de Cddiz, Cérdoba,
Jaén y Sevilla
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del total de gastos, dindose en las fincas mayores un relativo
equilibrio entre gastos por insumos y gastos por mano de obra.

Los indices de precios pagados y percibidos y su
repercusion por tipos de explotaciones

La idea de base es que estos indices, que se suelen manejar
de manera global e indiscriminada, afectan de forma muy dife-
rente segun la éstructura de gastos e ingresos de cada explota-
cién. Para ello habria que estudiar explotacién por explotacion.
Como ello no es posible, como una buena aproximacion y para
llamar la atencién sobre el problema, se tomaran los estratos
identificados en .el cuadro anterior.

Para ello se han corregido los indices de precios pagados y
percibidos mediante los porcentajes que representan el peso
relativo del producto bruto agricola y ganadero (del lado de los
ingresos) y de los salarios y compras de insumos (del lado de los
gastos). Téngase en cuenta que en los gastos los dos conceptos
indicados no agotan las partidas del gasto, sino que sélo cu-
bren el 75 por 100 de los mismos. Pero se trata de una buena
aproximacion.

En el grafico n.° 3 se representan los incrementos corregidos
por conceptos de ingresos y gastos. Su interpretacidn es la si-
guiente: por ejemplo, el conjunto de los ingresos de las explota-
ciones de menos de 5 Ha. han subido 6,1 puntos desde 1964 por
la repercusién de la subida de los productos agricolas y 85,9
puntos por los ganaderos, frente a la subida de 79,2 y 93,2
puntos, respectivamente. Es decir, s6lo en el caso de una explota-
cién que tenga un 100 por 100 de produccién agricola se le
podria aplicar el indice de incremento de productos agricolas
(79,2). En conjunto, el indice medio ponderado de subida de las
pequeiias explotaciones es superior al de las grandes por el
mayor peso de la ganaderia en su producto bruto total.

Por ultimo, el grafico 4 recoge los incrementos ponderados
de precios percibidos y pagados por los agricultores, segiin
dimensién y la consecuente relacion de intercambios.

Las conclusiones de estos datos son claras:

— En las grandes explotaciones con mano de obra asalariada;
aunque se benefician, en general, de una estructura productiva
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GRAFICO 3

Repercusion por estrato y concepto del incremento de
los indices de precios percibidos y pagados
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GRAFICO 4

Incrementos ponderados de precios percibidos y pagados
por los agricultores y relacion de intercambio
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favorable, tanto en lo que respecta a la dimensién como a las
posibilidades de mecanizacién, disponibilidades de capital, etc.,
tienen el handicap de que su relacién de intercambio precios
percibidos/precios pagados es claramente desfavorable, ya que
la mano de obra constituye en estas explotaciones un factor
esencial del coste de produccién. Sin embargo, los ingresos del
empresario en valor absoluto han podido incrementarse merced
a un aumento sostenido de la productividad, asegurindole un
nivel de vida aceptable o incluso superior al habitual en las
actividades secundaria y terciaria.

— En las explotaciones familiares, sin mano de obra asala-
riada, no se puede afirmar, en general, que la relacién citada
sea desfavorable, 'sino al contrario. Sin embargo, la crisis de la
agricultura tradicional, debida a unas estructuras productivas
deficientes —escasa dimensién esencialmente, falta de capital
de explotacién, escasa incorporacién de tecnologia—, ocasiona
en este grupo de explotaciones (el mas numeroso, sin duda) una
crisis tanto o més grave que la anterior. La sobre-explotacién de
la mano de obra familiar, no retribuida adecuadamente, es la
unica forma de supervivencia, unida a la garantia de unos pre-
cios defendidos en funcién de sus altos costos de produccién.

Por tanto, si de crisis se puede hablar en ambos casos, las
causas de la misma no coinciden. Légicamente, esta divisién
bipartita del problema es sin duda una simplificacién, ya_que
habria que distinguir segiin las actividades productivas, las zo-
nas, etc. .

En todo caso, las anteriores reflexiones nos permiten com-
prender por qué ni s6lo una politica de precios, ni sélo una
politica de estructura, sobre todo si se aplican indiscriminada- -
mente, pueden compensar la baja rentabilidad del sector agrario
y garantizar una evolucién en el sentido de la paridad de rentas
con el resto de los sectores econémicos. '

Asimismo, si se observa la problematica de los dos grandes
grupos de explotaciones en que hemos resumido la pluralidad
estructural de las agriculturas andaluzas, se comprende perfec-
tamente la dinamica irreversible de expulsion de fuerza de
trabajo agrario, en las actuales condiciones. Tanto la gran explo-
tacién como la explotacién familiar reaccionan ante la evolucién
y la crisis a que se ven sometidas intentando reducir al maximo
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el montante de salarios distribuidos. Es este sin duda uno de los
efectos inducidos de mayor trascendencia social y humana del
cambio experimentado en las dltimas décadas por las agricultu-
ras andaluzas.

III. LA DINAMICA INTERNA DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS ANDALUZAS
EN EL DESARROLLO CAPITALISTA

La propiedad de la tierra en Andalucia que en el siglo XIX
y comienzos del XX se constituyd en el verdadero centro de
la problemética social agraria de la regién, sigue en la actua-
lidad con una estructura sensiblemente parecida a la de enton-
ces. Sin embargo, a pesar de la ausencia de una accién directa
sobre la propiedad, las transformaciones ocurridas en la agricul-
tura, como consecuencia del desarrollo capitalista han modifi-
cado de tal modo las condiciones econémicas y sociales, que el
problema de la propiedad de la tierra ha quedado enormemente
relativizado.

De todos modos, ante las dos realidades que acabamos de
exponer —la permanencia de una propiedad concentrada y los
cambios ocurridos en la agricultura— caben posiciones distintas.
Quiza simplificando excesivamente pueden agruparse en estas
dos:

— una de ellas —un tanto voluntarista— estd representada
por los que todavia creen que es posible y necesaria una re-
forma agraria de corte tradicional;

— la otra, que descarta la hipdtesis del «reparto», tanto por
su posible efectividad como por su posibilidad, centra su aten-
cién en la dindmica que pueda llevar el desarrollo capitalista en
la agricultura y a partir de ahi plantear algunas vias de accidn.

Nuestra opcidn por la segunda postura estd basada en que
hoy carece de sentido plantear una reforma agraria fundamen-
tada en el reparto de las tierras (5), y ello por varias razones:

(5) Una versién actualizada de la reforma agraria a que nos referimos,
puede encontrarla el lector en Martinez Alier, J. (1978).
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1.2 Una distribucién de la tierra no implica hoy un au-
mento de la productividad y el empleo como ocurria en los
anos 30. Por tanto, el principal argumento de los reformadores -
burgueses de la IT Republica, basado en la improductividad y
baja ocupacion del latifundio, carece hoy de sentido.

2.2 Un tipo de argumentacién ético-moral, en favor de una
més equitativa distribucion de la tierra es siempre valida, pero
no sélo én el caso de la tierra, sino en los demas medios de
produccién, hoy dia mucho mas basicos e importantes. En este
orden es necesario aludir de nuevo a la progresiva pérdida de
poder de la clase terrateniente, que invalida en gran parte la
argumentacién basada en la posesién de la tierra como detenta-
dora del poder politico. El estudio empirico realizado por un
equipo de la Casa de Velazquez sobre el tema en las ciudades
de Morén y Osuna, constituye una aportacién interesante para
la clarificacién de este problema en la regién. Por otra parte,
conviene sefialar que con el acceso a la propiedad de la tierra
no se acabarian los problemas del jornalero; al contrario, el
capitalismo ha generado nuevas y poderosas formas de do-
minacién del sector agrario en su conjunto, de las que son
espectalmente victimas las pequefias y medianas explotaciones.

3.2 Sin embargo, la mdas contundente argumentacién en
contra de las voces que todavia se alzan en favor de una
reforma agraria tradicional radica en su escasa viabilidad. La
realizacidn de un programa de este tipo es en Gltimo término
una cuestién de poder. En el momento actual de la agricultura
andaluza, sobre la que ha dejado de gravitar la fuerte presién
demogrifica constituida fundamentalmente por jornaleros, que.
en otro tiempo constituyeron la preocupacién basica de los
gobiernos, no puede pensarse en modo alguno que la fuerza
social del campesinado a favor de un programa de este tipo
pudiera ser lo suficientemente poderosa como para contrarrestar
los intereses absolutamente contrarios —aunque, quiza, no tan
poderosos como en otro tiempo— a que se lleve a cabo.

Tendencias de las explotaciones agrarias

A nuestro modo de ver, el problema radica en la actualidad
en descubrir las posibles tendencias que seguira la agricultura
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andaluza en el marco del desarrollo capitalista, y a partir de
aqui dar pie a la fijacién de algunas lineas de accién o alternati-
vas.encaminadas a contrarrestar, en lo posible, los aspectos mas
negativos de esta dinimica. Todo ello, sin prejuzgar los plan-
teamientos politicos a largo plazo, que apoyados igualmente en
estas bases tedricas, pudieran ser fijados por sus correspondien-
tes instancias sindicales y politicas (6).

Con idea de arrojar alguna luz sobre la previsible’ dinamica
de la agricultura andaluza —unico objeto de nuestro trabajo—,
estimamos oportuno facilitar al lector las distintas corrientes
interpretativas vigentes en la actualidad sobre el problema que
nos ocupa.

En un excelente articulo publicado en «Agricultura y Socie-
dad», Miren Exxezarrera (1977) llama la atencién sobre la nece-
sidad de considerar «las transformaciones internas que el sector
agricola experimenta en el proceso de desarrollo econémico, asi
como de analizar las formas de articulacién del sector agricola
con el resto de la actividad econdmica, las transformaciones que
en el proceso vaya experimentando su estructura y evaluar las
posibles lineas de su desarrollo futuro». Aunque algunas de las
conclusiones a que llega la autora tras analizar la evolucién del
campesinado vasco no sean validas, desde nuestra éptica, para
el caso andaluz, su enfoque es altamente fecundo si se desea
superar los planteamientos nuevamente descriptivos de la reali-
dad estructural agraria.

La aportacion teérica de Lenin y Kautsky

Desde una perspectiva tedrica, han sido sin duda Lenin y
Kautsky, con una coincidencia cronolégica muy notable, quie-
nes han inspirado la mayor parte de las reflexiones ulteriores
en torno al tema de la dinimica de las estructuras sociales agra-
rias. Sus finos analisis, basados en el estudio profundo y deta-
llado de la agricultura rusa prerrevolucionaria (Lenin, 1899) y
de la agricultura alemana (Kautsky, 1899) son de una actualidad

(6) Una excelente aportacién a nivel nacional en esta linea, es el recience
trabajo de Sevilla Guzmin (1979).
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v vigencia facilmente constatables con la simple lectura de los
mejores teéricos contémporaneos del campesinado. No es este
el momento de entrar en la discusién de lo acertado de sus
diagnésticos y previsiones al aplicarlos a la agricultura andaluza.
Creemos, sin embargo, que algunas de sus tesis fundamentales
son de gran utilidad a la hora de diagnosticar la dinamica
interna de esta agricultura. :

En la regién andaluza, cuya estructura esta fuertemente mar-
cada por la dualidad latifundio-minifundio a la que nos referi-
mos anteriormente, tiene particular interés la polémica centrada
en torno a la coexistencia o mutua exclusién de ambos tipos de
explotacién. En este sentido los analisis de Kautsky y Lenin se
oponen radicalmente a los recientes y numerosos trabajos teori-
cos y empiricos realizados sobre el tema.

La vision de Kautsky representa, fielmente, la teoria mar-
xista sobre la evolucién previsible de la agricultura bajo el
capitalismo avanzado. Su teoria puede resumirse en estos pun-
tos:

1. A medida que avanza el capitalismo la agricultura
tiende a centrarse en grandes explotaciones. Las economias de
escala que proporcionan las nuevas técnicas de produccion iran
favoreciendo la aparicién de grandes explotaciones agricolas e
iran marginando a las pequefias, cuyo destino en Gltimo término
es desaparecer. )

2. Este proceso no puede entenderse de una manera me-
canicista sino dialéctica. Ello supone la existencia de avances y
retrocesos en el proceso de concentracién como consecuencia
de la accién de elementos animadores o retardadores. La ten-
dencia udltima, sin embargo, es la concentracién.

3. En este contexto, la supervivencia de la pequefia explo-
tacién sélo puede entenderse como subordinada a la gran em-
presa a la que abastece de fuerza de trabajo. Y ello de una
manera transitoria hasta la definitiva proletarizacién del campe-
sinado.

El analisis de Lenin es mucho mais general y globalizador
que el de Kautsky. Su mayor novedad radica en situar el
problema en la dinamica histérica de un proceso que comienza
con la descomposicién del campesinado feudal.
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Aun a riesgo de ofrecer una visién, por sintética, simplista,
en contraposicion a la rica y matizada teoria leninista sobre el
campesinado, podemos resumir el proceso en los términos si-
guientes:

1. La descomposicién del campesinado feudal implica la
destruccién total de esta forma de produccién que ha de ser
sustituida por otras nuevas.

2. Como consecuencia del proceso anterior surge la pe-
quena burguesia rural y el proletariado rural; es decir, los pro-
ductores de mercancias y los asalariados de la agricultura.

3. Con el desarrollo del capitalismo, especialmente por la
accién de la competencia, los pequeios productores mercantiles
de la burguesia rural se descomponen a su vez en dos direccio-
nes distintas, dando lugar a las empresas capitalistas por un lado
vy al proletariado rural por otro. Grupos formados, respectiva-
mente, por aquellas unidades que han sobrevivido o sucumbido
a la dinimica capitalista.

La conclusién mas importante que nos interesa destacar de
este analisis es que para Lenin la pequeia produccién mercantil
no constituye un modo especifico de produccién, sino una
forma transitoria en permanente evelucién que conducira, fi-
nalmente, a explotaciones capitalistas o al proletariado.

En contraposicidn a estos autores estin los defensores de la
explotacidon familiar. Esta teoria, enormente extendida por toda
Europa, surgié al principio como consecuencia de constatar la
presencia de gran nimero de pequefias explotaciones en paises
con un capitalismo desarrollado.

Aunque existen diversas concepciones, la mayoria de los
autores coinciden en sefialar al menos dos rasgos caracteristicos
y definitorios de la explotacién familiar: el trabajo de la familia
y la unidad familia-empresa que da a la explotacién una dimen-
sién sociolégica ausente por completo en otro tipo de explo-
taciones agrarias.

Los argumentos principales esgrimidos por los tedricos para
justificar la presencia de las explotaciones familiares en el capi-
talismo desarrollado pueden condensarse en estos puntos:

I. En contra de la opinién de Kautsky, las economias de
escala no son tan basicas en la agricultura; al contrario, la expe-
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riencia ha demostrado que la mayor parte de las innovaciones
tecnoldgicas han podido ser incorporadas por las explotaciones
familiares.

2. El proceso de concentracién se ve frenado por podero-
sos obstaculos, entre ellos el alto precio de la tierra.

3. Ouo aspecto que destacan estos autores es el apoyo
prestado por la mayoria de los gobiernos a las explotaciones
familiares en buen nimero de casos por razones estrictamente
politicas.

4. Quiza la argumentacién mas serie de los defensores de
la explotacién familiar radica en sedalar la mayor capacidad de
estas unidades para hacer frente a las crisis econdmicas. En
efecto, el trabajo familiar, no valorado a precios de mercado,
actia como amortiguador frente a las alzas salariales que son el
principal componente desequilibrador de los precios pagados vy
percibidos en la agricultura.

La coexistencia de la explotacién familiar con la empresa
capitalista se da por sentada en estos autores que defienden en
realidad la persistencia de un modo de produccién mercantil
bajo la dominacién del capitalismo desarrollado.

Las nuevas formas de dominacion

Otra linea de argumentacién relacionada con la situacién de
la agricultura bajo el capitalismo desarrollado, también bastante
extendida en la actualidad, basa su analisis en la dominacién
que ejerce el capital sobre la agricuitura al haber incidido en el
sector, no de un modo directo, sino desde fuera, controlando
los canales vitales del proceso productivo agrario, concreta-
mente el abastecimiento de inputs y la comercializacién e in-
dustrializacién de los productos agrarios. La dominacién ejer-
cida por la industria sobre la agricultura es tal, que la mayor
‘parte del excedente generado por ésta, es absorbido por la
industria. Las relaciones agricultura-industria pueden, por tanto,
considerarse como las derivadas de dos formaciones sociales
con distinto grado de desarrollo que encajarian en el marco
tedrico global de las relaciones centro-periferia.
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Tanto los defensores como los detractores de la explotacién
familiar incorporan elementos de este analisis, pero mientras los
primeros opinan que el capitalismo esta interesado en mantener
a estos agricultores, proletarizados ya en sus propias explota-
ciones, los segundos opinan que la extorsién del excedente no
permitira, finalmente, al campesino seguir reproduciéndose al
frente de su explotacién agraria. )

Numerosos trabajos empiricos sobre la agriculrura andaluza
constatan la existencia del poderoso nimero de explotaciones
familiares cuyo comportamiento econdémico —que anterior-
mente describiamos— es sensiblemente diferente al de la gran
empresa agraria de la region. El caracter transitorio o estable
que pueda tener este tipo de agricultura en nuestra regién y en
todo caso la evolucién previsible, que podra ser distinta a la de
otras zonas, es de capital importancia a la hora de senalar
alternativas en la agricultura. Sin poder llegar a conclusiones
resolutorias sobre el particular, estimamos de interés sefialar los
siguientes puntos: )

1.° A pesar de la incuestionable importancia de las peque-
fias explotaciones agrarias en nuestra regién y de su participa-
ciéon econémica en sectores tan claves como pueden ser la
hortofruticultura o ganaderia, es evidente que su fuerza politica
organizativa, que seria tan necesaria en nuestra regiéon, va a ser
aqui menos fuerte que en otras zonas del pais, y esto natural-
mente condicionaria en cierta medida su futuro.

Resulta revelador a este respecto que las Uniones de Agri-
cultores y Ganaderos, cuya importancia esta hoy fuera de duda
en varias regiones o nacionalidades, no acaben de prender en
Andalucia. La hegemonia de la gran explotacién y del asalariado
agricola en nuestra regién es clara y parece dificil creer que la
explotacién familiar a caballo entre una y otra categoria vaya a
cobrar demasiado protagonismo en el futuro.

2.° En contra de la persistencia de la explotacién familiar
como tal categoria, hay que aludir a dos hechos que tienen
interés en la agricultura andaluza.

El primero es la importancia que va cobrando en determi-
nadas zonas la agricultura a tiempo parcial, status al que se
llega como resultado de la inviabilidad de la explotacién fami-
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liar, que ya no puede proporcionar los ingresos suficientes a la
familia campesina, lo que implica, en dltimo término, el primer
paso hacia una definitiva proletarizacidn.

El segundo aspecto a tener en cuenta es la edad actual de
los titulares de las pequefas explotaciones a que nos referimos.
Probablemente, un censo fiable y actualizado revelaria datos
insospechados en este orden. Buen mimero de estas unidades
cuyos titulares estin actualmente por encima de los 50 afos no
tienen sucesores para sus explotaciones. Acabada esta generacién
quizd puedan producirse en la agricultura mayores transforma-
ciones de las que ahora podamos imaginar. En este orden conviene
caer en la cuenta del juego que podria dar un retiro antici-
pado en la agricultura.

La hipotesis de Etxezarreta al afirmar que todas las explota-
ciones tienen un mismo comportamiento capitalista y que si el
agricultor familiar acepta un status es porque no tiene solucién
alternativa, pero que a la larga si no él sus hijos optaran por la
proletarizacién, cobra fuerza en el contexto anterior. Evidente-
mente muchos agricultores familiareés han procurado con todas
sus fuerzas situar a sus hijos fuera de la agricultura.

3.° De todos modos, la desaparicién de la explotacién
familiar y la consiguiente concentracién de la propiedad hay
que verla como un proceso tan lento y discontinuo que a veces
sus propios altibajos inducen a relativizar la tendencia ultima.
Es evidente que en Andalucia van a subsistir por mucho tiempo
las explotaciones familiares, entre otras cosas porque mucho
nos tenemos que soluciones sustitutivas de empleo 'no van a
aparecer por mucho tiempo.

Todo planteamiento de politica agraria para la regién ha de
tener muy en cuenta la existencia de estas explotaciones y debe
arbitrar medidas concretas para paliar su problematica es-
tructural, derivada tanto de un escaso dimensionamiento como
de su débil posicién frente al mercado.
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EL CAPITAL:
FINANCIACION DE LA AGRICULTURA

Manuel Delgado Alvarez
Adolfo Rodero Franganillo

I. ANALISIS DE LA REALIDAD
Situacién financiera de la empresa agraria

La agricultura andaluza esti sufriendo una crisis que se
inscribe en el marco de la crisis general de la Agricultura
espafiola, aunque existan caracteres diferenciales en esta region.
No existe una tnica causa, sino varias interrelacionadas:

a) La dimension inadecuada de muchas explotaciones con-
duce a una rentabilidad insuficiente. De aqui el deseo unanime
de los empresarios de obteher créditos para compra de tierras.

b) En el caso de las fincas de mayor tamaio, el deseo de
incrementar la dimensiéon no viene justificado por las econo-
mias de escala que se pueden obtener, sino que su caricter de
alternativa de inversién financiera, sobre todo en fase de infla-
cidn, y en algunos casos la especulacidn explican este fend-
meno. No hay que olvidar que ‘las posibilidades de obtener
financiacién con este fin es mucho mis factible para los grandes
propietarios. :

c) El incremento de los costes agrarios, unido al sosteni-
miento de precios de los principales cultivos de la zona, ha
conducido a una degradacién de las rentas agrarias: No obstante
existen factores de continuidad de la actividad agraria —valor
social de la tierra, conservadurismo, etc.— que no permiten
sospechar una crisis de abandono en la agricultura.
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d) La insuficiencia de financiacién agraria externa y la es-
_casa capacidad de autofinanciacién del sector. Prueba de esto es
la tendencia decreciente del crédito al sector agrario, sobre
todo el de los Organismos Privados.

. a) Estructura Financiera de las explotaciones

El comportamiento financiero de las explotaciones no es
simplemente un aspecto parcial de ellas, sino que condiciona su
funcionamiento e incluso puede explicar en gran medida su
problematica econémica. Por otra parte, la rentabilidad agraria
constituye un freno a las posibilidades de financiacién con me-
dios externos.

Los recursos financieros con que cuenta el sector proceden
de tres fuentes distintas: créditos, subvenciones y fondos pro-
pios.

Las subvenciones tienen gran importancia a corto plazo,
aunque se refieren principalmente a2 un coste determinado: el
consumo de carburante.

La financiacién a corto plazo se centra fundamentalmente en
el crédito de campafia. Sin embargo su volumen es relativa-
mente bajo, aunque probablemente pueda ser superior a la
cifra obtenida directamente de los agricultores. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que ésta u otras formas de financiacién
del proceso productivo no influyen directamente en la rentabi-
lidad de las empresas, por lo que su importancia es menor que .
la de los créditos para inversidn de cara a los problemas estruc-
turales del sector.

El crédito para inversién tiene particular importancia en las
explotaciones grandes y pequefias, pero sus causas son muy
diferentes; en el caso de explotaciones de mayor dimensién
existen bastantes facilidades para obtener crédito, mientras que
en las pequefias la utilizacién de crédito viene exigida por la
imposibilidad de disponer de fondos propios debido a su escaso
margen bruto. De cualquier forma el crédito medio por explo-
tacién en las fincas de menor dimensidn es tan bajo que su
problema queda patente: minimas posibilidades de obtener fi-
nanciacién de cualquier origen.
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CUADRO 2

Créditos obtenidos para campafia por las explotaciones
(campana 1973-1974)

CREDITOS OBTENIDOS
PARA CAMPANA

DIMENSION Puas. %
De 1a 499 ha 328.200 0,72
De 5a 1999 ha 3.880.000 8,50
De 20 a 49,99 ha 9.525.000 20,86
De 50 a 199,99 ha 24.490.000 53,64
> de 200,00 ha 7.429.650 16,28
Totales 45.652.850 100,00

Fuente: Cfr. cuadro 1.

Los créditos obtenidos para inversién se han destinado.en
primer lugar a la adquisicién de maquinaria y equipo, de
acuerdo con la politica agraria basada en la mecanizacién del
agro como forma principal de incremento de la productividad,
que no siempre ha dado los frutos esperados. La financiacién de
construcciones y mejoras e incremento de ganado tienen tam-
bién importancia en dos créditos obtenidos para inversion, la
politica ganadera y la de electrificacion rural han apoyado esta
tendencia. Respecto a la adquisicién de tierras, que también
absorbe un volumen elevado de fondos, no hay que olvidar que
representan una inversién a nivel individual, pero no a nivel de
sector. '

El grado de autofinanciacién en general es muy bajo. Para-
déjicamente su nivel es mayor en las pequefias explotaciones-
—de 5 a 20 hectareas—, cuyo acceso a las distintas lineas de
crédito resulta mas problemarica; su aplicacién a la adquisicién
de tierras, esencialmente, esta ligada a unos fenémenos econé-
micos, pero también de mdole social perfectamente conocidos:
la necesidad de ampliar "su’ dimensién para poder sobrevivir
unidos al prestigio social que da la propiedad ristica.
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Hay que tener en cuenta que, en general, las explotaciones
agrarias podrian absorber mayor volumen de créditos. Esto nos
lo demuestra el grado de endeudamiento de las empresas, el
cudl es realmente bajo (en las fincas pequenas, excepto en las
de minima dimensién, el endeudamiento alcanza niveles mas
normales), ello es debido al reducido porcentaje de crédito
otorgado por las entidades financieras al sector, observindose
una tendencia decreciente en dicho porcentaje. La actitud de
los organismos estd en alglin sentido determinada por cierta
desconfianza hacia la figura del agricultor —no considerado
auténtico empresario—, y el mecanismo del crédito se ve a
veces obstaculizado por problemas de tirularidad de la finca,
dada la ordinaria garantia de los créditos agricolas. También hay
que - indicar que los agricultores favorecen esta actitud por su
falta de formacion empresarial. Por estas razones, las Entidades
que estan mas cercanas al agricultor, que por otra parte son las
que disponen de menos recursos, agotan sus fondos con mayor
rapidez (1). - -

Esto nos sugiere un comentario sobre los problemas de
financiacién agraria. Por una parte, la falta de solvencia no es
un problema general, en explotaciones de suficiente tamafo
existe al menos una garantia total, y por otra, el problema
agrario es fundamentalmente estructural, por lo que poco se
puede esperar de una politica de crédito que no vaya precedida
de una reforma agraria profunda.

El volumen de crédito obtenido estd muy por debajo del
volumen de crédito necesario, especialmente en los préstamos
de inversién para adquisicién de tierras y para inversiones
fijas. Dicho grado de satisfaccién se da con mayor intensidad
en los anticipios de campafna que para los-de inversién, siendo
por el contrario —como ya se ha dicho con anterioridad— éstos
de suma importancia para el sector.

(1) En el sector industrial y comercial ha surgido muy recientemente la
iniciativa de las Sociedades de Garantia reciproca, que implican. la aportacién de
avales mediante la asociacién de empresas. En el sector agrario dudamos que esta
solucién sea viable, pero un sistema parecido con participaciéon del Ministerio
podria funcionar correctamente ayudando al agricultor en la aportaciéon de garan-
tias suficientes a juicio de las entidades de crédito.
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CUADRO 4

Créditos obtenidos y deseables para ifiversion
(por finalidades)

Créditos Créditos obtenidos Créditos deseables

oV e

F inalidad Importe % (1) Importe % (1)
1. Adquisicién de tie- )
EEAS .« ovvveeenaeeeeees 22.123917 7,80 261.408.333 92,20
2. Compra de maquinaria :

Cyequipo ... 31.121.384 50,02 31.101.666 4998
Incremento de ganado. 20.428.729 41,06 29.321.667 5894
Plantaciones ......... 2.279.047 11,43 17.664.000 88,57
Pastos .............. . 122316 100,00 - — —_
Nivelaciones ......... 50.933 0,93 5.458.334 99,07
Construcciones y me-

JOIAS oovieiii 28.841.523
8. Otras mejoras ....... 4.428.447 23,12 148.410.000 76,88
9. Varios .............. 11.352.304

(1) Los porcenfajes se han obtenido tomando como total la suma de los concedidos y de
los deseables. '

:Fu-ente: Cfr. cuadro 1.

b)  Caracteristicas de los Créditos Agrarios

Un problema no exclusivo del sector agrario, pero que tiene
especial relevancia en el mismo, es la enorme distancia entre las
condiciones de los créditos que demanda el sector y las normas
que regulan o que aplican las Entidades de acuerdo con su
politica de crédito. Estas circunstancias hacen muy dificil el
plantear una adecuacién de la oferta a la demanda de medios de
financiacién. Unicamente los organismos oficiales han ofrecido
unas condiciones mds acordes con las que solicita el agricultor,
aunque la tendencia. actual se vaya alejando de esta forma de
proceder.
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CUADRO 5

Fondos ajenos a disposicion del sector agrario en las

cuatro provincias estudiadas (saldos al 31-12-74)

%

ralores
Total [ de las =

Miles pias. sectores sld cuatro

(miles ptas.) total protvinc.

s/total

nacional

Instituciones:

1. Crédito oficial ................... 12.478.874 21,10 16,50
BCA: Cros. directos 4.089.000 (-6,90) 20,70
BCA: a través Cajas Ahorros .......... 2.726.000 ( 4,60) 13,70
BCA: a través Cajas Rurales . .......... 907.00 ( 1,500 14,30
BCA: a tavés bancos ................. 60.480 ( 0,10) 3,80
BCA: a wavés SENPA .. ............. 15.000 ( 0,03 3,00
BCA: a wavés IRYDA ................ 2.030.000 ( 3,400 17,00
BCA: a través SNC y FT ............. 280 { 0,00 2,30
Banco Hipotecario de Espafia .......... 1.806.500 ( 3,100 41,60
SENPA (Fondos propios) . ............. 315.000 ( 0,500 13,10
IRYDA (Fondos propios) .............. 277.000 (0,50 4,20
Dep6sitos agricolas .................... 171.619 ( 0,30) 21,60
FORPPA ... ... ..o 80.995 ( 0,10) 6,40
II. Sistema financiero privado ...... 39.663.322 67,00 17,70
Banca Privada......................... 25.211.000 (42,60) 20,70
Cajas de Ahorros ..................... 5.361.599 (910 . 870
Cajas Rurales ......................... 9.090.723 (15,30) 22,20
III. Crédito comercial ............... 3.364.758 5,70 11,90
SENPA ... ... i 967.000 ’ ( 1,600 12,90
FORPPA ...... s 772.398 ( 1,30) 7,90
Empresas privadas ... .................. 1.625.360 ( 2,80) 14,80
IV. Subvenciones pablicas........... 1.808.790 3,00 870
FORPPA .. ... S 212.882 ( 0,30) 9,60
Otos Organismos . .................... 1.595.908 ( 2,70) 8,60
V. Inversiones publicas ............. _ 1.920.000 3,20 7,90
Total ... 59.235.744 100,00 15,90

Fuente: Cfr. cuadro 1.
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Conviene hacer resaltar las caracteristicas siguientes del cré-
dito al sector agrario: .

1.2 El Sistema Financiero Privado ocupa el primer lugar
como proveedor de fondos, a pesar del descenso relativo de sus
cifras en los tltimos afios. Las Cajas de Ahorros tienen menos
importancia que la que podria esperarse de la tradicional dedi-
cacién de estas Entidades al sector agrario; por el contrario, las
Cajas Rurales han alcanzado un importante lugar en los ultimos
anos.

El Crédito Oficial ain ocupa un segunda lugar del crédito
agrario total, a pesar de su decrecimiento relativo de los alti- '
mos aios. Dentro del Sector Oficial destaca claramente el
Banco de Crédito Agricola, que distribuye el 80 por 100, apro-
ximadamente,- del total. El Banco Hipotecario tiene poca im-
portancia sobre el sector y los otros organismos apenas tienen
relevancia. El Banco de Crédito Agricola reparte sus fondos
entre los créditos directos y los créditos a través de Entidades
colaboradoras casi por mitad, en esta zona.

El crédito comercial tiene un importe relativamente pe-
quefio, claro que en este subsector es mas significativo el im-
porte de lo concedido durante el afio, que la cifra del-dispuesto
a final del afo. Por ejemplo, la comercializacién del SENPA en
toda la nacién, durante el afio 1974, fué de 53. 953 millones de
pesetas, mientras que el saldo final del afio era de 7.502 millo-
nes. Estas cifras indican claramente la gran importancia del
SENPA en la comercializacién de los productos. Lo contrario
se podria decir del FORPPA que durante el afio 1974 utilizd
3.120 millones de pesetas, mientras que la cifra de fondos
comprometidos era en 31 de diciembre, de 9.803 millones de
pesetas. ‘

En cuanto a la demanda potencial existe una tendencia a
solicitar mayor cantidad de créditos a Entidades tales como
Organismos Publicos —con fondos del Banco de Crédito Agri-
cola— y Cajas de Ahorro, coincidiendo la realidad con las
aspiraciones de los agricultores en este sentido. Esta misma
tendencia de incremento se da en las Cajas Rurales y Coopera-
tivas, aunque para estas tltimas el objetivo seria el de aumentar
su funcién mediadora entre las Entidades de crédito y los agri-
cultores debido a la falta de recursos con que cuentan las’
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Cooperativas. Con respecto a la Banca Privada prefieren que el
peso sobre el total de los-créditos concedidos fuese inferior al
real, este aparente rechazo viene influido, sin duda, por las
condiciones y modalidades menos atrayentes de los créditos
procedentes de dicha Entidad.

2.2 El interés pagado es mayor en las pequefas fincas que
en las restantes, debido a que por dificultades de acceso a las
lineas normales de crédito tienen que acudir, a veces, a otros
prestamistas privados. En contraste con este aspecto, el tipo de
interés deseado es inferior al que realmente se aplica, ya que
los agricultores esperan que la maduracién de sus inversiones-
sera lenta, por lo que una carga elevada de gastos puede poner
en peligro su explotacion.

3.2 La garantia exigida, tanto para créditos de inversion
como para los de campana, es casi siempre la personal o el aval
bancario.

4.2 El plazo de amortizacién deseado supera ampliamente
a los normales en la actualidad, condicién necesaria para poder
financiar la compra de tierras y otras inversiones fijas.

Esta falta de adecuacién entre las condiciones crediticias que
podria soportar el agro y las existentes en el mercado reducen
aun mas la demanda real de medios de financiacién.

Un dldmo aspecto que sefalar es el crédito comercial. Las
compras de materias primas y productos van adquiriendo cada
vez més importancia en una agricultura tecnificada, por ello este
tipo de crédito podria ser un elemento primordial en la finan-
ciacién del proceso productivo.

Existe una relacién inversa entre los pagos al contado vy, el
nimero de hectireas de las explotaciones, resultando que estos
porcentajes disminuyen conforme va aumentando la extensidn .
de la explotacién. La explicacién de este hecho se puede encon-
trar en que la presién que ejerce el agricultor de una gran finca
es mucho mayor que la que puede realizar el pequefio propie-
tario, pequefa cantidad de compra —salvo cuando se agrupan
en una cooperativa, aunque el suministro a través de ésta tiene
poca importancia— sobre las empresas distribuidoras; con lo
cual las grandes fincas obtienen unas ventajas mayores en la
forma de pago. Las ventas tienden a cobrarse pricticamente al
contado, sin embargo, en los ltimos anos, y en determinados
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productos los agricultores han tenido que aceptar condiciones
menos favorables. La comercializacién cooperativa ha alcanzado
gran importancia recientemente en los sectores del olivar, pro-
ducros lacteos, vid, carnico, etc., lo cual ha paliado este pro-
blema en parte.

Politica financiera del sector

a) Politica financiera de los #ltimos afios

Ya se han sefalado en el apartado anterior algunas facetas
de la Politica Financiera, por ello, sin perjuicio de contemplar
otras no analizadas, este punto pretende establecer un juicio
critico al mismo tiempo que una interpretacién de la politica
seguida. '

La region andaluza recibe una mayor proporcién de crédi-
to agrario que el resto del pais. Esta zona tiene un porcentaje
elevado de riqueza agraria (su producto final agrario se eleva al
12,5 por 100 del nacional, mientras que la superficie agricola
util es sélo del 9,76 por 100); quiza se podria apuntar que el
crédito agricola se dirige con mayor intensidad hacia las zonas
mas ricas, desde el punto de vista de la produccién agraria.

Podriamos destacar las siguientes reflexiones sobre la Poli-
tica Fianaciera del Sector: '

— Excesiva complejidad del sistema de crédito agrario.
Existe un nimero excesivo de Enridades con sufi-
ciente autonomia como para crear una gran confu-
cion. Las condiciones de los créditos son demasiado
variadas, dando lugar a injusticias por el diferente
tratamiento financiero que reciben las distintas ex-
plotaciones agrarias. Como hemos detectado, la
gama de intereses, plazos, garantias, etc., es excesi-
vamente amplia, sobre todo teniendo en cuenta que
estas diferencias no se apoyan en una politica co-
miin coherente, sino en las politicas particulares de

cada entidad (2).

(2) En esta linea no podemos menos de valorar positivamente la iniciativa del
Presidente del B. C. A. que ha hecho publica la existencia de un estudio sobre un
anteproyecto de ley de financiacidn agraria, cuyo fin es el de «corregir la enorme
dispersion de esfuerzos y recursos en este campo» (cfr. YA, 28 de abril de 1979).

407



— No esta totalmente claro si la cuentia del crédito
agrario es suficiente o insuficiente. Por una parte, el
problema de la financiacién agraria parece ser el de
la falta de rentabilidad por dimensién inadecuada o
por falta de capital. Por otra parte, también hay
opiniones que mantienen que existen pocos fondos
a la vista de las necesidades del campo; al menos las
pequeiias explotaciones no encuentran, facilmente,
los créditos que precisan, aunque en este caso ha-
bria que sefialar la dimensién inadecuada. Un hecho
aceptado generalmente es que el agricultor que dis-
pone de sobrantes monetarios —normalmente el
gran agricultor— invierte poco en el agro y prefiere
hacerlo en actividades no agrarias, las inversiones
privadas en el sector son muy pequenas, en relaciéon
a la importancia de la actividad agraria. Quiza.la
conclusién mas fundada que se puede obtener es
que el problema del crédito agrario més que en la
escasez de fondos reside en la inadecuada distribu-
cién de los mismos, algunos agricultores y algunos
subsectores agricolas encuentran muy dificil el con-
seguir créditos en condiciones adecuadas. La ten-
dencia del crédito agrario es otro problema impor-
tante. El Sistema Financiero Privado tiende a dismi-
nuir su porcentaje de crédito al campo y sélo el
crédito oficial compensa, parcialmente, esta evolu-
cién desfavorable (3).

— Respecto a las condiciones de los préstamos, son
adecuadas las del Banco de Crédito Agricola, las de
las Cajas Rurales, las de las Cajas de Ahorros (cré-
ditos de mediacién) y otros. Los problemas se plan-
tean en las otras entidades, por ejemplo, el plazo es

(3) En estos tiempos de «vacas flacas», la respuesta al interrogante anterior,
puede ser mas contundente: El campo no recibe el dinero que necesita, al menos
en lo que se refiere a las explotaciones que acuden al crédito oficial ya que el
pasado aiio, el Banco de Crédito Agricola sufrié problemas de recursos disponibles
al final del mismo. En relacién a este tema, la préxima emision de cédulas agrarias
por el B. C. A. parece una buena idea, aunque el momento actual puede ser quiza
poco propicio para la suscripcién. )
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demasiado breve, especialmente en el crédito ban-
cario; falta aceptacion en parte del sistema de cré-
dito de la necesidad de unos plazos mas dilatados
para el campo que los normales en otros sectores.
Las cargas financieras también son demasiado fuer-
tes en el crédito bancario o en los créditos libres de
las Cajas. de Ahorros. El problema de la falta de
actualizacién de la titularidad de muchas fincas pre-
senta una dificultad adicional respecto a las garan-
tias. El crédito oficial, cuyas condiciones son mis
adecuadas, presenta, sin embargo, la dificultad de
unos limites cuantitativos demasiado pequenos que
son sobrepasados por los agricultores mediante sub-
terfugios mas o menos legales. La tramitacién de los
créditos, sobre todo en el sector oficial, suele ser
demasiado complejo para el agricultor, desanimando
a veces la peticiéon de préstamos (4).

— La falta de control es un fendmeno bastante genera-
lizado en el crédito oficial, cuyas condiciones estan
fijadas atendiendo a un trato discriminatorio en be-
neficio del sector agrario, la falta de control consti-
tuye una despilfarro de unos recursos escasos. El
crédito agrario oficial es un crédito finalista, que
exige una comprobacién del buen uso de los recut-
sos canalizados a esta actividad. Un aspecto com-
plementario del control es el de la planificacion y
reforma de la actividad agraria, que debe ir ligada a
los préstamos; en este sentido el crédito agrario se
encuentra falto de acciones concretas para reformar
las explotaciones inadecuadas, lo mismo se podria
decir de la ausencia de planes a nivel de zona, en

(4) Una cuestién que sefala claramente la fala de adecuacién de la politica
financiera a las peculiaridades agrarias, era la de que los avales que el SENPA exige
a los agricultores en relacién a las operaciones de compra-venta y de crédito sélo
podian ser realizadas por los Bancos oficiales o privados, dejando fuera a las Cajas
de Ahorro o Rurales, entidades mucho mas «agrarias». Este defecto ha sido
rectificado a principios del afio 1979, autorizando a ambos tipos de Cajas para
prestar los avales indicados.

409



los que el crédito agrario podria potenciar sus efec-
‘tos al maximo.

— También se podria apuntar la falta de especializacién
de las entidades de crédito agrario como un fenémeno
absolutamente general. : :

— Lafinanciacién de la comercializacién de los produc-
tos agrarios tiene gran importancia dentro del con-
junto de. créditos y financiaciones agrarias; existen,
sin embargo, grandes diferencias en el tratamiento
de las diferentes producciones, lo que crea un situa-
ciéon muy favorable para algunas de ellas, especial-
mente las cerealistas.

b1 Los efectos de la politica financiera sobre el sector agrario

Los efectos de la politica financiera sobre el sector agrario
estan condicionados por dos elementos: la finalidad de las ope-
raciones y el destinatario de las mismas. '

En el primer sentido, se puede indicar, de forma aproxi-
mada, que el destino mas frecuente del crédito agrario, de las
diversas entidades, ha sido el siguiente:

— Adquisicién de maquinaria.

— Anticipos y créditos de campaia.
— Transformaciones en regadios.
— Construcciones agrarias.

— Adaquisicién de tierras.

— Industrias agrarias.

— Colonizacién.

— Explotaciones ganaderas.

Respecto al destinatario de los créditos, es dificil obtener
conclusiones suficientemente comprobadas, por lo que es pre-
ferible dar dnicamente algunas ideas generales:

Mais del 50 por 100 de los préstamos corresponden a ope-
raciones libres de los bancos, cajas de ahorros y algunas otras
instituciones, en las cuales el gran agricultor tiene, normal-
mente, un Mayor acceso.

En cuanto al crédito oficial, los de regulacién especial de las
Cajas de Ahorro y el de las Cajas Rurales, que no alcanzan el
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50 por 100 del total, tienen destinatarios muy diversos, aunque
se puede afirmar que el pequeno y mediano agricultor, asi
como las entidades asociativas tienen un mayor alcance a estas
actividades. .

La financiacién de la comercializacién es otro capitulo fun- -
damental para el sector agrario y se caracteriza por el apoyo
muy eficaz del SENPA a la produccién cerealista, especial-
mente la triguera, junto a una politica mas coyuntural, pero de
importancia creciente, para otras producciones, en las que el
FORPPA tiene el principal papel.

Como resumen se podria decir:

1.© La politica financiera ha tenido, como objetivos basicos
la mecanizacién agraria y la implantacién del regadio; la trans-
formacién agraria se ha visto, por tanto, casi exclusivamente
como un problema técnico.

2.9 Dada la intervencién del crédito oficial (5) se podria
decir que buen nimero de las explotaciones modestas han
obtenido la financiacién que necesitaban (G).

3.° -En el campo del crédito agrario, las operaciones con
tipos de interés mas bajo de lo normal (con subvencidn directa
o indirecta) constituyen la norma, indicando un alto grado de
proteccionismo, que a veces ha beneficiado a agricultores de
alto nivel econémico injustificadamente.

¢) Ultimas medidas o tendencias de la politica financiera

En las nuevas tendencias de la politica econémica espafiola
va ganando terreno la idea de liberalizacién de la economia. En el
ambito de la politica financiera esto se manifiesta en una mayor
libertad de los tipos de interés, en una reduccién de los circui-
tos privilegiados, etc. Esta nueva orientacién, acorde con las
transformaciones que se pretenden realizar del modelo econé-
mico espafol, contrasta con el proteccionismo que ha venido
obteniendo el sector agrario, aunque su éxito sea muy discuti-
ble tal como se ha indicado anteriormente. La realidad es que la

(5) Sin olvidar los créditos sociales de las Cajas de Ahorros.

(6)  Este dinero no llega a todos los pequefios agricultores, pero la proporcion
es mucho mas favorable que en otros sectores, por ejemplo en el comercio e
incluso en la industria.
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necesidad de una politica que compense los problemas financie-
ros del sector agrario sigue siendo evidente. Existe, por tanto,
una contraposicién entre estos dos objetivos: liberalizacién en
general y proteccién a la agricultura, que explica las contradic-
ciones entre distintas medidas recientes que afectan a esta pro-
blematica. - .

Efectivamente en el Pacto de la Moncloa existen varias
directrices que afectan o afectaran al sector agrario, desde el
punto de vista financiero.

Respecto a la financiacién agraria se indica lo siguiente:

Se pretende que las Cajas de Ahorros dediquen una
atencién prioritaria al sector agricola, junto con
otras actividades. Esta proteccién no es congruente,
en principio, con la reduccién de los coeficientes de
inversion de estas entidades que .se comenta mis
adelante. :

Respecto a las Cajas Rurales, aunque aparentemente
se pretende una mayor dedicacion al sector agrario,
de hecho se establece una mayor libertad en la
distribucién de sus inversiones, dentro de una dedi-
cacién prioritaria a la agricultura. También se ob-
serva el propésito de una mayor identidad entre las
Rurales y las restantes Entidades de crédito, no sélo
en los aspectos formales, sino también en un mayor
equilibrio entre sus respectivos niveles de rentabili-

dad. '

Existe una especial insistencia en -los Seguros Agra-
rios que puede llevar a un menor riesgo de la acti-
vidad del agricultor con efectos favorables sobre la
situacién financiera de la agricultura a“corto plazo.

Se defiende el fortalecimiento de las Cooperativas
que cubran todo el proceso productivo, e incluso la
comercializacién y la industrializacién. Este objetivo
puede afectar favorablemente a la financiacién de la
campafia y del capital circulante de los pequefios o
medianos agricultores.

En relacién con la nueva politica econémica se han adop-
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tado ya, antes y después del Pacto de la Moncloa, algunas
medidas que afectan a la financiacién agraria. Indicamos las mas
importantes, en forma de resumen.

Los tres apartados que se tratan a continuacion encajan en la
orientacion liberalizadora de la politica financiera que persigue
el Gobierno actual. )

a) En el mes de julio del ano 1977 se modificaron los
topes legales de los tipos de interés, estableciendo la libertad
de los mismos en las operaciones con vencimiento igual o
superior al afo. Esta disposicién representa un paso mas hacia
la libertad de mercado en el campo crediticio, lo que de mo-
mento llevara a un dumento de las cargas reales de los créditos
para los empresarios: Respecto al sector agrario los niveles de
interés son muy superiores a los que puede soportar la estruc-
tura productiva del sector tal como se ha analizado con anterio-
ridad. .

b) En el mismo mes, las Cajas de Ahorros y en menor
medida los bancos privados han obtenido un cambio impor-
tante en el coeficiente de inversién obligatorio. Concretamente,
las Cajas que tenian un coeficiente de fondos publicos del 43
por 100 y de préstamos de regulacién especial del 26 por 100,
irdn reduciendo estos porcentajes gradualmente hasta llegar ¢n
1982 al 25 y 10 por 100, respectivamente. En los créditos de
regulacién especial se incluyen los créditos sociales a la agricul-
tura. Esto significa que las Cajas, a partir de ahora y durante los
préximos cuatro anos, congelaran sus concesiones de créditos
computables amortizando gradualmente los que tienen en car-
tera. Poniendo en relacién esta norma con la liberalizaciéon de los
tipos de interés recogida en el parrafo anterior se deduce que la
agricultura va a ver muy frenada una fuente importante de
recursos financieros.

¢) Es muy reciente la aprobacién de la normativa sobre Ca-
jas Rurales, que se preveia en el Pacto (7). Los aspectos esenciales
de estas normas son las siguientes: a) Homogeneizaciéon de su

(7) Real Decreto de 3 de noviembre de 1978 y Orden del Ministerio de
Economia de 3 de febrero de 1979. Muy recientemente el Tribunal Supremo ha
dejado en suspenso, temporalmente, estos decretos a causa de una demanda que
ha alegado la presunta ilegalidad de los mismos.
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funcionamiento con el de-las resrantes entidades de crédito
(coeficientes de caja, garantia, inversidn, tipos de intereses y
comisiones, etc.). b) Un mayor control de su actividad y mayo-
res exigencias sobre capital inicial, etc., que potencie la solven-
cia de las Cajas. ¢) Mantenimiento de la limitacién de opera-
ciones activas a sus soclos (cooperativas o cooperativistas).
d) Acentuacién de su caracter agrario, ya que tanto los valores
que cubren el coeficiente de inversiéon como los créditos con-
cedidos deben destinarse a entidades u operaciones agrarias,
mejoras del medio rural o depésitos en el Banco de Crédito
Agricola. e) Inicio de una regionalizacién de sus inversiones ya
que entre los valores cumpatables existe un apartado que co-
rresponde a Corporaciones Locales de su ambito de actuacion y
los préstamos de regulacién especial también se aplicaran a su
provincia o zona de actividades. f) Obligatoriedad de conceder
créditos de regulacién especial con las mismas caracteristicas de
los que conceden las Cajas de Ahorros (8). -

En resumen, la nueva legislacién de las Cajas Rurales trata
de potenciarlas, aumentar su dedicacién al campo y favorecer
las operaciones dirigidas a las explotaciones que tienen menor
capacidad de negociacién con las entidades de créditos. Queda
la duda de si una mayor libertad de las Cajas en cuanto a
operaciones activas no redundaria en un mayor crecimiento de
éstas. (No olvidemos el problema de estacionalidad de sus
fondos, que no queda resuelto en el nuevo marco legal.)

Otras disposiciones van encaminadas a la proteccién al sector
agrario, aunque no aparezca claramente una politica coherente
en este sentido. Estas son las siguientes:

En relacién a las Cajas de Ahorros se ha procedido a
un incremento de los importes maximos de los prés-
tamos de regulacién especial; tanto para los créditos
a corto plazo como para los de inversién. Dada la
reduccién del coeficiente de estos préstamos es previ-
sible una tendencia a la reduccién del nimero de
créditos.

(8) Estos créditos deben alcanzar por lo menos el 10 por 100 de los
dep6sitos. ' :
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En cuanto a las demas condiciones se mantiene la
normativa anterior a los tltimos cambios.

En cuanto al crédito oficial, falta todavia el trata-
miento general de estas Instituciones. Se pretende
un incremento de los limites de los créditos del
Banco de Crédito Agricola en linea con la modifica-
cién de los créditos especiales de las Cajas, indicada
en el parrafo anterior. También el IRYDA va a sufrir
cambios importantes que potenciaran probablemente
a las Delegaciones y que afectaran a las fincas que
tendran acceso a los créditos (excluyendo normal-
mente las fincas muy grandes o muy pequenas).
Una linea de crédito concreta del Banco de Crédito
Agricola, la de préstamos a jovenes agricultores con
el fin de facilitar su incorporacién como empresarios
directos, ha sido regulada muy recientemente, mejo-
rando sus condiciones, estableciendo un tope a los
créditos (8.000.000 y 3.000.000 de pesetas, segin
los casos) mucho mas acorde con las necesidades que
el tope anterior (1.000.000 de pesetas). La dotacién
de fondos del BCA pard este fin (8.000 millones de
pesetas) es de bastante consideracién, completindose
con créditos de las instituciones de crédito privadas
mediante convenio con el Servicio de Extensién
Agraria.

En varios casos: préstamos para paliar los danos de
heladas, incorporacién de jévenes agricultores, crédi-
tos del IRYDA a través de las Cajas, etc., se ha
establecido por el Gobierno un sistema de subven-
cion de los intereses de los préstamos, permitiendo
una reduccién de los mismos para el agricultor. Si
- esta politica se generaliza se llegaria a un compro-
miso de la politica liberalizadora del Gobierno con la
necesaria proteccion al campo.

Otra operacién reciente muy interesante es la de
créditos para transformaciones en regadio. El
IRYDA ha establecido conciertos con entidades fi-
nancieras para otorgar préstamos hasta 18.000 millo-
nes de pesetas con este fin, habiendo obtenido una
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gran acogida entre los agricultores. Esta operacién,
sin embargo, conlleva la imposicién por el Ministerio
de unos cultivos determinados durante tres afios; por
consiguiente, se plantea nuevamente el tema de que
una buena politica de crédito no es nada si una
politica agricola qué planee a largo plazo la reforma
del sector.

Por dlumo, existe una politica coyuntural de lucha
contra el paro, que se refleja en algunos casos en la
agricultura. Por ejemplo, los préstamos y subvencio-
nes a la vivienda rural, la ayuda comunitaria, etc.,
que tratan de absorber en alguna medida el paro
agrario.

Politica de subvenciones

Las subvenciones agricolas constituyen, aparentemente, un
aspecto marginal de la financiacién agraria; efectivamente su
importancia cuantitativa, un 6 6 7 por 100 del volumen de dicha
financacién la relegan a un lugar secundario. Sin embargo, la
importancia que las subvenciones han tenido para algunos agri-
cultores, su caracter de utilizacién de fondos publicos en benefi-
cio de una actividad productiva, su influencia en algunas orienta-
ciones del sector (la mecanizacién, por ejemplo) y el lugar que
ocupan en otras areas geograficas (Mercado Comiin, etc.) nos
llevan a pensar que nos encontramos ante una cuestién de vital
importancia para la agricultura.

El estudio de las subvenciones agrarias en Espafia es bien
exiguo, haciéndonos pensar que ha habido un decisivo interés en
no clarificar el problema (9). Resulta, por ranto, dificil el dar una
visiéon completa de las subvenciones; de cualquier manera, trata-
remos de reunir algunas ideas sobre las mismas que completen el
juicio realizado sobre la politica financiera del sector agrario.

Un sencillo cuadro muestra el nivel en pesetas de las subven-
ciones a la agriculcura. '

(9 Alfredo Cadenas y Ciriaco Vazquez han realizado un estudio de las
subvenciones en la agricultura, atin no publicado, del cual presentaron una
ponencia a la X Reunién de Estudios de la Asociacion de Economia y Sociologia
Agrarias, de la que hemos tomado diversos datos.
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SUBVENCIONES A LA AGRICULTURA ESPANOLA

Asios Millones % slprodurfo

de pesetas total agrario
1967 7.158 2,45
1968 7.753 2,46
1969 11.499 - 3,39
1970 13.818 4,03
1971 ’ 15.564 4,02
1972 16.898 3,88
1973 19.080 3,65
1974 21.514 3,43
1975 30.587 4,26
1976 (10) 32781 4,11

‘Es evidente la escasa cuantia de estas subvenciones. Quiza
por esta razén se detecta facilmente la ausencia de una politica
global de subvenciones por parte del Gobierno. Un repaso a las
actuaciones concretas produce la impresién de un conjunto de
medidas aisladas, adoptadas segiin los problemas del momento y
sin una intencién de alcanzar unos fines generales y duraderos.
Trataremos de justificar estas afirmaciones con los datos que
siguen:

DISTRIBUCION EN % DEL’_TOTAL
DE LAS SUBVENCIONES (ANO 1976)

%
Subvencién al combustible .......... ... .. ... L. 40
Subvencién otros medios de produccién ............. L. 30
Primas a la produccién . ... .. Pt 17
Equipamiento explotaciones ........................... 6
Riesgos cosechas ............ ... ... ... i i, 3
Mejoras SOCIales . ..o v s T )
Mejoras gestidn agrafia .. ....... ... i,
Industrias agrarias ................ e
Mejora estructuras de comercializacién ... .............. 4

Mejoras estructuras productivas ........................
Otras finalidades ........... ... ... ... .. ... .. .......

(10)  En estas cifras se tiene en cuenta la subvencién al combustible, aunque

el Ministerio de Agricultura no la incluya en sus datos: nos parece mas exacto el
tenerla en cuenta.
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Esta relacion, referida a un afio concreto, recoge de forma
fiel la distribucién de subvenciones en los dltimos afios, ya que
en porcentaje no ha habido variaciones notables, con la tnica
excepcion de las primas a la produccién que durante el quinque-
nio 1969-74 wvo mucha méas importancia, alcanzando cerca del
40 por 100 del volumen total

Se completa la informacién anterior con una breve relacién
de subvenciones agrarias concedidas en los tltimos meses:

— Construccién de mercados ganaderos.

— A pequenos cultivadores de remolacha azucarera, en
campana 77-78.

— A jévenes agricultores para su instalacién en explota-
ciones viables.

— Mejora de la productividad de ganaderias lecheras de
caricter familiar o cooperativo.

— Mejoras del medio rural

— Renovacién de plantaciones de naranjos afectados por la
tristeza.

— A cultivadores de algodén por la recogida manual en
campana 1978-79.

— Fomento de determinadas zonas ganaderas. Aumento
de productividad en explotaciones ganaderas. Fomen-
to de explotaciones en régimen de sanidad vigilada.

— Intervencién del mercado de algodén.

— Intervencién del mercado de licteos.

— Intervenciéon del mercado de la patata.

— Intervencién del mercado de cereales.

— Intervencién del mercado de carnes, etc.

— Intensificacién del cultivo del maiz.

— Construccién de locales de almacenamiento, ensilado, etc,
de cereales.

— Al olivar por hectirea de plantacién.

— A la industria conservera de tomates, etc. etc.

De la observacién de los datos anteriores es facil obtener
algunas conclusiones:

1.2 Excesivo peso de las subvenciones al combustible que
refuerza la politica de mecanizacién agraria, incentivada también
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a través de la politica crediticia. Este hecho, ademas de haber
fomentado algunos fraudes, ha dejado escasas posibilidades de
actuacién en Otros Concepros.

2.2 Notable importancia de las ayudas dedicadas a la inter-
vencién de mercados. Estas acciones que pueden estar justifica-
das por razones coyunturales, cuando se convierten en practica
habitual, priman las producciones, no siempre adecuadas, y en-
torpecen las reformas de estructuras productivas defectuosas.

3.2 Ipsistencia, en las medidas mas recientes, de las subven-
ciones dirigidas a las mejoras productivas y a la maximizacién del
empleo.

4.2 Falta de unos objetivos a medio plazo en los que se
articulasen las subvenciones como inscrumentos de politica agra-
ria, en lugar de atender al problema del momento, entorpe-
ciendo la necesaria reforma de la agricultura.

5.2 El marco general de politica agraria debe tener en
cuenta varias cuestiones que condicionaran los casos que deben
ser objeto de subvencién. Por ejemplo, debe quedar claro que la
adaptacién al MEC exige que las subvenciones tomen como
modelo el sistema comunitario. También es importante el fijar
claramente si se va a una agricultura mecanizada y altamente
productiva o si se considera prioritario el fomentar el empleo
agricola. (No se puede subvencionar por una parte la mecaniza-
cién y por otra la recogida manual de ciertos cultivos.)

Destacamos de la relacidn anterior las ayudas para instalacién -
de jovenes agricultores que han sido muy bien acogidas por los
medios rurales.

El seguro agrario

Hemos omitido toda referencia a las subvenciones al seguro
agrario, por tratarse de un tema que merece un comentario mas
detallado. ' :

Este seguro tiene ya algunos antecedentes en Espaiia: el de
cereales y el del vino, los cuales no han alcanzado hasta ahora la -
importancia que se pretende que tenga el seguro agrario combi-
nado. .

Los aspectos que nos interesa destacar de la norma que ha
creado este seguro, son los siguientes: '
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1.9) El proyecto trata de cubrir el riesgo de variaciones natu-
rales en todas las producciones agrarias, pero su implantacién
serda gradual. De hecho su aplicacién aiin no se ha realizado.’

2.° E|l Ministerio subvencionard la prima del segurc en un
porcentaje variable que oscilara entre el 20 y el 50 por 100,
discriminado a favor de los agricultores modestos.

3.° El seguro es de aceptacién voluntaria por el agricultor,
pero se exigira como condicién para la obtencién de crédito
oficial asegurando la solvencia del agricultor.

4.0 Se exigira.al agricultor determinados requisitos de prac-
ticas de cultivo, para que el seguro no conduzca al desinterés del
agricultor sobre el buen funcionamiento de la explotacién.

El seguro agrario constituye una medida -acertada, especial-
mente en cuanto establece una politica agraria estable. Si en la
puesta en marcha gradual del seguro se tiene en cuenta la trans-
formacién deseable de la agricultura espaiiola (11), este instru-
mento tendra una vida mas duradera que las medidas coyuntura-
les tan corrientes en el sector agrario. Por otra parte, el seguro
agrario echara raices si los agricultores lo acogen con interés,
generalizando su uso; esta aceptacién depende de varias cuestio-
nes: primero, que el coste del seguro no sea prohibitivo; segundo,
que las condiciones exigidas al agricultor sean estrictas, pero que
no hagan inviable la aceptacién del agricultor, y tercero, que el
Ministerio cuente con fondos suficientes para ampliar el seguro-a
la mayor parce de las producciones.

II. ALTERNATIVA DE LA POLITICA FINANCIERA
AGRARIA ’

Marco de la politica financiera general

La primera cuestién que plantearse en una politica financiera
es el modelo econémico que se quiere para la Agricultura, o bien
el que resultara més acorde con sus problemas. La eleccién entre
una politica auténticamente liberal, como se desprende de los-

(11) En este sentido la aplicacién del seguro a la ganaderia representara un
sintoma positivo.
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auevos aires de la politica econémica espaiola, y una politica
auténticamente intervencionista se impone como una decisién
politica previa.

Una politica auténticamente liberal implica que los precios de
los productos agrarios fuesen expresion real del valor de mer-
cado que dichos productos tienen para la poblacién; es decir,
que si la gente quiere comer, y esta necesidad esta por encima de
cualquier otra, ha de pagar un alto precio por esos bienes que
amenazarian con volverse realmente.escasos.

Una politica auténticamente intervencionista exige la fijacion de
precios popuplares para los bienes de primera necesidad. La
garantia de una renta digna a todas las capas de la poblacién se
obtendria mediante el trasvase de rentas, por otras vias, a los
sectores desfavorecidos, en este caso el agrario. '

Aun cuando existen verdaderas ventajas en una politica au-
ténticamente liberal, un incremento de precios con la consi-
guiente subida de rentas agrarias, etc., esta politica seria de forma
aislada, perjudicial para el propio sector, va que existen grandes
problemas estructurales que diferencian las divefsas agriculturas
existentes. Por otra parte, aun cuando estos problemas estuvie-
sen salvados, siempre existiran las leyes econémicas que conver-
gen sobre la agricultura, la ley de rendimientos decrecientes, ley
de King, etc. '

En cuanto a una politica de intervencidn, significaria, en 1l-
tima instancia, #n freno permanente al concepto de «rentabilidad» en
el agro en comparacién con la de otros sectores, por la dindmica
del sostenimiento de precios por parte del Estado, y no precisa-
mente por falta de procutividad. Esto dejaria el papel de «ceni-
cienta» al sector agrario, que tendria que esperar ese transvase
de recursos de otros sectores hacia el agro, cuando en realidad
tan fundamental es ese sector como cualquier otro.

Si tenemos en cuenta, por ejemplo, los precios agrarios en un
sistema liberal, es bien seguro que éstos no podrin llegar a una
discriminacién en funcién de los sectores, comarcas o explota-
ciones, sino que apareceri la unicidad del precio que sera fijado
en el mercado, pero no contemplari si ese precio es representa-
tivo de todas las estructuras productivas del sector.

Aun cuando ambas opciones sean complejas y requieran un

421



calculo de costes y beneficios sociales, creemos que en la actua-
lidad no se puede tomar una tnica opcién, liberal o intervencio-
nista, sino que debe elegirse una opcién mixta con una mayor
liberalizacién, en base a los criterios antes enunciados, pero
también con un proteccionismo dirigido no sélo a precios agra-
rios, sino también a la solucién de los graves problemas estructu-
rales que tiene planteados el sector, acercandolo a los restantes
del pais. De cualquier forma, siempre existira una proteccién al
campo, como politica general adoprada por los restantes paises,
por la realidad que imponen las leyes econémicas.

Medidas concretas de politica financiera

La politica agraria global debe determinar las prioridades de
la agricultura andaluza y la politica financiera debe instrumentar
los mecanismos apropiados a los distintos objetivos que ha fijado
dicha politica global, determinando una politica financiera dife-
renciada que se adapte a las peculiaridades de la agricultura
regional. Por ello resulta dificil llegar a medidas concretas sin un
previo conocimiento de las prioridades generales, de aqui que
los pérrafos siguientes se tengan que mantener en un nivel
forzosamente general.

En los apartados que siguen se establece un conjunto de
medidas dirigidas principalmente a fijar una estructura del sistema
de crédito agrario apropiado a las necesidades de la agricultura
de la régién andaluza.

El sector pﬁblico

— El sector agrario precisa una politica financiera que no puede
quedar a resultas del «libre» funcionamiento del mercado crediticio.

El Sistema Financiero ha cumplido, con mayor o menor
acierto, esta funcién motivado por los incentivos o presiones
ofrecidos por el Gobierno (coeficientes de las Cajas de Ahorro,
mediacién del Crédito Oficial, etc.); dificilmente, sin embargo,
esta fuente de financiacién podra alcanzar en el futuro la impor-
tancia que ha tenido hasta ahora.
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— E/ Sector Oficial debe conceder gran parte del crédito agricola
en cantidades y condiciones adecuadas, especialmente en algunas de sus
formas especificas.

Es un hecho, que en términos generales, el sector agrario va
perdiendo interés para el Sistema de Crédito privado. En estas
condiciones, el crédito oficial tiene la obligacién de asegurar la
existencia de recursos financieros en cantidades y condiciones
adecuadas y no meramente la de completar la actuacién de los
Entes Privados.

— El crédito oficial maneja fondos piblicos, esencialmente, por lo
que su funcion social debe ser una consideracion prioritaria.

Una doble consideracién debe ser tenida en cuenta: 1.°) El
crédito oficial debe tener una finalidad social, favoreciendo en
especial a los agricultores de menor potencia econdémica y consi-
derando la repercusién social de la financiacién aportada. 2.9)
Los créditos oficiales sélo deben financiar proyectos que asegu-
ren una rentabilidad suficiente, el apoyo a producciones no
rentables se puede justificar por razones coyunturales pero no si
constituyen una practica continuada que entorpece la reforma de
la agricultura.

Quiere decirse que el crédito oficial debe ser un crédito
finalista, eliminando o reduciendo los préstamos que no exijan
su utilizacién en una finalidad especifica (12).

— Los Bancos y entes oficiales deben dirigir sus actividades hacia
una adecuacién de la agricultura espaiiola a las normas del Mercado
Comiin.

— Regionalizacién del Banco de Crédito Agricola con plena an-
tenomia.

Se plantea en primer lugar el tema de la organizacién del
crédito oficial desde el punto de vista de Andalucia. La conclu-
si6n es obvia, el Banco de Crédito Agricola debe ser regionalizado. Es
preciso un Banco de Crédito Agricola Andaluz, que goce de
plena autonomia sin perder su caricter de organismo auténomo

(12) El recurso del BCA al mercado de capitales no qﬁita valor a los
parrafos anteriores, ya que en todo caso se trata de un ente oficial y sus fondos
son piblicos por definicion.
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del Sector Piiblico. Este organismo debe aumentar su volumen de
financiacién a la agricultura para compensar el decrecimiento
relativo de la financiacién agraria del sector privado, por ello se
plantea el problema de obtencién de fondos para este incre-
mento de su actividad agraria Dicho Banco, ademds de contar
_ con las transferencias del Gobierno y del Instituto de Crédito
Oficial, podria emitir valores en el mercado andaluz especial-
mente, esta orientacién coincide con los objetivos del Pacto de
la Moncloa y tendria un cauce muy apropiado: la suscripcién por
las Cajas de Ahorros andaluzas, con la finalidad de cumplir el
coeficiente de fondos piblicos. Son muy recientes las quejas de
algunas Cajas que no encuentran valores emitidos por empresas
andaluzas para su suscripcién y que no ven con simpatia la
adquisicién de valores de otras regiones (v.g. la emisién del

Ayuntamiento de Barcelona y de la Diputacién Foral de
Alava) (13).

En resumen, las-medidas concretas en materia de la regiona-
lizacién del Banco de Crédito Agricola, serian las siguientes:

e El Banco de Crédito Agricola andaluz debe gozar de plena
autonomia y servir de cauce principal de la politica financiera
hacia el sector agrario.

e Este organismo debera aumentar su volumen de financiacién
a la agricultura.

e El origen de los fondos, con destino al sector agrario, proce-
derin de dos vias principalmente: de las transferencias del
propio Sector Publico, y de la emisién de valores en el
mercado andaluz. 4

e Las Cajas de Ahorros podrian suscribir dicha emisién de
titulos con cargo al coeficiente de inversién obligatorio de
fondos publicos.

— Creacién de una Comisién Regional que coordinase las actua-
ciones del sector piblico y del sector privado tanto de los organismos

(13) Ia norma sobre la regionalizacién de inversiones de las Cajas se ha
producido mucho antes de que los regimenes autonémicos (provisionales) hayan
logrado un contenido real, de esta forma la regionalizacién de las Cajas puede
torcerse ya desde sus comienzos.
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regionales como nacionales en materia de ayndas financieras hacia el
sector agrario.

Antes se ha tratado de la necesidad de que la politica finan-
ciera sea un instrumento al servicio de una politica agraria para
Andalucia. El «Ministro» de Agricultura de la regién en unién
de los Organismos Agrarios debe fijar dicho plan al que se
adaptaria la politica financiera, ésta por tanto tendria en cuenta el
caricter sectorial, comarcal o de reforma de las estructuras pro-
ductivas de las prioridades que se establezcan en la politica
agraria. Por ello parece imprescindible la existencia de una Co-
misién Regional para el Crédito Agricola que coordinase la
actuacién de los Organismos Regionales que intervienen en ma-
teria financiera hacia el sector y de los Entes estatales que actian
también en este terreno.

— El Organismo Central del Sistema de Crédito agrario debe ser
el Banco de Crédito Agricola de Andalucia, cuyas funciones y respon-
sabilidades levardn implicitas las siguientes actividades:

1. Suérea de responsabilidad debe abarcar el crédito a medio y
largo plazo, en congreto, los préstamos para inversiones; sin perjui-
cio de esta orientacién podria intervenir, pero con carécter sub-
sidiario, en el crédito a corto plazo. Dentro de su campo de
actuacién se incluirfan también los créditos para reformas y
mejoras sociales. En el caso de Andalucia es muy necesaria la
financiacién de Cooperativas agrarias, asociaciones laborales y
‘explotacién en comiin de la tierra (en el caso de los Colonos);
éstos serian objetivos prioritarios que no siempre tendran una
respuesta positiva por parte de los agricultores, de aqui su pro-
teccién por parte de los organismos piblicos.

2. Para realizar sus actividades es conveniente la utilizacién de
Entidades Colaboradoras, ya que la experiencia ha sido positiva,
siendo necesario por otra parte, #n control mds eficaz que el actual
vy unas normas absolutamente generales.

3. Las Entidades Colaboradoras en cuanto se refiere al crédito
oficial no deben tener autonomia, sino que se recomienda su de-
pendencia del Banco de Crédito Agricola.

4. DentrodelasEntidades Colaboradorasdebenincluirse ademas
de las Entidades privadas todos los Organismos Psblicos que tienen
funciones crediticias y los cuales deben tener el mismo grado de
control y dependencia; seria aconsejable que todos los fondos
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publicos destinados al crédito agrario se canalizasen a través del
Banco de Crédito Agricola.-

5. El campo de las Entidades colaboradoras podria ampliarse a
los Pésitos agricolas, pero para ello seria necesario el potenciarlos
mediante la creacién de Cajas de Ahorros en los mismos y el
apoyo de las Entidades locales y provinciales; esta ampliacién de
los Entes de Crédito no parece gratuita ya que la dedicacién
exclusiva al campo de los Pésitos podria fortalecer el crédito
agrario, ya que en el sector privado sélo las Cajas Rurales tienen
la misma especialidad agraria. La actuacién de los Pésitos como
Entidades colaboradoras podria centrarse en el crédito a pequeiias
explotaciones agricolas.

6. Seria muy oportuna la especializacién de las diferentes Enti-
dades respecto a la mediacién del crédito oficial:

Cajas de Ahorros Cto. de adquisicién de maquinaria.
Cajas Rurales Cro. Cooperativo de inversién.
Banca Privada Cto. ganadero y de inversién para

adquisicén de tierras.

Organismos Publicos  La especialidad que corresponde a
su campo particular de actuacién,
pero limitindose a los créditos para
inversiones y eliminando las activi-
dades marginales en el terreno del
crédito a corto plazo, etc.

7. Como excepcidn, el Banco Hipotecario de Espafa quedaria
fuera del ambito del Banco de Crédito Agricola, pero la Comisidén
Regional del Crédito Agrario deberia lograr que su actividad se
coordinase con la del Banco de Crédito Agricola, y que cumpliese
los objetivos generales del crédito agricola.

— En la Comercializacién Agraria también es necesaria la regio-
nalizacion del organismo correspondiente: FORPPA.

Pero en este caso, la autonomia debe ser menor ya que la
politica que desarrolla esta Entidad debe tener un alcance na-
cional y no sélo regional. Aspectos tales como la intervencién en
el mercado, la financiacién de excedentes, etc., se podrian ejecu-
tar por la Oficina Regional del FORPPA, pero la fijacién de
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precios, por ejemplo, debe ser politica a nivel estatal, sin perjui-
cio de la particularizacién por regiones de dichos precios. Es
urgente que todos los aspectos financieros en materia de comercializa-
cién agraria, queden bajo la responsabilidad de]l FORPPA y que se
logre que la autonomia de algunas Entidades (SENPA, etc.)
desaparezca en beneficio de una politica comun dirigida por el
FORPPA, y eliminando los traamientos discriminatorios salvo que
los justifiquen los objetivos generales de la politica de crédito agrario.
El FORPPA o las Entidades dependientes del mismo, podrian
utilizar a las empresas privadas que intervienen en el crédito
comercial como colaboradoras, utilizando un sistema parecido al
del Banco de Crédito Agricola con sus Entidades auxiliares.

— Fomento del desarrollo a través de distintas acciones: Polos,
Grandes Areas, elc.

Estas medidas, realizadas por el Gobierno pero sin resultados
espectaculares podrian apoyar (siempre que se les dote de recur-
sos financieros) claramente #na industrializacisn y comercializa-
cion de los productos agrarios en la que los agricultores fuesen sus
titulares y no simples oferentes de productos, con lo que se
obtendria un incremento del valor aniadido agrario. En este sen-
tido el Banco de Crédito Agricola Andaluz deberia tener una politica
de promocién, unida a las acciones estatales, que no se limitase a la
concesién de préstamos sin mas, sino a una auténtica promocioén
de actividades agrarias. Los créditos supervisados deberian ser
una forma frecuente de los préstamos del Banco de Crédito
Agricola.

— Las subvenciones agrarias también deberian ser establecidas
por la Comisién Regional del Crédito Agrario, incluyéndolas en sus
planes generales de ayudas al sector. La gestion de las mismas
deberia recaer en un solo organismo que tendria la responsabili-
dad de una programacién de las ayudas, evitando el despilfarro
de éstas; con este Organismo podrian colaborar las restantes
instituciones. Las subvenciones no deberian abarcar muchas mo-
dalidades para que sean efectivas, pero sin llegar al casi monopo-
lio actual de las subvenciones a la adquisicién del combustible.
La informacién sobre estas subvenciones deberia ser maxima
para que llegue a todos los agricultores que puedan ser benefi-
ciarios, evitando los favoritismos en la distribucién.
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El sector privado

Respecto al Sector Privado, la orientacién de los recursos
financieros hacia los objetivos fijados se puede facilitar con las
siguientes medidas:

— E/ perfeccionamiento del mercado. Hay que conseguir una
Informacién clara que contribuya a wuna mayor transparencia del
mercado.

En primer lugar, es necesario informacién completa y veraz
sobre las posibilidades de crédito agrario que ofrecen las diferentes
Enddades: hay que recordar que la informacién y «publicidad»
bancaria o crediticia ha estado dirigida hacia la captacién de
pasivos y en mucha menor medida hacia la promocién de opera-
ciones activas. Esta actitud es logica desde el punto de vista de
los intereses de las Entidades, pero también es misién de los
Organismos agricolas andaluces el ofrecer o fomentar dicha in-
formacién. Por otra parte, seria muy necesario que se ofreciese
informacién sobre inversiones regionales por sectores de los diversos
grupos o entidades (Banca, Cajas, etc.) (14). Asimismo esta in-
formacion deberia abarcar la distribucién de depédsitos por zonas
para distinguir los depdsitos rurales de los urbanos, proporcio-
nando también datos sobre depésitos agrarios (aunque esta in-
formacién no podria ser perfecta por razones evidentes). Con
una informacién como la indicada es seguro que los agricultores,
a través de las Patronales y de las Centrales Sindicales, podrian
ejercer suficiente presién para lograr una financiacién agraria
adecuada. '

— Normativas del Gobierno sobre inversiones obligatorias.

En el terreno de las normas aplicables a estas instituciones,
parece compatible la actual liberalizacién con cierta preferencia del
sector agrario. De la misma forma que existe una disposicion
general que obliga a las Cajas de Ahorro a invertir un 50 por
100 en la Regidn, se podrian arbitrar disposiciones equivalentes
para el sector agrario pero sin contener unas condiciones especiales
para estas operaciones. En concreto, bastaria con cumplir el Pacto
de la Moncloa en lo concerniente a: una especial dedicacién de

(14) ;Por qué el Banco de Espafia sélo informa de los depésitos por
provincias y no de los créditos?
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las Cajas de Ahorros a la pequeiia y mediana empresa, al sector
agricola, etc., estableciendo un porcentaje de inversion en estas
prioridades, aclarando que respecto al sector agrario deberia
limitarse Unicamente a las explotaciones medianas y pequefas
pero viables, tanto social como econémicamente. Como politica
propia de las Cajas de Ahorro habria que intensificar la actividad
concertada de todas las Entidades andaluzas a través de la Fede-
racién Andaluza de Cajas de Ahorros, que deberia fijar el Plan
de Actuacion de éstas en la Regién, coordinando su intervencién
en el sector agrario. La actuacién de las Cajas podria completarse
con una actividad de mejora de las explotaciones a través de la
modalidad de crédito supervisado que une la extensién agraria a
los servicios puramente crediticios. Este sistema deberia exten-
derse para constituir una forma frecuente del crédito agrario.
Esta modalidad es mucho mas efectiva que el crédito normal en
el caso de pequeias o medianas empresas y ademas asegura un
control eficaz de la utilizacién de los créditos. El Servicio de
Extensién Agraria podria colaborar en la supervision de estos
préstamos y también en la prestacién de su peculiar actividad de
extension.

Todo lo anterior, especialmente lo que se refiere a la infor-
macién, es aplicable a la Banca Privada; pero la inclinacién de
éstas hacia las mayores explotaciones o hacia las mas industrializa-
das parece que hace innecesaria una politica de fomento del
Gobierno.

Condiciones de los créditos agrarios

. Las condiciones de los créditos deben ajustarse a las caracte-
risticas del sector en aquellos casos en que la politica agraria
expresamente lo justifique.

— En cuanto al tipo de interés. Bastantes agricultores encuen-
tran dificilmente soportable la carga de gastos (intereses, comi-
siones, etc.) que tienen los créditos, lo cual ha dado lugar a cierta
polémica de si el nivel de intereses debe ser mas bajo en los
créditos agrarios. Este sistema conduce a un beneficio indiscri-
minado para todo el sector que parece injustificado. Mas ade-
cuado es el sistema de: Tipos normales de interés en los créditos
agrarios, tanto de Enddades Oficiales como Privadas, e intereses
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subvencionados, con cargo a fondos nacionales o regionales, en
aquellos casos en que la Politica Agraria definida lo justifique, bien
sean por razones sectoriales, comarcales, de reforma de las estructu-
ras productivas, industrializacién, etc.

— El plazo de los préstamos debe ser ampliado a las necesidades
del sector: el crédito de campaiia a un limite anual y el de inver-
siones a la duracién normal de los equipos agrarios. La normativa
legal deberia concentrarse para los créditos agrarios en condicio-
nes temporales aceptables para el agricultor. Sin embargo, el
problema de plazos es mas agudo en las Entidades Privadas y por
tanto dificilmente resoluble a través de la politica del Gobierno.
Paralelamente habria que considerar un periodo de carencia en
los créditos para inversién que nunca deberia ser inferior al afo
y acorde con la importancia y necesidades del sector.

— Las garantias exigidas deben basarse principalmente en el
estudio de las explotaciones y su viabilidad mds que en garantias
objetivas, sin perjuicios de los afianzamientos personales necesa-
rios. Cuando se estime justificado, la propia garantia publica
podria completar la del agricultor.

- — Las condiciones de los créditos deberian fijarse con cardcter de
uniformidad para todas las Entidades, aunque podrian establecerse
las excepciones o condiciones que sean necesarias como ya se
han expuesto con anterioridad; la autonomia de los Organismos
Publicos en éste aspecto debe desaparecer totalmente.

— Los créditos de redistribucion concedidos por el Banco de Crédito
Agricola a asociaciones agrarias para su distribucion entre sus socios
deberian ser sustituidos por créditos directos a los socios con garantia
solidaria y gestién a través de las asociaciones cuando sea necesa-
ria. .

— La tramitacién de los préstamos oficiales deberia ser dgil,
evitando los procesos burocraticos complicados; esta orientacién
no es incompatible con el control adecuado de fondos.

— Los limites cuantitativos de los créditos deben ser ampliados y
revisados frecuentemente para adecuarlos a las necesidades cam-
biantes del agro.

— Los créditos que vayan dirigidos a la reforma de tipo social
deberian alcanzar una importancia mucho mayor que la que tienen
actualmente. Estas operaciones tendrian unos resultados éptimos
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dentro de los planes comarcales, locales o sectoriales a que se
hicieron referencia con anterioridad.

Nota final

— Democratizacién de la gestion del crédito agrario. La estatifi-
cacién que se ha defendido en estas lineas o medidas deberia ser
contrapesada por una democratizacién de la gestién del crédito
agrario. Dos condiciones deseables en este sentido serian: la
intervencién de los agricultores y de los trabajadorés del campo
en los organismos de crédito (tanto oficiales como en los priva-
dos respecto al crédito oficial o a los créditos sociales) y una
informacién amplia de todas las Entidades Publicas o Privadas
sobre el crédito agrario.
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EL TRABAJO: PROBLEMATICA DEL EMPLEO
EN LA AGRICULTURA

Antonio Gamiz Lipez
Antonio Sdnchez Lipez

I. INTRODUCCION

Desde hace unos afios, mes tras mes, las estadisticas de des-
empleo, sea cual fuere la fuente utilizada, y pese a sus deficien-
‘cias, reflejan palidamente, la dura realidad de un constante
crecimiento del paro en Andalucia. Se multiplican ahora los
pronunciamientos de denuncia de unos y las declaraciones de
alarma de otros. -

Y, sin embargo, el paro en Andalucia es un viejo conocido,
una situacién que tiene antiguas resonancias, y que aunque
aliviado nunca dejé de ser riesgo permanente para el proleta-
riado andaluz. Se nos antoja que la significacién que se concede
al actualmente existente, puede explicarse tanto por su volumen
cuanto por su nuevo crecimiento y la falta de horizontes a su
resolucién. ,

De que el problema es viejo nos dice Constancio Bernaldo
de Quirés (1973), quien misionado por el Ministro de Trabajo a
Andalucia, para informar sobre el paro entre los jornaleros en
el otofio de 1930, estima en 100.000 el nimero de los que
se encuentran en esa situacién. De su intensidad, puede juz-
garse al entender que tal nimero de obreros parados —con
ocasién de una excepcional sequia y por la falta de aceituna—,
tan préximo a las actuales cifras de paro, ha de referirse en
aquellas fechas a una poblacién jornalera de 693.000 personas,
muy superior a los hoy, aproximadamente 400.000 asalariados
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del campo andaluz. Se registran, en consecuencia, en los mo-
mentos presentes tasas de paro superiores incluso a las habidas
antes de la guerra civil. Y aqui toda perplejidad es justificable,
pues el problema surge con la misma intensidad y fuerza que
pudiera tener antes de que se produjera una emigracién tan
formidable en cuantia e intensidad como la sufrida por el pue-
blo andaluz entre 1950 y- 1970.- ,

No nos extenderemos en la exposicién de cifras que son
bien conocidas de todos: Andalucia arroja en el periodo citado
los mas altos saldos migratorios de entre todas las regiones
espanolas. El ‘'nimero de personas trabajando en la agricultura
disminuye en casi 700.000, y con ello —y desde la neutralidad
del anilisis més clasico— se colabora en el crecimiento de los
sectores de la industria y los servicios que se considera esencial
condicién para el progreso econémico. Hasta el punto, es
fuerte y acelerado el trasvase, que se llega a temer que la
emigracién de jornaleros comprometa el pleno aprovecha-
miento de los recursos agrarios (Maqueda, 1966) y a principios
de los setenta, se prevé incluso la necesidad préoxima de im-
portar mano de obra no cualificada de Marruecos o la utiliza-
ci6n eventual de scldados y estudiantes en los periodos puntas
en requirimiento de trabajo por determinados cultivos.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA
EN ANDALUCIA
(en miles de personas)

1955 1975
Agricultura y pesca................. 1.213,7 . 613,1
Industria ..................... . .... 332,5 348,8
Construccién .. ... ... 137,7 2349
Servicios ................... e 457,1 819,4
Total .......................... 2.141,0 2.016,2

- Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espasia y su distribucién provincial 1975.
Bilbao, 1978, pig. 65.
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Sin embargo, ese trasvase sectorial de activos y la poblacién
emigrante en su conjunto, tiene —de manera fundamental— un
destino distinto a la propia regién, dirigiéndose a las regiones
peninsulares y paises europeos con un mayor desarrollo indus-
trial. Al fin del periodo el empleo industrial en Andalucia
permanece practicamente estancado, y €l empleo generado en
la construccién y en el sector servicios, es incluso inferior al
puro descenso de los activos en el sector primarios.

No puede extrafar que cuando a partir de 1973, se produce .
la crisis econémica internacional, y tras esa fecha aunque con
un mayor retraso se dejan sentir los efectos de la recesién en el
conjunto de la economia espafiola, se reduzca drasticamente la
demanda de mano de obra por el sistema, y se origine un paro
.creciente en Andalucia. En un cuarto de siglo de convulsos
movimientos poblacionales, no se habian puesto las bases de un
desarrollo regional auténomo, y la crisis servia para poner de
manifiesto la servidumbre del papel de Andalucia en.el funcio-
namiento global del sistema econémico espafnol.

Por otro lado,- el crecimiento de los sectores de la construc-
cién y hosteleria se viene basando fundamentalmente en la
utilizacién de mano de obra de escasa cualificacién y con carac-
ter estacional. Con ello se produce una coincidencia de reque-
rimientos con los tradicionales del empleo en la agricultura
andaluza, que permite por un lado afirmar la unidad relativa del
mercado de trabajo por la poblacién rural andaluza, y por otro
la eventualidad en el empleo y el paro como sus caracteristicas
esenciales. .

Por todo ello, bien puede afirmarse que la poblacién rural
andaluza, constituye el mis claro arquetipo del «ejército indus-
trial de reserva» para el desarrollo capitalista esparol.

A la caracterizaciéon de la problematica especifica del paro
entre esa poblacién rural, y el anélisis de las transformaciones
registradas en el campo andaluz que coadyuvan a que hoy se
replantee el problema con la agudeza que conocemos, se des-
tina este trabajo, que desde el reconocimiento de su propia
insuficiencia, sélo pretende servir de objeto de reflexién vy
discusion, en la busqueda de vias que resuelvan el mayor de los
problemas del pueblo andaluz.
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II. EL USO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA
AGRICULTURA TRADICIONAL

Rasgos basicos de la demanda de empleo

Hasta hace pocos anos la tnica actividad econdémica exis-
tente en las zonas rurales consistia en la agropecuaria, que
integraba e intercalaba en sus tareas la demanda de bienes
manufacturados, producidos en buena parte dentro del ciclo
cerrado caracteristico de la gran exploracién de la sociedad agra-
ria tradicional. (Es el caso de productos alimenticios tales como
el queso, el vino, el aceite, salazones, frutos secos, embutidos...;
utiles de trabajo en los que se empleaban los herreros, carpin-
teros, talabarteros e incluso albaniles que figuraban en las plan-
tillas; e incluso del desarrollo de fuentes energéticas en las que
se ocupaban’ a carboneros, molineros, gafianes, etc...)

Légicamente, pues, el mercado de trabajo en las 4reas rura-
. les giraba en torno a la actividad agraria, actividad que en el sur
y de forma casi exclusiva se basaba en la complementaridad y
‘alternancia de los aprovechamientos de cereales, olivar, forraje-
ras y ganaderia. Las explotaciones agrarias exigian el retener en
ellas, de forma continuada, equipos basicos de especialistas para
las tareas de mantenimiento y direccién. El resto de las necesida-
des de Fuerza de Trabajo (en adelante FT) se cubrian mediante el
recurso a un mercado amplio y pricticamente inagotable: el de la
FT que era usada en forma eventual, que se componia de varios
estratos: varones adultos, nifios, mujeres, etc... a cada uno de los
cuales se le hacian requerimientos especificos (a las mujeres, por
ejemplo, se las procuraba contratar sélo para algunas labores,
cuando ya no habia hombres suficientes: escardas, recolecciones...; a
los nifios para la guarderia de ganado, tareas auxiliares de las
cuadrillas...).

La demanda que hace la agricultura tradicional a éste colec-
tivo podemos caracterizarla por:

— ser de FT simple, «bruta», sin cualificacion;
— ser usada de manera eventual, sin fijacién en tarea o
espacio alguno.
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— ser usada en la misma medida en que era requerida por los
agricultores, ajustindose directa y estrictamente a las cantidades
de FT que la agricultura necesitaba en cada momento y en cada
lugar.

Con todo, el peso que tenia la FT romp/e]a o especializada en
el conjunto de la FT demandada podia alcanzar cifras relevantes
dado el elevado nimero de tareas que se desarrollaban en la
propia explotacién.

En las zonas donde los diversos aprovechamlentos se inter-
calaban (simultaneidad de cortijos y haciendas), fenémeno habi-
tual en los grandes municipios sevillanos y cordobeses, las pun-
tas de empleo se iban complementando, manteniendo niveles
ocupacionales homogéneos y relativamente altos, al menos du-
rante seis meses al ano, y saliendo de las recolecciones de la
aceituna y el trigo mediante el recurso a todos los estratos del
mercado de trabajo, sin requenr pues movimientos migratorios
de importancia.

Sin embargo, en las areas de monocultivos cerealista u oli-
varero (Jaén y Cadiz, por ejemplo), el paro estacional del cul-
tivo dominante provoca bien un paro estructural, en el caso de
que la poblacién se halle sobre las minimas cotas de empleo
requeridas por el cultivo, o bien unas infracciones ciclicas si
ocurre lo contrario. Habitualmente, la poblacién se mantendra
entre los minimos y los maximos requeridos, por lo-cual en
esas zonas se simultanearan ambos procesos.

Esto nos pone ante la evidencia de que ya la agricultura en
la sociedad agraria tradicional genera un volumen de paro que
puede llegar a ser considerable. Este paro se incrementaria si
tuviéramos en cuenta que el ritmo con que la actividad agraria
crece en ese periodo (que puede ir desde el siglo XVI hasta
casi nuestros dias), es mucho menor que el ritmo con el que se
desarrolla la poblacién con lo cual se estan generando exceden—
tes crecientes.

Canales de salida de los excedentes de fuerza de trabajo

Obtenemos una buena prueba de esto si, abandonando por
el momento la perspectiva que manteniamos, nos dedicamos a
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observar qué ocurre con la poblacidn rural en ese periodo, para
lo cual recurrimos a autores como Dominguez Ortiz, Romero
de Solis, Salomén, Drain, etc... Tras la aparente estabilidad que
se traduce en la ausencia de conflictos agrarios relevantes hasta
mediados del siglo XIX, encontramos un lento crecimiento de
la poblacién rural, cuando no un retroceso en la misma (son
numerosos los pueblos abandonados en ese periodo, por ejem-
plo). ‘A esta situacién se llegaba gracias al alivio que una serie
de factores proporcionaban a la tensién demografica.
Entre esos factores destacan:

a) El lanzamiento de un considerable volumen de FT a la
condicién de «pobre»: mendigos, vagabundos, bandoleros...

b) La emigracién, tanto en forma de trabajador como alis-
tandose al ejército.

¢) Las grandes mortandades, asociadas en general con crisis
en las dietas por problemas de abastecimiento provocados en
buena medida por la acumulacién de grano en manos de espe-
culadores.

d) El estimulo al acceso a la tierra en cualquiera de sus
formas de tenencia, con el incremento en las posibilidades de
subsistencia que acompanaba a esta alternariva (véase por ejem-
plo el papel de las tierras comunales en este periodo).

Desde mediados del siglo XIX algunos de estos factores
empiezan a desaparecer y llegamos a inicios del siglo XX con
una importante recuperacién demografica, debida, fundamen-
almente, a las mejoras en las condiciones sanitarias y al empuje
que experimenta la agricultura con la guerra europea.

Transformaciones en los sistemas de cultivo

Este incremento, analizado por Drain para el caso sevillano,
no se ve acompaiiado de un crecimiento similar de los puestos
de trabajo en la regién, que si bien va a ver transformados sus
sistemas de aprovechamiento con la extensién del cultivo al
tercio, e incluso con el paso al cultivo afio y vez mecanizado, va
a ver compensado el incremento de necesidades de FT que eso
supone con:
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— La suavidad y lentitud de las transformaciones, que hasta

fines de los afos cincuenta no se van a extender de forma
decidida. :

— El mayor impacto inicial de esas transformaciones entre
los pequefios campesinos, con su consiguiente no repercusion
directa en el mercado de trabajo asalariado.

— la adopcién de algunos medios mecanicos de trabajo y
de mejores aperos.

Si bien durante la Dictadura de Primo de Rivera las obras
publicas van a ocultar parte de efecto de esos procesos sobre el
empleo, tras ésta los conflictos se van a extender de manera
creciente al agudizarse los efectos del desempleo, reproducién-
dose situaciones anteriores a la guerra mundial. Esta situacién
se ve acompanada por el fracaso de algunos de los intentos de
descentralizacién de otras actividades econ6micas y la creciente
consolidacién de un modelo de crecimiento basado en torno a
la concentracién en escasos puntos de las industrias y los servi-
cios —puntos lejanos incluso del Sur de Espafia—.

La Guerra Civil atenda la velocidad a que se efectian esos
procesos y retiene en el campo en los afios cuarenta a buena
parte de la poblacién ante la desaparicion de muchas de las
actividades urbanas v la existencia de fuertes problemas de
abastecimiento. En ese periodo, del que poseemos una infor-
macién muy fragmentaria todavia, parece que como seria 16-
gico, vuelven a darse situaciones de altos niveles de paro,
encubierto quizas en parte por la fuerte demanda que hacen
unas explotaciones para las cuales el bajo coste del factor tra-
bajo en ese momento permite mantener cuadrillas amplias que
compensen con su ntmero la baja productividad/hombre del
momento. Puede asi el paro verse entonces encubierto por esos
bajos salarios que extienden a la condicién de «pobres» a un
colectivo amplio de los trabajadores agricolas.
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III. LA SITUACION ACTUAL;
LA GENERALIZACION DEL PARO

La ruptura del modelo

Aunque para el periodo que se inicia en los afios cincuenta
las fuentes estadisticas no nos proporcionan una informacién
minimamente valida sobre el empleo, las informaciones que
poseen sobre la emigracidn la gran estrategia ante el paro en
esos momentos, son suficientemente explicitas para ilustrar los
fuertes desequilibrios existentes en el mercado de trabajo de
esa agricultura, y los rapidos cambios que ella va a ir experi-
mentando. '

Estos cambios van a traducirse, desde nuestra perspectiva de
interés, en un proceso de reduccién brusca de las necesidades
de FT y no sélo de la FT «simple», sino también y en general,
de la FT «compleja» ligada a las explotaciones, que va a ver
disminuida sus posibilidades de trabajo por la desaparicién de
una serie de «oficios clasicos», o va a tener que establecerse
«por su cuenta», trabajando asi al servicio de varias explotacio-
nes, al no cargar ninguna en concreto con todos los costes que
el «cualificado» genera.

Este proceso no es lineal, por el contrario, presenta dos
caracteristicas que se oponen de lleno a ese caracter:

— El proceso de transformacién va a afectar en una primera
y relativamente ripida fase a los cultivos de cereales.

Pero mientas, se extienden otros cultivos, tanto en secano
como en regadio, como son el algodén y la remolacha, que
requieren altas aportaciones de FT.

Estos cultivos van a desaparecer o a mecanizarse sélo en una
-segunda fase, muy reciente. El que este escalonamiento se dé,
atenia en parte los efectos que, en los afos sesenta, podria
causar la mecanizacién de la mayor parte de las campiiias.

- — Las necesidades de FT no van a descender de manera
igual en todos los meses del afio sino que, por el contrario, la
mecanizacién, en esa primera fase, va a respetar una serie de
operaciones (especialmente escardas y recolecciones), que pro-
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vocaran «puntas de empleo» mas acentuadas que las que exis-
tian anteriormente.

La rapida extension de la mecanizacién, al menos en la pri-
mera de sus fases, guarda estrecha relacién con el alza experi-
mentada por los salarios agrarios. Habria que résaltar pues, como

_objeto aiin pendiente de investigacion, la génesis y significacion
de la extension de la legislacién sobre salarios minimos en el
campo, dado que, al menos en los estudios hechos por nosotros,
el alza que se observa a partir de 1963 esta inducido en buena
parte por esa legislacién, que podriamos denominar como
«aneja al sector». Cabria pensar pues, que la extensién de la
mecanizacién y el éxodo rural consiguiente se ve en parte acele-
rado por la intervencién estatal, que va a provocar un alza real de
las rentas de los obreros agricolas que encuentren trabajo en ese
penodo

El empleo hoy

Aunque cabria esperar, en esas circunstancias, un despobla-
miento general, similar al producido en Castilla por ejemplo, en
la practica vemos que no ha sido asi, sino que en la mayor parte
de las comarcas ain quedan considerables contingentes de FT.

Cabria, pues, preguntarse el porqué de este mantenimiento
de la poblacién.

Si examinamos la densidad actual de la FT en la regién,
observamos lo que interpretamos como cinco comportamientos
distintos: ‘

a) En las Sierras se ha experimentado un despoblamiento
generalizado, especialmente en Sierra Morena, asociado con el
envejecimiento de la poblacion. Este despoblamiento, con ser
importante, es menos acusado donde atn subsiste el olivar.

b) En las Campiiias de tierra calma el despoblamiento no ha
sido tan generalizado. La permanencia de trabajadores en ellas
puede guardar relacién con la subsistencia de puntas de empleo
altas en algunos cultivos: algodén secano, remolacha;.y también
con la ampliacién del mercado de trabajo donde la FT puede ven-
derse, traida de la mano de la extensién de los medios de
locomocién auténomos, de los cauces de informacién, y de la
generacién de empleos estacionales no-agrarios en las «agrociu-’
dades» campiiiesas, especialmente en el area de la construccién.
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¢) En las Vegas se registra ain una fuerte densidad de FT
vinculada ademis de al iiltimo factor anteriormente sefialado a la
fuerte demanda estacional de algunos de sus aprovechamientos,
y a la agilidad que proporciona al empleo el relativo policultivo
existente: frutales, agodén-citricos-hortalizas, etc..

d) Esta alta concentracién se registra tamblen en las comar-
cas del litoral, en las que se dan cultivos intensivos. En ellas esta
densidad esta estrechamente ligada a la fuerte y relativamente
estable demanda hecha por esas actividades.

e) Finalmente en las campinas de olivar y en las altiplanicies
orientales parece observarse, en contraste con las campiias occi-
dentales, una mayor presencia de FT agraria, ligada, asi lo
atribuimos nosotros, a la permanencxa del olivar y de la pequeiia
propiedad.

En principio pues, asociamos el mantenimiento de una im-
portante cantidad de FT, donde éste atin queda, a una serie de
factores: ,

~— la existencia de cultivos intensivos en el uso de FT (lito-
ral), y habitualmente rentables.

— la existencia de mercados de trabajo no-agrario donde
poder colocar sus excedentes de FT (construccién y hosteleria
sobre todo), sin quebrar definitivamente su vinculacién con la
agricultura, manteniéndose en ésta bien de agricultor a tiem-
po parcial, bien de trabajador eventual inter-sectorial.

— la permanencia del olivar en pequena explotacién, con la
-capacidad de cobertura del sub-empleo que la politica seguida
con este cultivo hasta mediados los setenta ha ido permitiendo.

El mantenimiento de esta FT se hacia pues sobre bases bien
débiles:

— unas deficientes estructuras productivas en algunos casos.

— unas puntas de empleo de correccién relativamente senci-
lla, mediante unas politicas adecuadas de financiacién de trans--
formaciones en la organizacién de la produccién.

Sobre esa situacién es sobre la que ha incidido la crisis de
empleo que se da en nuestro pais y en toda Europa ya en nuestra
década. Para su anilisis, nuestros argumentos no se montan estric-
tamente sobre estadisticas de paro agrario que o son inexisten-
tes para algunos periodos o si existen no tienen la menor garan-
tia, y no sélo por su informacién sino también por la ambigiiedad
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que revisten los mismos datos sobre la poblacién en el sector.
Debemos basarnos pues en deducciones sobre informaciones in-
directas: empleo, estructuras agrarias, cultivos, mecanizacién, in-
formes sociolégicos monogrificos, etc..

La crisis econémica va a acentuar a partr de 1973 los pro-
blemas existentes para la poblacién rural mediante procesos de
dificil cuantificacién, pero visibles en algunos de sus efectos tales
~ como son el bloqueo de la emigracién definitiva, la reduccién de
las rentas y de las oportunidades de empleo de las actividades
no-agrarias, la disminucién de las actividades inversoras en las
zonas rurales, la retencién de la poblacién joven en los pueblos,
ewcétera.

Pero nos atreveriamos a decir que sobre todo, se manifiesta
por la presién que se produce para tratar de lograr reducir ain
mas los costes de los productos agrarios mediante la disminucién.de los
costes salariales por el consiguiente descenso del empleo, reque-
rido por cada producto.

Esto lleva a:

— abandonar algunos aprovechamientos por su alto coste
(algod6n de secano, olivar de sierra,  etc...).

— reestructurar otros aprovechamientos mediante las trans-
formaciones oportunas que incrementen sus rendimientos y/o
permitan su mayor mecanizacién (olivar por ejemplo).

— introducir nueva maquinaria donde ésta sea posible (al-
godon, remolacha).

Este proceso se ha estado haciendo hasta ahora sin tener en
cuenta el efecto que tenia sobre el empleo en las comarcas, de
modo que se ha acentuado asi el paro y la estacionalidad, la gran
estacionalidad que ahora mismo se da la podemos ver reflejada.
en:

— fenémeno generalizado, a excepcién de las comarcas ga-
naderas de la serrania onubense y malagueia.

— altos indices en zonas de policultivo moderno: se suman
nuevas puntas, y paro.

— campifias: aunque pueden ser mas altas, las puntas son
menos numerosas y dejan amplios periodos homogéneos..

Esta situacién se agrava cuando a los factores de retencién de
FT en las zonas rurales que venimos sefialando habria que
afadirle los efectivos que hay que sumar en concepto de las
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ayudas familiares y pequefios agricultores que en estos procesos
ven liberadas sus potencialidades de FT.

Se ha llegado asi en la actualidad a la situacién que vemos.
Nos situamos ante un hecho sumamente contundente, /a FT
existente en las dreas rurales rebasa con mucho los niveles actuales de
demanda. Esta constatacion sélo es contrariada por los que ocurre
en el litoral almeriense. Si descendemos a la observacién de
comarcas homogéneas vemos como:

a) Si bien entre las comarcas olivareras y cerealistas se da
una cierta semejanza, en las olivareras se observa una menor
cobertura, que puede traducirse en paro o sub-empleo, relacio-
nada probablemente con la mayor poblacién que en ellas. reside.
Las campifias cerealistas, sometidas a fuerte estacionalidad, pare-
cen haber acercado los niveles de oferta y demanda mediante su
despoblamiento.

b) Con caricter puntual se dan algunos casos limites que
coinciden bien con comarcas en las que durante los dltimos
anos se ha nutrido la corriente migratoria al exterior, o bien con
otras que sirven en la actualidad de base para fuertes contingen-
tes de emigrantes estacionales (Sierra de Cadiz, por ejemplo).

¢) En general, las zonas donde predomina la pequefa pro-
piedad se ven afectadas también por una baja cobertura (Alja-
rafe, Vega de Granada, Litoral Gaditano, etc...) lo que hace dé
estas zonas areas de sub-empleo, probablemente paliado con
unos sistemas de agricultura a tiempo parcial. .

d) La oposicién que se nos daba entre Andalucia Oriental y
Occidental al usar otros indicadores, se ve sustituida aqui por
una suave diferencia entre las zonas de regadio (Guadalquivir,
Granada y litoral) y las zonas de secano, proporcionando las
primeras, en todas sus férmulas (aprovechamientos intensivos,
extensivos y tradicionales) unos mejores niveles de cobertura.

Del contraste de estos resultados con los referentes a la
estacionalidad y a la densidad de poblacién, podemos extraer una
serie de rasgos que sirven para caracterizar la situacién actual:

~ a) En general, podemos hablar de que hoy la mayor parte
de las zonas rurales andaluzas presentan unas cantidades de
FT/Ha. relativamente bajas.
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El que en la mayor parte de las comarcas se dé una densidad
menor de 10 UTH/100 Has., lo que equivale a unos 20/25
jornales/Ha/ano, parece que puede impedir irreversiblemen-
te la adopcién de alternativas de cultivo mis intensivas de
las que actualmente se usan.

Al menos introducir esas alternativas de forma amplia, lo que
puede ocurrir si se usan como instrumento de planificacién de
cultivos solamente las politicas de precios. Un ajuste del empleo
debe pues orientarse a través de planes adaptados a cada co-
‘marca, quizd volver a zonas de regadio limitadas en pequefias
zonas (frente a las grandes zonas), a incentivar el polimétrico
mediante otras- politicas agrarias: incentivar ganaderia, etc. .

Podemos decir, pues, que se ha superado una «masa critica»
que bloqueando la generalizacién de alternativas mas intensivas
pueden acentuar la inversibilidad de un proceso de mayor des-
poblamiento, o al menos de mayor expulsién de la agricultura.

Esa «masa critica» seria reversible sin. embargo, si'la reten-
cion de poblacién sin empleo en las zonas rurales se prolongase,
de modo que el mismo crecimiento demografico podria actuar
como factor corrector. Pero aiin no estamos en esa situacién y
por el momento en muchos lugares permanece lejano.

b) A pesar de eso, los niveles de FT disponible son atin
sensiblemente superiores a los que exige la actividad agropecua-
ria en sus formas actuales, por lo cual, en casi todas sus comarcas
se da un relevante grado de paro o desempleo estructural.

¢) En las zonas de pequefia explotacién y de regadio se

" puede apreciar el mantenimiento de una mayor reserva de FT,

sin que esto signifique, sin embargo, un uso mas regular vy
completo de la misma, sino sélo y exclusivamente eso, una
mayor presencia de FT disponible, ligada al subempleo y al paro
encubierto en las explotaciones.

d) Por el momento, la agricultura intensiva de litoral es la
tinica demandadora de fuertes contingentes de FT.

e) Las serranias se muestran con usos que exigen poco tra-
bajo, pero se reparten por el afio de manera relativamente equi-
librada.

En este marco en el que se producen las considerables cifras
de paro que en la actualidad se dan, y que se reflejan en los
numerosos conflictos que regularmente se registran.
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Posibles significaciones de esos procesos

En todo el proceso que hemos tratado de describir encon-
tramos como se van perfilando una serie de rasgos que se mues-
tran claves para comprender la significacién de la situacién del
desempleo.

Por un lado hemos ido viendo como la FT va organizindose
en un mercado abierto a cualquier solicitud, venga del sector de
actividad que venga, ejército, industrias urbanas regionales, na-
cionales o internacionales, construccién, servicios, hosteleria,
etcétera. Se ha llegado a la situacién que veiamos antes, donde la
agricultura, en algunas zonas, compite sobre el mismo mercado
de trabajo con la construccidn y la hosteleria, sectores que para
su desarrollo han contado de manera importante con esta reserva
de FT susceptible de ser usada en forma eventual.

De ahi la conveniencia, al analizar el paro agrario, de no
detenernos en una visién estrictamente sectorial, sino enfocarlo
dentro del anilisis del Mercado de Trabajo regional y del papel
que juega éste en el modelo de desarrollo econémico en el que
nos hallamos insertos.

A esta misma conclusién hubleramos llegado si nuestro anali-
sis hubiese partido exclusivamente de la concepcién que la agri-
cultura tiene en. el conjunto de la economia y de la integracién
en que se encuentra con respecto a otros sectores productivos.

Y este enfoque nos permitirfa esbozar algunas alternativas en
el terreno de las posibles politicas de empleo.

Por otro lado vemos como en la actualidad se consolidan las
formas de uso de la FT que nos permitia calificar a ésta como de
ejército de reserva industrial, en el sentido que le ddbamos de FT a
disposicién del capital, cualquiera que sea el sector donde éste
esté ocupado. Y en esta consolidacién que se muestra ligada a la
permanencia de una demanda: eventual, de FT «simple», y estre-
chamente asociada con la flexibilidad de las tareas, juegan en la
actualidad un importante papel dos factores:

— la subsistencia, aunque parece ser por poco tiempo, de
los llamados «cultivos sociales», que ocupando por breves periodos
a esta FT justifica su calificacién como «FT agraria» a pesar de
eludir las cargas que el mantenimiento y la reproduccién de
dicha FT lleve consigo.
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— por otro lado la politica seguida por la Administracidn,
que actia subsidiariamente para hacer frente a esas necesidades
(de mantenimiento y reproduccién de la FT) mediante el lanza-
miento de los planes de Empleo Comunitario. El mismo hecho,
sin embargo, de la inestabilidad de esta forma de apoyo es un
elemento mis, que refuerza el caracter eventual de la demanda
de FT y afirma el modelo de uso de FT al no interferir sus reglas
basicas, a pesar del alto coste econémico que eso'le supone.

IV. POLITICA ECONOMICA Y EMPLEO

El, a nuestro juicio, equivoco enfoque tradicional, explica el
subdesarrollo andaluz en razén del «retraso» en la moderniza-
cién e industrializacién regional, motivada por la dificultad para
acumular capital, las insuficiencias en el tema de comunicaciones
que aisla la regién; o la estrechez del mercado espanol. En el
centro de tales anilisis queda como sujeto responsable la bur-
guesia andaluza, falta de modernidad y «capacidad de logro»
para actuar como motor de la transformacién industrial de la
economia de la regién. Del seno de dicha burguesia no habria
surgido el empresario schumpeteriano, innovador e introductor
de nuevas combinaciones de los factores productivos, elemento di-
namico capaz de perturbar el quilibrio de un proceso econémico
circular y generar el desarrollo.

La cuestidn, sin embargo, no parece tan simple, y el anterior
y esquematico anilisis arriesga la confusién entre las causas y sus
consecuencias. Asi, esta comprobado que la existencia de comu-
nicaciones o la garantia dél aprovisionamiento energético son
datos previos a la decision de invertir por las empresas industria-
les, v que las deficiencias en infraestructura o la ausencia de
economias externas en las areas subdesarrolladas —«la inadecua-
cién del medio econémico»— constituyen obsticulos disuasorios
para_.la inversién en proyectos industriales (Baran, 1963).

No es nuestro propésito, sin embargo, eximir de responsabi-
lidades a la burguesia andaluza en el proceso del subdesarrolio
andaluz. Se trata de proponer, o mas bien de alinearnos con
quienes explican el subdesarrollo no tanto en razén de ciertas
caracteristicas o carencias propias del 4rea subdesarrollada,
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cuanto como el producto de una evolucién peculiar resultado del
sistema de relaciones econémicas impuestas por el «centro»
industrial (Freyssinet, 19606).

Si la teoria econémica de la dependencia es probadamente
fértil para explicar la situacién de los paises subdesarrollados,
entendemos que los analisis desde este enfoque de la economia
andaluza deben multiplicarse a fin de conocer mejor las razones
del subdesarrollo. Como afirma Sampedro la dependencia regio-
nal es ain mas fuerte que la de un pais dependiente en el
contexto mundial, y mas dificil la ruptura de dichas relaciones de
dependencia (Sampedro, 1978).

Segin este enfoque alternarivo, afortunadamente cada dia
mas utilizado, el subdesarrollo regional aparece como conse-
cuencia de las relaciones de dependencia establecidas por el
centro industrial nacional, que reduce a Andalucia al papel de
economia primaria producto de materias primas y generadora de
mano de obra, que .junto a los recursos financieros drenados,
sirven al desarrollo industrial de otras ireas del Estado.

De la cuantia del trasvase poblacional de Andalucia a otras
regiones mas industrializadas ya se apunt6 algo en la introduc-
cién de este trabajo. En cuanto a la extracciéon de recursos
financieros, es preciso senalar que la misma no sdlo tiene lugar
por el propio funcionamiento genérico del sistema bancario, que
le lleva a absorber ahorro de las areas mas pobres para invertirlos
en las mas industriales, donde los rendimientos del capital son
mas altos y seguros (Myrdal, 1965). En razén del valor de las
transacciones comerciales y de la naturaleza de los bienes inter-
cambiados, existe también un drenaje de recursos de Andalucia
hacia el resto de Espaiia, por via de la imposicién indirecta’y a
través de las cotizaciones a la Seguridad Social, entre otros
mecanismos (Rodriguez Alcaide y Titos Moreno, 1977).

No insistiremos en este punto, que nos aleja del objetivo
concreto de nuestro trabajo. El anterior y quiza excesivamente
amplio preambulo, sélo nos interesa ahora para establecer el
~ papel y responsabilidad del Estado en el subdesarrollo andaluz y
en la resolucién de los problemas —y muy especialmente del
paro— que aquejan a la regidn.

En efecto, si el enfoque correcto de la problematica andaluza
ha de replantearse a partir de las relaciones de dependencia con
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el centro industrial, es preciso hacer notar que se rompen en
anicos los elementos esenciales del paradigma neoclasico de la
teoria del bienestar: el individualismo, la armonia de intereses y
—desde nuestro punto de vista, ¢l mas interesante— la neutrali-
dad del Estado (Sanjaya lall, 19706).

Si dificil es conjugar el principio de armonia de intereses
entre los distintos grupos sociales con la realidad contrastable del
conflicto y la lucha de clases, mas atin nos parece mantener la
supuesta neutralidad de un estado que conoce los «intereses
nacionales» y poner los medios para prolongarlo. Si tal fuera,
cdénde estan las acciones y programas para evitar la progresiva
depauperacién relativa de Andalucia, cuyo subdesarrollo no
tiene ciertamente su origen en la carencia de recursos? Enten-
demos que al Estado le ha correspondido una corresponsabilidad
en el proceso del subdesarrollo andaluz. Y, en los momentos
presentes, si no quiere evidenciar su naturaleza, como expresion
de la estructura econémica de unas relaciones de clase ha de
tomar parte decidida en la organizacién de unas nuevas relacio-
nes de interdependencia regionales y coadyuvar resueltamente a
la solucién de los problemas de Andalucia, y muy fundamental-
mente el del paro de una fraccién importante de su poblacién.

Politica agraria, modernizacion de la agricultura y
empleo

De los distintos elementos que configuran el modelo de
oferta y demanda de la fuerza de trabajo en el campo, a partir
de los afios sesenta, seglin el esquema antes formulado nos
detendremos particularmente en dos: la mecanizacién vy la trans-
formacién de la estructura de aprovechamientos. Entendemos
que son cambios experimentados en ambos extremos, los que
mayor incidencia tienen en la contraccién de la demanda de -
trabajo por las empresas agrarias.

En cuanto a la mecanizacién obviamente originada por el
enrarecimiento de la oferta de trabajo y el alza de los salarios
subsecuente a la menor presidén sobre el empleo por razén de
la emigracién, Andalucia eleva sensiblemente su indice a partir
de 1960. Auin cuando los valores de dicho indice —en especial
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para las provincias orientales, situadas en las tltimas posiciones
del «ranking» nacional— son en general inferiores a la media
espanola, entendemos que su nivel de utilizacién serd mds in-
tenso, que en la mayoria de las provincias del resto de Espana,
en virtud de las mas favorables estructuras de las explotaciones
andaluzas para el uso de este medio de produccién.

Mayor interés tiene poner de manifiesto los cambios expe-
rimentados en la estructura de aprovechamientos de la tierra,
cuestion ésta, por otro lado, inmediatamente vinculada a la
mecanizacion.

Efectivamente, a partir de 1960 —y de manera particular—
.en las provincias occidentales, se manifiesta una clara expansién
de los cultivos ficilmente mecanizables y una contraccién de
aquéllos que requieren el empleo de una mayor fuerza de
trabajo. Frente al mantenimiento de la superficie dedicada en
secano a trigo y cebada y la increible expansién del girasol en
tan corto periodo de tiempo (de inexistente en 1963, pasa a
ocupar 262, miles de hectareas en 1975), el descenso del maiz
v la prictica desaparicién en el secano andaluz del cultivo del
algodén.

EVOLUCION DEL INDICE
DE MECANIZACION 1961-1977
{Nimero de CV por 100 bectdreas labradas (1))

1961 1965 1970 1977

Almeria ....................... 5,2 19,5 63,3 89,2
Cadiz ......................... 30,1 50,9 86,2 150,9
Cordoba ....................... 16,5 31,5 69,4 101,1
Granada ....................... 6,3 19,3 42,8 73,8
Huelva ........................ 9,3 15,6 36,7 104,4
Jaén ..o 8,5 19,9 41,1 73,1
Malaga . ....................... 95 213  SL7 763
Sevilla......................... 25,0 46,0 98,5 141,8
Espana ..........0........... 13,5 32,6 78,3 139,8

(1) Todas las maquinas con motor.

Fuente: Ministerio de Agricultura. Censo de Maguinaria Agricola. Varios autores.
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Evidentemente la tendencia no puede ser desmentida por el
incremento del cultivo de la remolacha, cuya recolecciéon meca-
nizada integral, por otra parte, se encuentra cada dia mis gene-
ralizada. Nétese que el cultivo de las 170.000 hectireas que al
algodén se destinan a principios de los afos sesenta, represen-
tarian hoy (1) mas de 38 millones de horas de trabajo; es
decir, casi cinco millones de jornales. .

No menos interés tiene registrar la paralela tendencia que
se observa en la orientacién productiva de la superficie regada,
que cuestiona en cierto grado la supuesta generacién de empleo
como razén justificadora de la transformacién de tierras de
secano en regadio, junto a la intensificacion y la seguridad de
cosechas que dicha transformacién supone. '

En los tltimos quince anos, y frente a un mayor equilibrio
en la distribucién entre los grandes grupos de cultivo de la
nueva superficie regada en Andalucia Oriental, se constata la
practica dedicacién del nuevo regadio en las provincias occiden-
tales a los cultivo herbaceos: de las 140.000 hectireas puestas
en riego entre 1962 y 1967, sélo un seis por ciento se destinan
a cultivos lefiosos.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA
EN REGADIO 1962-1967
(Miles de hectdreas)

196211963 196711978
Herbdc. Leiiosos Total Herbic. Letosos Total
Andalucia occidental 104,5 239 128,4 2346 32,7 267,3
(12 %) (100)
Andalucia oriental 1574 63,4 2208 1905 100,5 291,0
. . (34,5 %) (100)
Andalucia 2619 873 349,2 425,1 133,2 558,3

(239 %) (100

) Fuente: Ministerio de Agricultura. Anwario Estadistico de la Produccion’ Agricola, 1962-63,
. pags. 410 y 411, y Anuario de Estadistica Agraria, 1977, pags. 28 y 29.

(I.) Segin reciente estudio preparado por la Camara Agraria de Sevilla, las
necesidades de trabajo del cultivo del algodén, oscilan entre las 195 y 252

horas por hectarea, considerando de siembra mecanica, recoleccién manual y
sin incluir tratamientos.
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Pero no es sélo el escaso interés por la fruticultura de las
explotaciones con tierras en riego. Entendemos del mayor inte-
rés destacar la creciente dedicacién de la superficie en regadio
al cultivo del trigo (mas de 40.000 hectireas en 1977) y la
introduccién igualmente del girasol. La expansién de este cul-
tivo, que hoy compite con ventaja con el maiz, representaria
una seria amenaza para la demanda sectorial de empleo en los
proximos anos.

Llegados a este punto, y en nuestro afin de analizar las
causas del paro en Andalucia, punto de partida obligado para
buscar las medidas que tiendan a su resolucién, entendemos
puedan resultar de interés algunas disgresiones sobre la comiin
afirmacién de que la distribucién de la propiedad es uno de los
mas importantes determinantes del paro (Cfr. Cazorla, 1967, vy
Lazaro-Panizo, 1979).

Si tras dicha aseveracidn se pretende constatar la asociacidon
en el espacio de ambos fenémenos —paro y distribucién de la
tierra en que predomine la gran propiedad—, nada puede obje-
tarse, salvo que se reduce a la expresién de una evidencia.
Ciertamente, sélo donde la produccién agraria se realiza fun-
damentalmente por empresas capirtalistas, basadas en la utiliza-
cién de fuerza de trabajo asalariado, puede surgir el preblema
del paro; una agricultura sustentada por una estructura de pe-
quefia propiedad y explotaciones de caracter familiar, tendra
que enfrentarse a problemas de caracter diferente, y en relacién
con la utilizacién de la fuerza de trabajo a ella vinculada a
situaciones de subempleo de la misma, pero no a problemas de
paro en sentido estricto. )

Si con la asociacién de ambos fenédmenos sociales, se pre-
tende trascender el nivel de una pura afirmacién tautoldgica
para establecer entre los mismos una relacién de causalidad,
entendemos que una minima matizacién se hace necesaria.
Hemos visto anteriormente cémo la tendencia constatable es
hacia la expansion de cultivos facilmente mecanizables y con
escasos requerimientos de trabajo. Frente a esta orienracién
seria deseable el «objetivo social» de una maxima intensidad en
el uso de todos los recursos y entre ellos, no sélo el de capiral,
sino también de la tierra y la fuerza de trabajo. Y en este
sentido si es plausible pensar que una mas regular de la distri-

452



bucién de la propiedad, pudiera ir acompafiada de un aprove-
chamiento mas intensivo de la tierra y una mayor utilizacién del
trabajo. Al fin y a la postre, la gran propiedad puede conten-
tarse con fijar la rentabilidad de su empresa en la produccién
de un excedente que considera Optimo, sin tener por qué
interesarse en maximizar la produccién final de la explotacién
de acuerdo con los recursos con que cuenta.

Hecha esta matizacién, procede afirmar que a nuestro en-
tender, el comportamiento del empresario agrario en Andalu-
cia, se ajusta, sustancialmente, a la racionalidad econdmica que
le es exigible como tal empresario. Cuando opta por mecani-
zarse y orienta su explotacién hacia cultivos con precios garan-
tizados y menores necesidades en mano de obra, no esta sino
intentando minimizar los costes variables de su explotacién vy en
definitiva respondiendo, positivamente, a los estimulos de la
Administracién. Ante la mera observacién de la evolucién de
los precios desde 1953 a 1977, ¢puede alguien dudar de la
justificada expansién del girasol y el abandono del algodén?
Exigir al empresario que oriente su explotacién hacia cultivos
exigentes en mano de obra, equivale a introducir un «objetivo
social», que es ajeno y contradictorio con el objetivo econo-
mico que es y debe ser el propio a la empresa agraria.

Es preciso insistir nuevamente que la orientacién general
hacia cultivos facilmente macanizables, corresponde a la politica
buscada a lo largo de estos afos por la propia Administracién.
Asi uno de los principales objetivos de la politica de medios de
produccién, ha sido la mecanizacién del campo, justificada por
el crecimiento progresivo del coste del /nput trabajo, sin aten-
der al coste social de los elementos de racionalizacién introdu-
cidos. Mediante las primas a las labores mecanizadas y los
créditos a la adquisicién de maquinaria, la Administracién ha
favorecido y logrado_ la ampliacién considerable del parque.de
maquinaria, hasta el punto de que el nivel de mecanizacion
alcanzado determina, segiin muchos observadores, la infrautili-
zacién de buena parte de dicha maquinaria.

Por otro lado, el instrumento de los precios ha sido utili-
zado para favorecer en términos generales, a los cultivos exten-
sivos de facil mecanizacién integral (cereales y oleaginosas, fun-
damentalmente). Cultivos con una comercializacién més com-
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pleja como frutas y hortalizas, algodén, remolacha o tabaco,
exigentes en mano de obra, han sido objeto de politicas de
precios contradictorias que han llevado a muchos agricultores a
su abandono, o han quedado al margen de los estimulos e
incentivos necesarios para lograr interesar a los agricultores en
los mismos. La politica de comercio exterior en materia de
productos agrarios ha servido también de disuasor de la exten-
sién de esos cultivos, favoreciéndose en consecuencia los culti-
vos de menos empleo.

Los instrumentos de ordenacién de las zonas rurales que la
Administraciéon de Agricultura posee a través de la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario y que hubieran hecho posible el
planteamiento de lineas de desarrollo que tuvieran en cuenta
los recursos de mano de obra existentes, han sido muy poco
utilizados, y cuando lo han sido no han dado por sus limitacio-
nes presupuestarias y sus cortas perspectivas, los resultados
apetecidos. En este sentido hay que hacer notar el fracaso de la
politica colonizadora, que ni ha logrado dar empleo estable a
una parte significativa de la poblacién jornalera, ni tampoco
constituir explotaciones viables —(recuérdese el fracaso eco-
némico de un 50 por 100 de las explotaciones de la zona del
Guadalacin, por ejemplo)—.

Tan sélo la politica de repoblacién forestal, canalizada por
ICONA, ha acudido en ayuda del mantenimiento del empleo,
siquiera temporalmente, en las zonas donde ha actuado; atin a
costa, al renunciar a la mecanizacién de algunas de sus opera-
ciones, de una parte considerable de la rentabilidad de la explo-
tacién maderera. Sin embargo, y dadas las caracteristicas del
ciclo de empleo de estas explotaciones, no puede considerarse
sino como un eventual paliativo de la situacién de paro.

Tal parece en general, que los tnicos criterios seguidos por
el Ministerio de Agricultura en materia de empleo se orienta-
ban a la reduccién de la mayor parte posible del volumen de
mano de obra empleado en la agricultura. Con este objetivo, se
perseguia, ciertamente, lograr una mayor rentabilidad de las
grandes explotaciones, con olvido de un hecho objetivo, cual es
que el campo mantenia una poblacién de medio millén de
personas, a las que no se ofrecia ninguna otra alternativa de
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empleo, vy a las que de esa forma se condenaba al desarrollo de
formulas originales de subsistencia, impropias de una vida
digna.

Reflexiones en torno de una politica generadora de empleo
en Andalucia

Para concluir, en el entendido de que la comun afirmacién
de que el paro es el primer problema con que se enfrenta la
sociedad espaiiola, es algo mas que una frase grawita, y de que
resulta inaceptable que Andalucia con un 15 por 100 de la
poblacién activa nacional, tenga un 30 por 100 del paro total,
consideramos obligado hacer un profundo esfuerzo de reflexién
y revision, de los supuestos ideoldgicos sobre los que hasta aqui
se ha sustentado la politica econémica.

Rechazando cualquier suerte de arbitrismo, tenemos el in-
timo convencimiento de que sélo un cambio cualitativo en esos
supuestos, y en definitiva en el modelo de crecimiento hasta
aqui seguido, puede resolver el problema del paro en nuestra
regién.

En torno a dos proposiciones concretas y ciertamente liga-
das entre si pueden centrarse nuestras reflexiones.

En primer lugar, €n considerar que la cuestién del empleo y
la lucha contra el paro no admite una sectorizacién administra-
tiva en su tratamiento.

En segundo lugar, que el empleo no es el resultado.automa-
tico del desarrollo econémico, sino que por el contrario puede
registrarse crecimiento econdmico al tiempo que un desempleo
en alza.

Con la primera proposicién, queremos expresar que la Ad-
ministracién de Agricultura no puede ignorar el problema del
paro, considerando que el mismo compete al Ministerio de
Trabajo o al de Industria. Aunque rechazable desde vna perspec-
tiva regional, por el coste social de una forzada emigracién, la po-
linca agraria de los tltimos veinte afos, orientada hacia una mo-
dernizacién de la agricultura en base a una creciente capitaliza-
cién de las explotaciones y a la liberacién de excedentes de fuer-
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za de trabajo, podia justificarse desde la éptica de la necesaria
industrializacién de la economia espanola. Cuando las previsio-
nes mas optimistas (Cfr. Equipo de Coyuntura Econdmica, 1979),
cifran en un 4,5 por 100 la tasa de crecimiento del PIB en los
proximos afios, para —«siempre que se realice una politica
adecuada en cuanto a la estructura de los sectores»— generar
los 200.000 nuevos puestos de trabajo necesarios para mante-
ner la actual tasa de actividad entre los mayores de catorce
afios; cuando en consecuencia es impensable, porque esti fuera
de los propios planteamientos econdémicos, la reduccién del
paro en la industria y los servicios; cuando se tiene conciencia
cierta de que en los préximos afios no podra descender el nivel
del paro en la agricultura andaluza, ;puede seguir instrumen-
tandose la politica agraria con una orientacién estrictamente
productivista, y de espaldas al problema del paro en el sector?

No se trata de que la politica agraria resuelva el actual
problema del paro (2), sino de que colabore a su resolucién,
aun cuando s6lo por via de no incrementar los actuales niveles
de poblacién desempleada.

Es cuestion ‘de que la politica agraria integre el objetivo del
empleo en el medio plazo, junto a los restantes objetivos tradi-
cionales, de suerte que, al menos para Andalucia, la estructura
de los precios agrarios sometidos a regulacién de campaiia, y los
distintos estimulos e incentivos que juegan en el marco de dicha
politica agraria continien alentando la creciente expansién de los
cultivos mecanizables que contraen la demanda de fuerza de
trabajo en el campo.

No es éste lugar ni momento para exponer en detalle lo
que podria ser una politica agraria en esta nueva direccién.
Insistimos en que el objetivo de esta ponencia se autolimita a
provocar una reflexién que permita pensar en una politica agra-
ria en términos distintos a los tradicionales, en el entendido
que ése -seria el primer paso para que tal politica fuera posible.
No nos resistimos, sin embargo, a afadir algunas anotaciones.

(2) Como se ha interpretacjo mal por Denis Bergmann en su trabajo Les
voies de developpment de l'agriculture espagnols. Paris, INRA, 1978, muldcopiado,
pag. 6, al comentar nuestra colaboracién «Estructura social y paro agrario en
Andalucia», al Seminario franco-espariol sobre problemas actuales de la economia del
empleo, Madrid, Ministerio de Economia, 1979, pigs. 313 a 323.
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Asi cabe pensar que tal politica no tendria por qué suponer
necesariamente un’ estancamiento de la agricultura andaluza, si
la misma se orienta en un sensible apoyo de las producciones
hortofruticolas y en un plan de expansién ganadera (3); qué
apoyos de subvencién directa a determinados cultivos que re-
quieren abundante fuerza de trabajo, no significarian necesa-
riamente un desaforado incremento del gasto publico, si se
tiene en cuenta que en contrapartida supondrian una reduccién
notable de las necesidades de dotacién del empleo comunita-
rio (4); que la instrumentacién de una presion fiscal sobre las
explotaciones (incluso de regadio) que no lograran un nivel de
intensidad suficiente en los aprovechamientos, no tendria por
qué repugnar necesariamente al acrual Gobierno en el poder.

En cuanto a la segunda de las proposiciones que anterior-
mente se formulaba, entendemos que su aceptacién es incontes-
table con sélo reconocer la evolucién del empleo incluso en los
paises mas industrializados de Europa. Se confirma hoy, que la
actual crisis de empleo en dichos paises no tiene sélo su origen
en un mas débil crecimiento econémico, sino que responde a
toda una multiplicidad de razones que van desde la reestructu-
racién de actividades, hasta el comportamiento de la poblacién
en relacién con la acrividad, pasando por la gestién de personal
de las empresas o los propios movimientos del mercado de
trabajo (Cfr. Bruhes y Cessieux, 1979).

Es preciso concluir, no sélo la necesidad de intensificar las
medidas propias de la politica de empleo, sino incluso que el
empleo debe considerarse como un objetivo propio de desarro-
llo econémico (Mouly, 1974) y, particularmente, para el caso
de Andalucia, la necesidad de integrar la planificacién del em-
pleo en la misma planificacién del desarrollo regional.

Ello supondria en cuanto hace referencia a la propia politica
industrial del sector publico, reconsiderar la distribucién regio-

(3) Asi, por ejemplo, es preciso cuestionarse la actual limitacién de un
cultivo como el del tabaco, extraordinariamente exigente en mano de obra,
cuando el valor de la importacién de tabaco en rama y elaborado se alza por
encima de los 15.000 millones de pesetas en 1978.

(4) Solo en los siete primeros meses de 1978, se repartieron ocho mil
millones de pesetas a través del empleo comunitario, de los cuales mas del 25
por 100 se destinaron a Sevilla y Cadiz.
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nal del PIP y la propia politica general del INI orientada hasta
ahora en sus inversiones sectorialmente, y relegando los pro-
blemas regionales y de generacién de empleo a un segundo
término (Lazaro, 1979).

En relacién con la politica industrial, el Estado debe consi-
derar que sus estimulos a la inversién privada en Andalucia
deben alentar —previa la necesaria evaluacién de los efectos
sobre el empleo de los proyectos de inversién—, precisamente
aquellos en los que se favorezca una mayor creacién de puestos
de trabajo. Con ello se romperia una tendencia contradictoria.
con los intereses y problemas de Andalucia, que se refleja en la
paradéjica realidad de que las inversiones en la regi6n son
precisamente aquellas en que es mayor la relacién capital-
trabajo (5). Tendencia ésta, tanto mas denunciable, cuanto que’
ha sido propiaciada por el Estado a través de sus tres instru-
mentos basicos: crédito oficial, subvenciones a la inversién y
exencién de impuestos (Richardson, 1976).

Andalucia, en detinitiva y para concluir, tiene que reivindi-
car no s6lo una politica de desarrollo que venga a resolver sus
problemas propios, y unas nuevas relaciones de interdependen-
cia con el resto de las regiones espanolas, en razén de la
aportacién que la regién ha hecho al desarrollo industrial de
Espafia, sino también —en las autorizadas palabras de Richard-
son—, porque el desarrollo de Andalucia, «resultaria el medio
mas eficaz, para lograr la integracién espacial nacional y para
contrarrestar la tremenda concentraciéon econémica en el trian-
gulo septentrional (Richardson, 19706).

(5) En el periodo 1966-73, Huelva se encuentra a la cabeza de las provin-
cias espafiolas en una inversién por puesto de trabajo mas alta, y Cérdoba y
Cadiz se encuentran entre las diez primeras. Véase Candido Munoz, 1975.
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Cuarta parte

Hacia una politica agraria
alternativa para Andalucia
- ... |






DIEZ TESIS SOBRE ANDALUCIA
Y SU POLITICA AGRARIA

Grupo ERA

TESIS 1.—ANDALUCIA; DEPENDIENTE

Introduccion

La teoria de la dependencia puede considerarse a distintos
niveles espaciales y desde diferentes puntos de vista. Detenidos
a escala regional y en la éptica geoeconémica, cabe afirmar que
Andalucia, como otras areas espanolas, depende de ciertos cen-
tros hegemoénicos, Madrid, Catalufia y Pais Vasco, pero el sis-
tema de dependencias no se agota en ese nivel. Existe uno
superior, ambito internacional, y otro interno, aunque no de
una regién andaluza sobre otra, sino, y esto ya es mas general,
entre grupos sociales.

Dependencia y subdesarrollo (marginacién, periferismo o
como se le quiera llamar) no significan exactamente lo mismo,
si bien ambos se implican mutuamente. El subdesarrollo (pro-
ducto del desarrollo en buena parte) es la materializacién de la
dependencia y ésta es mas dificil de constatar y medir; por ello,
en la exposiciébn que sigue se analizaran elementos geogréﬁcos
o econdmicos con expresiéon de las dos situaciones cuando lo
permita la informacién.

Pero antes conviene sefialar la mayor gravedad de la depen-
dencia regional respecto a la sufrida por paises soberanos, de-
bido a tres razones principales: una, acumulacién de dependen-
cias conforme se desciende en los niveles comparativos; dos,
ausencia de defensas arancelarias en relacién, por ejemplo, a la
proteccién industrial, y tres, imposibilidad de estrategias ter-
cermundistas cuando, como en el caso que nos ocupa, el Estado
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sigue otra politica exterior, acorde quiza con su situacién en la
economia mundial.

Ciertamente, en paises desarrollados también existen dife-
rencias espaciales pero menos acusadas y los indices de pro-
ducto interior brutc por habitante de las 4reas menos ricas
superan a las mas favorecidas de los paises con rentas inferio-
res. Los centros industriales espafioles ostentan valores similares
a los de Lombardia y el Piamonte, mientras las provincias
andaluzas se hallan al nivel de Cerdefia, Calabria o Sicilia y atin
por debajo de ésta en el caso de Granada y Jaén, que no llegan
al tercio de la media de Europa Occidental, aunque en mejor
situacion que algunas zonas portuguesas.

Caracteristicas del subdesarrollo y la dependencia -en
Andalucia

Segin las teorias de Myrdal o Hirschman, Andalucia es un
irea dependiente en el proceso del crecimiento econémico
espafiol. Suministra mano de obra, materias primas y capital, a
la vez que es mercado consumidor de los centros hegemoénicos
(Cuadrado Roura). Los rasgos mas sobresalientes de esta situa-
cién son la pérdida de recursos humanos, desequilibrio de
sectores econdémicos con excesivo peso de la poblacién agraria,
trasvase de capitales, infrautilizacién de recursos y comercio
independiente.

Emigraciin y despoblaciin

- Los saldos migratorios negativos andaluces son los mas altos
de Espafa en lo que va de siglo, especialmente a partir de
1960, fecha sumamente significativa en el proceso dependiente.
Las direcciones de estos movimientos (Area Metropolitana de
Barcelona, Madrid, Pais Vasco y Europa Occidental) sefalan los
circuitos de la dependencia, cuyas secuelas, por conocidas, ni
siquiera hace falta enumerar. Baste recordar que entre 1960 y
1975 el peso especifico de Andalucia en el conjunto espanol
descendié 2,3 puntos y los centros hegemoénicos ganaron 9,1
con crecimientos de poblaciéon 1,2 por 100 y 55 por 100
respectivamente.
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Predominto de la actividad agraria

La gravedad de este hecho viene dada por la distinta remu-
neracién de las producciones (agrarias, industriales, servicios) y
Andalucia tiene asignado el papel agrario, que mantiene,
cuando no ha intensificado, la estructura predominantemente
latifundista, cuyo origen, de todas formas, es antiguo y causa de
una conocida problemarica social. La reforma agraria en sentido
clasico dificilmente soluctonaria el problema andaluz, si no se
acompaiia de una industrializacién (no s6lo los inputs —maqui-
naria, abonos, etc.— vy outputs o agroindustrias) general, planifi-
cada, coherente, abarcando eslabones de cadenas completas y
con absorcién de mano de obra sobrante en la agrlculrura y
procedente del crecimiento nartural.

Esto no ocurre en la actualidad, tanto por su escasez como
por el grado de tecnclogia, caso de Huelva, por ejemplo,
donde ademas se ha introducido un importante deterioro eco-
16gico. Los llamados «polos de desarrollo» han sido demasiado
puntuales e inconexos, mas motivados por deseos inversionistas
que de desarrolio regional. Las cifras pueden inducir a errores
cuando se contabiliza la construccién, predominante en el sec-
tor, muy relacionada con auges turisticos coyunturales, cuyos
beneficios van en buena parte a empresas multinacionales de
vuelos charters y operadores turisticos.

Si admitimos como factores positivos de localizacién indus-
trial fa existencia de capital, materias primas, mano de obra,
mercado y buena localizacién geografica (de cara, por ejemplo,
al potencial consumidor del Norte africano e Hispanocamérica),
hay que conceder a Andalucia una situacién favorable en prin-
cipio, pues hasta el primer elemento mencionado podria ser
operante, si no se trasvasara. Para conseguir la especializacién
laboral no es preciso esperar a la emigracién; y el denominado
«espiritu de empresa» no es mas que la disposicién de medios
y poderes decisorios (Jabaloys, 1975). El problema es que el
sur queda lejos del tridngulo dominante y ni siquiera cabe
esperar los posibles efectos de irradiacién. Como dato significa-
tivo, de las 1.500 mayores empresas espaifiolas, sélo 54 (3 por
100) tienen su sede en Andalucia y de las 100 primeras nada
mas que una.
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La hipertrofia del sector servicios y la escasez de lo que
puede denominarse «terciario superior» son una muestra mas
de la dependencia, plasmada, por otra parte, en las redes de
transporte, donde cabe destacar dos aspectos negativos: mala
vertebracion interior y, por el contrario, mejores servicios hacia
el Centro y el Este. Ambos hechos no concuerdan con las
grandes lineas estructurales de Andalucia, orientadas de noreste
a saroeste (Sierra Morena, valle Bético, Sierras subbéticas, De-
presién intrabética, Sistema Penibético y costa). Esta descone-
xion supone un fuerte obsticulo para vertebrar una red urbana
adecuada que, sin ser actualmente completa, cuenta en princi-
pio con bastantes nicleos de distintos tamaios,. regularmente
distribuidos en el espacio. El éxodo rural —y también- urbano
en parte— ha jugado en contra de una evolucién histérica con
ricas facetas de civilizacién urbana. ‘

Infrantilizacion de recursos y trasvase de capital

Aun sin disponer de una cuantificacién exacta de recursos
no explotados segiin distintas opciones de desarrollo, puede
afirmarse que existe una infrautilizacién (agua para regadio,
ventajas comparativas de algunos climas para cultivos «exéti-
cos» y tempranos, mineria, mano de obra, etc.) especialmente
en el capital, el analisis del cual ofrece valiosos datos acerca de
la dependencia y las vias por donde se realiza.

Las aportaciones, recepciones y controles de capital en las
distintas 4areas del Estado revelan fuertes diferencias, como
pueden ser el 60 por 100 del control madrilefio frente al 0,3 de
Andalucia y Extremadura (Jabaloys, 1975). La banca privada
—de la que el 87 por 100 de sus establecimtentos localizados
en Andalucia tienen la sede fuera de ella (Munoz, 1975)—
realiza un trasvase (incluyendo las remesas de emigrantes en el
extranjero) hacia dreas donde la inversién obtiene mayores be-
neficios. Las Cajas de Ahorro (de menor potencial que el grupo
anterior) tampoco han cooperado demasiado, aunque existen
intentos «regionalizadores», que en cualquier caso no afectarian
a todo el sistema financiero. _

La Administracién puiblica, incluida la Banca oficial, no co-
labora en paliar diferencias, pues los ingresos por persona en
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los dltimos afos han sido cuatro veces superior en Vizcaya que
en Jaén, por concretar espacios (Garcia Barbancho, 1975) y
algo similar ocurre con los gastos de las Corporaciones locales.
No es necesario apelar a las conocidas cifras de renta «per
capita» (que relegan a las provincias andaluzas a los ultumos
lugares) ni a otros indicadores de bienestar social, en cuyo
ranking los centros hegemonicos ocupan los tres primeros pues-
tos y Andalucia, Galicia, Extremadura y La Mancha, los dlumos.

Comercio y dependencia

El 80 por 100 de las exportaciones andaluzas corresponden
al sector primario, de escaso valor anadido, mientras que en los
centros hegeménicos dos tercios de sus ventas son productos
manufacturados, parte de los cuales adquiere Andalucia, que
depende del resto del pais en el 94 por 100 de sus importacio-
nes. A pesar de lo que pudiera pensarse, las compras afectan
también a productos carnicos, panaderia y manufacturas de re-
ducida tecnologia (hilados, tejidos, confeccién...).

Como prueba de hasta qué punto la comercializacién de
productos andaluces esta controlada por intereses y espacios
foraneos, citemos el caso del aceite de oliva y grasas. El valor
de la produccién andaluza es el 80 por 100 del total espanol,
pero el peso especifico de la exportacién, sélo el 34 por 100,
mientras el 55 por 100 lo controlan Madrid y Tarragona, cuya
produccién conjunta apenas supera el 2 por 100 del total (Ra-
llo, 1979). ‘

Todo esto seria el estado actual de subdesarrollo y depen-
dencia ante lo que surgen dos preguntas. Una, si existen dife-
rencias espaciales en un conjunto tan extenso, y otra, si esa
situacion es antigua o reciente. La respuesta a la primera es que
casi 90.000 kilémetros cuadrados en los que viven seis millones
de habitantes en diferentes regiones geograficas, forzosamente
tienen que plasmarse en circunstancias socioeconémicas distintas.
No es asimilable el Area Metropolitana de Sevilla a la Sierra
septentrional, ni los Pedroches a la Campifia de Cé6rdoba, ni la
Vega de Granada a la comarca de Huéscar, ni el Campo de
Dalias al valle del Almanzora. De los €jemplos citados, y otros
muchos similares, no cabe diferenciar una Andalucia Oriental y
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otra Occidental, sino que existen multiplicidad de espacios an-
daluces. Y aunque se siguiese esa artificial divisién, resultarian
dos hechos: uno, que las diferencias entre ambas regiones es
menor que la del Pais Andaluz respecto a los centros hegemo-
nicos estatales, y el segundo, que una no depende de la otra,
sino ambas de los mismos espacios e intereses.

Respecto a la segunda interrogante, puede situarse el origen
del agravamiento actual a principios de los sesenta, aunque hay
elementos negativos introducidos en épocas anteriores y, si
seguimos la teoria acumulativa, pueden estar en la base de esa
situacion.

Antecedentes. de la dependencia

No existe demasiado acuerdo entre los historiadores sobre
las consecuencias-de la conquista-castellano-leonesa en la Baja
Andalucia. En lo referente al antiguo reino musulman nasri o
granadino, la conquista cambié poco las bases demogrificas
pero si introdujo una superestructura econémico-administrativa,
detentada en parte en régimen latifundista, al menos en térmi-
nos relativos, pero con un destacable minifundio de regadio
como soporte de aquél. La dicotomia se acentiia tras la incauta-
cién de las propiedades moriscas, hecho que conlleva otros
factores negativos, como la imposicién de un censo, pagado a la
Hacienda Central durante tres siglos. Ese y varios impuestos
mas, inducen a roturaciones, no siempre realizadas en terrenos
adecuados, para dar cabida ademais al crecimiento natural sin
otras perspectivas que las agrarias. Y no por ausencia de espi-
ritu empresarial, sino por la descapitalizacién del campo provo-
cada por la fuerte presidn fiscal, discriminatoria respecto al
resto del pais.

Por razones histéricas conocidas, la conquista y colonizacién
de América no beneficié finalmente a Espafa, en general, ni a
Andalucia, que actué como irea de recepcién comercial y pro-
duccién agraria, mientras las manufacturas exportadas procedian
de Castilla, Cataluiia o el extranjero. Con todo, su aportacién a
la renta nacional en el siglo XVIII superaba los porcentajes de
poblacién respecto al conjunto. Pero el acceso al sistema de
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produccién capitalista en el siglo XIX supuso, entre otras cosas,
la divisién del trabajo a escala internacional e interior y una
serie de medidas juridicas y politicas acentuadoras de la pro-
blemarica estructura de propiedad. Y la consolidacién del papel
agrario- coincidié con una feroz colonizacién minera v el ahogo
de importantes inicios industriales. La liquidacién del régimen
feudal, con ser un logro social, no solucioné realmente el
problema de la propiedad agraria (ni tampoco la desamortiza-
cién que, en general, vino a aumentar la concentracién) y la
mano de obra liberada entré a formar parte de la reserva
necesaria para la industrializacién de otras zonas.

Salvo la explotacién de plomo en las sierras de Gador vy
.Almagrera, la mineria andaluza cayé en manos foraneas; el
cobre de Huelva pasa sucesivamente a poder de compaifias
francesas, inglesas, vascas y grandes consorcios mundiales; el
plomo de sierra Morena dependia primero del capital catalin (la
mitad de las exploraciones jiennenses, segin Nadal, 1972 vy
1975) y de compaiiias britanicas y francesas después. Estos ulti-
mos controlaban asimismo la produccién férrica en Malaga y
Granada, mientras la de Almeria la explotaron empresas inglesas
y bilbainas. ‘

Tal situacién quizd no sea ajena a lo que ha dado en lla-
marse el fracaso industrial andaluz, constatado en varios estu-
dios, pero no siempre suficientemente explicado. La interven-
cién del capital extranjero o espafiol y la pasividad, cuando no
colaboracién, de la misma burguesia andaluza, puede ser la
clave del asunto. Dos grandes tipos de industria, textil y side-
rurgica, base en buena parte del desarrollo de otras areas espa-
fiolas, van a desaparecer de nuestra tierra. La primera, presente
en casi toda Andalucia, tuvo una gran importancia en Sevilla y
Cadiz, pero sucumbid, asi como la malaguena (segundo puesto
tras Cataluiia hasta fines del XIX).

También fue Malaga la que ostent el primer lugar espafiol
en la produccién siderirgica a mediados del siglo pasado, pero
fue desbancada por la industria del norte, debido a diversos
motivos, no siendo el menos importante las medidas proteccio-
nistas conseguidas para aquella zona. El arancel de 1906 insiste
en desequilibrar espacios con el apoyo a la industria, practica-
mente inexistente ya en Andalucia 'y después la primera guerra
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mundial y otras circunstancias hacen cada vez mais dificil rom-
per esa divisién del trabajo. Antes del auge rturistico y las
‘remesas de divisas de emigrantes en el extranjero, la importa-
cién de materias primas y maquinarias para la industria fue
posible gracias a las exportaciones agrarias, en las que el aceite
andaluz, entre otros productos, ocupé un destacado papel. El
crecimiento econdémico espanol a partir del Plan de Estabiliza-
cién de 1959, aumenté considerablemente las diferencias e
intensificé las situaciones de dependencias internas, que pudie-
ron mantener ademas un sistema estatal cenrtralista. Los «Polos
de desarrollo», 1964-72, instalados en algunas ciudades andalu-
zas han sido una minima compensacién del colonizaje y trasvase
de todo tipo hacia otras areas, aparte de la desarticulacién
industrial introducida, como ya comentamos.

Y asi se ha llegado a la situacién actual, donde no cabe
culpar a unos u otros pueblos. Intereses econémicos determi-
nados han organizado ciertos sistemas, pero también es verdad
que todo ello ha quedado plasmado en espacios concretos y el
andaluz ha sido uno de los més perjudicados. La consideracién
de la dependencia desde una éptica geogrifica tiene que abor-
dar prioritariamente el nivel espacial; y ese enfoque aparece
actualmente en otros aspectos, sobre todo en la modificacién
del Estado. Indudablemente existen ‘varias dependencias como
la de grupos sociales, donde otras ciencias tienen mas facilidad
de anélisis, y ademas hoy por hoy esa cuestién no esta abordada
en términos juridicos tan directamente como la otra.

TESIS 2—EL ESPACIO RURAL ANDALUZ

La importancia de lo rural

Creemos que lo que hay que salvar y dignificar en Andalu-
cia es todo lo rural y no sélo el componente —ciertamente
importante— de éste, que es lo agrario, porque uno de los
problemas mas graves que, a nuestro juicio, padece Andalucia
es la degradacién de su medio rural
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Es, precisamente, en el espacio rural andaluz, la mayor bolsa
de pobreza en extensién y poblacién que tiene el pais, la
periferia de la periferia espaiola, donde de forma mas aguda se
concentran y reproducen las tres plagas andaluzas del momento:
debilidad de la renta, paro y emigracion.

El abandono del campo por parte de la poblacién activa
agraria, ha provocado a su vez el éxodo de la poblacién activa
terciaria con el consiguiente .deterioro, cuando no pérdida, de
muchos de los servicios tradicionales, mientras que nuevos ser-
vicios (turismo, transporte...) y la industria ni siquiera han lle-
gado a ser introducidos y se han localizado preferentemente en
las ciudades.

E! desequilibrio de renta, servicios y calidad de vida en
ciudad y campo se justifica habitualmente diciendo que el
«progreso» se produce a partir de la industrializacién y que ésta
tiene que radicar en las ciudades; por el contrario, las zonas
rurales si de algun modo requieren modernizarse ha de ser a
costa de eliminar los excedentes de poblacién en beneficio de

las ciudades donde «los reclama la industria».

Esta visién es politicamente interesada. Y si bien no hay
duda de que existe un excedente de mano de obra en la
agricultura, ello no quiere decir que exista un excedente de
poblacién en el ambito rural El excedente agricola existe, pero
ello no supone la necesidad de un trasvase de poblacién del
campo a la ciudad, sino sencillamente, un trasvase de esa pobla-
cién a otros sectores de actividad. La potenciacién y diversifica-
cién del sector servicios en el medio rural, asi como la intro-
duccién de actividades industriales ligadas al sector agricola,
harian posible no sélo ese trasvase de poblacién activa sin
arrancarla de su medio, sino que atenuaria el paro, elevaria las
rentas, se corregirian los desequilibrios campo-ciudad y, en
suma, no se mantendria ese rechazo que existe hacia la vida en
las zonas y asentamientos rurales.

Con estos criterios, ademas, son con los que hay que aco-
meter la urgente tarea de la comarcalizacién andaluza, atn sin
esbozar, pero que es un instrumento imprescindible para una
planificacién eficaz y un conocimiento objetivo de nuestro te-
rritorio.
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Los rasgos fisicos, estructura y medio: el determinismo
a la inversa

a) El medio fisico en el que se sustentan las actividades
agrarias andaluzas, dentro de un caricter general mediterrineo,
es sumamente variadp en cuanto a relieve, suelos y clima. De
aqui, en parte, la variedad de aprovechamientos y cultivos,
realidades y perspectivas agrarias. Esta variedad ademas debe
constituir un antidoto eficaz contra todo tratamiento tépico y
simplista de nuestra agricultura.

b) Pero en este medio fisico plural y complejo, no hay que
olvidar que junto a zonas de gran potencial productivo, domi-
nan en extension las dreas montafiosas y accidentadas, de lo que se
infiere por la fuerza de la evidencia que hay que rechazar la
tentacién tan manida del «vergel paradisiaco» andaluz y que
toda politica agraria tiene que tener muy presente el caricter de
agricultura marginal que a buena parte de Andalucia impone este
hecho.

¢) También es generalizable para toda Andalucia sin ex-
cepcién un verano seco y largo, asi como, la fuerte irregulari-
dad de las precipitaciones con el correlato de un fuerte déficit
hidrico. De lo que a su vez se deduce la necesidad preferente de
expansion 'y mejora del regadio, avalada por este hecho fisico
incuestionable.

¢ Determinan los hechos fisicos las estructuras agrarias anda-
luzas? Si asi fuese, la estructura de gran propiedad o latifun-
dismo tendria su lugar de eleccién en los espacios andaluces
mas hostiles supuesto que la capciosa justificacién del latifun-
dismo por esta via siempre ha insistido en esta correlacién,
correspondiendo a los mejor dotados estructuras de media y
pequefia propiedad.

Pero ocurre, que aun reconociendo que existe en Andalucia
un «latifundismo de sierra», es el Valle Bético, de medio fisico
excelente, el que tradicionalmente ha albergado las mejores y
mayores propiedades de Andalucia y de Espana. Luego, al me-
nos aqui, ha funcionado un determinismo a la inversa, en el
sentido de que un medio idéneo ha fomentado.la rapacidad
histérica de propios y extraios, conformandose asi la estructura
secular que le es propia al Valle.
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También en los otros espacios andaluces se detecta una
génesis de las estructuras por causas histéricas que por lo de-
mas oponen el Oriente y el Occidente andaluz, o sea la zona de
repoblacién tardia tras la expulsién de los moriscos y la zona
reconquistada en el siglo XIII por Fernando IIi.

Pero en ambos casos hay que hacer resaltar, y a los textos
pértinentes remitimos para comprobarlo, que la historia ha trata-
do injustamente a Andalucia, o para expoliarla fiscalmente durante
siglos (caso del antiguo reino de Granada) o para considerarla en
exclusiva reserva de tierras y prestigio a favor de los grandes
propietarios de la regiéon y de Espaiia (caso del Valle Bético).

Evolucién de los sistemas de explotacion agraria

Histéricamente los tipos de explotacién agraria andaluces
han evolucionado de forma significativa, de manera que tratar
de comprender a la agricultura andaluza dentro de un modelo
atemporal, definido por la incuria, la rutina y el despilfarro de
posibilidades sélo denota ignorancia del tema. Estos tipos de
explotacién segin subespacios agricolas o geograficos se defi-
nen en los capitulos correspondientes, aunque aqui convenga
resaltar algunos aspectos de dicha evolucién.

a) La tradicional dicotomia agricultura antdrquica y de subsis-
tencia, frente a agricultura para el mercado, correlativa en gran
medida con la pequena y media explotacién y la gran explota-
cién, ha ido desapareciendo en los iltimos decenios como fruto
de un large proceso que como minimo abarca gran parte del
siglo XIX. La expresién paisajistica que recapitula este cambio
se concreta en el desarrollo de monocultivos comarcales tales
como el cerealista en el valle del Guadalquivir, el olivarero en
las Subbéticas, el viticola en el Condado de Huelva, zona de
Jerez y Montilla, el de alguns plantas industriales en las grandes
zonas de regadio, el de cultivos horticolas, de primor y plantas
tropicales en las pequeiias huertas mediterraneas.

b) Coetineamente a esta expansién de los monocultivos se
produce también en el mundo rural andaluz la liquidacién defi-
nitiva de toda la pequefa industria local (por ejemplo, textil),
de gran parte de la artesania autOctona para servicio local (por
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ejemplo, carpinteria, herreria, talabarteria, etc.), una drastica
reduccién de la ganaderia de renta integrada con la agricultura,
tanto en explotaciones grandes (cultivo al tercio) como peque-
fas, e incluso el abandono de espacios agricolas que se avienen
mal con la monoproduccién (por ejemplo, pequefias huertas
tradicionales).

¢) En todos los casos las mutaciones son expresion de la
integracion de Andalucia dentro de la estrategia del capitalismo
"nacional e internacional con asignacién productiva concreta a
nuestra regién de determinadas materias primas agricolas, idem
adquisicién de zzputs para la agricultura (maquinaria, productos
quimicos) y de bienes de consumo para la poblacién rural, y
con fomento de un rentabilismo empresarial bien visible en la
gran explotacién. El cambio en los sistemas de cultivo, la meca-
nizacién y motorizacién agrarias, la agricultura quimica y el
consiguiente ahorro de mano de obra, hechos esenciales de los
tres ultimos decenios hay que inscribirlos en este contexto de
modernizacién capitalista, pero los sistemas anteriores, sobre
todo de la gran explotacién, como el del tercio, no son ajenos a
este rentabilismo capitalista.

d) Los riesgos y perjuicios que conlleva esta evolucién son
muchos debiendo destacarse los siguientes: tradicional drenaje
de los beneficios agricolas andaluces hacia los centros del
capitalismo industrial y comercial de Espaia; dependencia abso-
luta de un mercado exdgeno; riesgos ecolégicos, pendientes de
estudio, pero que pueden originarse por la monoproduccién y
la agricultura quimica; procesos de erosién antrépica, también
por cuantificar, que se potencian con la expansién indiscrimi-
nada de la superficie cultivada y el monocultivo; dilapidacién de
recursos agrarios en los espacios que no se ajustan a este
sistema de produccién; decadencia de la ganaderia por falta de
integraciéon entre ésta y la agricultura y por abandono de eco-
nomias complementarias entre espacios de distinta vocacién
productiva (por ejemplo, Sierra y Campina, regadio y secano).
En suma, todos los riesgos que siempre ha entraiiado la econo-
mia #n solo producto de todos los paises subdesarrollados.
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El éxodo rural

Aspectos parciales del medio fisico, evolucién histérica y
defectos estructurales del aparato productivo han provocado el
problema humano mas grave que tiene planteado el espacio
rural andaluz: el éxodo rural.

Las causas de éste dependen no tanto de un desequilibrio
recurso-poblacién (que puede existir en determinados espacios
andaluces) como de una escasez de puestos de trabajo, inde-
pendientemente de que los recursos sean més o menos abun-
dantes. Por ello el éxodo puede ser tanto o incluso més cuan-
tioso en los conjuntos comarcales mejor dotados por el medio.
La sobrecarga histérica de poblacién de algunas comarcas, la
estructura de propiedad, los sistemas rentabilistas de las explo-
taciones agrarias, la ausencia generalizada de industria y el cre-
cimiento en los ultimos decenios del capitalismo europeo vy
espaiiol pueden ayudar a comprender las aparentes contradic-
ciones de este proceso espacial

Pero cualesquiera que sean las causas, respecto al tema hay
que enfatizar tres hechos:

a) La magnitud de las salidas es tal que sélo admiten paran-
g6n con hechos histéricos. de tipo catastréfico (crisis de la
dominacién romana, etapa de reconquista fernandina, expulsién
de los moriscos).

b) Las consecuencias demogrificas, espaciales y econémicas
del exédo son aterradoramente graves y de proseguir, de dificil
prospectiva, a saber: despoblacién total de grandes espacios,
especialmente alarmantes en las zonas mas pobres; envejeci-
miento de la poblacidén; desorganizacién e incluso desaparicién
de unidades de poblamiento seculares o gestadas en los siglos
XIX'y XX (por ejemplo, gran parte del poblamiento intercalar
de Subbéticas y altiplanicies orientales); imposibilidad de orde-
nar econémica y humanamente territorios de tan débiles densi-
dades; reduccion de la demanda, con el techo que ello supone
para el desarrollo por falta de mercado, etc.

¢) Cualquier politica rural que no quiera fracasar de ante-
mano tiene que proponerse como objetivos previos frenar el
éxodo rural y posibilitar el retorno de emigrantes tanto para
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evitar las graves consecuencias socioeconémicas aludidas, como
para conseguir el objetivo humano de que Andalucia siga
siendo el «hogar preferente de los andaluces».

TESIS 3.—PLANIFICACION DE LA AGRICULTURA
ANDALUZA

1. El eje o nicleo de la politica agraria, en la historia
pasada, ha sido la regulacién de precios, sin duda un instru-
mento insuficiente que ha generado rentas de situacién y di-
mensién, de notable importancia para determinadas areas y
sectores de la agricultura andaluza. Se ha pretendido superar
este minimo, a través de la ordenacién de cultivos, la reestruc-
turacién de sectores o los mismos planes de desarrollo, pero en
ningin caso se ha ido mas alla de una enumeracién o catilogo
de buenos deseos que rara vez se han alcanzado. Se puede
concluir que todos los conceptos citados son estrechos e inade-
cuados para responder a la problemética de la agricultura anda-
luza. '

2. La respuesta posible y vilida sélo puede ser la planifi-
cacion agricola pactada entre los diversos grupos que operan en
el sector. La magnitud y profundidad de la crisis de la agricul-
tura andaluza es tal que no cabe otra alternativa. Ademais, la
situacién nacional e internacional de la economia agravan ain
mis el problema, sin que aparezcan signos de alivio duradero
en el horizonte. En tltima instancia sélo una cuestién no ofrece
duda: o pacto estable,o aumento del paro, de la inflacién, e
imposibilidad de abordar las estructuras a medio plazo, con la

consiguiente agravacién de la crisis econémica y del clima so-
cial.

3. La planificacién agricola, de forma integrada y cohe-
rente, debe considerar como objetivos la produccién, el mer-
cado, el empleo y las rentas. Se comprende que la planificacién
de la agricultura andaluza no es actualmente posible sino en el
marco de la autonomia, de la economia de mercado, del desa-
rrollo integral y del 6ptimo aprovechamientode los recursos.
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Por otra parte, la politica agraria es una parcela de la pelitica
econémica y, por tanto, es dificil imaginar que si no se opta por
la planificaciéon al nivel del gobierno central, se pueda actuar
por idéntica via al nivel regional. En este sentido, nuestra
opcién politica hacia la regionalizacién es clara e inequivoca,
subrayando los principios constitucionales de: equilibrio eco-
némico adecuado entre las diversas partes del territorio espa-
fiol, y ausencia de privilegios econémicos o sociales entre las
distintas comunidades auténomas.

TESIS 4 —REFORMA AGRARIA

1. La reforma agraria significa la realizacién de cambios
importantes en el régimen de propiedad de la tierra para lograr
un mayor bienestar de la comunidad. Por otra parte, todas las
reformas agrarias preconizadas tienen en comun el ser una
decisién eminentemente politica, fundamentada no exclusiva-
mente en criterios econémicos o rentabilistas y que, preferen-
temente, en el curso de la historia ha sido postulada por los
partidos de izquierda.

Ademais, en la dindmica de las reformas agrarias, la expro-
piacién y el consiguiente reparto de tierras se han venido con-
siderando como instrumentos idéneos para el incremento de la
produccién agraria, el aumento del empleo en la agricultura, la
distribucién mis equitativa de las riquezas y un mayor grado de
liberacién para el campesinado.

En la actualidad, algunos de estos objetivos pueden ser
contestados y, desde luego, no puede abordarse la cuestién de
la reforma agraria, ni su evidente argumentacién politica, sin
contemplar el papel que juega la agricultura en el conjunto de
la economia y mas concretamente de su insercién y dependen-
cia del sector agroalimentario en el que hoy concurren tres
factores esenciales: rapido desarrollo, continua integracién ver-
tical y horizontal y su caricter multinacional. Una reforma
agraria de este tipo implica ademas, y en tltimo término, una
ordenacién integral del espacio rural.
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La explotacién de la tierra andaluza se define hoy por la
coexistencia de una agricultura con alto grado de acumulacién
en tierras y/o capital junto a la marginal; la primera se ubica
principalmente en el valle Bético y, en la mayoria de los casos
su soporte es la gran explotacion y el latifundio en sentido
peyorativo; la marginalidad de la segunda se explica por causas
“ya conocidas (pequefia dimensién, sectores en crisis y comarcas
deprimidas), y se extiende un tanto por doquier en Andalucia,
siendo su base principal, aunque no exclusiva, la pequeiia ex-
plotacién.

2. La gran empresa capitalista produce con mayor eficacia
econémica y por tanto encaja perfectamente dentro del sistema
econémico vigente. Por el contrario, la pequefa explotacién
tiene que desarrollar nuevas estructuras organizativas por la via
de la agricultura asociativa de forma que aumente su dimensién
para llegar a un Gptimo econémico que es condicién indispen-
sable para la supervivencia en un sistema de economia de
mercado. Al mismo tiempo, el desarrollo y la estrategia sindical
de los agricultores pequefios y medianos es otro elemento
esencial para lograr la influencia que les corresponde en la
politica agraria.

La supervivencia de ambos tipos de explotaciones, en un
sistema de libre mercado, es una realidad dificilmente cambia-
ble, por lo que hay que exigirles objetivos de maximo bienestar
social. Mas en concreto, la gran empresa agraria deberd, por
una parte, cumplir los principios basicos exigidos por la de-
manda agroalimentaria de la poblacién y, por otra, supuesta su
gran capacidad de acumulacién, deberi. alcanzar un nivel de
capitalizacién maximo e intensificar el uso de la tierra aunque
ello suponga un mayor riesgo econémico; incluso, coyuntural-
mente, le podria ser exigido el papel de creacién de mayor
empleo. Una exigente y adecuada politica fiscal sobre las rentas
y las plusvalias permitird alcanzar los fines antes mencionados.

3. La reforma agraria debe afectar a la agricultura con
alto grado de acumulacién y a la marginal. Sin renunciar a su
caricter integral, ahora nos referimos con toda nitidez al con-
cepto original, es decir, a la modificacién del actual régimen de
propiedad de la tierra. En este sentido, se puede hablar hoy de
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reforma agraria en Andalucia sin paliativos ni ambigiiedades,
aunque el reparto por el reparto para distribuir o asegurar un
nivel de subsistencia o acaso pobreza no es una solucién per-
manente. .

En este contexto general son esenciales las siguientes actua-
ciones: ‘ '

a) En el minifundio hay que realizar una enérgica politica
de concentracién y racionalizacién de la agricultura familiar, con
los criterios indicados anteriormente. La solucién de los criticos
problemas del olivar y del algodén no es posible, sin esta
acci6én decidida sobre las estructuras. -

b) Las explotaciones probadamente improductivas, en es-
pecial las de gran dimensién, y por tanto con alto grado de
acumulacién de riqueza, en primer grado precisan una politica
fiscal sobre las rentas y plusvalias, exigente, adecuada y urgente
como ya hemos indicado; en segundo grado, si la correccién
fiscal no produce resultados, deben ser expropiadas.

¢) Los latifundios de sierra que actualmente han perdido
vigencia econémica tras el paso a un sistema de aprovechamien-
tos menos integrado no pueden ni convertirse en zonas de
aprovechamiento cinegético sin responsabilidades sociales de
ningin tipo, ni transformarse bajo la coartada ecolégica en
motivo de sustanciosos negocios para la administracién como’
adquirente. Deben ser objeto de un tratamiento agrario especi-
fico, donde se contemplen ademas sus posibilidades de recrea-
cién en un sentido mas amplio.

d) Las tierras regadas merecen un tratamiento preferente
porque en ellas reside el mayor potencial productivo de la
agricultura andaluza. Ademis, la accién decidida y enérgica que
propugnamos se justifica por la responsabilidad histérica re-
ciente de que este gran patrimonio se ha constituido en gran
parte con recursos del erario publico; por la escasez de un
empresariado autéctono que sea capaz de impulsar esta gran
tarea de transformacién y modernizacién de la agricultura de la
depresién bética; y porque, si las fuerzas del mercado actdan
libremente, asistiremos a otra colonizacién de nuestra tierra por
la inversidén extranjera.
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4. En cuanto al tiempo y modo de la reforma agraria
andaluza, que es posible hoy, debe tener unos rasgos esenciales:

a) Integral: en el sentido de realizar una planificacién pac-
tada de los recursos humanos y econémicos del espacio de que
se trate y no s6lo de la agricultura.

b) Gradual: porque siendo escasos los medios financieros y
alta la inversidén necesaria no es posible cambiar la infraestruc-
tura productiva de. una comarca por pequeiia, si se agotan los
recursos en el pago de las indemnizaciones.

c) Semipublica y descentralizada: en razén de que a un
ente o sociedad regional de estas caracteristicas debe corres-
ponder su gestién y ejecucién.

Por iiltimo, nos interesa subrayar que aceptamos el precepto
constitucional que «nadie podri ser privado de sus bienes y.
derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés -
social, mediante la correspondiente indemnizacién y de con-
formidad con lo dispuesto por las leyes». Para nosotros, la
utilidad publica y el interés social existen, sin duda alguna, en
amplias areas y sectores de Andalucia y en cuanto al justo
precio, entendemos que no se trata del precio de mercado y al
contado. En este sentido, la nueva ley de fincas mejorables abre
una via en el tema de las indemnizaciones y seria necesaria una
modificaciéon de las normas vigentes sobre expropiacién. Lo
primero que es urgente —con reforma agraria y sin ella— es
erradicar la especulacién del mercado de la tierra, por ejem-
plo, a través del derecho de retracto a favor del Estado o de los
arrendatarios y, en segundo lugar, la deuda publica es un ins-
trumento vilido para el abono de la justa indemnizacién para
no provocar tensiones al tesoro publico y no paralizar la gradual
y necesaria reforma agraria andaluza.
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TESIS 5.—AGRICULTURA CAPITALISTA,
AGROINDUSTRIA Y EMPLEO

1. El desarrollo capitalista en la agricultura implica impor-

tantes cambios, tanto en la configuracién de las explotaciones
como en las relaciones de éstas con los restantes agentes €co-
némicos del sistema, situados fuera del sector. Entre los prime-
ros deben destacarse los cambios en la composicion del capital,
en la que crece la proporcién del capital fijo respecto al capital
variable implicado en el proceso productivo de la explotaciones.
Entre los segundos sefialemos la multiplicidad de estas relacio-
nes y la mayor vulnerabilidad de la economia de las explotacio-
nes a decisiones exteriores a la misma.
" Como consecuencias de estos cambios se detectan en la
agricultura andaluza, de un lado, una menor generaciéon de
empleo por unidad de capital aportado a la explotacién; de
otro, una creciente dependencia de la explotacién tanto de los
agentes financieros, como de los restantes subsectores del com-
plejo agroindustrial, sea de los suministradores de medios de
produccién sea de los transformadores y/o comercializadores
del producto agrario.

Es evidente que esta dinimica es contraria a los intereses de
los jornaleros y pequefios y medianos empresarios, asi como a los
intereses del conjunto de Andalucia.

2. La correccién de esta dinimica, que sea respetuosa con
el marco econémico que la Constitucién define, sélo nos parece
posible a través de una estricta planificacién de cultivos —lo
que no supone que sea coercitiva, sino respetada una vez que
se acepte por las distintas partes que intervienen en su defini-
cibn— y la potenciacién de un fuerte complejo agroindustrial.

3. Aun aceptando que parte de la poblacién que hoy,
estadisticamente, aparece como paro agrario, no ejercia su acti-
vidad principal en la agricultura, es un hecho que la agricultura
andaluza ha disminuido su generacién de empleo, como conse-
cuencia por un lado de su capitalizacién, y por otro de su
opcién por cultivos facilmente mecanizables o que tienen unas
menores exigencias de trabajo.
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Constatado este hecho, la depuraciéon estadistica del censo
de parados, aunque instrumentalmente deseable, carece de ma-
yor eficacia explicativa: no es sino una consecuencia de que la
fuerza de trabajo en Andalucia se define por su eventualidad en
el empleo y su falta de cualificacién, condiciones ambas que
determinan su bisqueda de trabajo transitoriamente de uno a
otro de los sectores econémicos.

4. En la situacién presente, ante un progresivo crecimiento
del nivel de paro y con unas perspectivas econémicas que
niegan razonablemente toda posibilidad de hacer disminuir di-
cho nivel e incluso ofrecer empleo a las nuevas generaciones
que acceden a la edad activa, la politica econémica debe consi-
derar el papel que corresponde al sector agrario en la solucién
de este problema. En consecuencia el sector agrario, al menos a
medio plazo, no puede plantearse un desarrollo basado en la
reduccién de su volumen de empleo, porque tales efectivos no
tienen posibilidad de lograr un trabajo alternativo en los restan-
tes sectores econémicos. El objetivo del empleo debe ser in-
corporado, pues, al diseiio de la politica agraria regional.

Es preciso afirmar que dicho objetivo, no supone necesa-
riamente ni un estancamiento de la agricultura, ni un retorno a
la férmula de economia de subsistencia. Cabe la formulacién de
programas de expansién de cultivos que requieren un alto nivel
de fuerza de trabajo, en determinadas condiciones (el pro-
grama quinquenal de expansién del cultivo del algodén es un
buen ejemplo), y es posible y necesaria una potenciacién de los
cultivos hortofruticolas.

5. Ambas vias requieren, obligadamente, como antes se ha
dicho una disciplinada planificacién de cultivos (a cuya formula-
cién se dedican otros parrafos) y la organizacién de un fuerte
complejo agroindustrial.

La virtualidad de este complejo agro-industrial es triple.
Desde una perspectiva sectorial, porque supondria la garantia
de salida a producciones de alto valor que si bien es cierto
requieren el uso de abundante fuerza de trabajo, no lo es
menos que son producciones de alto riesgo, y en las que el
empresario agrario no se aventuraria si no es por una razonable
garantia de colocacién de su producto, frente a otros que tienen

484



precio y comprador asegurado. Asimismo, en interés de esa
planificacién que propugnamos como necesaria, las industrias de
transformacién y complejos de comercializacion, constituyen un
elemento coordinador de primer orden, a través de las multiples
férmulas que van desde la integracién hasta los cuasi contratos.

Ya desde una perspectiva global, si la industrializacién de
Andalucia es una necesidad, para cambiar su actual perfil de
economia primaria, la creacién de una industria agraria nos
parece la opcién prioritaria, aunque no exclusiva, por cuanto
supone de apoyo a la propia produccién de materias propias y
permite una mejor y mis intensiva utilizacién de los recursos
agrarios.

6. En la creacién de este complejo agroindustrial, el papel
del Estado nos parece esencial, debiendo promover no sélo los
incentivos financieros, fiscales y de infraestructura necesarios
para alentar a la iniciativa privada, sino acudiendo a la creacién
incluso de este tipo de industrias.

Es preciso anotar que el sector agroalimentario es ya hoy
uno de los que registran un mayor grado de penetracién de
capital extranjero, y presumiblemente esa atraccidn se acentuard
con nuestra entrada en las Comunidades Europeas.

En este sentido, el control de dichos complejos
agroindustriales por el capital multinacional, subvertiria cual-
quier posibilidad de que el mismo jugara el papel que en la
planificacién y en el desarrollo econémico global de Andalucia
se le asignaba con anterioridad. En tal caso, y en razén del caric-
ter de centro de decisién que tales complejos juegan en el
sistema agroalimentario en su conjunto, no es aventurado afir-
mar que la organizacién de la agricultura andaluza estaria mas
en su propia estrategia que en las de cualquier centro de
decisién estatal o nacional, quedando hipotecada cualquier po-
sibilidad de desarrollo auténomo para Andalucia
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TESIS 6.—AGRICULTURA MARGINAL

Entendemos la agricultura marginal reflejada en una triple
faceta: :
— Explotaciones marginales.
— Zonas marginadas.
— Sectores productivos marginales.

1. Las explotaciones marginales lo pueden ser tanto por su
falta de dimensién, como por su deficiente estructura, debida
ésta a insuficiencia técnica o falta de capital.

En general, esta agricultura necesita una reestructuracién en
profundidad que refuerce su estructura productiva y su débil
posicion frente al mercado. En el primer caso y junto a labores
de formacién y financiacién que promuevan la propia iniciativa
de los agricultores, deben incluirse acciones directas de la ad-
ministracién (concentracién, expropiacién y reparto...) para
permitir una mayor base territorial a las explotaciones.

En el segundo aspecto cabe sefalar la necesidad de desarro-
llar un movimiento asociativo gradual, cada vez mas integrado,
que les permita constituirse en verdaderas empresas de comer-
cializacién y transformacién de los productos agrarios.

En estas condiciones la agricultura a tiempo parcial puede
permitir eliminar el subempleo de agricultores con poca tierra,
que no agotan en ella su capacidad laboral, facilitando con ello
el mantenimiento de la poblacién en el espacio rural. No obs-
tante, una situacién extrema (por ahora apenas existente en
Andalucia) representada por los obreros industriales que po-
seen pequenas parcelas agricolas, podra llevar consigo la des-
profesionalizacién de buena parte de la agriculeura.

2. Una segunda marginalidad hace alusién a la agricultura
que se ubica en zonas especialmente desfavorecidas por el
medio y en concreto a la agricultura de montafia media. '

Estas zonas deben ser catalogadas, asignandoseles misiones
especificas de acuerdo con sus condiciones naturales y las nece-
sidades derivadas de la poblacién que haya de residir en ellas,
dentro del marco de una politica para la regién definida a largo
plazo.
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Esta catalogacién servira para orientar el tipo de actividades
(ganaderas, forestales, cinegéticas, recreativas...) a desarrollar en
cada caso, teniendo en cuenta que para la consecuencia de
determinados objetivos (zona de reserva ecolégica o de preser-
vacién de un determinado habitat, proteccién de las cuencas
hidrograficas, establecimiento de zonas recreativas, etc...) sera
necesaria la ayuda estatal.

Por otra parte, las actividades productivas deben diversifi-
carse y orientarse hacia aquellas que sean susceptibles de desa-
rrollarse con una tecnologia de tipo artesanal y, en la medida de
lo posible, buscando la obtencién de productos tipicos de alta
calidad.

3. Por iltimo incluimos como agricultura marginal a toda
aquella cuya orientacién productiva estd centrada en produccio-
nes que estan especialmente en crisis. Aqui sélo haremos refe-
rencia al olivar y a la ganaderia.

La produccidén olivarera necesita una reestructuracién que
lleve consigo:

La catalogacién del olivar marginal de sierra y su exencién
del pago de contribucién como tal olivar, como paso previo a
su reconversién, buscando la actividad diversificada a que nos
referimos en el punto anterior.

En la campifa, donde la marginalidad obedezca al envejeci-
miento o a la mala calidad de la tierra, se habra de sustituir por
otros cultivos o intensificar llevando el agua si es posible. La
intensificacién y la introduccién de nueva tecnologia depende
en gran medida de la investigacion.

La marginalidad en ganaderia estd hoy por hoy mas asociada
a causas estructurales o a condiciones sociales y de medio, que
a la crisis de una determinada produccién. No obstante hay que
hacer la salvedad de la lana, cuya falta de interés econémico
unida a la falta de pastores ha determinado la reduccién de
efectivos, particularmente de la raza merina, afectando sobre
todo a Andalucia Occidental. El abandono de la vigilancia con-
tinua (cercas) y la elevacién de la categoria profesional, junto a
la adecuacién racial de los rebainos y otras medidas de caracter
técnico, favorecerian la solucién del problema.

Por otra parte, es posible que en el futuro existan proble-
mas en la explotacién de los animales monogastricos (cerdos,
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aves) debido a la escasez de alimentos concentrados. En este
sentido conviene fomentar un mayor protagonismo de los ru-
miantes y el pastoreo en la obtencién de productos animales.

TESIS 7.—COMERCIALIZACION

1. La mejora de los canales comerciales, usando una ex-
presién comin, es un topico de la agricultura. Aqui no se
puede reclamar ninguna especificidad regional: el problema es
nacional aunque haya determinados sectores, por ejemplo el
olivar, en los que el impacto en Andalucia es mayor, en funcién
de nuestra especializacién productiva.

La alternativa politica, empleada hasta hoy, ha sido la me-
jora de las funciones comerciales. Por ejemplo: amplias instala-
ciones para los mercados centrales o en origen, servicios de
informacién, normalizacién, almacenamiento, transporte, etc.
No negamos la utilidad, oportunidad y necesidad de tales
reformas, pero tampoco se pueden olvidar sus limitaciones.
Sucede al igual que con la politica de precios que es instru-
mento necesario pero no suficiente. La estructura comercial,
como la productiva, se mantiene intacta y aqui esta la clave del
problema.

2. Se afirma con frecuencia que la agricultura es inefi-
ciente porque produce a costes elevados y, de ello, se sigue el
crecimiento de los precios al consumo. Lo dicho nos parece una
verdad a medias, porque el sistema introduce distorsiones en
los precios —simples y puros aumentos— que interesadamente,
y a la ligera, se atribuyen a la agricultura. Los precios se fuerzan
por otras vias: primera, un componente importante del coste
son los gastos de fuera del sector agrario y existe un elevado grado
de oligopolio en la industria de los factores de produccién
(abonos, maquinaria, piensos, agroquimicos...); segunda, en la
transformacién (azicar, aceites, vinos...) sucede lo mismo y en
la distribucién se suma al oligopolio de las grandes cadenas el .
minifundio comercial que incide, también, negativamente en la
eficiencia.
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3. La industria, si funciona bajo este régimen, acrecienta
su poder de financiacidn, su capacidad de influir en la politica
gubernamental, asi como su grado de autofinanciacién y atrae
los beneficios del sector en su conjunto. Por tanto, hay que
reducir el grado de oligopolio.

El proceso de desconcentracién y transparencia del mercado
se debe apoyar en un segundo pilar que es la modernizacién de
la comercializacion asociativa. La solucién es tnica: una mayor
integracién de las asociaciones de agricultores; integracién ver-
tical para reforzar los canales paralelos y horizontal para evitar
la dispersién geografica, concentrar la oferta y aumentar la
capacidad de negociacién en la compra de factores y en la venta
de productos. Dicha modernizacién es tanto mis necesaria y
urgente cara a los mercados exteriores y a nuestra futura inte-
gracién en la CEE. '

TESIS 8—POLITICA FINANCIERA

1. El sector agrario precisa una politica financiera que no
puede quedar a resultas del «libre» funcionamiento del mer-
cado crediticio.

Los bancos y entes oficiales deben dirigir sus actividades
hacia una adecuacién de la agricultura espanola a las normas del
Mercado Comun.

Una doble consideracién debe ser tenida en cuenta: 1.°) El
crédito oficial debe tener una finalidad social, favoreciendo en
especial a los agricultores de menor potencia econémica y con-
siderando la repercusién social de la financiacién aportada.
2.9) Los créditos oficiales sélo -deben financiar proyectos que
aseguren una rentabilidad suficiente, el apoyo de producciones
no rentables se puede justificar por razones coyunturales pero
no si constituyen una prictica continuada que entorpece la
reforma de la agricultura.

2. La regionalizacién de todo el sistema financiero del
sector agrario es indispensable. Para ello se proponen las si-
guientes medidas:
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a) Regionalizacién del Banco de Crédito Agricola. Las ac-
tuaciones concretas serian las siguientes:

— El Banco de Crédito Agricola andaluz debe gozar de
plena autonomia y servir de cauce principal de la politica finan-
ciera hacia el sector agrario.

— Este organismo deberia aumentar su volumen de finan-
ciacién a la agricultura.

— Los fondos, con destino al sector agrario procederin de
dos vias principalmente: de las transferencias del propio sector
publico y de la emisién de valores en el mercado andaluz.

— Las Cajas de Ahorro podrian suscribir dicha emisién de
titulos con cargo al coeficiente de inversién y/o para cumplir las
normas sobre regionalizacién de inversiones.

b) Creacién de una Comisiéon Regional que coordine la
actuacién del sector privado y piblico en materia de financia-
cién agraria y rural cuyo ente directivo debe ser el Banco de
Crédito Agricola de Andalucia. '

Esta Comisiéon Regional y su ente directivo deberin absor-
ber funciones hasta ahora reservadas a la administracién central;
por ejemplo, las subvenciones y las actuaciones en Andalucia
de organismos como el FORPPA, IRESCO.

3. Otras actuaciones se exigen tanto en el sector publico
como privado:

a) Mayor informacién y transparencia del mercado finan-
ciero de la Banca privada sobre disponibilidades y empleos a
nivel regional.

b) En cuanto a las condiciones de los créditos se reco-
miendan: tipos normales de interés subvencionados inicamente
por causa de prioridades en actuaciones sectoriales, comarcales
o estructurales; plazos ampliados, siempre en funcién de las
prioridades citadas, garantias en base a la rentabilidad de los
proyectos con menor énfasis sobre las garantias de tipo real.

¢) Hacer compatible cierta preferencia del sector agrario y
del medio rural con la actual linea de liberalizacién. En este
sentido pueden ser de utilidad las normas sobre coeficientes de
inversién obligatoria.

4. La estatificacién que se ha defendido en estas lineas o

490



medidas deberia ser contrapesada por una democratizacién de
la gestién del crédito agrario. Dos condiciones deseables en-
este sentido serian: la intervencién de los agricultores y de los
trabajadores del campo en los organismos de crédito (tanto
oficiales como en los privados respecto al crédito oficial y a los
créditos sociales) y una informacién amplia de todas las entida-
des publicas o privadas sobre el crédito agrario.

En el campo concreto de la planificacion pactada creemos
necesaria la participacién de las entidades privadas de crédito,
en especial las Cajas Rurales, por la importancia que tienen
dentro del sector segiin su propio nombre indica para que estas
dirijan sus operaciones a los fines u objetos prévistos en la
planificacién. Asimismo, consideramos necesaria una mayor re-
gionalizacién del sistema financiero (incluyendo, por supuesto,
a la Banca privada).

TESIS 9. LA ADHESION A LA CEE

Desde la 6ptica de la integraciéon de Espaia, y en particular
de Andalucia, es preciso recordar los defectos que aquejan a la
politica agraria comunitaria. Estos defectos, aun sin la entrada
de Espana en la CEE, estin conduciendo a dicha politica a un
punto de ruptura. La entrada de nuestro pais va a conducir a un
suplemento de «presién» sobre esta crisis comunitaria, lo que
exige con mas razén la correccion de dichos defectos.

En concreto, conviene tener en cuenta que la PAC (Politica
Agraria Comunitaria) no ha asegurado las transferencias a favor
de las regiones menos desarrolladas de la comunidad que son,
precisamente, las que se benefician menos de la integracién.
Ello es especialmente verdadero para las regiones mediterrineas
que presentan una serie de carencias estructurales y de diferen-
cias de desarrollo considerables con respecto al resto de la-
Comunidad. .

Por otro lado, la politica agricola comunitaria ha beneficiado
esencialmente a las explotaciones agricolas mejor estructuradas
y mas rentables. Es preciso evitar que estos inconvenientes se
«exporten» a Andalucia donde desequilibrios de la misma natu-
raleza caracterizan ya la actual situacidn.
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En concreto, es necesario proceder a un reequilibrio entre
los fondos comunicatarios destinados a las medidas de protec-
cién de mercados y los destinados a la orientacién, es decir, a la
mejora de estructuras. ’

Ademis, en un contexto mundial de crisis econémica y de
escasez energética, la entrada de Espafia hace atin mas llamativa
la irracionalidad de ciertos sistemas productivos europeos basa-

~ dos en consumos energéticos elevados (es el caso de la produc-
cién de los llamados «petrotomates»), siendo asi que dichos
productos encontrarian su lugar propio de produccién en las
zonas mas soleadas del sur europeo. Se trataria, en ultimo
término, de avanzar hacia una mayor especializacién productiva
internacional, a la vista de las restricciones que impone la actual
situacién mundial.

El desafio de la adhesién de Espafia a la-CEE, visto desde
Andalucia, no se agota con lo dicho hasta ahora. Es preciso
avanzar hacia una alianza de los productores de los diferentes
paises mediterraneos, evitando el peligro de ruptura entre ellos
que supondria una alianza entre los productores del Sur de
nueva incorporacién y los consumidores del Norte, por la via
de los precios bajos, y en perjucio de los actuales productores
de la CEE. Se trata en dltimo término de una nueva geopolitica
mediterrinea, que haga bascular hacia el Sur el centro de gra-
vedad de la CEE.

Al plantear mas en concreto el problema que supondra para

"la agricultura andaluza la adhesién de Espafia a la CEE debe
partirse, como siempre, de la diversidad de agriculturas existen-
tes en Andalucia. El impacto no seri el mismo, ni tampoco las
medidas a adoptar, para la agricultura de las campifias occiden-
tales o en el caso de los secanos marginales de las altiplanicies,
de sierras y serranias y determinadas comarcas olivareras.

Las medidas a adoptar seran de tres tipos:

a) Referentes a la propia negociacidén: arbitraindose férmu-
las mas transparentes de participacién e informacién a organiza-
ciones y entidades presentes en el sector.

b) De politica agraria «preventivas»: estimulando las aso-
ciaciones y servicios de comercializacién realizados por los pro-
pios agricultores, dotindoles de la infraestructura, propia y de
servicios, necesaria.
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¢) Durante el proceso\transitorio: realizando la reestructu-
racién de los sectores en crisis y evaluando las repercusiones de
los acuerdos a que se haya llegado.

Los dos ultimos puntos serin consecuencia en gran manera
de la «habilidad» en la conduccién de la propia negociacidn.
Un gobierno auténomo andaluz debe dejar sentir su peso en la
forma y contenido de las negociaciones, cuyos resultados afec-
taran a todo el pais. Habra de tratarse de que en las mismas no
se «venda» la potencialidad agraria de gran parte de Andalucia
_por la «compra» de la proteccién a productos industriales de
fuera de la regién, y sin ceder tampoco a la imposicidon de
producciones en regadio (grandes cultivos) en lugar de aquellas
que incrementan la productividad y mano de obra por hectirea
a la par que favorecen la inversién.

Asimismo, 'y para aquellas zonas subdesarrolladas y en las
que la potencialidad agraria sea escasa, se tratari de que reciban
las ayudas comunitarias existentes al respecto. Para ello, las
directrices socioestructurales deberdn modificarse de acuerdo
con la realidad y los «handicaps» naturales de nuestras zonas
desfavorecidas.

Las inversiones en agroindustrias, tanto de «inputs» como
de transformacién de los productos agrarios, deberian ser ayu-
dadas en mayor medida que en este momento. En este sentido,
y aparte de medidas clasicas de politica interior: créditos, sub-
venciones, etc., convendria acogerse, y pedir, las ayudas deriva-
das de las directrices comunitarias existentes actualmente. Las
inversiones de capital extranjero, cuyo aumento es previsible,
habrin de controlarse mediante un mecanismo selectivo que
aminore la formacién de estructuras oligopolisticas y la influen-
cia de las multinacionales.

En cuanto a la politica de empleo se intentaran reducir al
minimo las restricciones, de no lograrse la libre circulacién de
mano de obra. En cualquier caso, deberin negociarse contrapar-
tidas a dichas restricciones en forma de ayudas para generar
empleo en la regién.
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TESIS 10.—LA ADMINISTRACION Y OTROS
ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA
AGRICULTURA ANDALUZA

1. La Constitucién, al enumerar las materias en las que el
Estado tiene competencia exclusiva, no hace ninguna reserva
especifica sobre la agricultura, lo que quiere decir que el actual
ministerio podria ser transferido casi en su totalidad y que
practicamente no existe techo alguno. Se comprende que sea
asi por puro sentido comiin, y nada més propio que la agricul-
tura se administre «en el campo», en la base o en las regiones
porque es alli donde existe un mayor interés y conocimiento
para instrumentar una politica agraria mas coherente y efectiva.

2. Otra cuestidon importante: transferir no significa ceder
algin que otro servicio periférico; por ejemplo, hoy el Servicio
de Extensién Agraria, manana el de Plagas y pasado el de
Fraudes; ceder competencias significa fraccionar y traspasar el
nicleo que estd en Madrid porque-cualquier organismo oficial
‘—autdnomo o centralizado— tiene hoy su centro de gravedad
en la capital v esto es lo que se pide, y lo que se debe
traspasar.

Ademas, hay una clara limitacién financiera, de pura ha-
cienda piblica. Si se sigue el ritmo y el método actual de
transferencias, el traslado afectara a los funcionarios periféricos,
el centro se mantendri intacto y, en consecuencia, se habria de
construir de nueva planta dos, tres o cuatro burocracias en los
gobiernos regionales. El presupuesto piblico no puede con este
fardo, ni es licito aumentar la carga fiscal para no dar a cambio
mas que ineficacia y falta de servicio.

El gobierno central debe disponer de un 4gil centro de
coordinacién —el ministro y un reducido equipo de funciona-
rios— que asegure la coherencia de las politicas regionales
entre si y, al tiempo, con la politica econémica general, asi
como las relaciones internacionales en especial con la CEE.

El grueso de la fuerza de trabajo debe estar en los que
deben ser importantes y eficaces ministerios regionales que sélo
se podran crear traspasando y trasladando funcionarios y patri-
monio de la periferia y del centro a los 6rganos autonémicos.
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El proceso de insercién de las materias y competencias
transferidas puede y debe ser aprovechado para reestructurar y
remodelar el aparato administrativo.

La oportunidad que para esta reordenacién de la funcién
publica presenta el proceso de transferencias es importante: nos
atreveriamos a decir que unica y entendemos que no debe ser
desaprovechada.

Resulta claro que para que esta oportunidad pueda ser-ma-
terializada adecuadamente es casi condicién sine qua non que el
proceso de recepcién de transferencias por el ente preautoné-
mico o en su caso la comunidad auténoma, sea realizado en el
marco de un adecuado aparato administrativo, agil, moderno y
objetivo, que no tiene por qué mimetizar las estructuras organi-
cas de la Administracién Central.

4. Otro problema reside en que una tarea como la planifi-
cacién y gestion de la agricultura regional exige el concurso no
sélo del aparato administrativo sino de todas las organizaciones
del sector.

La liquidacién del verticalismo en el campo y el nacimiento
y desarrollo de los nuevos sindicatos y organizaciones empresa-
riales no es una operacién facil ni sencilla.

Cualquier régimen democratico, en buena légica, serd cons-
ciente de que las organizaciones patronales y los sindicatos son
un pilar de la democracia y que es imposible aplicar ningin
programa econdmico, sin su CONCurso.

Es necesario y urgente por tanto, contribuir a clarificar y
activar el panorama sindical. Ha llegado, en definitiva, la hora
de reconocer y aceptar sin ambigiedades a los sindicatos y
organizaciones empresariales del sector.

5. En este contexto de la administracién de la agricultura
regional hemos de recordar que la investigacién y la formacién
son actividades basicas para el desarrollo agrario.

Junto a la evidente falta de medios dedicados a la investiga-
ci6bn se ha de subrayar la ineficacia y falta de productividad
provocada por la actual dispersién de medios, ausencia de obje-
tivos, falta de controles en el seguimiento y coordinacién entre
los distintos Organismos donde se realiza la investigacion.

Cada comarca con cierta homogeneidad agricola debe dis-
poner de un Centro, en el que se realice la formacién y aseso-
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ramiento del agricultor y la experimentacién de nuevas técnicas.
Centro que a su vez debe servir como base para la realizacién |
de programas conjuntos de formacién y experimentacién con
los centros universitarios o de investigacién.

Esta labor seria asignada a los actuales Centros de Capacita- .
cién y Formacién Profesional Agraria, fomentando sus relacio-
nes con la Universidad, Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El servicio de Extensién Agraria, por Gltimo, estableceria el
contacto entre los agricultores y los centros anteriores, asegu-
rando el asesoramiento de agricultores y la divulgacién entre
ellos de resultados y nuevas técnicas.
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Parece ocioso recalcar la importancia de la agricultura

y sus problemas en la caracterizacion de una

economia como la andaluza.

Quiza no lo sea tanto, en cambio,

recordar una vez mas que el futuro de Andalucia

depende de manera decisiva de la resolucion de esos problemas
y de la consiguiente potenciacion del

subsector agroindustrial.

El Grupo de Estudios Rurales Andaluces,

colectivo de profesionales

—ingenieros agronomos, economistas, gedgrafos y sociologos—
pertenecientes a diversas instituciones y

a orientaciones ideologicas distintas,

ofrecen aqui, desde una perspectiva multidisciplinaria y pluralista,
su reflexion aunada sobre “Las agriculturas andaluzas”,
sugiriendo algunas vias para la

resolucion de sus graves cuestiones pendientes,

siempre a partir de una concepcion realista y

plena de !a autonomia regional.
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