APENDICE SEGUNDO

Ley de Montes de 24 de Mayo de 1863.

Titulo X del Real decreto de 17 de Mayo de 1865
aprobando el Reglamento para la ejecucién de la ley
de 24 de Mayo de 1863.

Ley de Repoblacién de 11 de Julio de 1877.






Ley de Montes de 24 de Mayo de 1863.

Articulo 1.° Los montes piblicos, para los efectos de esta ley,
se dividen en las dos clases siguientes:

1.° Montes del Estado.

2.° Montes de los pueblos y de los establecimientos piblicos.

Art. 2.° Quedan exceptuados de la venta prescrita por el ar-
ticulo 1.° de la ley de 1.° de Mayo de 1855, los montes piihlicos
de pinos, robles ¢ hayas, cualesquiera que sean sus especies,
siempre que consten lo menos de 100 hectdreas.

Para computar esta cabida se acumularin los que disten
entre si menos de un kilometro.

Art. 3.° El Estado podr& adquirir los montes de los pueblos y
establecimientos piblicos, por mutuo convenio y en los casos que
asi fuese ttil al servicio.

Art. 4.° Podré igualmente permutar sus montes por otros pi-
blicos 6 de particulares que sean de las especies exceptuadas.

Art. 5.° Se emprenderdan por cuenta del Estado las operacin-
nes necesarias para poblar de monte los yermos, los arenales y
demds terrenos que no sirvan de un modo permanente para el
cultivo agrario, reservando con tal objeto los que hoy posea cl

istado de esta clase, y adquiriendo otros si el Gobierno 1o cre-
yese necesario, previa indemnizaecion & sus duefios y renuncia
de éstos al derecho de hacer las plantaciones por su cuenta, si les
conviniere, y dentro del plazo que les fijare el Gobierno, segun
las circunstancias de los terrenos y de las plantaciones. En todos
1os casos sc reserva 4 los dueiios la facultad de adquirir nueva-
mente los terrenos que fueron de su propiedad, pagando al Es-
tado el valor de los mismos y el del gasto invertido en el arbola-
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do existente al tiempo de esta nueva adquisicién, que podri
reclamarse dentro del término de cinco afios, 4 contar desde el
dia de la expropiacion.

Art. 6.° Cuando pertenezca & un particular el suelo de un
monte exceptuado de la venta, cuyo vuelo sea del Estado 6 de
algin pueblo ¢ establecimiento piblico, se retundirdn los dos do-
minfos, indemnizando previamente al particular.

Art. 7.° Se proceders inmediatamente al deslinde y amojona-
miento de todos los montes piiblicos por cuenta de sus respectivos
duefios.

Art. 8.° Las compras por el Estado de los montes publicos y
de eriales, las permutas y las indemnizaciones de que trata esta
ley, se verificarin con las formalidades que determinard un Re-
glamento, y serdn resueltas, previa audiencia del Consejo de Es-
tado en pleno, por Real decreto acordado en Consejo de Ministros
cuando la cuantia de la compra, permuta 6 indemnizacién no
llegue 4 un millén de reales, y por una ley cuando exceda de
esta cantidad.

Art. 9.° Subsistirdn en los montes ptiblicos las servidumbres,
asi como los aprovechamientos vecinales que existan legitima-
mente, cuando ni las unas ni los otros sean incompatibles con la
conservacion del arbolado.

81 lo fueren, cesarin 6 se regularizardn cnando haya posibi-
lidad de esto dltimo, 4 juicio del Gobierno, teniendo presenta las
condiciones locales, é indemnizando previamente 4 los poseedo-
res en los casos en que la justicia lo exija.

El Gobierno declararé la incompatibilidad de aquellas servi-
dumbres y aprovechamientos, previa la instruccién del oportuno
expediente, en el que se hard constar el informe facultativo del
Ingeniero de Montes de la provincia y del perito que podrén
nombrar los interesados. Contra las resoluciones que en su vista
adopte la Administracion podra intentarse el recurso contencioso.

Art. 10. No se permitird por razén alguna, en los montes pui-
blicos, corta, poda ni aprovechamiento de ninguna clase, sino
dentro de los limites que al consumo de sus productos sefialan los
intereses de su conservacién y repoblado.
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- Exceptianse los aprovechamientos absolutamente necesarios,
4 juicio del Gobierno, para los vecinos de los pueblos que tengan
derecho 4 disfrutarlos.

Art. 11.  Del producto en venta de todo aprovechamiento sc
empleard una parte en mejoras del monte respectivo.

" Art. 12. Los montes del Estado serin administrados por el
Ministerio de Fomento.

Art. 13. Intervendra el Ministerio de Fomento en la adminis-
tracion de los deméds montes publicos:

1.° Para que la explotaciéon se sujete 4 los limites de la pro-
dueeién natural.

2.° Para que se observen las disposiciones de esta ley y de los
reglamentos generales que para su ejecucion se expediran, ha-
ciendo en los montes de los pueblos la debida separacién entre
la parte facultativa y la administrativa. ‘

3.° Para que la guarderia esté sometida en todos los montes
piblicos 4 un sistema uniforme y que corresponda 4 los fines de
de su instituto.

Art. 14. Los montes de particulares no estarin sometidos 4
mas restricciones que las impuestas por las reglas generales de
policia.

Cuando los tuvieren sin deslindar ¢ inmediatos 4 alguno publi-
co, quedarin sometidos 4 las disposiciones que con arreglo 4 las
leyes dictare la Administracion para promover el deslinde admi-
nistrativo y para garantir hastasu ejecuciénlos intereses ptiblicos.

Art. 15. Ademas de la exencién de la contribucién de inmue-
bles, cultivo y ganaderia, declarada por la ley de 23 de Mayo de
1845 en favor de las lagunas y pantanos desecados y demds te-
rrenos que se destinen & la plantacion de arbolado de construe-
cion, en los casos, con las condiciones y por el tiempo que la
misma establece,.se concederan por el Estado premios anilogos
4 los particulares que hayan repoblado montes, en la forma y
modo que sefialarin los Reglamentos.

Art 16. En el presupuesto general del Estado se incluirdn
anualmente las cantidades necesarias para el cumplimiento de las
prescripciones contenidas en los articulos anteriores.
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Art. 17.  El Gobierno dictard los Reglamentos necesarios para
la ejecucién de esta ley.

ARTIOULOS ADICIONALES

1.° Por las disposiciones de esta ley no se alteran las de las
anteriores, que exceptian de la desamortizacion los terrenos y
montes de aprovechamiento comin y las dehesas destinadas al
ganado de labor.

2.° El Gobierno hard una clasificacién especial de los montes
ptiblicos de la provincia de Canarias que han de quedar excep-
tnados de la venta prescrita en el art. 1.° de la ley de 1.° de
Mayo de 1855.

3.° El Gobierno adquirird por cuenta del Estado, en el punto
que creyere mas conveniente, el edificio y el campo necesarios
pdra el establecimiento de la Escuela del Cuerpo de Ingenieros
de Montes (1). .

4.° Fl Ministerio de Fomento publicard un Catdlogo de los
montes exceptuados de la venta, con arreglo 4 los articulos de la

presente ley.

(1) Ls Escuels especial del Cuerpo se halla establecids actunalmente en el Real
8itio de 8an Lorenzo de El Escorial, & cuyo punto se trasladé por decreto de 85 de
Octubre de 1880,



Real decreto de 17 de Mayo de 1885
aprobando el Reglamento para la gjecucién de la ley
de 24 de Mayo de 1863.

tesasesevstar s mmEraceenc eseen Teerermerr e Sesecs et evee

TITULO X

DE LOS8 MONTES PARTICULARES

Art. 129. Los montes de particulares no estin sometidos al
régimen administrativo prescrito para los piiblicos, ni, por consi-
guiente, se les sujetard 4 m#s restricciones que las exigidas por
las reglas generales de policia (1).

Art. 130. Los montes particulares inmediatos 4 otros pablicos
que estén sin deslindar, quedarin sometidos, sélo por dicho efec-
to, 4 las disposiciones de este Reglameuto.

Art. 1831. Los dueiios particulares de montes contiguos & otros
publicos podrén, si quieren, ponerlos bajo la defensa y custodia
del personal del ramo en la respectiva comarca, contribuyendo
en proporcion de la extension de sus montes 4 los gastos comu-
nes de la defensa y guarda.

La admisién del que asi lo pretendiere y el arreglo de su
cuota de contribucion se hara por la Direccion general del ramno,
a propuesta informada del Ingeniero Jefe de la provincia.

Art. 132, El duefio de un terreno que quisiere destinarle a

(1) Los particulares duefios de fincas lindantes con montes puiblicos pueden dis-
poner de sns bienes como quieran, estableclendo en aquéllas toda clase de industrias,
siendo responsables de los dafivs que & los montes causen al usar este derecho. La
propiedad particular no tiene més restricciones que la autorizacidén necesaria para
el establecimiento de hornos de eal 6 yeso y la imposibilidad legal de hacer cortas
en la faja de terreno seiialada al declararse el estado de deslinde. S
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monte maderable, optando 4 los premios concedidos por el ar-
ticulo 15 de la ley de 24 de Mayo de 1863, dirigird al Gobernador
de la provincia una exposicion en que asi lo manifieste.

En esta exposicién debers expresarse la situacion, calidad y
extension del terreno, y la especie arbérea cuya siembra 6 plan-
tacion se ofrezca. '
~ Art. 183. Luego que reciba el Gobernador una solicitud de la
clase indicada en el articulo anterior, la pasard & informe del
Ingeniero Jefe del ramo, quien lo evacuard lo m4s brevemente
posible, previo reconocimiento del terreno cuando lo creyere
preciso.

Art. 134. Si el Ingeniero informase que las condiciones del
terreno no son & proposito para el objeto, se comunicars su infor-
me al duefio del mismo. Este podra dirigir nueva exposicién ra-
zonada al Gobernador de la provineia, quien la elevard al Minis-
terio de Fomento para que, oida la Junta consultiva, acuerde lo
que juzgue conveniente.

Art. 135. Constando la posibilidad de poblar de monte el te-
rreno, se dard conocimiento al duefio de éste, para que, ponién-
dose de acuerdo con el Ingeniero de Montes, dé principio 4 las
operaciones de repoblado, que deberdn verificarse con interven-
cién de los empleados del ramo.

Art. 136, Si el interesado solicitase de la Administracién se-
millas 6 plantas y ésta se las proporcionase, valuado su importe
‘por el Ingeniero, se tendra en cuenta como una parte de premio
que se haya de conceder.

Art. 137. El premio consistird en una cantidad por hectdrea,
que se abonard en metdlico siempre que del previo informe del
Ingeniero resulte que las operaciones se han verificado con arre-
glo & los principios facultativos y que los resultados sean satis
tactorios, acreditdindolo asi el estado mismo de la siembra 6 de
la plantacién 4 los cinco afios de haberse verificado.

Art, 188. El Gobernador, oyendo al Ingeniero Jefe de la pro-
vincia, propondr4 el premio que el particular merezca, y lo con-
cederd el Ministerio de Fomento, después de oir 4 la Junta con-
sultiva,
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Art. 139. Para yue el Gobernador pueda hacer la propuesta
de que habla el articulo anterior, se reclamara al duefio de la
finca una cuenta justificada de los gastos que le haya ocasionado
la repoblacién del terreno, y sobre ella debera versar también el
informe del Ingeniero Jefe de la provincia.

Art. 140. El premio que se otorgue no podri ser nuneca mayor
que el equivalente 4 la cantidad invertida en la repoblacion.

Art. 141. Fijado que sea el premio, se satisfard su importe con
cargo 4 la partida consignada para este objeto en el presupuesto
del Ministerio de Fomento, gnardandose las reglas de contabili-
dad establecidas y publicadas en la Gaceta de Madrid y en el
Boletin Oficial de la provincia.

Art. 142, Si el interesado renuncia la percepcion del premio
en metalico, el Gobierno acordars el que debe otorgdrsele en re-
compensa de su servicio.

Art. 143. Los montes repoblados en virtud de premio conce-
dido 4 sus duefios quedardn sujetos por espacio de un turno al
régimen forestal establecido para los montes ptiblicos. Durante
este tiempo no podrd hacerse en ellos aprovechamiento de nin-
guna clase sin la intervencidon de los empleados facultativos de
montes y autorizacion previa del Gobierno.



Ley de Repoblacién de 11 de Julio de 1877,

Articulo 1.2 8e procederd 4 la repoblacion de los elaros, cal-
veros y rasos de los montes piblicos exceptuados de la desamor-
tizacion seguin la ley de 24 de Mayo de 1863, y de los demds
terrenos que se mencionan en el art. 5.° de la misma ley, con las
condiciones que en ella se expresan.

Art. 2.° Los medios de repoblacion serdn:

1.° Por diseminacion natural.

2.° Por siembras de asiento.

3.° Por plantaciones.

En los tres casos se acotardn los montes 6 parte de ellos que
sean objeto de cultivo.

Art. 8.° Por los Ingenieros de los Distritos forestales se hard
con toda urgencia un detenido estudio de las condiciones de cada
localidad, y propondrin el medio de repoblacién que crean més
conducente al fin que se desea.

Art. 4.° En los Distritos en que sea indispensable hacer uso de
los tres medios de repoblacién de que trata el art. 2.°, lo especi-
ficardn asi los Ingenieros, expresando detalladamente el ntimero
de hectireas que debe comprender cada uno de ellos.

En los que sea necesario hacer uso de plantaciones, propon-
_dran el sitio 6 sitios en que hayan de establecerse los viveros,
teniendo presente que no podré ser, en ¢l caso de que se proyecte
uno solo, mayor de 10 hectireas de cabida; siendo varios, fijarin
los Ingenieros la que crean conveniente. Procurardn asimismo
los Ingenieros gue el terreno que ocupén los viveros sea de la
" propiedad del Estado; en donde no lo haya, designarin el monte
6 terreno piublico indispensable para establecerlos, los cuales
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serian concedidos gratuitamente por el tiempo que se crea nece-
saria la existencia de los viveros.

Art. 5.° Para la adquisicién de las semillas (en el caso de no
poderse obtener en buenas condiciones vegetativas y econémicas
de la industria particular) propondran los Ingenieros las seque-
rias que crean convenientes, procurando en cuanto que les sea
posible conciliar la baratura de la construcciéon con la bondad
de las semillas que sean indispensables para la siembra de asien-
to en los montes y las de los viveros.

Los Ingenieros remitirdn al Gobierno los planos de las seque-
rias que se hayan de establecer, con cuantos datos y detalles
sean necesarios para que pueda juzgarse de su conveniencia.

Art. 6.° Para atender 4 la repoblacién y mejora de los montes
publicos, segiun se dispone en la presente ley, contribuirdn los
pueblos con el 10 por 100 de todos los aprovechamientos que se
realicen en dichos montes, aunque tengan derecho 4 usarlos gra-
tuitamente. Se exceptiian las dehesas boyales en su aprovecha-
miento gratuito de pastos y bellota.

El importe total de esta cantidad ingresari en las arcas del
Tesoro. No se dard orden alguna para verificar tales aprovecha-
micntos sin que se presente la carta de pago que acredite haber
ingresado en Tesoreria el 10 por 10) establecido.

Art. 7.° Con arreglo & lo que dispone el art. 9.° de la ley de
24 de Mayo de 1863 y el titulo V del Reglamento que para sua eje-
cucién se dicté en 17 de Mayo de 1865, se proceders por los Inge-
nieros & practicar un detenido estudio de todas las servidumbres
que gravitén sobre los montes, proponiendo en su caso lo mAis
conveniente para la existencia de los mismos.

Art. 8.° Se crea una clase de cmpleados subalternos, que se
denominara Capataces de cultivos, con el siueldo de 1.00) pesetas
anuales cada uno de ellos. Estos Capataces serdn hasta 400, que
se irdn nombrandg conforme las necesidades del servicio lo re-
clamen (1).

(1) Hoy estos emplealos forman parte del Cuerpo de Guarderia forestal, conforme
al Reglawento aprobado por Real decreto de t5 de Febrero de 1907,
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Art. 9.° Las cantidades que para repoblacion y demds mejo-
ras de los montes piiblicos existen hoy en las cajas de las provin-
cias, pasardn, desde luego, 4 las del Tesoro, con aplicacion 4 sub-
sanar los primeros gastos de planteamiento de esta ley.

Art. 10. El importe total de los gastos é ingresos que en esta
ley se determinan, se incluira en los presupuestos respectivos del
Estado y capitulos que correspondan, culdando la Direccion ge-
neral de Agricultura, Industria y Comercio, 4 cuyo cargo se halla
la Seccion de Montes, de fijar en los afios sucesivos las cantida-
des necesarias para el exacto cumplimiento de la presente ley,
teniendo en cuenta el resultado que como ingreso ofrezca el arbi-
trio del 10 por 100 que se establece y la importancia de los gastos
que hayan de hacerse para que no excedan de la cantidad que
aque) ingreso represente. ;

Art. 11, Se autoriza al Ministro de Fomento para que, previos
los informes facultativos que juzgue necesarios y de acuerdo con
el Consejo de Ministros, conceda por decreto autorizacién para
crear una 6 varias Sociedades, protegidas por el Estadoe, destina-
das al fomento, repoblacién y mejora de toda clase de montes.

Art. 12. Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores

en cuanto se ppongan 4 la presents ley,



APENDICE TERCERO

Real decreto de 7 de Marzo de 1908
y ‘proyecto de ley de Conservacién de montes
y repoblacién forestal.






Real decreto de 7 de Marzo de 1908.

De acuerdo con el Consejo de Ministros, .

Vengo en autorizar al Ministro de Fomento para que presente
4 las Cortes un proyecto de ley de Conservacitn de montes y re-
peblacién forestal.

Dado en Palacio 4 siete de Marzo de mil novecientos ocho.—
ALFONSO.—El Ministro de Fomento, Augusto Gonzdlez Besada.

A LAS CORTES

La influencia de los montes en el régimen de las aguas y en
la estabilidad y permanencia de los cultivos de los valles y los
bienes que motivan en el orden fisico, obliga 4 impedir las talas
y los reprensibles abusos en aquellos puntos del territorio donde
el descuaje, la roturacion y la ruina del monte producen gravi-
simos peligros é irreparables desastres. Y como de aquellos bie-
nes nace su utilidad publica, justo es extender una tutelar pro-
teccicn 4 la produceidn espontinea y general de las montafias,
impidiendo sea torpemente perturbada en. sus condiciones de
existencia.

El Poder publico debe disciplinar y ordenar un dominio de
tan pbderosa importancia, aun en manos de particulares, 4 fin de
que cumpla su destindprovideuciu] ¢ imprescriptible, que es la
utilicad general, sin que sea licito permanecer impasibles ante
hechcs que, atentando 4 la vida y prosperidad de la Nacion, ex-
tienden su dafiosa influencia mas alld del circulo donde se pro-
ducen,
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Existe claramente una solidaridad estrecha entre las diversas
partes de un territorio, siendo preciso mantener el equilibrio
cntre las montafias y las llanuras.

El desorden de las sierras taladas y devastadas se manifiesta
en los llanos por imponentes fendmenos hidrolégicos, que llevan
la pobreza y la desolacién & los cultivos y 4 los pueblos.

La ruing y los sufrimientos presentes y. pasados patentizan el
absurdo de un sistema de abandono y de libertad omnimoda en
el tratamiento y conservacion de los'montes de dominio particu-
lar, que viene 4 ser en realidad de verdad la negacién de las
primeras ideas de civilizacién y de progreso.

- - B os terrenos montafiosos, los abusos del derecho de propie-
d_agl,_ ejereide sin limitacion ninguna, han destruido totalmente la
vegetacion en suelos de considerable pendiente y han creado pe-
ligros gravisimos a] cultivo, aumentando el deslizamiento rdpido
de las aguas.de llyvia, que determinan, no s6lo el arrastre de las
tierras altas, sino también la socavacién de fondo del lecho de
los rfos, que 4 su vez es causa de que resbale la tierra de las la-
deras hasta quedar descarnadas é impropias para producir, mien-
tras que Jos materiales arrastrados causan andlogo efecto en la
parte baja de los valles; es decir, que se manifiesta en su impeo-
nonte realidad la torrencialidad de nuestros eursos de agua. Rudo
agote con que la misma Naturaleza paroce castigar la imprevi-
sién.y ciega avaricia con gue el hombre ha procedido & su de-
vastaeion. - .

Precisa tener muy presente la constitucién -orogrifica de
rivestro pais, pues sus numerosas y abruptas montafias le hacen
muy adecuado para eses fendmenos que-desgraciadamente se van
reproduciendo con aterradora frecuencia, y si el mal no se des-
tierra, cada vez serin mis frecuentes y de mayor importancia
las inundaciones.que se produzean, no teniendo para qué recor-
dar aquellas catéstrofes bien recientes, que impresionando una
vaz.m4s la opinién piblica, la hacen elevar; justamente alarma-
da, su stiplica en demanda de eficaz remedio 4 tan graves dailos.

.. Por otra parte, la desnudez de nuestras sierras. hace que la#
maderas y leflas vayan escaseando mds y mas cada dia, estando
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préximo el momento en que la penuria de las primeras gsea una
cirga pesada para la economia del pais, y la falta de combustible
aumenta en proporciones temerosas los sufrimientos y la miseria
de gran parte de la poblacion rural.
- La produccién de cercales y forrajes en las mesetas castella,
nas y en las llanuras de la Mancha sufre también notablementc
por la falta de arbolado, ocasionando & veces la pérdida total de
la cosecha, malogrindose en su origen, & poco que se retruse el
reducido nimero de dias hdbiles para efectuar la sementera por
la escasez de agua y la fulta de proteccién arbérea contra los
vientos del NO., siendo de notar que este estado de cosas no se
producia en tiempos en que cubrian los encinares muchas de
estas Ilanuras.

Las dunas litoralcs de Andalucia, Catalufia, Galicia, etc., y
las arenas del interior demandan con imperio una cubierta fo-
restal protectora que garantice su estabilidad para evitar los
grandes dafios que causa el avance de las arenas, 4 la vez que
su suelo misérrimo lo convierta en produetivo.

Todas estas causas, y aun otras varias de indole diversa, de-
mandan se proceda con urgencia 4 garantir la conservacién y la
mejora de los predios forestales y 4 repoblar gran parte de nues-
tro territorio para sujetar el suelo, evitar 6 disminuir la torren-
cialidad de los rios, proteger los cultivos, detener ia movilidad
de las arenas, convirtiéndolas en productivas, y completar otra
clase de defensas y obras de engrandecimiento, como son, por
ejemplo, los pantanos y muros longitundinales, que sin la repobla-
cion de las cuencas respectivas no pueden producir beneficios
permanentes, viniendo 4 demostrarse una vez mas que el pro-
blema hidraulico con ¢l forestal y el agronémico no son sino las
tres aristas de un solo prisma. Y ello es también la justificacion
de la extension dada hoy por doquier al concepto de utilidad ge-
neral, porque si ese cardcter arranca de «garantir la salubridad,
plblica, del mejor régimen de las aguas, de la seguridad de los
terrenos 6 de la fertilidad de las tierras destinadas 4 la agricul.
turas, seria dificil sostener que el mero hecho-de la pertenencia.
haga variar esa influencia en la economia nacional, 6 sea.que la
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diferencia de duefio no es bastante & distinguir la naturaleza del
régimen & que todos los montes cuya conservacion interesa 4 Ia
'ccmumdad deban hallarse sujetos.

* Mucho se ha hecho por el Estado exceptuanio de 1a desamor-
tizacién y conservando los montes llamados piiblicos, por ser de
pertenencia del mismo estado, de los pueblos 6 de establecimien-
tos ptiblico‘s; estableciendo Ia Fiesta del Arbol para educar 4 la
juventud y cambiar en amor el odio que en la poblacién rural
despierta una triste codicia; dictando disposiciones en favor de
particnlares que repueblen los campos de sus pertenencias; faci-
litando gratis semillas y plantas, y dando principio 4 la correc-
‘cién de torrentes, cuyos trabajos son prueba elocuente y mani-
fiesta de lo mucho y bueno que puecde esperarse de los mismos, si
se emprende con la decisién y amplitud que las necesidades de-
mandan; y, al efecto, se empieza por buscar algun medio de ob-
tener los terrenos necesarios sin necesidad de acudir 4 los dila-
torios expedientes de la expropiacién forzosa, que paraliza la

marcha regular de los trabajos y en ciertas ocasiones enajena las
' voluntades, que deben sumarse en favor de los mismos para ase-
garar el éxito. '

Precisa prestar atencién extraordinaria al problema de cuidar
la riqueza forestal existente, y al de crear mds por medio de los
citados trabajos; pero como la materia es muy vasta, no es su-
ficiente la sola accién del Estado, y hay que fundir en esta obra
eminentemente nacional el interés de los particulares con el de
aquél, encanzando esta beneficiosa idea hasta que tome en nues-
tra Patria la carta de naturaleza que por su bondad le corres-
ponde. ’

Para ello conviene dictar una ley que, por una parte, dé me-
dios para impedir ¢ evitar la devastacion de los montes existen-
tes que deban conservarse, cualquiera que sea su pertenencia,
sin exceptuar ni aun los de particulares, y ‘por otra parte, dis-
poner de los terrenos que deban repoblarse con el beneplicito de
los terratenientes y sin necemdad de acudir dlrectamente ala
expropiacién torzosa :

"“Mas no puede pretenderse. porque no ¥erfa justo, que los pah
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ticulares 6 Corporaciones contribuyan 4 esta obra generosamen-
te, pues no puede pedirse tal abnegacién del interés individual
en pro del general, y ya que aquél se sacrifique, natural-es que
se le compense en forma adecuada y en la proporcién debida en
relaciéon con el sacrificio que se le impone.

- Por ello entra en este proyecto la idea de que deberia llevar:
se 4 los presupuestos, ademas del aumento necesario para la re-
poblacién de montafias y correcciéon de torrentes, otra partida
que se dedigue al abono de un tanto por ciento de interés como
renta del capital que represente el valor de los terrenos que se
faciliten voluntariamente al Estado para su repoblacién, en la
forma y demss condiciones que se determinen.

Sin duda que el tanto de interés que corresponde 4 la pro-
duccién del suelo es variable, segin la naturaleza del mismo,
clase de cultivo, localidad y otra porcién de circunstancias que
en cada caso particular pueden y deben tenerse presentes; pero
preciso es reconocer que en el momento actual puede conside-
rarse como un maximo el 4 por 100 anual, sobre todo si se toma
en cuenta que los terrenos de referencia deberin quedar exentos
del pago de contribucién territorial durante el tiempo que por
ellos ﬁayd de pagarse interés, por hallarse en caso andlogo 4 los
que hace referencia la ley de Montes de 24 de Mayo de 1863.

Como es consiguiente, con la repoblacién aumentars el valor
de los terrenos, y al entrar el monte en produccion, el Estado,
ademds de obtener los beneficios que de la creacién de masas
arbéreas han de resultar para el pais, se resarcird de los gastos
hechos, pues al llegar ese momento se liquidardn las cuentas y
se deflnirdn concretamente los derechos de cada una de las dos
partes coadyuvantes, para proceder & la refundicién de dominio,
con facultad, por parte de la Sociedad que facilité los terrenos,
como medio de estimular el concurso y despertar aficion 4 las
empresas forestales, de exigir entre ceder en propiedad al Esta-
do los terrenos que aport6, mediante el pago del valor de los

-mismos, con arreglo 4 la tasacién hecha al principio de los tra-
bajos y en el tiempo y forma que se acordase, 6 bien abopar al
Estado la suma, con sus intereses, de lg§ cantidades dg{ §qc10,g?é-
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nero invertidas en la repoblacidn, quedundo duefias, por-tdnto,
‘@el capital representativo del monte, ¢ sea ‘del.suelo y-del-vuelo
* del mismo, con derecho al disfrute de-sus productos, si bien eh
}a forma y medida que la Administracién forestal determine
para asegurar la perpetuidad del monte. '

Con los indicados alicientes es de esperar que muchos capi-
tales constituidos en tierras casi improductivas acudan al llama-
miento que el Eastado les hace, y compenetrados los intereses
generales y particulares, se apreciard el verdadero valor de los
montes y de sus beneficios, y como consecuencia, surgird el
desarrollo forestal en nuestra Nacién hasta cubrir de bosques
todo el extenso territorio que lo demanda, para remediar los
males de diverso orden que por su falta lamentamos.

Fundado en estas consideraoiones, el Ministro que susecribe
tiene el honor de someter 4 la deliberacién de las Cortes el si-
guiente proyecto de ley.

Madrid, 7 de Marzo de 1908.-~4ugusto Gonzdlez Besada.

PROYECTO DE LEY

DE CONSERVACION DE MONTES Y REPOBLACION FORESTAL

Articulo 1.° Ademés de los montes de la pertenencia del Es-
tado, de los pueblos y de Establecimientos piblicos, catalogados
por el Ministerio de Fomento, se considerarin también de interés
general y utilidad piblica los montes existentes y los terrenos
que deban repoblarse, cualquiera que sea su pertenencia, siem-
pre que por su situacion se hallen en uno de los casos siguientes:

a) Los enclavados en las cuencas de recepcién de los to-
rrentes. '

b) Los terrenos que por su situacion en su estado. actual, 6 al
repoblarse, defienden log cultivos contra las influencias meteoro-
16gicas perjudiciales. i '

¢) Los que eviten desprendimientos de tierras 6 rocas, for-
macion de dunas, sajeten y afirmen los saelos sueltos y sirvan
de reguladores contra las grundes alteraciones en el régimea de
laaNgane; -
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“d). Los que deflendan ¢analizaolones 6 vias de comunicacion.

-.2). Los que al repoblarse eviten el enturbiamiénto de 1&0 ag\ml
que abastecen poblaciones.

“ ) Los ‘que saneen parajes pantanosos.

g) Y los montes que sirvan para hacer permanentes las con-
dielones econdémicas de poblaciones que vivan de su aprovecha-
miento regular.

Art. 2.° El Ministro de Fomento, por sf 6 & instancias de loa
interesados, y previos los estudios & informes que eastime oportn-
nos, declarard por Real decreto en cada provincia los montes 6
terrenos que, atendidos los anteriores conceptos 4 otros de fndole
andloga, deban declararse como superficie forestal de utilidad
piblica 6 montes protectores.

Art. 3.° Los Municipios, Corporaciones, particulares i otras
entidades duciias de terrenos comprendidos en la zona de montes
protectores que se presten voluntariamente 4 facilitarlos para
que sean objeto de los trabajos de repoblacién, tendrdan derecho
4 constituir una Sociedad. El Estado se reserva la facultad de
acudir 4 la ley de Expropiacién forzosa para adquirir los restan-
tes predios cuyos dueflos no se presten 4 la cesion voluntaria.

Art. 4.° A estas Sociedades se les valorard el terreno objeto
de la repoblacion en virtnd de tasacion hecha por Ingenieros de
Montes designados por la Direcciéon general de Agricultura, In-
dustria y Comercio, teniendo en cuenta como dato prineipal el
valor que por riqueza amillarada representen, tomando el pro-
medio del quinquenio anterior &4 la promulgacién de la presen-
te ley.

Art. 5.° Estas Sociedades, siempre que los terrenos que apor-
ten sumen en conjunto mas de 1.000 hectdreas, & mis de 1a exen-
¢ién de la contribucién, percibirin como renta del capital repre-
sentativo del valor del sunelo, con arreglo 4 la tasacion dada al
mismo, un tant> de interés que se fijard en cada caso, si bien no
podra. exceder del 4 por 100 anual y dnr&nte el nkmero de afios
que se determine. :

Art. 6.° Bl Estado anticipard los gastos que origine Ia repo:
‘dheéion -y correceion de-torrentes 'y 1a giarderia, y st hubfess.
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Jugar A algin aprovechamiento durante el tiempo 4 que se refle-
re el articulo anterior, su importe se destinard ignalmente 4 su-
fragar los indicados gastos de repoblacién, etc. v

Art. 7.° Si 4 los seis meses de haberse declarado oficialmente
1a necesidad de proceder 4 los trabajos de correccion é repobla-
cién dentro dela zona de montes protectoresno se hubiese logrado
la formacién de las Bociedades anteriormente indicadas,la Admi-
nistracién procederd por 8i 4 la expropiapién'de los terrenos ne-
cesarios para el fin expresado, teniendo en cuenta para la valora-
cién el precio medio que se deduzca del amillaramiento de las fin-
cas durante el quinquenio, conforme 4 lo gxpuesto en el art. 4.°

Art. 8.° Cuando la Sociedad esté legalmente constituida y.en
condiciones de funcionamiento, 4 juicio de la Administracidn,
empezardn los trabajos de repoblacién, y desde qué éstos den
principio adquirird aquélla el derecho al cobro del tanto de inte-
rés tijado y & que la repoblacion se practique con la mayor cele-
ridad posible.

Art. 9.° La repoblacion se ejecutard por la Administracién
forestal, segun los proyectos previamente aprobados, pudiéndose
utilizar el concurso de las entidades interesadas, siempre que se
sujeten 4 las instrucciones que para el caso se dicten.

Art, 10. Cuando, 4 juicio de 1a Administraeion, la repoblacion
ests terminada, se practicars Ja liquidacion de las cantidades en
la misma invertidas, en vista de los justificantes correspondien-
tes, y la Sociedad propietaria de parte 6 de toda la zona protecto-
ra podra elegir entre ceder en propiedad al Estado el suelo apor-
tado por la misma, mediante e] percibo de la cantidad en que se
tasé al dar principio los trabajos y de las cdntidades que en la re-
poblacién hubiese empleado, o bien hacerse dueiia de &1 abonando
& .aquél el importe de los anticipos hechos en la repoblacién en el
tiempo y forma que se determine, quedando en todo sujetos los
distrutes & las restricciones que la Administracién disponga.

_ Art. 11. Las Sociedades que, segun lo dispuesto en el articulo
anterior, resulten propietarias de montes, podrdn. disponer de
_ellos libremente; pero los adquirentes tendrén forzosamente que
-gouservar ol monte como tal, y, la explotacion tendra lugar nip-
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diante el correspondiente plan dasocritico aprobado por Real
orden, ¢ interviniendo en lo que fuere precis> para asezarar su
fiel ejecucion. ‘ AR

Art. 12, Si existiese en la zona protectora un monte de pueblo
6 Corporaciéon de mas de 100 hectireas, con vuelo suficiente, ade-
mas de estar sujeto en sus aprovéchamientos al régimen forestal
de la Administracién, lo estard & los trabajos de mejora de su
vuelo, sin cambio obligado de duefio. En este caso no tendri de-
recho al abono de interés, aunque si 4 la mitad de los gastos
obligatorios de mejoras, hechas 6 inspeccionadas por Ingenieros
del Estado, que fijaréan el plan de éstas.

Art. 13. Si el mismo caso ocurre en mantes de particulares,
éstos no podran descuajarlos ni roturarlos, y los aprovechamien:.
tos se hardn de forma que nunca se verifiquen cortas 4 mata
rasa ni en cantidad que haga disminuir el papel protector del
monte 6 comprometa su existencia.

Asimismo, excepcion de los casos de claras 6 limpias, nunea
apearin drboles de menores dimensiones de 13 centimetros de
didmetro.

A cambio de esta obligacién tendrin derecho 4 que por cuenta
de la Administracién se le fijen métodos de beneficios racionales
y un plan de mejoras de su vuelo, de cuyo importe se satisfard
por cuenta del Estado, hasta su total, como miximum de auxilio
que pueda concederse. Tampoco sufririn aumento en la tributa-
cién durante veinte aiios, 4 contar del dia en que sean declara-
dos montes de proteceién. -

Art. 14, Quedan declarados montes de proteceidn todos los
terrenos que en la actualidad sean objeto de trabajos hidrologi-
co-forestales, sin perjuicio de que puedan existir entre ellos mon-
tes declarados de utilidad publica, que ademéas tendrin este do-
ble cardcter.

Art. 15. . Los particulares duefios de montes de cabida mini-

-ma de 100 hectireas, en el término de tres meses, 4. partir del
anuncio correspondiente por los Ingenieros Jefes de los Distritos
forestales, dardn razon & los mismos de los que posean, para su
declaracion de hallarse comprendidos en' alguno. deé los casos.#e-
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falados en el art. 1.° de esta ley y quedar sujetos 4 los preceptoa
de la misma.

Art. 16. Dicha declaracién procederd desde un -prineiplo,
‘bien porqne el monte reuna por si solo alguno de los caracteres
sefialados en el art. 1.°, bien porque deba formar parte ensa dia
de un monte protector, aunque la declaracion total de la zona no
se haga, conforme al art. 2.°, desde luego.

Art. 17. Dichos montes quedardn sujetos, en su tratamiento y
distruta, 4 las prescripeiones que dicte la Administracion torestal,
Entre éatas se dard gran importancia 4 las medidas preventivas
contra los incendios, y se someterd 4 acotamientos las partes in-
cendiadas. En caso de cambio de dominio, no podrin dejar de ser
montes, y regirdn siempre para ellos los preceptos del art. 13.

La Administracién forestal prestar la direcciéon facunltativa
gratis & los particulares duefios de dichos montes para la conve-
niente explotacion, conservacién y mejora.

-Art. 18. Como compensacién 4 las limitaciones que se esta-
blecen por la presente ley, los particulares duefios de estos mon-
tes que, ademds de la conservacitn obligada de los mismos,
quieran hacer trabajos de repoblacién para mejorar y extender
su suelo, pueden optar por las ventajas y premios que establece
el art. 15 de la ley de 24 de Mayo de 1863, que se declara vigente
en toda su fuerza.

Segin los casos é informes correspondientes, podrd conceder-
se gratis por la-Administracién parte 6 el total de semillas 6 de
plantas. Del mismo modo podré llegarse hasta conceder los pre-
mios 6 auxilios al tiempo de hacerse la repoblacién; pero, en tal
easo, los trabajos habrdn de ser proyectados y ejecutados por la
propia Administracion forestal, que serd la que perciba y emplee
las cantidades. Aquellos montes que no se hallen deslindados de
los sujetos & los preceptos de los articulos 15 y siguientes de esta
ley, podréan serlo pagéndose por la Administracién al duefio los
gastos como un nuevo favor que quepa concederse, segin se juz-
gue ¢ no procedents. s : :

J-Art. 19. Anualmente se concederdn por el Ministerio de F
nymto-varios premios de 2.000 & 10,000 pesstas entre las entida-
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des § particulares que mayor obra de repoblacion hayan reali-
zado, distribuyéndose la suma consignada al efecto en los presu-
puestos entre las diversas regiones de la Nacion. La propuesta
se hard por los respectivos Jefes de Montes, y con los informes
de la Junta Consultiva de Montes y del Consejo Superior de la
Produccién se elevaran al Ministro.

Art. 20. La falta de cumplimiento de lo ordenado en el art. 15
se corregiri con multa de 50 & 500, pesetas. La correccién de las
infracciones sucesivas desde el momento de sujecién al régimen
de esta ley se regirdn por los preceptos dictados 6 que en lo su-
cesivo se dicten sobre legislacion penal de Montes, equipardn-
dose para sus efectos los de particulares & los catalogados por
causas de utilidad publica.

Art. 21. Los preceptos del art. 15 de la ley de 24 de Mayo
de 1863 serdn aplicables, no 86lo & cuantos particulares lo soliei-
ten, sino & todas las Corporaciones, Municipios, entidades y Aso-
ciaciones agricolas duefias de terrenos propios 6 de sus aso-
ciados, que deseen'acogerse 4 los beneficios que aquellos precep-
tos conceden; bien entendido que los mismos se refieren también
4 toda clase de terrenos, con independencia de los que la pre-
sente ley sujeta al régimen de tatela & inspeccion de la Adminis-
tracion forestal.

Art. 22. Anualmente se hars el cilculo de las cantidades ne-
cesarias para atender en el siguiente ejercicio econdémico 4 las
mejoras é intereses que correspondan & las Sociedades, y asimis-
mo se consignaran en los presupuestos del Estado las partidas
para abono de los auxilios y premios concedidos en los diversos
casos fijados por la presente ley.

Art. 23. Quedan derogados el art. 14 de la ley de 24 de Mayo
de 1863 y todas las disposiciones que se opongan 4 las gue se
dictan en esta ley.

Para su mis acertada ejecucion se dictard en el plazo més
posible el correspondiente Reglamento.

Madrid, 7 de Marzo de 1903.—El Ministro de Fomento, dugus-
to Gonzdlez Besada.




