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Carlos Abad Balboa, José Luis Garcia Delgado
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1. INTRODUCCION

Desde finales del decenio de 1950, la agricultura es-
panola ha estado sometida a fuertes tensiones, que han
acabado por provocar un vasto y hondo proceso de
transformacién estructural. Es lo que se conoce —con
terminologia que no deja de ser equivoca, por las ana-
logias que pueden establecerse con la ruptura del
viejo orden social agrario del Antiguo Régimen en el
primer tercio del ochocientos— como crisis de la agri-
cultura tradicional. Crisis de un modelo de produccién
rural cuya estabilidad o, cuando menos, aparente esta-

(*) Departamento de Estructura Econémica y Economia Industrial
de la Universidad Complutense de Madrid.
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bilidad se sustentaba en la abundancia de fuerza de
trabajo, con bajos salarios, y en la adecuacién de la
oferta de productos a las necesidades de un mercado
poco extenso y diversificado en sus demandas alimenti-
cias. Una politica acompanante, centrada casi mono-
graficamente en el apoyo a la produccién triguera y fi-
jando precios y medidas proteccionistas con un alto
nivel de generalidad a pesar del muy diversificado uni-
verso que componian las empresas agrarias, propiciaba
unos minimos de renta para las explotaciones peque-
nas, a la vez que facilitaba la obtencién de beneficios
saneados para las grandes; la dificultosa supervivencia
—Ila palabra no se ha escogido al azar— del minifun-
dio era asi el otro rostro de la confortable situacion
econémica de la agricultura del latifundio, en su sen-
tido mas convencional.

En pocos anos, sin embargo, como hemos comen-
zado apuntando, ese panorama ha conocido profundos
cambios. El crecimiento industrial de los anos sesenta y
la consiguiente intensificacién del proceso de emigra-
cién rural —hacia mercados de trabajo urbanos situados
dentro y fuera de las fronteras espanolas— socavan los
cimientos de tal sistema de produccion agraria: la abun-
dancia de mano de obra y la utilizacién de técnicas toda-
via rudimentarias en muchos casos. Simultineamente, la
urbanizacién y el incremento de la renta generan una
modificada demanda de productos alimenticios. Los
efectos combinados de todo ello, a la vez que erosionan
las condiciones de empleo y demanda que durante dé-
cadas enteras habian hecho posible la continuidad —
todo lo precaria que se quiera— de la agricultura tradi-
cional, crean incentivos para su transformacion.

Dichos cambios han alterado la caracterizacion de
Espana como pais «eminentemente agrario», despla-
zando a la agricultura de las preocupaciones fundamen-
tales en el seguimiento de la coyuntura econémica, y
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han trastocado radicalmente el papel del sector agrario
en la estructura productiva y sus relaciones con otros
ambitos de actividad econémica.

Pues bien, en las paginas siguientes (1) se estudia
como el sector agrario espanol se adecta a esta cam-
biante situacion de la demanda de alimentos y de la
oferta de factores de produccién, conociendo una re-
novacion no poco extraordinaria en lo concerniente a
sus estructuras productivas y en lo que respecta, asi-
mismo, a la creciente insercion de la actividad agraria
en el tejido productivo, comercial y financiero de toda
la economia. Tomaremos como marco de referencia
temporal el periodo comprendido entre mitad de la dé-
cada de los sesenta y los primeros anos del decenio ac-
tual, por disponer de amplias series estadisticas homo-
géneas para el mismo. Y en tanto que el objetivo
propuesto es ofrecer una explicaciéon de los cambios en
el conjunto del sector agrario espanol, haremos abstrac-
cion aqui de las marcadas peculiaridades que definen
ambitos regionales y aun locales en ese tipo de activi-
dad, dejando a un lado, asimismo, la diversidad de las
explotaciones segiin sea su orientaciéon técnicoecond-
mica preferente a cultivos vegetales, a la ganaderia o a
aprovechamientos forestales.

A efectos expositivos, el articulo se ha dividido en siete
secciones, incluida esta introduccion. En primer lugar se
ofrece un breve apunte, desde un punto de vista agre-
gado, de los cambios estructurales basicos que se produ-
cen en la forma en que intervienen la agricultura y el
resto del sistemna agroalimentario en la configuraciéon de la

(I) Paginas que, ampliadas y con los datos mis recientes, constitu-
yen la prolongacién de las firmadas por los autores en las dos obras diri-
gidas por José Luis Garcia Delgado: Economia espariola de la transicién y la
democracia, Madrid, CIS y Siglo XXI, 1990, y Espania. Economia, edicién
ampliada y actualizada, Madrid, Espasa-Calpe, 1993 (véanse las referen-
cias completas en la bibliografia que se contiene al final del trabajo).
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oferta de alimentos, proceso al que denominamos transi-
cién desde la agricultura tradicional hasta el sistema
agroindustrial. A continuacién abordamos en la tercera
seccién el analisis de la evolucion del consumo alimenta-
rio, destacando no sélo la tendencia sistematica a la re-
duccién del gasto relativo en alimentos, sino también el
cambio en su composicién interna y en el grado de ela-
boracion de los alimentos consumidos. Posteriormente,
estudiamos los cambios en la dotacién y en el uso de los
factores productivos, resaltando la drastica reduccion en
los requerimientos de mano de obra por la agricultura'y
el simultaneo proceso de sustitucién por bienes de capi-
tal y el creciente recurso al uso de productos intermedios
de fuera del sector. La influencia de los cambios en la
funcién de produccién agregada de la agricultura sobre
la estructura de las explotaciones agrarias es el objeto del
quinto epigrafe, en el cual sefialamos asimismo las ten-
dencias observadas en la oferta agraria en el sentido de
adecuarse a los patrones cambiantes de la demanda de
alimentos. Posteriormente se examinara la evolucion de
la productividad del trabajo en la agricultura comparan-
dola con la observable en el resto de la economia espa-
nola. El anilisis de la evolucion de los precios relativos
permite comprobar cémo, en los Gltimos veinte anos, las
ganancias de productividad en la agricultura no se han
reflejado en las rentas derivadas de las actividades agra-
rias, sino que se han transferido —via precios— al resto
del sistema econémico (seccién sexta). La otra cara de la
moneda queda evidenciada cuando se estima el volumen
de transferencias que reciben los hogares agrarios a tra-
vés de muy diferentes mecanismos. La estimacion de in-
dicadores agregados de rentabilidad y el estudio de la
evolucién de la situacion financiera del sector agrario
cierran el articulo, constituyendo una sintesis adecuada
de todos los cambios analizados previamente (seccién
séptima).
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2. EL MARCO DE REFERENCIA: DE LA
AGRICULTURA TRADICIONAL AL SISTEMA
AGROINDUSTRIAL

El valor del PIB generado por el sector agrario en Es-
pana, valorado en pesetas constantes, se ha incremen-
tado en un 50% entre los afios 1964 y 1991, multipli-
cando por cinco el valor corriente de su produccién
final desde el entorno de los 5.000 délares en la primera
de las fechas citadas hasta los mas de 41.000 de la ul-
tima.

Estas magnitudes sitian a Espana en un lugar desta-
cado en el seno de las agriculturas europeas, donde sé6lo
es superada en importancia absoluta por Francia e Ita-
lia. El 21% de la superficie agraria comunitaria y del to-
tal de sus unidades productivas, el 12% del valor de la
produccion final agraria y el 17% de los ocupados agra-
rios de la CE son indicadores expresivos de la potenciali-
dad de un sector que, hasta hace relativamente pocos
anos, ha tenido una importancia muy destacada en el
proceso de crecimiento y cambio estructural de la eco-
nomia espanola.

Tres décadas atras —en 1964— la agricultura espa-
nola concentraba mas del 36% de la poblacién activa to-
tal. Generaba, también, mas del 16% del valor del PIB
agregado y mas del 50% del valor de las exportaciones.
Antes de esa fecha su importancia dentro del proceso de
desarrollo habia sido aun mas importante: el sector
agrario se comport6 en los anos cuarenta como un ex-
portador neto de mercancias y capitales hacia el resto
del sistema productivo, facilitando una proporcién im-
portante de los recursos necesarios para la financiaciéon
del proceso econémico global; en los anos cincuenta y
sesenta transfiri6 el otro factor productivo fundamental
—mano de obra— para atender los requerimientos de
empleo de los sectores productivos emergentes, contri-
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buyendo, al mismo tiempo, al crecimiento del mercado

interno de productos manufacturados, dado el cambio

técnico que sigue a la crisis de las formas de produccion

de la agricultura tradicional desencadenada por la pro-
pia intensidad del éxodo rural.

La esencia misma del proceso de cambio que la agri-
cultura facilité en la economia espanola ha tenido una
consecuencia muy llamativa; nos referimos a la pérdida
de importancia macroeconémica del sector agrario.
Desde luego, éste es un proceso que se ha repetido sis-
tematicamente en las experiencias de desarrollo y cam-
bio estructural de otros paises industrializados, pero en
Espana es atin mas evidente, dado el retraso relativo y la
cercania histérica de dichos cambios. Los datos que
muestra el cuadro 1 son suficientemente expresivos: en
cuatro décadas la agricultura espanola, que represen-
taba la mitad de la poblacién activa y el 30% del valor
de la produccién final del pais, ha pasado a suponer

Cuadro 1

EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LA
PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO EN EL PIB Y EN
LA POBLACION ACTIVA, 1950-1993

Poblacién activa
- PIB agrario respecto agraria respecto a
ANOS al PIB-total (%) poblacion activa 1)/ ?)
total (%)
¢Y) (2)

1950 ...... 29,9 49,6 0,60
1960 ...... 28,7 39,7 0,59
1970 ...... 11,3 24,8 0,46
1980 ...... 7,4 15,7 0,47
1993 ...... 3,5 9,0 0,39

Fuente: Estadisticas Historicas de Espana, Siglos XIX y XX, Fundacién Banco
Exterior; Andlisis Estadisticos, INE; Economia Espariola: Series Historicas, MI-
NEH, D. G. de Prevision y Coyuntura y Boletin Trimestral de Coyuntura, INE.
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menos del 10% de la primera y el 3,5% del PIB (aun-
que el cuadro citado no refleje el dato, la participacién
en el valor total de las exportaciones se sitia, también
en 1993, en solamente el 16%). La tercera columna del
cuadro 1 refleja otro hecho de la mayor relevancia: el
deterioro de la relacion entre la participacién del sec-
tor agrario en el PIB y en la poblacién activa. Esto es, la
agricultura no sélo perdi6é peso en la renta y el empleo,
sino que también vio disminuir su renta per capita rela-
tiva, acentuandose las diferencias absolutas y relativas
entre los ingresos por activo agrario respecto a los del
resto de actividades.

Una razén destacada para explicar esta pérdida de
relevancia macroeconémica es la baja elasticidad-renta
de la demanda de alimentos, aspecto que se analiza en
el epigrafe siguiente. Ahora bien, no se trata del unico
argumento explicativo y, en el caso del periodo anali-
zado en Espana, quizas tampoco sea el fundamental. La
caida de los indicadores descrita tiene su origen, en
gran medida, en los cambios que han experimentado
los modos de produccioén y las pautas de consumo ali-
mentario en una sociedad «moderna» respecto de los
parametros que regian dichas actividades en el marco
de una sociedad basicamente agraria. El transito desde
una agricultura de caracter tradicional, basada en el
aprovechamiento en ciclo casi cerrado de los procesos
biolégicos naturales —que comprendia desde la obten-
cion de sus propios medios de traccion, fertilizacién,
siembra y alimentacién para el ganado, hasta la comer-
cializacién final de sus productos—, a una agricultura
como la actual, en la que se emplean abundantes me-
dios de produccion de fuera del sector y en la que los
bienes generados son objeto de posteriores procesa-
mientos € intermediaciones hasta llegar al consumidor
final, resta significado a las comparaciones intertempo-
rales de las magnitudes que refleja el cuadro 1.

75



El proceso de transito aludido queda manifiesta-
mente reflejado en el grafico 1y la informacién cuanti-
tativa que lo acompana (cuadro 2). Asi, puede compro-
barse la creciente utilizaciéon por la agricultura de
bienes intermedios de fuera del sector, fundamental-
mente inputs industriales, y la paralela pérdida de im-
portancia del reempleo. Asimismo es evidente el cre-
ciente grado de transformaciéon al que se someten los
productos agrarios antes de llegar al consumidor (la im-
portancia relativa de los productos agrarios que llegan
sin transformacion posterior alguna al consumo final se
ha reducido en un 60% en los ultimos 25 anos, mientras
que a fines de los ochenta las industrias alimentarias ad-
quirian mas de la mitad de la produccion final agraria
para su procesamiento); por ultimo, se evidencia clara-

Grifico 1

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS
DISTINTOS COMPONENTES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO ESPANOL, 1964-1992
(Participacién porcentual en el valor ahadido)
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mente el declive tendencial, acelerado en los ultimos
anos del periodo reflejado, de la participaciéon del sec-
tor agrario en el valor de la demanda final alimentaria.
Si a finales de los afios cincuenta, y hasta mediados de
los sesenta, de cada 100 pesetas que gastaban las fami-
lias en alimentos entre el 45-40% correspondian a la ad-
quisicion de productos propiamente agrarios, en 1989
s6lo son 17, cantidad que se situaria en poco mas de la
mitad si hubiésemos incluido también el gasto en ali-
mentacion efectuado por las familias en bares y restau-
rantes.

El valor de la produccién bruta de la industria ali-
mentaria (6 billones de pesetas, aproximadamente, en
1990) practicamente duplica el de la produccién total
agraria (3,4 billones de pesetas en la misma fecha), y el
valor anadido por las actividades de transformacién en
los Gltimos anos practicamente iguala al del propio sec-
tor agrario, cuando 20 anos atras apenas suponia un ter-
cio del mismo (véase el cuadro 3). Por lo que se refiere a
la creciente dependencia del sector agrario de la adquisi-
cion de bienes de uso intermedio ajeno al mismo, el cua-
dro mencionado muestra que en el ultimo cuarto de si-
glo se ha duplicado la ratio (gastos de fuera/produccion
final). Si a dichos gastos corrientes le agregamos los gas-
tos de inversion, los agricultores actuales deben adelan-
tar cada ano 60 céntimos de cada peseta que obtendran
como produccién vendible (produccién final).

En sintesis, el proceso de modernizacion de la agri-
cultura espanola ha alterado radicalmente el papel que
ésta cumplia dentro del conjunto de la actividad econé-
mica. En la actualidad, dicho papel se centra en la contri-
bucién al sostenimiento de la demanda de otras actividades
industriales y de servicios y en el aprovisionamiento de
una potente industria alimentaria que se ha convertido,
como resultado de esta evolucidn, en un sector clave de
la estructura productiva de la economia espanola.
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Respecto del papel como demandante de las produc-
ciones de otros sectores, fundamentalmente de la indus-
tria, un solo dato suficientemente ilustrativo es el si-
guiente: a mediados de la década de los cincuenta, los
gastos corrientes y los gastos de inversién del sector
agrario representaban solamente el 16% del valor ana-
dido por la industria manufacturera (Naredo y otros,
1975); en 1990, dicha relacién se situaba en el 30%.

La capacidad que en décadas anteriores present6 el
sector agrario desde el punto de vista de los impulsos dina-
micos sobre el resto de la economia se ha desplazado en
los altimos anos hacia las industrias alimentarias. El anali-
sis de las tablas input-output de 1980 realizado por Segura y
Restoy (1986) constaté que éstas constituian el sector de
actividad que, en relacién a la cuantia de su demanda fi-
nal, presentaba mayores efectos de arrastre e impulso de
la economia espanola en su conjunto en esa fecha.

Todas estas observaciones ponen de manifiesto que
si lo que se quiere comparar es la importancia econ6-
mica de la actividad de generacién de alimentos en Es-
pana en las altimas décadas, no es posible hacerlo a par-
tir de la consideracion individual del sector agrario, sino
que es necesario considerar globalmente el complejo de
produccion agroalimentaria.

Cuando se procede de ese modo, la imagen de la ten-
dencia descendente de la importancia de dicha actividad
se modifica sustancialmente. La industria alimentaria a
inicios de los anos 90 es la rama de actividad mas impor-
tante dentro de la estructura sectorial de la industria es-
panola (sectores definidos a un nivel de dos digitos de la
CNAE). Su participacion dentro del valor de la demanda
industrial interna superaba el 22% en 1990, lo que equi-
vale, aproximadamente, a la importancia conjunta de
sectores tan relevantes como la fabricaciéon de vehiculos
(10,2%), la industria siderargica (7,1%) y la quimica
(5,0%); a su vez, emplea a 400.000 personas, lo que re-
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presenta un 14% del empleo industrial total; adquiere
anualmente mas del 50% de la produccién final agraria y
pesquera (actividades que ocupan, a su vez, a alrededor
de un millén y medio de personas) para su transforma-
cién y, finalmente, induce —como resultado de una cifra
de negocios de alrededor de seis billones de pesetas,
como se senalé antes— una considerable actividad en
otros sectores industriales y de servicios (bienes de
equipo, electrodomésticos, transporte, almacenamiento
y distribucién, energia, sistema financiero, etc.).

La consideracion conjunta del complejo agroalimen-
tario (agricultura mas industrias alimentarias) suponia
en 1990 un 16,5% del valor anadido y un 21,9% del em-
pleo total generado por la economia espanola, propor-
ciones bien expresivas de su relevancia econémica a pe-
sar de ser inferiores a los pesos respectivos de ambos
indicadores décadas atras.

3. EVOLUCION DE LA DEMANDA
DE ALIMENTOS

El consumo de alimentos en Espana ha conocido, a
lo largo de las ultimas décadas, una serie de alteraciones
muy importantes que han acompanado al proceso de
cambio econémico estructural, y que se han manifestado
tanto en la importancia del gasto relativo dedicado a su
satisfaccion, como en la composicion de la dieta y en el
grado de elaboracion de los alimentos adquiridos.

Como se ha evidenciado sistematicamente en las pau-
tas clasicas de evolucion del patrén de la demanda en un
proceso de crecimiento econdmico, el peso relativo del
gasto en alimentaciéon ha seguido una tendencia clara-
mente decreciente —si bien atenuada en los anos mas
duros de la crisis econémica, en la primera mitad de la
década de los ochenta— desde proporciones cercanas al
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50% del gasto en consumo familiar a mediados de los
anos 60 hasta situarse en el entorno del 25% en la actua-
lidad (cuadro 4). Esta proporcién sittia a Espana todavia
cinco puntos porcentuales por encima de la media co-
rrespondiente al conjunto de paises comunitarios —so-
bre todo en lo que respecta al gasto en alimentos y no asi
en el que se refiere a bebidas y tabaco—, entre los cuales
solo dedican una mayor parte de su renta al consumo ali-
mentario Portugal, Grecia e Irlanda. Asi pues, el caso de
Espana parece ilustrar perfectamente la ley de Engel res-
pecto de la baja elasticidad-renta de la demanda de ali-
mentos, hecho no solamente observable en el cuadro ci-
tado, sino también ratificado por la informacién
desagregada de la Encuesta continua de presupuestos familia-
res. En ella se evidencia como el lugar de residencia (ur-
bano o no urbano), el tamano del municipio y el nivel de
renta familiar muestran una relacién muy estrecha con
el porcentaje de recursos destinados al consumo de ali-
mentos, siendo mayor en los ambitos rurales y en los mu-
nicipios de menor tamano y pudiendo oscilar entre el 40
y el 18% del gasto familiar para los grupos extremos de
familias clasificadas segiin su nivel de renta disponible.

Cuadro 4
IMPORTANCIA RELATIVA DEL GASTO ALIMENTARIO,
1958-1990/91
(Porcentajes del gasto en consumo alimentario (*) medio por
persona sobre el gasto medio anual total)

1958 196465 | 1973-74 | 1980-81 1990-91

Espaa.........] 55,3 486 38,0 30,7 26,9
CEE (*¥).......| nd. nd. 27,9 92,5 21,6

CEE9 | CEE-10 { CEE-12

(*) No incluye tabaco ni alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar.
(**) En este caso las observaciones corresponden a los anos 1973, 1981 y 1990.
Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares 1990-91. Primeros resultados, y EUROSTAT.
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Por otro lado, los incrementos de renta disponible en
los anos sesenta y setenta provocaron un cambio muy no-
table en la composicién de la demanda alimenticia: de
una dieta basada en productos tradicionales de baja elasti-
cidad-renta (cereales panificables, tubérculos, legumbres,
aceites), se pasd a un consumo creciente de productos de
origen animal, con una elasticidad-renta superior a la uni-
dad (carne, pescado, leche, huevos, derivados lacteos...).
De este modo, la creciente capacidad adquisitiva no re-
dundé solamente en un aumento del contenido energé-
tico de la dieta, sino también en la mejora en su variedad
y calidad. Se cumplia asi otro de los fenémenos general-
mente observados en experiencias histéricas comparadas:
la elasticidad del gasto en alimentos respecto a la renta
tiende a superar a la elasticidad de la ingestion calérica.
El cuadro 5 muestra claramente los procesos de sustitu-
cion referidos. En el periodo 1965-1990 la aportacion
energética a la dieta proporcionada por los productos
animales se ha duplicado, suponiendo mas de un 30% de
la energia total aportada por los alimentos, y, por el con-
trario, la aportacion energética de los cereales ha dismi-
nuido en un 40%. Desde el punto de vista de la composi-
cién proteinica del consumo alimentario, la cuota de las

Cuadro 5

EVOLUCION DEL BALANCE ALIMENTARIO EN
ESPANA, 1965-1990
(Caracteristicas de la dieta, por persona y dia)

Conceptos 1965 1970 1975 1980 1982 1990
Calorias totales ....... 2.907 2812 3.318 3.282 3.007 2.748
— Calorias de cereales.{ 1.025 865 903 830 705 618
Proteinas totales (g.). . 79 80 95 98 94 91
— Proteinas animales. 29 36 49 54 56 57
Materias grasas ....... 98 94 126 124 142 130

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuarios de estadistica agraria, MAPA,
y La alimentacion en Espania, 1991. MAPA.
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proteinas de origen animal se ha duplicado en el periodo
considerado, representando en la actualidad mas del 60%
de las proteinas totales ingeridas, crecimiento que ha per-
mitido compensar el descenso de las proteinas vegetales e
incluso incrementar en un 15% el consumo total de pro-
teinas por personay dia.

Por ultimo, si se clasifica el gasto alimentario aten-
diendo al grado de elaboracién de los alimentos adquiri-
dos (cuadro 6) se ilustra la importancia, apuntada en el
epigrafe anterior, de los productos sometidos a sucesivos
procesos de transformacién. Desde este punto de vista se
advierte que el consumo de productos con escaso grado
de transformacion y bajo nivel de diferenciacién (pan,
harinas, aceites y grasas) ha disminuido drasticamente;
por el contrario, los productos que son objeto de varios
procesos de transformacion hasta llegar al consumidor fi-
nal y que se caracterizan por una diferenciacién e ima-
gen de marca acusadas, son los que muestran un mayor
dinamismo en la Gltima década. Por su parte, los produc-
tos transformados no tradicionales, a pesar de sus bajos
niveles de diferenciacién, han seguido significando una
proporcién elevada, aunque decreciente, del gasto ali-
mentario merced a su alta elasticidad renta relativa den-
tro del grupo de bienes alimenticios. Es también resena-
ble el cambio tendencial que se ha ido produciendo
paulatinamente en los habitos alimentarios de los espa-
noles desde una dieta tipicamente mediterranea —carac-
terizada por un elevado consumo de frutas y verduras
frescas, grasas vegetales (especialmente aceite de oliva),
pescado y leguminosas y por un consumo reducido de gra-
sas de origen animal o de un alto contenido en acidos gra-
sos saturados (Varela, 87)— hacia las pautas vigentes en
los paises europeos (incremento del consumo de leche y
derivados lacteos, frutas y carnes, descenso del consumo
de cereales y derivados y estancamiento de la ingestién de
huevos, azlicares, aceites y grasas vegetales y pescado). Este
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Cuadro 6

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO
ALIMENTARIO EN ESPANA, 1964-1993

(Estructura porcentual)

Tipos de alimentos (*) 1964 1973 1981 1993
Productos frescos...........o....... 34,0 334 26,6 20,2
Transformados tradicionales ....... 248 159 14,2 13.3
Transformados no tradicionales..... 259 29,4 28,7 20,7
Alimentos procesados .............. 15,3 21,3 30,5 45,8
Total...oooviiiinieiieeans 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Presupuestos Familiares, INE

y MAPA, datos del Panel de Consumo Alimentario.

(*) Los criterios de agrupacion de los alimentos adquiridos son los siguientes:

® Productos frescos: recoge el valor del gasto en alimentos sin transformacion, fun-
damentalmente pescado, huevos frescos, hortalizas y frutas frescas.

® Transformados tradicionales: recoge el valor del gasto en alimentos sometidos a
un primer proceso de transformacién, caracterizados por una elasticidad-renta
baja y escasa diferenciacion de productos. Son, fundamentalmente, pan, hari-
nas, pastas, aceites y grasas y vino.

® Transformados no tradicionales: recoge el valor del gasto en alimentos de tipo tra-
dicional (carne y leche frescas, aziicar...) que son transformados en procesos
productivos crecientemente complejos (desde unidades tradicionales cuasiar-
tesanales hace unas décadas hasta empresas de gran tamano e intensidad de
capital en la actualidad), en los que se les incorporan atributos de higiene y
durabilidad. Desde el punto de vista del consumo, son productos con bajos ni-
veles de diferenciacién, aunque con elasticidad-renta mis alta que los transfor-
mados tradicionales.

® Alimentos procesados: recoge el valor del gasto en alimentos sometidos a diferen-
tes procesos de transformacién y adiccion de valor, de elevada elasticidad-renta
relativa y acusada diferenciacién e imagen de marca: pasteleria, bolleria, con-
servas vegetales, preparados carnicos, conservas de pescado, derivados lacteos,
chocolates, café, bebidas.

proceso de convergencia hacia un modelo de consumo
alimentario similar entre paises desarrollados ha sido evi-
denciado para el conjunto de la OCDE (Blandford, 1984)
y un estudio reciente ha contrastado hasta qué punto la
dieta espanola se ha ido acercando a lo largo del tempo
(en concreto a lo largo del periodo 1964/65 - 1984/85) a
las pautas de consumo propias de los paises de la CEE,
aunque conserve aun rasgos especificos, tales como la
gran importancia relativa de las grasas vegetales como
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fuente de calorias y un consumo de leche y derivados lac-
teos proporcionalmente inferior (Reig, 1992). Analisis
posteriores sobre el consumo per capita de alimentos en los
paises comunitarios han permitido refrendar estas tenden-
cias para el dltimo quinquenio (Abad, 1992, y Gracia y Al-
bisu, 1994). En ellos se constata que las Gnicas diferencias
perceptibles que subsisten en el patrén de consumo de ali-
mentos en Espana respecto al conjunto de la CEE se en-
cuentran en un consumo mas elevado de hortalizas, arroz,
agrios, aceites y grasas vegetales y carne de ovino y ca-
prino, asi como en la menor relevancia en la dieta de las
grasas animales, margarina, carne de vacuno y azdcar.

Esta creciente homogeneidad en cuanto a los patro-
nes de consumo alimentario constituye, sin duda, un
factor importante para explicar la tendencia a la inter-
nacionalizacién en las estrategias empresariales de las
industrias alimentarias en Europa (y también, claro esta,
una consecuencia inmediata de dicho proceso de inter-
nacionalizacion).

En sintesis, parece sostenible la idea, a la luz de los
datos y argumentos manejados, de que Espana esta
cerrando una trayectoria ya clasica en la adecuacién de
las pautas de consumo de alimentos a los niveles de
renta disponible. Trayectoria que se iniciaria con la esta-
bilizacién, en una primera fase, de la demanda de fécu-
las (granos, raices, tubérculos), para decrecer posterior-
mente, a medida que se incrementa el consumo de otros
productos de origen vegetal (grasas y aceites, legumbres,
frutas, hortalizas y aziicar) y, en un momento posterior,
aumentar la demanda de leche, carne y huevos. Final-
mente, al igual que en el resto de sociedades industriali-
zadas maduras, una proporcién creciente del gasto en
alimentos se destina a las comidas realizadas fuera del
hogar y a la remuneraciéon de actividades relacionadas
con la transformacion, el envasado y comercializacién
de los alimentos.
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Pero si lo hasta aqui expuesto parece mostrar un pano-
rama tendencial sistematico y exento de perturbaciones,
desde inicios de la década de los ochenta hay algunas nove-
dades que deben destacarse. La mas importante, por sus
repercusiones sobre las posibilidades de expansion del sec-
tor agrario, es, sin duda, la aparicién de sintomas evidentes
de saturacion bioldgica en el consumo de alimentos en Es-
pana. De hecho, el anilisis del gasto real (pesetas constan-
tes) en consumo alimentario para el periodo 1973-1981
(Pérez Blanco, 1983) ya ponia de manifiesto que el ritmo
expansivo de la década de los sesenta se ralentizé6 a partr
de la segunda mitad de los afos setenta, y que en los inicios
de los ochenta se produce incluso un cierto retroceso en el
mismo. Esta tendencia se ha profundizado al observarse ta-
sas de crecimiento medio anual acumulativo negativas en
los ultimos diez anos para el consumo por habitante de casi
todos los grupos de productos, exceptuando el consumo
de carnes —fundamentalmente conservas y derivados— y
frutas frescas (nétese que estamos hablando ahora de con-
sumo en términos fisicos, es decir, de kilogramos por per-
sonay ano, y no ya en términos de gasto).

La justificacién mas plausible para este retroceso del
consumo alimenticio en términos reales podria encon-
trarse en que ya en 1975 los balances alimentarios (véase
de nuevo el cuadro 4) indicaban que las necesidades ba-
sicas de ingestién calérica y proteinica —que se sitian en
el entorno de 3.000 calorias y 90-100 gramos de proteina
por persona y dia— estaban cubiertas de forma sufi-
ciente. Consecuentemente, entre 1980 y 1990 aparece la
saturacion en el consumo de nutrientes, que se refleja en
un descenso del 16% de las calorias totales y del 7% de
las proteinas ingeridas por personay dia.

Se evidencia asi que, desde inicios de los afnos
ochenta y desde el punto de vista de la demanda alimen-
taria, la agricultura espanola parece haberse acercado a
la situaciéon de desequilibrio excedentario comun a la
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mayoria de las agriculturas europeas. Las perspectivas
de evolucion de esta variable en el futuro inmediato no
son, ademas, nada alentadoras desde el punto de vista
de los agricultores. El programa prospectivo FAST de la
Comunidad Europea (Traill, 1987 y 1989) es muy aclara-
torio a este respecto: en términos de consumo de calo-
rias, las proyecciones realizadas hasta final de siglo indi-
can que es esperable —en virtud del lento crecimiento
de la poblacion total, el envejecimiento paulatino de la
misma y la disminucién del gasto energético de la pobla-
cion derivado de los cambios ocupacionales— un des-
censo de la demanda alimentaria en los préximos anos,
sin que la aproximacién en los niveles de renta por habi-
tante dentro de la Comunidad pueda revertir esa ten-
dencia (2). ~

En términos de gasto, las previsiones apuntan hacia
un ligero incremento del 0,5% anual hasta el final de si-
glo, crecimiento que se basara fundamentalmente en la
diversificacion del consumo, en la preferencia por pro-
ductos de «calidad» (alimentos «sanos», sin aditivos,
con denominacién de origen, productos bioldgicos...) y
en el crecimiento del consumo alimenticio fuera del
hogar (3), ofreciendo pocos resquicios a la expansién
de la oferta agraria propiamente dicha.

(2) En el estudio citado se aportaba un dato concluyente: Portugal,
con una renta de 4.000 ecus por habitante, consumia, a fines de los
ochenta, el mismo nimero de calorias por persona y dia que la RFA,
cuya renta ascendia a 15.000 ecus por habitante.

(3) El gasto en consumo alimenticio fuera del hogar crece, en los
paises desarrollados, mas ripidamente que el gasto alimenticio total. En
el caso espafiol, la proporcién del gasto efectuado fuera del hogar sobre
el gasto total en alimentos ha pasado de un 14 a un 26% entre 1973/74 y
1991, segiin los datos ofrecidos por las Encuestas de Presupuestos familiares
del INE. Los primeros resultados de la Encucsta correspondiente a
1990/91 publicados por el INE muestran que en la actualidad, por cada
100 pesetas de gasto en consumo alimenticio realizado en el hogar, un
espanol medio gasta otras 36 pesetas en alimentos consumidos fuera del
hogar (bares, cafeterias, restaurantes, comedores de empresas, etc.).
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4. CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA
DOTACION Y EL USO DE LOS FACTORES
PRODUCTIVOS

4.1. Encarecimiento y reduccion del factor trabajo

La crisis de la agricultura tradicional no s6lo se ori-
gin6 por los profundos cambios en la demanda de ali-
mentos y el consecuente desajuste oferta-demanda en
las producciones agrarias, sino que tuvo un argumento
explicativo fundamental en el pronunciado éxodo rural
que provocd el encarecimiento sibito y pronunciado
del factor mas relevante en la estructura de costes de las
explotaciones agrarias tradicionales: el factor trabajo;
encarecimiento que iba a provocar un cambio radical en
la funcién de produccién agregada de la agricultura es-
panola.

Lo sustancial de las transformaciones en el funciona-
miento material de la actividad agraria consisti6 en la di-
namica de sustitucion de mano de obra, tracciéon animal
y bienes intermedios generados en el propio sector (re-
empleo) por medios de traccién mecanicos y fertilizan-
tes, piensos y combustibles, adquiridos fuera del mismo.
Entre finales de los afios cuarenta y 1973 se produjo una
sustituciéon de la traccién basada en energia metabdlica
(trabajo humano y traccién animal), que suponia un
90% del total en 1947, por traccién mecanica, que al-
canzaba el 95% en 1973 (Naredo y Campos, 1980). En
el periodo 1973-1990 culmina este proceso, de forma
que en la altima fecha citada la aportacion del trabajo y
la traccién animal supone ya menos de un 1% de la po-
tencia de traccién disponible en el sector agrario.

El cuadro 7 ilustra bien todo ello: la poblaciéon activa
agraria disminuye en practicamente tres millones de
personas entre 1964 y 1992 (mas de dos tercios del total
en la primera de las fechas citadas), lo que en términos
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de promedio corresponde a disminuciones anuales de
algo mas de 100.000 activos, algo ciertamente excepcio-
nal por su magnitud en toda la historia espanola con-
temporanea, pues hasta el comienzo de los anos 60 el to-
tal de activos en la agricultura s6lo habia disminuido
levemente y en contados periodos, si bien en el decenio
del 1950 ya comienza a acentuarse dicha merma. Es éste
un proceso que no por repetido en otros paises euro-
peos deja de llamar la atencién en el caso espanol, tanto
por su magnitud como por la celeridad con que se ha
producido en las ultimas décadas. Baste s6lo un indica-
dor para evidenciarlo: reducir la poblacion activa agra-
ria desde el 50 al 25% de la poblacién activa total consu-
mi6 en Francia casi tres cuartos de siglo, media centuria
en Alemania, un tercio de siglo en Italia y en Espana
apenas veinte anos.

Ocioso resultara advertir que dicha intensificacion
del éxodo rural —sostenida y avivada durante los se-
senta y primeros setenta por el fuerte ritmo del creci-
miento industrial y de la produccién de servicios en la
economia espanola y por las posibilidades que ofrecian
los mercados laborales europeos—, al reducir la oferta
de trabajo en el campo, motiva fuertes alzas de los sala-
rios agricolas. Y, en seguida, como respuesta a ese en-
carecimiento de los costes salariales, un muy intenso
proceso de sustitucién de trabajo por otros factores y,
en particular, por productos intermedios y bienes de
capital, como se subrayarad mas adelante. Las alzas de
los salarios agricolas, ademas de ser muy notables en
términos absolutos, han sobrepasado ampliamente los
incrementos experimentados por los precios pagados
por los agricultores en la adquisicién de diversos bie-
nes necesarios para la propia actividad productiva (por
ejemplo, carburantes, fertilizantes, semillas y productos
para la alimentacién del ganado). Especialmente en el
periodo 1964-1976, las diferencias son acentuadisimas:
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en numeros indices, los precios pagados por los agri-
cultores por esos otros inputs pasan de 100 a 207, mien-
tras que los salarios agricolas lo hacen de 100 a 550. Y
todavia en la segunda mitad de los anos setenta y en los
ochenta, no obstante la repercusiéon de los encarecidos
precios de la energia sobre determinados abasteci-
mientos de las explotaciones agrarias, el alza de los sa-
larios agricolas ha sido superior. Datos suficientemente
explicativos del intenso proceso de sustitucién de
fuerza de trabajo al que estamos aludiendo, devenido
en una exigencia inmediata y sin alternativa posible en
muchas explotaciones agrarias, sobre todo en los anos
en que mas pronunciados han sido los aumentos relati-
vos de los salarios en el campo; hasta el punto de ha-
berse podido sostener, con no poca razén, que cente-
nares de miles de agricultores han debido adoptar
nueva tecnologia y acometer, en general, un amplio es-
fuerzo de capitalizacién, no tanto en funcién de la ren-
tabilidad esperada, cuanto para buscar salida a la cri-
tica situacion de muchas empresas agrarias ante la
escasez y el encarecimiento de mano de obra (Naredo
y otros, op.cit.).

Simultaneamente, y como consecuencia de esta alte-
racion de precios relativos de los factores, la utilizaciéon
de bienes de capital y la de bienes intermedios de fuera
del sector agrario crecieron de forma muy notable, como
muestra el cuadro 8, especialmente los que reflejan la
mecanizacion de las labores productivas.

Ciertamente, en los anos ochenta el ritmo de salida
de activos agrarios ha estado sujeto a fuertes oscilacio-
nes: entre 1980 y 1988 el ritmo medio anual de pérdida
de activos se ralentiza hasta situarse en el entorno de los
20.000 por ano, estancamiento que es especialmente no-
torio entre 1980 y 1986, cuando, como consecuencia del
segundo choque de precios del petréleo, la crisis econé6-
mica se agudiza y se reducen de forma drastica las opor-
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tunidades de empleo extra-agrario. La tendencia cam-
biaria, también de forma brusca e intensa, a lo largo del
siguiente sexenio (1988-1993), durante el cual se pro-
duce la desaparicién de otros 550.000 activos agrarios
(reparese que supone una reduccién de practicamente
el 30% del total en tan sdlo seis anos), hasta situar su
participacion relativa en el 9% de la poblacién activa to-
tal y la cuantia absoluta del empleo agrario muy cerca
del nivel que las estimaciones mas fiables realizadas a fi-
nes de los ochenta consideraban la cifra «estable» de re-
querimientos de empleo por la agricultura espaiiola (4).
La experiencia de estos Gltimos anos evidencia que la va-
riable empleo en la agricultura espanola parece estar
mucho mas estrechamente relacionada con la genera-
cion de empleo de escasa cualificacién (fundamental-
mente en la construccién y en algunas actividades de
servicios) en el resto de la economia que con la evolu-
cion de los salarios reales ajustados con la evolucién de
la productividad del trabajo.

En sintesis, cabria hablar de tres etapas diferentes en
la evolucién de la poblacion activa agraria en el periodo
aqui. considerado. La primera, hasta inicios de la crisis
econémica a mitad de los anos setenta, marcada por una
salida masiva de activos que son trasvasados a otros sec-
tores de actividad, en el interior del pais o en el extran-
jero. Un segundo periodo, que abarcaria los anos de cri-
sis (hasta la mitad de los anos ochenta), en el cual la
pérdida de activos se ralentiza y no se explica por el tras-
vase sectorial, sino principalmente por el incremento en
el ritmo de salidas netas por jubilacion, fallecimiento o

(4) Escudero (1990), en el informe encargado por la Comisién de
Expertos para el estudio del desempleo en Espafia constituida por el
Gobierno en 1987 a peticién del Congreso de los Diputados, estimé en
1.170.000 (solamente 11.000 ocupados menos que en 1993) la cifra de
empleos que «puede adoptarse sin excesivas reservas como un suelo bas-
tante estable de las necesidades de empleo agrario en Espaiia» (sic).
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incapacidad laboral de una poblacién fuertemente enve-
jecida. Los anos mas recientes, finalmente, parecen indi-
car una reanudacion del ritmo de trasvase sectorial de
trabajadores, protagonizado de forma preferente por los
grupos de menor edad, ocasionando una nueva ronda
de envejecimiento de la poblacién agraria que, a inicios
de los noventa, estaba conformada por un 42,3%de per-
sonas mayores de 50 anos y solamente por un 22,6% me-
nores de 30 anos.

La tasa de paro agraria, por ultimo, ha venido cre-
ciendo de manera paulatina a lo largo de los anos
ochenta al suavizarse la disminucién relativa de los asala-
riados en la poblacién activa agraria (las ayudas familiares
engrosaron las salidas de actividad en mayor medida que
los asalariados, los empleadores o los pequenos empresa-
rios sin asalariados) y por la ausencia de empleos extra-
agrarios hasta mitad de la década (5). Y es importante se-
nalar, por las consecuencias sociales del fenémeno, que el
paro agrario es un fenémeno muy delimitado geografica-
mente en la agricultura espanola. La Encuesta de Pobla-
cién Activa senalaba en 1990 que 142.000 de los 200.000
parados agrarios eran trabajadores andaluces, el 71% del
total, que, agregados a los 17.000 jornaleros extremenos
desocupados, suponen el 80% del desempleo agrario to-
tal. Situacion que recuerda que un problema secular de la
agricultura espanola sigue sin encontrar solucion satisfac-
toria mas alla de los sistemas asistenciales puestos en mar-
chay que, posiblemente, estén cristalizando una situacion
poco deseable sin alternativas validas.

(5) De cualquier forma, el salto tan brusco que se observa en la
cuantia del desempleo agrario a partir de 1984 debe interpretarse con
reservas, pues obedece en gran medida a cambios metodolégicos en la
consideracién de ciertos activos. La causa concreta obedece a la desapa-
ricién del Programa de Empleo Comunitario y su sustitucién por el Plan
de Empleo Rural, y el paso de los antiguos afectados por el Programa de
Empleo Comunitario a la percepcién del subsidio de paro.
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4.2. Recursos de capital

El cambio en la dotacién de factores productivos que
estamos analizando originé, como contrapartida a la re-
duccidén de los recursos de mano de obra, un creci-
miento importantisimo no sé6lo del recurso a la utiliza-

' cién de inputs intermedios de fuera del sector, sino
también del valor del capital inmovilizado en la agricul-
tura (incremento de las construcciones, todo tipo de in-
fraestructuras fisicas, parque de maquinaria, ganado re-
productor, etc.).

Entre 1963 y 1990 el valor del patrimonio agrario, me-
dido en pesetas corrientes, se ha multiplicado por 23.
Aunque no disponemos de deflactores adecuados para es-
timar su evolucién real, valga la apreciaciéon de que en ese
mismo periodo la produccion final obtenida a partir de
aquél solo se ha multiplicado por el factor 14 y el exce-
dente bruto de explotacion, a su vez, lo ha hecho por 11.
De este modo, la agricultura moderna se ha convertido en
una de las actividades productivas mas exigentes en capi-
tal, tanto si se relaciona con la mano de obra utilizada
como si se compara con el valor de la produccién gene-
rada. Las relaciones capital/trabajo y capital/producto,
expresadas en términos corrientes, se han multiplicado
por 65 y por 2, respectivamente, entre las fechas antes cita-
das. Pueden anticiparse, pues, las consecuencias de tal
ritmo de capitalizacion sobre la evolucion de la rentabili-
dad de las actividades agrarias (retomaremos esta idea en
el altimo epigrafe). La composicién del activo total de la
agricultura espanola también ha variado sustancialmente
en los tltimos 25 anos, ganando peso relativo el valor de la
maquinaria y las construcciones en detrimento del valor
del capital ganadero y el capital tierra. De cualquier
modo, el valor del activo territorial ha seguido represen-
tando en las dos ultimas décadas una proporcién oscilante
entre el 75y el 80% del capital total agrario.
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Ademas de los cambios senalados hasta aqui, la crisis
de la agricultura tradicional ocasiond transformaciones
importantes en el uso del factor tierra y en la cuantia y
composicion del capital ganadero. La tendencia al des-
plazamiento del consumo alimentario hacia los produc-
tos ganaderos, analizada en el epigrafe anterior, se ha
traducido en un crecimiento muy notable del capital ga-
nadero, con intensidades diversas en las distintas espe-
cies, y en una reorientaciéon de la utilizaciéon de la tierra
entre los usos destinados a la produccién de alimentos
de consumo humano directo y las superficies destinadas
a la produccion de alimentos para el ganado. Asi, el capi-
tal ganadero incrementé sus efectivos entre 1955 y 1986
(fecha en que se realizé el Gltimo Censo General Gana-
dero) en casi un 40%, distinguiéndose el periodo 1970-
1986 por la intensidad de dicho crecimiento. Simultine-
amente, se ha producido un gran cambio cualitativo en
la composicién por especies de los censos y en las carac-
teristicas de las razas utilizadas. La necesidad de incre-
mentar la oferta carnica muy rapidamente y a bajo pre-
cio sento las bases de la crisis de la ganaderia extensiva
tradicional orientada a cubrir las necesidades de tracciéon
—ahora solventadas mediante la mecanizacién— y en
cuya estructura de costes tenian un peso muy importante
los laborales.

En la misma direccién se produjo la reorientacion del
empleo de la superficie agraria, que entre 1973 y 1990
(antes de 1972 la distinta metodologia de las fuentes ofi-
ciales no permite la comparacién con datos posteriores)
sufrié dos procesos simultineos de cambio de uso. Por
un lado, desaparecen 655.000 hectareas de superficie
agraria por ocupacioén para actividades urbanas, indus-
triales y de infraestructuras. Al mismo tiempo, la mayor
intensificacion en el aprovechamiento de la tierra cult-
vada redujo el barbecho en forma extraordinaria (mas
de un millén de hectareas) y elevé la proporcién de la
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superficie en regadio en 1.200.000 hectareas (un 50% de
la superficie inicial), con un crecimiento medio anual su-
perior a las 40.000 hectareas, ritmo que ha convertido a
Espana en el pais comunitario con mayor superficie re-
gada (un 30% de la superficie agraria regada en la CEE-
12). Ademas, solamente se expandieron los cultivos des-
tinados a la produccién de cereales-pienso y forrajes,
retrocediendo de forma drastica el cultivo de cereales de
consumo humano y de leguminosas. Por otro lado, la do-
tacion de superficie pastable también ha disminuido en
términos absolutos y, esto es mas importante, lo ha he-
cho en mayor medida en las superficies mas productivas
(prados, pastizales y superficies adehesadas), que han
sido invadidas por el monte bajo en una elevada propor-
cién o bien se han convertido en superficies marginales
(erial a pastos).

El aumento en la superficie y los rendimientos de los
cultivos destinados a la produccién de alimentos para el
ganado no ha sido suficiente para cubrir las necesidades
de la cabana, y la disminucién y degradaciéon de los pas-
tos naturales sigui6é incrementando, durante los anos se-
tenta y primeros ochenta, las necesidades de importa-
cion de cereales y leguminosas pienso, al tiempo que una
vasta extension del territorio ha sufrido los efectos de la
desertificacién por la ausencia de alternativas de uso del
suelo.

5. TRANSFORMACIONES EN LA OFERTAY EN LA
ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

* Alteradas profundamente las bases que sostenian la
agricultura tradicional, tanto por el flanco de la demanda
de productos alimenticios como por el del mercado de
trabajo, una larga cadena de cambios se van a suceder en
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las explotaciones agrarias, con objeto de adecuarse éstas a
las nuevas condiciones impuestas por la disminuciéon del
empleo de fuerza de trabajo y el incremento de la mecani-
zacion. Cambios y transformaciones que, a su vez, se tradu-
ciran en variaciones apreciables y significativas de la oferta
agraria.

Al examen de estas transformaciones dedicamos este
apartado, que dedica un subepigrafe a cada uno de los
aspectos mencionados, comenzando por exponer las
grandes cifras de la produccién agricola para obtener
una panoramica de las mutaciones que en ella se han
operado en el altimo cuarto de siglo.

5.1. La produccién final agraria y su composiciéon

Respondiendo a las variaciones en la demanda de
productos alimenticios alentadas por el incremento de
la renta, la oferta agraria también ha acentuado en el
periodo considerado una tendencia observable ya hace
bastantes decenios: la participacién creciente de los pro-
ductos ganaderos, con pérdidas simultineas de los otros
componentes de la produccién final agraria, aunque es-
temos lejos todavia de las proporciones respectivas de
los paises europeos comunitarios en su conjunto (véase
el cuadro 9).

En esta evolucién general influyen tanto las modifi-
caciones en las cantidades como las registradas en los
precios; desafortunadamente, el MAPA no ha publicado
series definitivas del valor de la produccién final agraria
a precios constantes desde 1986, razén por la cual no po-
demos llevar la comparacion hasta la década del noventa
en este caso. De cualquier modo, en el periodo 1964-
1985 el indice de produccién agraria global en pesetas
constantes pasa de un valor 100 a 167, mientras que el de
producciéon ganadera sube de 100 a 241, reafirmando la
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Cuadro 9

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DISTINTOS GRUPOS
DE PRODUCTOS EN LA OFERTA AGRARIA, 1964-1991
(Porcentajes sobre la produccion final agraria a precios

corrientes)

Grupo de productos | 1964 1970 1974 1980 1984 1991
Agricolas (A)....... 60,4 53,2 54,7 55,5 57,5 55,8
Ganaderos (B) ..... 31,9 39,6 38,2 38,8 38,5 40,5
Forestales (C) ...... 45 41 43 3,0 29 2,8
Mejoras por cuenta

propia (D)....... 3,2 31 2,8 2,7 1,2 09
PRODUCCION FI-

NAL AGRARIA

(A+B+C+D)...... 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Fuente: MAPA.

creciente importancia relativa de los productos ganade-
ros (carne, leche, huevos...).

Hay que senalar, ademas, que entre los productos
agricolas el panorama es muy diversificado, en corres-
pondencia asimismo con las variaciones observadas en
la demanda y con las exigencias que impone la alimen-
tacién de la propia cabana ganadera incrementada. Asi,
en pesetas constantes, resulta muy significativo que los
mayores aumentos sean los de plantas forrajeras (aun-
que su ponderacién en la produccion final agraria es
baja), cereales para pienso y flores; como significativo
es, en el otro extremo, que crezcan por debajo de la me-
dia la produccién de leguminosas y tubérculos y cereales
para consumo humano.

Con todo, la readaptacién en curso de la oferta agra-
ria a la modificada demanda de productos alimenticios
no se produce sin distorsiones, especialmente graves en
los anos sesenta y aiin en buena parte de los setenta,
cuando la inercia de la politica agraria esparfiola, al se-
guir subvencionando con preferencia productos tradi-
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cionales, retras6 cambios de cultivos y orientaciones en
las explotaciones agrarias, con los altos costes que oca-
sionaba el desequilibrio entre una oferta rigida y una
demanda en rapida expansién y diversificacién. Cuan-
tiosos excedentes de trigo e importaciones masivas de
cereales-pienso ejemplificaron entonces esa inadecua-
cién; como el profesor Fuentes Quintana acerto a sinte-
tizar, se consumia lo que no se producia —y habia que
importar— y se producia lo que no se consumia —y ha--
bia que financiar las producciones excedentarias que se
acumulaban sin faciles salidas ni aplicaciones alternati-
vas—.

La balanza comercial agraria ha sido, pues, un fiel es-
pejo de esas tensiones y también de la paulatina readap-
tacion de la oferta agraria espanola a los dictados de la
demanda interior y a las oportunidades de los mercados
exteriores. Desde 1965 y durante practicamente veinte
anos, el saldo del comercio exterior agrario fue negativo,
rompiendo asi una larga tradicién. Las importaciones de
productos ganaderos y, principalmente, de productos uti-
lizados por la produccién ganadera nacional —como ce-
reales para pienso: primero cebada y luego maiz y harina
y haba de soja— se multiplican, sin que puedan seguir su
avance las exportaciones de productos hortofruticolas,
vinos y aceite de oliva, sectores de larga tradicion hist6-
rica como exportadores netos de productos agrarios.
Hasta 1976, ademas, la evolucién de los precios relativos
del comercio exterior de productos agrarios fue muy des-
favorable, acrecentandose el coste de las importaciones.
S6lo en los anos mas préximos, iniciado ya el decenio de
1980, el indice de cobertura de las exportaciones agra-
rias vuelve a alcanzar cotas de sobrada suficiencia,
cuando también se produce una recuperacion sustancial
de sus precios relativos; lo que en parte refleja, sin duda,
transformaciones en variedades, calidades y competitivi-
dad de los productos exportados, manifestaciéon evidente
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de cambios profundos en la oferta y en las condiciones
de produccién de las explotaciones agrarias. No es ca-
sual, por ejemplo, que a esa nueva realidad del comercio
exterior agrario espanol haya contribuido de forma so-
bresaliente la agricultura de invernadero de productos
hortofruticolas; las exportaciones de estos articulos ofre-
cen, en bastantes casos, muestras llamativas, en efecto, de
una nueva agricultura, técnicamente avanzada, financie-
ramente moderna y vinculada a exigentes mercados de
exportacién, aunque siga siendo todavia la agricultura
menos subvencionada.

5.2. Transformaciones en la estructura de las explota-
ciones agrarias

Para completar las reflexiones acerca de las conse-
cuencias de los cambios en la dotacién y uso de los facto-
res productivos en el sector agrario, es necesario hacer
referencia, siquiera sea brevemente, a los efectos de la
disminucién de la poblacion activa y del incremento de
la mecanizacién sobre la estructura de las explotaciones
agrarias. Especial atencién merece la variacion de la dis-
tribucién de las explotaciones por tamanos, ya que la
evolucion de los tamanos medios puede ser indicativa de
algunos aspectos referentes a la racionalizacion y moder-
nizacién de la agricultura.

Cabe distinguir dos modelos alternativos en las expe-
riencias histéricas de ajuste estructural al proceso de sa-
lida de activos del sector agrario (6). En primer lugar,
cuando el ritmo de salida de activos ha sido mayor que
el de abandono de la tierra, el proceso ha conducido a
un crecimiento tendencial del tamano medio de las ex-

(6) Seguimos, en este planteamiento, muy de cerca a Luis Vicente
Barcel6 (1991), cap. 5.
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plotaciones, lo que ha permitido el aprovechamiento de
economias de escala en el proceso productivo y la reduc-
cion consiguiente de los costes unitarios; este primer tipo
de ajuste estructural recibe la denominacién de «ajuste
clasico» y conlleva una mejora tendencial de la competi-
tividad agraria por la via de la dimensién y los costes. Si,
por el contrario, el ritmo de salida de activos del sector
agrario se ralentiza o no se produce de forma completa e
irreversible, al mismo tiempo que la velocidad de aban-
dono de la tierra se incrementa por razén de factores de
localizacién o configuracién de las explotaciones (zonas
cercanas a nucleos urbanos, explotaciones con dificulta-
des de mecanizacion, etc.), entonces el proceso de creci-
miento econémico no conduce necesariamente al mo-
delo de ajuste estructural clasico, sino a un modelo
radicalmente diferente de «ajuste estructural parcial». El
tipo de explotaciéon predominante en este modelo es el
caracteristico de una agricultura minifundista, con gran
importancia del fenémeno de los agricultores a tiempo
parcial, con elevada presencia del trabajo asalariado y
con tendencia a estrategias de reduccion de costes a tra-
vés de mecanismos de externalizacion de fases del pro-
ceso productivo fuera de las explotaciones.

La existencia de cuatro censos agrarios que cubren
el periodo 1962-1989 permite afirmar, de forma fun-
dada, que la agricultura espanola se ajusta bastante bien
al segundo de los modelos de ajuste estructural descri-
tos. En este sentido, y como primera puntualizacién,
debe senalarse que entre 1962 y 1989 el namero de ex-
plotaciones agrarias con tierras se ha reducido en
520.229, lo que supone la desaparicion de practica-
mente el 20% de las mismas en la primera de las fechas.
Ahora bien, los ritmos de reduccién del niimero de ex-
plotaciones han sido muy diferentes en los distintos pe-
riodos intercensales: asi, entre 1962 y 1972 desaparecen
300.000 explotaciones, a una tasa media anual del 1%;
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entre 1972 y 1982 lo hacen cerca de otras 200.000, a una
tasa media anual del 0,7%, y en el dltimo periodo inter-
censal 1982-1989 solamente se reduce el nimero total
de explotaciones en 80.000, con un ritmo medio anual
del 0,5%. Ritmos diferenciales bien expresivos de un
progresivo agotamiento del proceso de ajuste estructu-
ral. En virtud de este proceso, el tamano medio de las
explotaciones agrarias con dotacion territorial se ha in-
crementado de forma muy modesta desde las 16 hecta-
reas por explotacion de 1962 hasta las 19 en 1989, di-
mension que nos sitia todavia muy lejos de las pautas
medias de los paises de la CE (véase el grafico 2). Ade-

Grafico 2

DISTRIBUCION POR TAMANOS Y TAMANO MEDIO DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS EN LA CE (1987)
(Porcentajes y tamaio medio en hectareas)

Tamano medio (hectareas)
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mas este incremento medio no se ha producido en todas
las regiones espanolas, existiendo algunos casos en los
cuales incluso ha aumentado el nimero de explotacio-
nes entre 1962 y 1989 y se ha constatado una caida del
tamano medio de las mismas (Comunidad Valenciana,
Canarias, Murcia y Madrid, por orden decreciente de
importancia del fenémeno).

Si se desciende a una consideracion mas detallada de
la estructura de las explotaciones agrarias en funcién del
tamano de su superficie total, la citada pérdida de vigor
del proceso de reestructuracién se aprecia de forma ain
mas clara: las explotaciones menores de 5 hectareas
muestran una gran estabilidad, suponiendo en las dos fe-
chas censales extremas (1962 y 1989) en torno al 65%
del total y solamente el 6,4 y el 5%, respectivamente, de
la superficie total; por otro lado, ha descendido significa-
tivamente el porcentaje de explotaciones con superficies
comprendidas entre 5 y 20 hectareas, permaneciendo sin
variaciones apreciables el correspondiente a las explota-
ciones entre 20 y 50 hectareas, y aumentando muy mode-
radamente el grupo de explotaciones superiores a 50
hectareas, que pasan de representar el 3,5% del total de
explotaciones a inicios de los 60 a alcanzar el 5% en
1989.

Si se analiza la evolucién del nimero de parcelas por
explotacion, donde, en principio, cabria esperar una re-
duccién apreciable, al haber constituido la politica de
concentracion parcelaria el eje fundamental de las muy
escasas actuaciones de mejora de estructuras agrarias en
las Gltimas décadas, el panorama no es tampoco en este
caso muy alentador: en 1989 solamente la mitad de las
explotaciones agrarias estaba subdividido en menos de
cuatro parcelas (en 1962 eran el 41%); en el extremo
opuesto, una de cada cuatro explotaciones sigue estando
conformada por mas de diez parcelas (un tercio del total
en 1962). Modestia, pues, de los resultados de tal politica,

105



acentuada incluso por la acusada concentracién geogra-
fica de sus efectos en solamente algunas Comunidades
Autdénomas especificas (Castilla y Leon preferente-
mente).

Si se analiza la distribucion de las explotaciones aten-
diendo al criterio de la superficie agraria utilizada (SAU)
en lugar del de la superficie total, aunque en este caso no
pueden establecerse comparaciones intertemporales, ya
que este dato se incluyé por primera vez en el Censo de
1982 y han cambiado los criterios metodolégicos en el co-
rrespondiente a 1989, se confirma la entidad del pro-
blema estructural que venimos sefialando: los Gltimos da-
tos censales indican que el 90% de las explotaciones
agrarias espafolas —aquellas que tienen una dotacioén de
superficie total inferior a las 20 hectareas— ocupan me-
nos del 25% de la SAU, evidenciando una escala de activi-
dad a todas luces insuficiente para obtener rentas agrarias
minimas que ofrezcan perspectivas de continuidad a la
mayor parte del tejido productivo agrario. Una expresion
mas acuciante de esta falta de perspectivas se obtiene del
anilisis de la informacién que proporciona el censo
acerca de la dimensién econdémica de las explotaciones
medida por el valor del margen bruto total (MBT). Asi, en
1989 el 88% de las explotaciones alcanzaban una cuantia
de dicho indicador inferior a un millén de pesetas por
unidad de trabajo anual equivalente (UTA) y sélo el 5%
generaban un MBT/UTA superior a los dos millones de
pesetas.

Un ultimo dato expresivo de la situacion estructural
de la agricultura espanola: en 1989 practicamente el
30% (27,2) de los titulares de explotaciones tenian una
edad superior a los 65 anos, porcentaje que, ademas,
presenta un valor creciente segin disminuye el tamano
de las explotaciones. En el otro extremo, solamente un
3% de los jefes de explotaciones eran menores de 29
anos.
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¢Coémo es posible, teniendo en cuenta este cimulo
de informaciones, explicar la permanencia de la mayor
parte de las explotaciones agrarias? La respuesta debe
encontrarse seguramente en uno de los rasgos enuncia-
dos mas arriba como caracteristicas diferenciales de los
procesos de ajuste estructural «parcial»; nos referimos a
la importancia relativa de los agricultores a tiempo par-
cial (ATP). En este sentido, el ultimo censo indica que
son ya mas del 40% de los titulares de explotaciones me-
nores de 65 anos aquellos que declaran desarrollar al-
guna otra actividad lucrativa a titulo principal. Si bien no
existen informaciones estadisticas directas de la cuantia
de los ingresos generados en esas actividades extraagra-
rias, aquélla debe ser muy significativa, lo que, unido a la
creciente relevancia de las transferencias de renta recibi-
das en los hogares de los agricultores —principalmente a
través del Régimen Especial Agrario de la Seguridad So-
cial (REAS)—, permite justificar la «racionalidad» impe-
rante en la mayoria de las empresas agrarias espanolas,
pero éstos son aspectos que se desarrollan en las siguien-
tes secciones.

6. PRODUCTIVIDAD, PRECIOS RELATIVOS Y
RENTA AGRARIA

Una de las consecuencias mas relevantes de los proce-
sos simultaneos de retroceso de la poblacién activa agraria
y de incorporacion generalizada de capital, nuevas técni-
cas productivas e inpuls intermedios de fuera del sector, ha
sido el importante crecimiento de la productividad apa-
rente del trabajo en la agricultura espanola.

Aunque la utilizacién de un indicador macroeconé-
mico como la razén entre el valor anadido y el volumen
de ocupacion sectorial debe realizarse con cautela para
efectuar comparaciones entre distintas ramas de activi-
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dad (7), no cabe duda de que —a falta de indices de
productividad adecuados de caracter microecono-
mico— puede ser til para poner de manifiesto un fené-
meno relevante a nivel agregado. Con estas reservas,
puede afirmarse que la productividad del trabajo en el
sector agrario, siempre que se utilicen indicadores basa-
dos en observaciones del output en pesetas constantes, se
ha incrementado de forma extraordinaria en el periodo
que venimos utilizando como marco temporal de refe-
rencia, creciendo con tasas muy superiores a las del
resto de los sectores de actividad (véase el grafico 3). Si
el el output se mide, por el contrario, en pesetas corrientes,
las diferencias tienden a ampliarse, lo que pone de ma-
nifiesto el deterioro de los precios relativos sufrido por
el sector agrario, de forma que las ganancias reales de
productividad no se han transformado en esos anos en
un crecimiento semejante de la renta agraria, sino que
han sido transferidas al resto del sistema econémico.

En el ambito de los paises de la OCDE, la agricultura
espanola ha sido una de las que entre 1960 y 1990 ha visto
crecer mas rapidamente la productividad del trabajo
(concretamente a una tasa anual acumulativa del 5,5%,
mientras que el conjunto de los paises OCDE lo hacia a
un 3,9y el conjunto de la CEE-12 a un 5,3%). Ademas, la
agricultura espanola constituye un caso especial, por
cuanto entre las causas explicativas de dicha evolucién ha

(7) Es preciso tener en cuenta que, ademas de medir el incremento
de eficiencia del factor trabajo, un indicador de este tipo también re-
fleja las cantidades empleadas de los restantes factores productivos, asi
como los cambios en la estructura productiva que suponen la alteracién
del peso relativo de los diferentes sectores de actividad. En el caso del
sector agrario presenta atin mas problemas por la existencia de dificulta-
des estadisticas muy graves para el conocimiento de las horas realmente
trabajadas. De este modo, fenémenos como el subempleo, la evolucién
del volumen de trabajo de las ayudas familiares o el fenémeno de la
agricultura a tiempo parcial pueden ejercer influencias contradictorias
sobre los resultados observados.
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Griafico 3

EVOLUCION COMPARADA DE LA PRODUCTIVIDAD
APARENTE DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA Y EL
RESTO DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1964-1991
(Tasas porcentuales medias anuales acumulativas de crecimiento
en los periodos indicados)

64-73 73-79 79-86 86-91 6491

i | Agricultura Bl Actno agrarias

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INE: Contabilidad Nacional de Espara.
Serie enlazada 1964-1991y Encuesta de Poblacion Activa.

tenido tanta importancia el crecimiento estructural —Ii-
gado a un aumento de la superficie cultivada por activo
agrario— como el crecimiento por intensificacion asociado al
aumento del valor anadido por unidad de superficie, y
ocasionado por el incremento de los rendimientos o por
la orientacion de los sistemas agrarios hacia producciones
con mayores margenes por unidad de superficie o hacia
actividades desvinculadas o poco dependientes de la tie-
rra (la razéon SAU/ocupado, expresiva del crecimiento es-
tructural, se incremento a una tasa media anual del 4,9%
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entre 1964 y 1990, mientras que el VAB/hectarea de SAU
lo hizo a una tasa del 3,3 en el mismo periodo).

A pesar de la magnitud del incremento de la product-
vidad descrito, y como se senal6é mas arriba, el sector agra-
rio no ha visto crecer apreciablemente en el periodo anali-
zado ni los volimenes reales de renta agregada, ni la renta
real por ocupado agrario, de forma que la brecha entre
renta por ocupado agrario y renta por ocupado en el resto
de la economia espanola no se ha modificado sustancial-
mente en los Gltimos veinte anos, manteniéndose, con le-
ves oscilaciones, en niveles cercanos a un 40% de ésta. La
causa hay que buscarla en la evolucién dispar que han se-
guido los precios de los productos agrarios respecto de los
precios de los bienes intermedios y los bienes de capital
empleados por los agricultores, por un lado, y respecto del
nivel general de precios de la economia, por otro.

La relacién de intercambio expresada como el co-
ciente entre el indice de precios percibidos y el indice de
precios pagados por los agricultores, que habia tenido
desde mediados de los anos sesenta una evolucién favo-
rable para éstos, sufrié un deterioro sistematico desde
1978 hasta 1986, manteniéndose a continuacién con os-
cilaciones, pero sin llegar a superar en términos de indi-
ces los niveles de inicios de los 80. La capacidad adquisi-
tiva de la renta agraria, ya se mida indirectamente, a
través del cociente entre el indice de precios percibidos y
el indice de precios de consumo, o directamente, deflac-
tando la renta agraria por el indice del coste de vida, no
ha dejado de descender a partir de 1973, suponiendo en
1992 una proporcién ligeramente superior al 50% de la
capacidad de compra de 1976 (grafico 4).

En definitiva, desde este punto de vista, la situacién
de la agricultura espafiola parece haber variado radical-
mente desde que, en 1965, el profesor L. A. Rojo preci-
saba que la crisis de la agricultura tradicional no era una
crisis que se manifestase en las rentas agrarias.
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Grafico 4

EVOLUCION DE LA RELACION DE INTERCAMBIO DE
PRECIOS AGRARIOS Y DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA
DE LA RENTA AGRARIA, 1976-1993
(Indices base 1976=100)
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1 I | |
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[0 Relacién intercambio + Capacidad adquisitiva

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informaciones del MAPA e INE.

La aparicién de la crisis de rentas que caracteriza a la
agricultura espanola en los anos mas recientes es conse-
cuencia del modelo de modernizaciéon descrito mas
arriba y de la ya mencionada evolucion de la relacion de
intercambio que han experimentado sus precios.

La magnitud del proceso de cambio técnico incorpo-
rado a las actividades productivas a través de la mecaniza-
cibén y la creciente utilizacion de otros medios de produc-
cién de fuera del sector no ha logrado mejorar la cuenta
de resultados de la agricultura en su conjunto. En primer
lugar, por la pérdida de eficiencia en el uso de estos in-
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puts sustitutivos de la fuerza de trabajo, la traccién animal
y el reempleo agrario (cuadro 10), especialmente los apli-
cados a la produccién ganadera y los ligados de forma ge-
neral a la mecanizacién de las labores. En segundo lugar,
por el crecimiento de los precios de dichos inputs, espe-
cialmente a partir de finales de los anos setenta, a ritmos
muy superiores al de los precios de los productos agra-
rios. La contrapartida a este retroceso relativo de precios
agrarios ha sido el comportamiento estabilizador que la
agricultura ha tenido, a partir de la segunda mitad de la
década de los setenta, en la evolucién del indice de pre-
cios al consumo. De este modo, el paso de un desequili-
brio deficitario en la oferta de alimentos en los afios se-
senta al desequilibrio excedentario caracteristico desde
inicios de los setenta, ha supuesto la desaparicién de las
tensiones inflacionistas inducidas por el sector agrario y el
comportamiento estabilizador mencionado.

Cuadro 10
INDICADORES AGREGADOS DE LA EVOLUCION DE LA
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS INPUTS
INTERMEDIOS DE FUERA DEL SECTOR AGRARIO, 1964-1990

(Relaciones a precios constantes de 1970 e indices base
1964=100)

1964 1970 1980 1990

Produccion total agraria/gastos de fuera

EORALES «...veeerreeereseeeeseeeennn ] 6,8 45 36 | 27
(100) (66,2) (52,9) (39,7
Produccién total ganadera/piensos...... 55 35 2,4 1,8

(100) (63,6) (43,6) (32,7)
Produccién total agricola/fertilizantes y
semillas.............coviiiiiiiiin) 16,0 11,6 13,1 10,3
(100) (72,5) | (8L9) | (644)
Produccién total agraria/energia y con-
servacion maquinaria.................| 421 28,5 23,4 17,8
(100) (67,7) (55,6) (42,3)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Cuentas del Sector Agrario, n® 12, Ma-
drid, MAPA, 1987, y Boletin Mensual de Estadistica Agraria, MAPA (varios niimeros).
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La observacion de la cuenta de explotacion del sec-
tor agrario (cuadro 11) revela el estrechamiento de los
margenes que se ha producido entre 1964 y 1990, y
c6mo la necesidad creciente de empleo de capitales aje-
nos ha reducido, en una proporcién notable, la parte de
la renta de explotacién que queda disponible en forma
liquida una vez se han satisfecho los intereses de los
préstamos utilizados.

7. NECESIDAD DE FINANCIACION, RENTAS DE
LOS HOGARES AGRARIOS Y RENTABILIDAD
DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

El colofon de todo el proceso descrito puede sinteti-
zarse de forma precisa en el cambio drastico que ha te-
nido lugar en la situacion financiera de la agricultura es-
panola. En el cuadro 12 se mide el paso definitivo, que
tiene lugar a inicios de los anos setenta, desde una agri-
cultura que habia venido ofreciendo sistematicamente
capacidad de financiacidon excedentaria al resto de la
economia y que entra en una situacion permanente de
necesidad de financiacién, pues los recursos que exigen
los procesos de inversién en esta agricultura altamente
capitalizada superan el volumen de ahorro que se ge-
nera en las actividades agrarias.

La importancia de dicho fenémeno alcanza en los Gl
timos anos tal magnitud que, incluso, en los Gltimos anos
80 las estimaciones del ahorro en el sector arrojan repeti-
damente valores negativos. Y la tinica explicacién plausi-
ble de que esta situacion pueda mantenerse en el tiempo
reside en la importancia que han debido adquirir los flu-
jos de rentas que llegan a los hogares de los agricultores
procedentes del resto de la economia, ya sea a través de
las transferencias interpersonales de renta entre habitan-
tes de zonas urbanas y sus familiares en zonas rurales,

114



¥09°'1L G051 I'svl L'L 8¢ 66’1 69¢°1 116'¢ LOL LIy [ 0661
166°1 3'831 6'681 ¥l §0¢ §G8'T LEE'1 061's 989 9L8'¢ |7 6861
ILG°T G'63l1 LLEL 1’4 8L3 0L8'L §08'1 vLUE 9¢9 o18'¢ [ 8861
G6¢°1 I'is L'Lgl 8'9 L42 90L'1 el 6496'¢ 169 G8G'¢ A
611 6‘99 8°L11 g'9 §LE 6eq'l 612l VL8 019 8968 *T 9861
Loe’'l L‘69 €131 39 6Le 969°l SYI'L ¥89°% 42l 8666 [ 4861
6L1'L 9'89 0901 8'g 966 8G¥'1L 0901 8163 63¢ Y0 [ ¥861
946 £‘G9 816 9‘g 844 686'L 49 Iv1'g 0Ly 1196 [ €861
0¥8 oLy V6L 0'¢ 066 G60°1 184 9.8'1 1&¥ L0€°3

669 4 0'89 0‘¢ 102 826 gg9 g€8G'I G8¢ 896'(

1¥L 9°6¢ 6'8S 0'¢ 681 096 [44°] ¥0s'1 6GE 968°1

€LY 0'96 6°09 g'g 81 L88 R4 o | 566 8291

699 &'16 gy 1°g VL1 68 186 086°1 0sé 08%°'1

42’} 391 L1g 4 (341 G904 66¢ ye0'L 618 §62'1

244 g6l L'€8 1'g L1l bLSG 893 9¢8 961 380°1

L6% 811 L'61L 61 ¥6 109 666 €6l L8I 016 T GLGL
98¢ £'8 991 8l 06 93¥ 906 689 691 108 [ PL6L
106 oL 9'¢l 9l 69 8L% 961 bes 144! 9L9 T EL6L
lrd ¥9 131 81 64 12§ el v 431 LLS L6l
Lée LG g1l 9'1 gg 6856 It 00¥ g6l €69 UTILBL
181 0°‘G 1o1 ¥l qg ¢ve §01 12 €31 69% T 0L61
861 8y %6 6°0 6% 348 36 ia ™ 911 09 [ 6961
881 0y 6°L 60 9% 666 I8 (114 Gl esy [T 8961
6L1 9'g I's 60 i4/4 836 LL G0% 301 L0V T L961
9Ll 0'¢ 6'S 6°0 44 666 89 068 g6 G8¢ 9961
941 9'g I‘'s 1 Lg L61 Gq r4*rd 88 ovs T G961
vl €2 Sy g1 9¢ 381 |8°) $66 98 616 T P961

ﬂmmww,.—hw ..555—0 dxa souoioez R 4 oQ..OMwu moE%Eeu n.d_w:no a <2 50
S:.r_ eIy .\u.._w,E_:m uowry soisandwy | sourereg w..vm_yw sosen) =£oqw=w9.m oaduaay =@_nﬁ_voi i

‘STIOLTNDRIDY SOT Ad NOIDVIDONVNIA Ad AVAISIDAN O AVAIIVAVD X OTIOHV ‘ONNSNOD ‘SOSTAINI

(s9uaLLI0D seyasad ap sauofrur 3p SIA) 0661-F961

g1 oxpeny)

115



‘Souns3y sosuar)y A saviuun,y sojsangnsasg ap vsanouzy AN 2p anred e sazoymoude sof ap sared
-0y $O[ U3 ownsuod [9p sauordakoid se| ered (6861) opateN ‘W ‘[ £ ‘oauszporsyy unajog reuedsy ap odueq “y') g [9p SBLOWS ‘[R1D0S
pepLn3ag £ ofeqei], op OLINSIUIW "YSIPVIST ap [oNSuspy unajog vuvsdy vIusipoissy ap ouvnuy ‘ouvsdy 101995 13p SUIUINY YIVIA FIUIN]

§L9'L 8'GL8 (6L8°3) LIT (962°3) 806 (8FL'T) p'2g6's $09'1 Tt 0661
LES'T T'LLL (Lg9'1) €01 (¥gsD) 0Ly ($90°1) 87652 I€S°T [ 6861
30%'1 G'gIL (396) 16 (1£8) [513 (9g¥) 6900'3 1L8°1 Tttt 8861
863’1 €199 (g09) IL (gp) 607 ¥2) 68171 geg’1T | L861
9G1'L ¥'665 (¥99) 69 (96¥) $LE (131) 6'CIST €61l IR 1) §
960°1 1409 (999) 8 (3L9) 8LY (¥6) 3'008'T 17173 R A G861
L96 9'16S (os1) 9L (gL) L¥S ¥L3 6'%06 6LTT | ¥861
1€6 £°38S (s%) 38 LS 063 L38 G‘889 946 Tttt 686l
618 234 (6£3) P8 (561) 0Ls SL 6'%9L 0%8 e 3861
089 L'68¢ (168) 99 (922) £03 (t44)] P18L 669 Tttt 1861
L8 8°68¢ (L§) 09 €3 981 603 L'3ES wL, | 0861
095 G'183 (6) LS 8v LS1 603 1'89% L9 | 6L61
6LY 1'663 I (34 val 961 083 9'1LS 399 Tt 8Lel
284 6°9G1 (g¢) ¥s €4 161 3Ll £'3LE ¥S T LLBT
€48 G101 (8L) 0g (8%) 911 89 6'GLE 424 " 9L6I
966 ‘18 (3L) 0¢ (t42] 601 19 3'96% L6 T GLel
693 ‘86 (gg) 0g 9) 3L 99 8'69% 93¢ AR 77 |
183 g'sh (8) ¥ 91 GG 92 €083 108

681 L0§ (LY 03 g €2 93 6'883 663

991 902 (18) 13 (or) $3 4t G218 L33

Lyl (gL) i (69) 33 (V2] P8I13 181

1394 (9) 41 L ¥3 I¢ 9'991 861

PII 01 3l 3% %% {44 i244! 881

16 33 31 ¥E 13 fole] €2l 6L1

16 s¥ g1 LS : L1 172 0'301 9L1

99 |£4 g1 44 61 8¢ 1'86 961

€S 33 gl ¥e 8 ¥ 0'001 vl

(6) (8 (949)=(1) (9) - (PHe=9) ) - )
e | R [rennn | e [morrde| guad @ |0 | owodos | s
onpan waupsmery [() oo (+)dep|  TOT ooy () dey| AOEL oHoty Ll

(ugwvnuyuor) g1 oapen)

116



bien por medio de las rentas extra-agrarias generadas
por los agricultores a tiempo parcial, o bien a partir de
las cuantiosisimas transferencias a los hogares de los agri-
cultores a través del sistema de Seguridad Social agraria.

Teniendo en cuenta exclusivamente la Gltima via
citada, puede justificarse el hecho de que los niveles ab-
solutos de consumo en los hogares de los agricultores,
reflejados en las diferentes Encuestas de presupuestos
familiares, hayan crecido a ritmos muy semejantes a los
del resto de los hogares, siendo asi que sus niveles de
renta se han deteriorado sistematicamente sin dete-
nerse, a su vez, la inversion agraria.

En efecto, como consecuencia diferida en el tiempo
del flujo migratorio de los afios 50 y 60, del consiguiente
envejecimiento de la poblacién activa agraria y de las suce-
sivas ampliaciones en la cobertura de la Seguridad Social
agraria a lo largo de los afios setenta, las transferencias re-
cibidas por los agricultores en forma de pensiones han ad-
quirido una relevancia extraordinaria. Asi, si en 1973 la re-
laciéon cotizantes/pensionistas en el sector agrario se
situaba en un valor cercano a 2, en 1992 se habia reducido
a 0,8. La relevancia del flujo de transferencias recibidas
por esta via como complemento de las rentas generadas
en las actividades agrarias se puede valorar comparando
su magnitud con la de otros agregados del sector: en 1992
supuso un 66% del valor anadido, un 84% de la renta
bruta de explotacién, un 46% del consumo estimado de
los hogares de los agricultores y un 176% de la formacion
bruta de capital fijo en el sector agrario.

Cabria afirmar, en sintesis, que si bien la estructura
de precios relativos ha ocasionado una transferencia neta
de recursos desde la agricultura hacia el resto del sis-
tema, la situacion econémica de los hogares de los agri-
cultores se encuentra menos acuciada de lo que podria
deducirse a partir de la observacion de la evolucién de la
renta agraria. La clave estd en los flujos de rentas que
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desde el resto de la economia se transfieren a los hogares
agrarios a través, fundamentalmente, del sistema publico
de Seguridad Social. Lo que expresa, en resumen, que
una parte importante de la actividad en la agricultura es-
panola actual sigue existiendo al haberse convertido en
un sector asistido y totalmente dependiente del apoyo
publico. Una ilustracion adecuada de esta tltima asevera-
cion es la que proporciona el cuadro 13. En él se refleja
la evolucién en los afios mas recientes del monto de las
ayudas comunitarias recibidas a través del FEOGA, de las
subvenciones concedidas por el Estado para el fomento
de la inversion privada y de un conjunto de transferen-

Cuadro 13

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO AGRARIO,
LAS AYUDAS COMUNITARIAS Y ALGUNAS
TRANSFERENCIAS INTERNAS DE RENTA A LOS
HOGARES DE LOS AGRICULTORES, 1987-1992

(Miles de millones de pesetas)
1987 1990 1992
1. FEOGA-Garantia...............coooeeuvnnnnns 128,7 09,0 478,7
2. FEOGA-Orientacion ......................... 17,7 19,0 83,0%*
3. Subvenciones del Estado (fomento inversion
Privada) ....c..cevviiiiieiiiiien . 33,9 53,3 38,9
4. Subtotal (1)+(2)+(3) ...cvvvvverriiirininnnns 180,3 3813 600,6
5. Transferencia neta S.9. agraria en favor agri-
CUILOTES. .. veviee i 651,3 8758 1.103,8
6. Planempleorural................vevvneinnn, 68,1 117,0 102,2
7. Subsidio desempleo...............ceerennnn. 70,5 89,5 93,2
8. Subtotal (5)+(6)+(7) ..vvevniiiiiiininnens 7899 1.082,3 1.299,2
9. TOTAL (4)+(8) ...eovvevveenviiiiiiiiiinns 970,2 1.463,6 1.899,8
10. VABAGrario............coveveviennnininnnnnn. 1.702,4 1.941,7 1.666,9
(9/10)X100........ccoiiineirrieeen, 57,0 75,4 1139

** Prevision de caja.
Fuente: La agricultura, la pesca y la alimentacion espariolas en (varios afios), MAPA, y
Presentacion del proyecto de presupuestos generales del Estado 1993, MINEH.
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cias de renta recibidas por los hogares agrarios por dife-
rentes vias (Seguridad Social, plan de empleo rural y sub-
sidio de desempleo agrario). Pues bien, en 1992 la cuan-
tia de dichas ayudas y transferencias super6 en un 14% el
valor anadido por el sector agrario.

Un tultimo reflejo del cambio experimentado en la si-
tuacién financiera de la agricultura espanola lo constituye
el intenso crecimiento del volumen de crédito concedido
al sector, que en la tltima década se ha producido a tasas
mayores que las registradas en el resto de la economia.

Los cambios en el origen de dichos préstamos, con la
pérdida de importancia de las vias privilegiadas de ac-
ceso al crédito, y el encarecimiento notable de la finan-
ciacién ajena —el tipo de interés medio anual ha pasado
de un 6,2% en 1970 a un 15,8% en 1990— revelan que la
opcion del endeudamiento ha estado exenta de razones
especulativas que pudieron estar presentes en otros mo-
mentos y ha venido marcada por la necesidad real de dis-
posicién de dichos fondos para sostener los ritmos de in-
versiéon en las proporciones en que se han producido.

En el futuro inmediato no parece posible que el cre-
cimiento del endeudamiento agrario se siga produ-
ciendo con esos ritmos, toda vez que el endeudamiento
por unidad de superficie se ha multiplicado por ocho
en el periodo 1973-1990 y que su monto total supone en
el Gltimo de los afios citados el 86% del valor anadido
en el sector (8).

(8) Aunque las comparaciones con los niveles de endeudamiento de
otras agriculturas europeas coloque al caso espariol aiin muy lejos de pai-
ses como Dinamarca, donde la ratio endeudamiento/V.A.B. se supera el
400%, o incluso de paises del Sur de Europa, como Francia o Italia,
donde se sitiia en el orden del 150%. Cabe senalar, en el terreno de las
hipétesis dificiles de cuantificar, que la entrada de capitales procedentes
de agentes no agrarios en los Gltimos aios en la adquisicion y capitaliza-
cioén de determinadas explotaciones agrarias a la bisqueda de elevadas
tasas de plusvalia puede contribuir a disminuir la relacién endeuda-
miento/inversién agraria en términos agregados (Cardalliaguet, 1993).
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El cambio estructural experimentado por el sector
agrario ha tenido otra consecuencia de la mayor impor-
tancia para la evolucién de los resultados econémicos de
la actividad agraria; nos referimos al incremento del va-
lor del capital inmovilizado, que, en los afios que anali-
zamos, ha sido superior al crecimiento experimentado
por el valor anadido en el sector.

La evolucién de los precios de la tierra, dada su ele-
vada participacién ya mencionada en el valor del capital
agrario inmovilizado, ha constituido un factor determi-
nante en la evolucién de la rentabilidad global de la
agricultura en las Gltimas décadas. Aunque con diferen-
cias muy marcadas en funciéon de las distintas regiones y
usos de la tierra, los datos oficiales ofrecidos por la En-
cuesta de Precios de la Tierra elaborada por el Ministe-
rio de Agricultura indican que entre 1983 y 1989 dichos
precios se incrementaron un 84% en términos nomina-
les, mientras que el valor anadido por unidad de super-
ficie creci6 solamente un 58%.

Si se desciende en la observacion de dicha tendencia a
un analisis en funcién de los distintos usos de la tierra,
llama la atencion el hecho de que en la Gltima década las
superficies de pastizales han experimentado un creci-
miento de sus precios (119%) muy superior a las tierras de
cultivo (44%) y que, dentro de éstas, se han apreciado en
mayor medida las de secano que las de regadio, es decir,
aquellas tierras en que las motivaciones de los comprado-
res aparecen menos vinculadas a su potencial productivo.

A la vista de estos matices, puede sostenerse la hip6tesis
de que en la dinamica reciente del mercado de la tierra
han prevalecido las consideraciones de los inversores que
se mueven guiados por la comparaciéon de la rentabilidad
global de la inversién en tierras con la de otros activos al-
ternativos antes que por la capacidad productiva de las mis-
mas. No parecen encontrarse explicaciones plausibles para
el crecimiento de los precios por la presion de la demanda
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para ampliacién de las explotaciones y su conversion en
unidades mas racionales capaces de incorporar avances tec-
nolégicos ligados a la escala productiva. Una justificacion
mas adecuada podria encontrarse en que una parte muy
considerable de los capitales que se destinaron en la se-
gunda mitad de los 80 a la adquisicién de tierras buscaban
mas la realizacion de plusvalias derivadas de su revaloriza-
cion que las rentas que se derivarian de su explotacion.

Asi, a lo largo de las dos altimas décadas las ganan-
cias de capital derivadas de la revalorizacién territorial
van superando en importancia a las rentas de explo-
taciéon en la agricultura espanola en su conjunto (cua-
dro 14) (9). Esta situacién, anadida al deterioro, en
términos reales, de la relacién entre rentas de explota-
cién y valor del patrimonio agrario (10), ha podido
condicionar las estrategias de gestién de los diferentes
tipos de propietarios agrarios.

Para los grandes propietarios bien han podido existir
incentivos a la extensificacién de sus aprovechamientos,
dado que, en muchos casos, su renta familiar no pro-
cede exclusivamente de sus rentas de explotaciéon o, en
el caso contrario, su nivel absoluto de rentas derivado de
la actividad productiva agraria puede ser «suficiente»
aun en situaciones distintas de un aprovechamiento 6p-
timo desde el punto de vista social. Pueden coexistir,

(9) En la elaboracién del cuadro 14 se asume que en los anos 1963,
1970, 1972 y 1976, para los cuales no se cuenta con datos oficiales sobre
evolucién de los precios de la tierra, éstos no debieron crecer por debajo
de lo que lo hizo el IPC. Los datos manejados por L. Tarrafeta (1979), al
comparar el crecimiento experimentado por el valor del stock de tierras
entre los diferentes aros en los cuales éste se estimé y la evolucién de pre-
cios general de la economia, indican que ésta es una hipétesis razonable.

(10) No utilizamos el concepto de rentabilidad del capital invertido
al estar incluida en la renta de explotacién la retribucién de la mano de
obra no asalariada. Aunque es comiin la atribucién de un coste de opor-
tunidad por el empleo de dicha mano de obra para hablar de rentabili-
dad de la agricultura, las insuficiencias de las estadisticas de horas traba-
jadas hacen muy arriesgado dicho ejercicio.
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pues, estrategias de infrautilizacién productiva con in-
crementos de la rentabilidad global (incluidas plusva-
lias) del capital inmovilizado.

Por el contrario, en el caso de un agricultor familiar
sin fuentes de ingreso diferentes a su explotacion, mien-
tras haya mantenido su voluntad de permanencia en el
- sector, la estrategia ante un crecimiento de los precios
" de la tierra que dificulte el aumento del tamano de su
explotacion puede haber consistido en intensificar el
uso de la dotacién territorial hasta alcanzar umbrales
minimos de rentas de explotacion que permitan mante-
ner el consumo familiar, incluso aunque dicha intensifi-
cacién provoque un descenso de la rentabilidad del ca-
pital de explotacion.

El resultante final de estas tendencias especulativas
que se han manifestado en el mercado de tierras, si-
tuando sus precios por encima de lo que indicaria su
renta capitalizada a tipos de interés de mercado, puede
haber sido una asignacién ineficaz del recurso produc-
tivo mas limitado y un freno al rejuvenecimiento de los
activos agrarios, al haber imposibilitado el acceso a la
propiedad y a la capitalizacién de una explotacion agra-
ria con los tipos de interés vigentes en el crédito actual.

A partir de 1990 los precios de las tierras agrarias
han experimentado un subito y, hasta el momento, sos-
tenido descenso que ha supuesto la pérdida de un 20%
de su valor agregado en tan solo tres anos. Los efectos
positivos de esta tendencia, que a priori podrian espe-
rarse en virtud del razonamiento expuesto en el parrafo
anterior, bien podrian no manifestarse a corto plazo. Y
ello por varias razones. En primer lugar, el empobreci-
miento patrimonial de los agricultores ha sido impor-
tante y no debe olvidarse que el valor del patrimonio ha
sido clave para constituir la garantia que ha permitido
acceder al crédito en el pasado. Ademas, a pesar de la
caida de los precios, los mercados de tierras siguen ca-
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racterizandose en estos Gltimos afos por su escaso dina-
mismo, acaso explicable por las incertidumbres que ro-
dean al negocio agrario y por las bajisimas expectativas
de rentabilidad de explotacién que se suman a la caida
de expectativas de revalorizacién del activo territorial.
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