Capitulo X

Balance de la integracion. La politica agraria
ante la adhesion espariola a la CEE.

BALANCE DE LA INTEGRACION

En el cuadro 10.1 reflejamos la sintesis de las conclusiones que se
han ido desprendiendo del anilisis efectuado a lo largo del desarrollo
de nuestra investigacién. Mis que de un balance, se trata, en rigor,
de un resumen sintético de los aspectos positivos y negativos de la in-
sercién del sector bovino gallego y, en menor medida, del espafiol en
la CEE, respecto al cual es preciso realizar las siguientes precisiones:

— La importancia de cada uno de los aspectos recogidos en el cua-
dro es muy desigual. Los problemas que, por ejemplo, ocasionarin .
las fuertes exportaciones gallegas de leche fresca para transformacién
al sector transformador préximo a la frontera francesa son mucho ma-
yores que los que se pueden derivar de la obtencién qlc bajos rendi-
mientos por el censo de vacas de ordefio.

— Un mismo fenémeno puede tener connotaciones positivas y ne-
gativas. Asi, la elevacion, por efecto de la adhesién espaiiola, del pre-
cio de la leche en polvo desnaturalizada, actualmente importada de
la CEE a precios subvencionados por el FEOGA, implica un incremento
del coste de la alimentacién de las crias y, por otra parte, acarrea un
aumento de la competitividad de la produccién interior de leche en
polvo.

— Laaplicaci6n de la calificacién de negativo o positivo a un cierto
fenémeno no deja de ser discutible. Considerar como un problema
el intenso trifico intra-CEE en el subsector citnico, o como una ven-
taja la debilidad del comercio intracomunitario de leche fresca, sélo
tiene el sentido de dar cuenta de ciertos elementos del actual merca-
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CUADRO 10.1.— BALANCE DE LA GANADERIA BOVINA GALLEGA
- ANTE SU INTEGRACION EN LA C.EEE.

Aspectos positivos

Conju

1. Forralecimiento y regionalizacion de la vertiente socio-estructural de la

P.A.C. en los taltimos afios.

2. Notable ampliacién de los recursos financieros del FEDER en los dltimos
presupuestos comunitarios, siendo una de sus lineas de intervencién la me-

jora de la infraestructura de las regiones agricolas desfavorecidas.

3.  Superioridad estructural de la ganaderia bovina gallega sobre la portuguesa.

4. Toma de conciencia colectiva respecto a la necésidad de una profunda refor-

ma estructural del sector bovino espafiol.

Subse

1. Permanencia, pese a la unién aduanera de la C.E.E., de un amplio sector de
explotaciones lecheras con un reducido censo de vacas de ordefio: en 1979, el

54,9% de las explotaciones poseian menos de 10 vacas.

2. Grado superior de proteccién del sector lacteo respecto al dispensado por la

politica agraria cspanola

3. Debilidad del comercio intra-CEE de leche fresca, tanto de la materia prima
‘como de la destinada al consumo humano, con unos niveles de autoabasteci-
miento que, pese a las grandes disparidades estructurales y de los precios pa-
gados a la produccién en los sectores licteos nacionales, son casi totales en los

estados miembros.
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Aspectos negativos

Sector

Importante desfase estructural de las explotaciones gallegas en relacién al
conjunto comunitario.

Elevado grado de envejecimiento de la poblacién activa agraria gallega lo
que, unido a un minifundismo y una parcelacién exacerbados, dificultari la .
necesaria y urgente reforma estructural del sector.

Excesiva dependnecia de la alimentacién del ganado bovino gallego-del su-
ministro industrial de piensos compuestos, lo que cleva scn51blemente los
costes de produccién. :

Incremento del coste de la racién ganadera como consecuencia, a pattir de la
adhesi6n, del encatecimiento de la leche en polvo desnaturalizada y de las
importaciones extra-CEE de cereales pienso.

Deficiente estado sanitario de buena parte del censo bovino gallego.

Intenso proceso de especializacién ganadera de la agricultura gallega en las
dos dltimas décadas, lo que ha configurado una estructura de la P.F.A. simi-
lar a la de los paises n6rdicos de la CEE, cuyos sectores agrarios presentan un
grado de modernizacién notablemente superior al gallego.

Probable endurecimiento del régimen comunitario de intervencién de la
mantequilla y de la leche en polvo con objeto de paralizar la recogida indus-
trial de leche: reforzamiento de la corresponsabllxdad financiera de los pro-
ductores.

La posible paralizacién de la recogida industrial supondria la congelacién del
potcncnal producuvo gallego, que ¢ estd muy por encima de la actual produc-
cibn.

Intenso comercio intra-CEE de productos licteos derivados, con un amplio
abanico de grados nacionales de autoabastecimiento.

Estancamiento de la demanda espafiola y comunitaria de leche, con la pre-
sencia de voluminosos excedentes licteos en la CEE.
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10.

11.

12.

Encarecimiento de los productos lacteos actualmente importados de la CEE,
port efecto de la eliminacién de las restituciones del FEOGA a las exportacio-
nes extracomunitarias, lo que abre vias para la elevacién del bajo nivel actual
de autoabastecimiento espafiol en los productos destinados a la alimentacién
animal.

Posibilidad de que la ganaderia gallega contribuya a la cobertura parcial de
la probable expansion del bajo consumo por habitante de leche en Portugal.

Progresion acelerada de la especializacién lictea del censo de reproductoras a
través del incremento de la cabafia de frisonas.

Polarizacién del crecimiento de la produccién gallega de leche en la provin-
cia, Lugo, mejor dotada desde un punto de vista estructural.

Sustancial crecimiento de la recogida industrial de leche fresca gallega en los
altimos afios: + 82,5% entre 1976 y 1982.

En el periodo 15 mayo 1982-31 marzo 1983, los precios minimo ¢ indicativo
espafioles, para una leche del 3,7% m.g., se han situado en un-79,3% y en
un 80,5%, respectivamente, del precio indicativo comunitario, porcentajes
muy inferiores al precio equivalente de intervencidn de la leche fresca en la
CEE (95% del precio indicativo).

Por consiguiente, si se mantienen tales relaciones de precios, las industrias
licteas espafiolas no se verian obligadas a2 disminuir el precio pagado a la
produccién, si quisiesen acogerse al régimen de intervencién de la actual or-
ganizacién comin de mercado. '

Suavizacién de las medidas de cotresponsabilidad en las regiones de agricul-
tura de montafia y en las zonas desfavorecidas de la CEE.

La posible contingentizacién de la recogida industrial de leche en la CEE im-
plicaria, si no se acompafia de un endurecimiento de la politica de precios,
un cierto mantenimiento de la situacién del sector licteo en cada regién co-
munitaria.

Subse

Grado de autoabastecimiento comunitario que oscila entre un 95% y un
100%, a tenor del movimiento ciclico catacteristico de la produccién de car-
ne bovina:

Importante déficit portugués en carne de vacuno, que si se ha visto reducido
en los ultimos afios ha sido a costa del descenso del consumo interior.

Existencia en Galicia de un capital ganadero autéctono cspec1almcntc dota-
do para la produccién de carne.
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10.

11.

Bajos réndimiento gallegos por vaca de ordefio en relacién a la ganaderia co-
munitaria.

Escasa calidad comparativa de la leche fresca gallega, tanto en lo que con-
cierne al contenido bacteriolégico, como por lo que respecta a su contenido
graso.

El precio gallego de la leche fresca con un 3,7% de m.g. ha sido siempre su-
perior al precio francés de los Gltimos afios: + 10,6% en 1980.

Fuerte especializacion productiva del sector transformador gallego en la pro-
duccién de quesos, cuya competitividad y calidad en relacién a las produc-
ciones comunitarias son, en términos generales, muy bajas.

Debilidad del sector transformador gallego en relacién a nuestra produccién
de leche fresca, lo que provoca que una importante fraccién de la recogida
industrial se exporte a otras regiones espafiolas para su transformacién en
productos derivados.

Probable localizacién de la mayor parte de las exportacioncs gallegas de le-
che fresca a Catalufia y Levante. Posible sustitucién de las actuales compras
de las centrales licteas radicadas en ambas regiones por importaciones proce-
dentes de Francia.

Escasa participacién, en relacién a la CEE, del cooperativismo ganadero en la
transformacién industrial de la leche fresca.

nico

Intenso trifico intra-CEE de animales y canales y carnes del sector bovino.
Bajo grado de autoabastecimiento en ciertos estados miembros. Importante
participacion francesa en las exportaciones intracomunitarias.

Voluminosas importaciones italianas de terneros vivos procedentes de Fran-
cia, pese a que el precio medio francés es sensiblemente superior al italiano.

Concentracion en el Sudoeste de la produccién francesa de carne de ternera.

375



Elevada competitividad en relacién 4 la CEE, particularmente respecto a
Francia, de las producciones, carne de ternera y reses de recria, en las que el
sector bovino gallego se ha especializado a nivel espaiiol. Débil participacién
del afiojo en la produccién gallega de carne de vacuno.

Probable localizacion de las exportaciones gallegas de canales y carnes de ter-
nera en ireas consumidoras relativamente cercanas.

La perspectiva comunitatia exige una profunda transformacién del modelo
de desarrollo ganadero en el sector vacuno espaiiol, en la que una de sus va-
riables esenciales tendra que ser el fortalecimiento de la tierra como medio
de produccién. .

Posibilidad de reconversién en pastos de una importante irea infrautilizada
de la superficie agricola gallega, cara a la constitucién de la base territorial de
una ganaderia bovina de aptitud cdrnica de caricter extensivo.

Posibilidad de una sensible elevacién del consumo espafiol de carne de vacu-
no si se consigue, a través del fomento de la ganaderia extensiva, reducir su

precio relativo.

do comiin agricola, cuya aplicabilidad al caso espafiol solamente los
hechos podrin dilucidar, que hacen que los grados nacionales de autoa-
bastecimiento en ambos capitulos productivos sean notoriamente di-
ferentes.

— El cuadro 10.1. es, en su conjunto, expresivo de las dificulta-
des y de las ventajas del encuadramiento de la ganaderia bovina ga-
llega en la CEE. En ningiin caso, debe ser tomado un determinado
aspecto, positivo o negativo, como una premonicion que obligatoria-
mente vaya a cumplirse con la integracién en el mercado-comiin agri-
cola. Semejante tarea la dejamos para los numerosos futurélogos con
los que cuenta la sociedad gallega. El balance es lo suficientemente
complejo como para que osemos determinar qué es lo que va a pasar,
limitindonos, por nuestra parte, a contribuir a la fijacién de los prin-
cipales problemas que nos plantea el horizonte comunitario, con ob-

376



Aplicacién de una politica ganadera en Espafia que ha supuesto una pérdida
del peso de la carne dé vacuno en la produccién total de carnes, y que, en el
propio sector, ha promovido la creacién de unidades productivas indepen-
dientes del factor tierra, con una acusada dependencia respecto a las impor-
taciones de los productos bisicos de la alimentacién del ganado.

Incapacidad de la oferta interior para cubrir totalmente las necesidades de la
demanda espaiiola de carne de vacuno. El grado de autoabastecimiento glo-
bal del periodo 1973-1980 se ha situado en un 90,4%. .

Sacrificio de un nGimero excesivo de terneros en relacién al ndmero total de
reses sacrificadas en Espafia y, sobre todo, en Galicia, lo que impide la con-
secucién del peso maximo del animal y, por lo tanto, la obtencién de una
mayor produccién.

Bajo coeficiente de fertilidad del censo reproductor gallego.

. Alto precio relativo de los principales capitulos de la carne bovina en Espa-
fia, ternera y afiojo, lo que ha provocado el desplazamiento de la creciente
demanda de carne hacia el consumo de las de cerdo y ave y, desde 1973, una
recesién del consumo por habitante y afio.

Considerables pérdidas de competitividad en relacién a Francia e Irlanda en
¢l proceso de engorde de los bovinos jévenes. Problemitica supervivencia de
los talleres intensivos de engorde de los bovinos jévenes.

jeto de tener una idea correcta de lo que debe hacerse para que la
integracion del sector se realice en las mejores condiciones posibles para
nuestro campesinado.

Antes de pasar, a través del cuadro 10.1, a sacar nuestra ptoplas
conclusiones, quisiéramos valorar algunas de las posiciones existen-
tes respecto a nuestra integracién en la Europa Verde.

En primer lugar, hay que criticar fuertemente la actitud de nume-
rosas fuerzas politicas y sociales ante la adhesién. La entrada de Espa-
fia en las Comunidades Europeas es un hecho politico de gran enver-
gadura que no debe hacer olvidar, sin embargo, sus importantes con-
secuencias econémicas. En este sentido, conviene aclarar que las pers-
pectivas que se han adoptado en relacidn a las ventajas que la agricul-
tura espafiola obtendri de su insercién en la Comunidad estin tefii-
das del mis hondo ilusionismo. En suma, lo que ha predominado,
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hasta el momento, es un claro enfoque mediterrineo de la cuestién
comunitatia. Enfoque que viene determinado por la actitud de la Co-
misi6n y de ciertos estados miembros de la CEE, particularmente Fran-
cia, en relacién a nuestra adhesién; actitud totalmente l6gica, puesto
que la agricultura mediterrinea espaiola puede provocar graves tras-
tornos en ciertas organizaciones comunes de mercado, aceite de oliva
por ejemplo!, y serias dificultades a determinadas zonas del Midi
francés y del Mezzogiorno italiano. Lo que es injustificable ha sido
la asuncién, hasta fechas muy recientes, de tal enfoque por las autori-
“dades espafiolas, en un doble sentido?: a) Intentar convencer a la CEE
de que los problemas que nuestros sectores mediterrineos van a oca-
sionar no son tan graves como se cree y b) Ofrecer, para ampliar la
capacidad de conviccidn, la contrapartida de nuestra escasa competi-
tividad en ciertas producciones: leche, carne, remolacha azucarera y
ciertos cereales.

Este tipo de ticticas, no s6lo son peligrosas, sino que, ademis, es-
tin condenadas al fracaso. La Comisién es perfectamente consciente .
de que, a partir de la constitucién de la Europa de los 12, los proble-
mas agrarios que se deriven de la ampliacién en los diferentes estados
miembros, serin, a causa de la supranacionalidad de la PAC, cuestio-
nes comunitarias, cuya superacion tendri que ser financiada por el pre-
supuesto de la CEE, y no simplemente cuestiones nacionales. De ahi
su justa actitud de reivindicar un amplio periodo transitorio, con ob-
jeto de que se realicen ajustes en los sectores mis afectados y que, en
todo caso, los posibles efectos negativos que la ampliacién depare a
ciertas regiones se escalonen a lo largo de un vasto espacio temporal.

En una primera fase, la de Calvo Sotelo al frente del Ministerio
de Relaciones con las Comunidades Europeas, lo menos que puede
decirse es que la-ausencia de rigor por parte del gobierno espafiol ha

! El precio pagado a la produccién en Espaiia es sélo el 64,6% del comunitario.
Véase Comisién de las Comunidades Europeas: «Negociaciones de adhesién de Espa-
fia...», art. cit., p. 25. La aplicacién del precio comunitario a la produccién espafiola
acarrearia un inctemento vertiginoso de la produccién en un mercado, que, en la Euro-
pa de los 12 se caracterizaria por una situacién excedentaria. Dado el alto grado de
proteccién dispensado por el FEOGA, la sobreproduccién implicaria una fuerte eleva-
cién de los recursos absorbidos por este sector.

2 A este respecto, resulta ejemplar CARLOS Diaz EMiL: «Posicién de Espaia frente
a la ampliacién a doce de la CEE», E/ Campo, n° 77, 1980. El autor era, en su momen-
to, Asesor Agricola del Ministerio de Relaciones con las Comunidades Europeas.
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sido total; no aceptando, por una parte, el planteamiento comunita-
rio de articulacién de un periodo transitorio de 10 afios en el sector
agrario® y, por otra, negindose a comprender las graves dificultades
que en el proceso de negociacién introducia la crisis actual de la Co-
munidad, desencadenada el 30 de mayo de 19804. La sustitucion de
Calvo Sotelo por Eduardo Punset al frente de la delegacion espafiola
y la reivindicacién por parte de la CEOE de un largo periodo de tran-
sicidn cara a la instauracién del IVA®, provocaron una mayor flexibi-
lizacién y comprensién por parte de nuestras autoridades, por lo que
cabe afirmar que desde 1981, la variable econémica de la adhesién
ha adquirido una mayor relevancia. En la actualidad, con el gobierno
de Felipe Gonzilez, se apunta un cambio de tendencia, que es de
esperar que se profundice en un futuro préximo, consistente en po-
ner menos énfasis en la fecha de la adhesién, para preocuparse mis
de las condiciones en que la economia espafiola se va a integrar en
- la CEE®. _

En segundo lugar, nos encontramos ante la actitud de ciertos sec-
tores politicos de la sociedad gallega que, a partir de una oposicién
frontal a nuestra integracién en la CEE, plantean la perspectiva co-
munitaria en términos totalmente catastroficos. El «anilisis econdmi-
co» en el que se apoyan tales actitudes se reduce a unas simplistas com-
paraciones de ciertas variables del sector bovino gallego, precios y es-
tructuras fundamentalmente, en base a las cuales se pronostica el fin
de nuestra economia campesina como consecuencia de la adhesion del
gobierno de Madrid al Tratado de Roma’. Diagnosticar la bancarro-
ta de la ganaderia gallega a partir de nuestras desventajas estructura-
les y de relaciones de precios que nos son desfavorables, aparte de fun-
damentar el resultado sobre una variable —la competitividad— que

3 Véase las declaraciones del Sr. Calvo Sotelo recogidas en E/ Pais. 3 junio 1980.

4 Véase JOst COLINO: <La crisis de la CEE y la adhesi6n espafiolas, La Calle, n°
138, 1980.

5 Véase la sintesis que del documento realizd E/ Pais, 21 enero 1981.

6 Véase, a este respecto, las declaraciones del Sr. Fernando Morin con posteriofi-
dad al Consejo de Ministros celebrado en Palma de Mallorca a primeros de agosto de
1983, y recogidas por E/ Pais, 25 agosto 1983.

7 Véanse las declaraciones de R. Lopez-Suevos a La Voz de Galicia, 6 noviembre
1979. Hasta la actualidad el intento mis serio de teorizacién del catastrofismo es el
de CLAUDIO LOPEZ-GARRIDO: <O proceso de regresién na agricultura...», art. cit., tra-
bajo en el que se complementa el catilogo de los mates del capitalismo europeo con
ciertas observaciones vilidas respecto a la problemitica de la integracién.

379



hoy en dia se ha invertido sensiblemente, constituye un comperta-
miento reduccionista de las realidades sociales y econémicas que, ade-
mis, ignora la extrema complejidad del sector comunitario, tanto a
nivel de las diversas clases de explotaciones, como en lo que hace refe-
rencia a los precios pagados a la produccién en los estados miembros.
~ St este tipo de anilisis fuese correcto haria tiempo que el sector. bovi-
‘no italiano hubiese desaparecido de la geografia agraria del pais tran-
salpino. En efecto, tanto las estructuras productivas como los precios
- pagados a la produccién son, en Italia, muy desfavorables en relacién
al resto de los estados miembros, lo que no ha impedido, pcr una
- parte, el incremento del niimero de explotaciones marginales entre
1977 y 1981 (cuadro 8.4) y, por otra, un aumento de la produccién
deé lechie fresca que en el periodo 1976-1980, se cifra en un 10,6%,
ligeramente superior al del conjunto de la CEE: 9,7% (cuadro 8.22).

Si algo puede deducirse de la lectura del cuadro 10.1 es la descali-
ficacion global de ambas posiciones. La multiplicidad de las variables
en juego, su dificil evaluacién en muchos casos, es incompatible con
el lanzamiento de pronésticos vaticinadores del hundimiento de las
-explotaciones bovinas gallegas. Por otra parte, los aspectos negativos
de la integracién tienen la suficiente entidad como para plantear la .
adhesion en términos de la maxima urgencia, rechazando periodos
transitorios largos durante los cuales poder proceder a la realizacién
de los ajustes necesarios para amortiguar los posibles costes y para apro-
vechar al maximo los posibles beneficios.

La adhesién a las Comunidades Europeas constltuyc una opc1on
politica, respecto a la cual caben obviamente todo tipo de posiciones,
con profundas repercusiones sobre la economia espafiola que es hora
de empezar a analizar rigurosamente. Al margen de tal opcién politi-
ca, y en relacién a la ganaderia bovina, una perspectiva gallega de la
integracion exige la adopcidon de un amplio petiodo de transicién, con
objeto de prepararla para su encuadramiento en una divisién europea
del trabajo agrario que, alcanzando un grado mayor o menor en cada
esfera productiva, no cabe duda quevaa implicar una notable remo-
delacién de las actividades agrarias en nuestro pais.

Pasemos, pues, a valorar el balance de la integracién de nuestra
ganaderia bovina que, como se desprende de forma inmediata, no es
el mismo para sus dos capitulos productivos—En primer término, y
para el conjunto del sector, el problema primordial es el del retraso
estructural de nuestra economia campesina en relacién a la comunita-
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_ria. Se trata, en esta esfera agraria sobre todo, de una situacién de
desarrollo desigual de la misma forma de orgamzacxon social del pro-
‘ceso productnvo la pequefia propiedad campesina. El mito de una ga-
naderia comunitaria de corte capitalista, con explotaciones de gran di-
‘mensidn y eficiencia, debe ser desterrado. Las dificultades residen en
que la agricultura familiar europea conoce un grado de evolucién con-
siderablemente superlor a las explotaciones campesinas espafiolas del
sector.

Es en el terreno cstl:uctural donde el retraso acumulado por la agri-
cultura gallega es mayor. El proceso de modernizacién de nuestro agro
en las dos dltimas décadas se ha caracterizado por una intensa reorga-
nizacion del proceso de trabajo en buen nimero de explotaciones que
ha afectado, primordialmente, al capital circulante y a ciertos elementos
del capital fijo, pero sin que la base territorial de las unidades pro-
ductivas haya experimentado grandes variaciones. El minifundismo,
la parcelacién y, también, la escasa dotacién de determinados medios
de produccién, siguen siendo relevantes caracteristicas del sector agrario
gallego. E! horizonte comunitario impone una acentuacidén de la po-
litica de transformaciones estructurales de nuestras explotaciones, lo
cual no deja de ser un aspecto positivo de la integracion. Aunque la
competitividad de las producciones y la dimensién de la unidad pro-
ductiva no guarden,.en la ganaderia bovina, la cortelacién que se les
suele atribuir; es evidente que el deficiente estado sanitatio de la ca-
bafia, su exiguo coeficiente de fertilidad, el excesivo consumo de pien-
sos por vaca de ordefio, la calidad de las producciones y, en fin, los
bajos niveles dé renta, estin intimamente ligados a la estrechez es-
tructural de las explotaciones campesinas gallegas.

Frente a este retraso estructural, las compensaciones que ofrece la
PAC es una politica estructural que, para ser aprovechable por el cam-
pesinado gallego, tiene que seguir regionalizindose. Los resultados de
las directrices socio-estructurales, tal como fueron lanzadas en 1972, en lo
que concierne a la eliminacion de los desequilibrios regionales de la
agriculturascomunitaria han sido pricticamente nulos. En los dltimos
afios, desde el lanzamiento del paquete mediterrineo en 1977, la ver-
tiente estructural de la PAC se ha ido haciendo mis aplicable a las
zonas desfavorecidas de la CEE, mediante los programas especificos
de caricter regional y, desde la campaiia 1981/82, a través de la flexi-
bilizacién del contenido de las directrices socio-estructurales®. Estos

§ Véase PIERRE BAUDIN: «La fixation de prix agricoles pour 1981-82». art. cit.
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hechos, junto a la creciente importancia del FEDER, permiten abri-
gar esperanzas respecto a los beneficios que Galicia pueda obtener de
unas politicas sectoriales que, en el marco de la Europa de los 12, de-
ben plantearse como uno de sus objetivos priotitarios la lucha contra
los desequilibrios regionales. .

Sin embargo, la problemitica del encuadramiento de la ganade-
ria bovina espafiola es lo suficientemente grande como para no poder
aguardar a los posibles beneficios que los fondos comunitarios de na-
wuraleza estructural, FEOGA-Orientacién y FEDER esencialmente, pue-
dan acarrear a las explotaciones enclavadas en el sector. Se requiere
una enérgica accién sobre una esfera productiva, de particular tras-
cendencia econdmica en Galicia y la Cornisa Cantibrica, que habien-
do estado desde siempre necesitada de una profunda reestructuracién,
ha sido puesta en primer plano por la perspectiva de su encuadramiento
en la CEE. Es de lamentar que las medidas de accién estructural ni
siquiera se hayan empezado a concretar, seis afios después de la de-
manda formal de adhesién, realizada por el primer gobierno demo-
critico de la Monarquia el 28 de julio de 1977. A este respecto, resul-
ta sintomdtico que, mientras el programa mediterrineo de la Comu-
nidad, cuyo fin no es otro que preparar a las regiones del Midi francés
y del Mezzogiorno italiano cara a la inclusién de la agricultura meri-
dional espafiola en el mercado coman, data de diciembre de ese mis-
mo afio, el Reglamento Estructural de la Produccién Lechera haya co- .
nocido toda clase de anteproyectos y proyectos, y que habiendo sido
promulgado, al fin, el 3 de julio de 1981, su publicacién en el B.O.E.
se haya realizado el 24 de septiembre?, sin que, hasta el momento,"
verano de 1983, pueda hablarse de su materializacién en la realidad
rural gallega.

El sector licteo es, sin duda, una de las ramas de la agricultura
espafiola con mayores problemas ante la integracién. En el caso galle-
go, se ven agravados por la especializacién productiva del sector trans-
formador en la produccién de quesos y por el hecho de que la debili-
dad del mismo determina un alto nivel de exportaciones de la leche
fresca recogida a los ganaderos, probablemente dirigidas, en su ma-
" yor parte, hacia zonas préximas a la frontera francesa.

Tanto en los quesos, cuya calidad y competitividad es, en térmi-
nos generales, inferior a las producciones comunitarias, como en la

9 Véase Real Decreto 2.166/1981. B.O.E. 217, 24 de septiembre de 1981.
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leche fresca exportada para tratamiento industrial en Catalufia y Le-
vante, es perfectamente previsible una pérdida de mercado. A la hora
de hacer predicciones debe, no obstante, tomarse en consideracion el
caso de Italia, que mantiene un elevado grado de autoabastecimien-
t0. a pesar del pago a la produccién de un precio superior al de
adquisicién por las industrias de transformacién de la leche en Fran-
cia o en Alemania, y a pesar de la vecindad de Baviera, con un poten-
cial productivo y con una calidad de la leche que no tienen semejanza
" con ninguna regién francesa cercana a la frontera espafiola (grificos
8.2y 8.4).

El autoabastecimiento italiano y, en general, el débil comercio
_ intra-CEE en este producto, constituye un fenémeno que, desde un
punto de vista estrictamente econdmico, no estamos en condiciones
de explicar satisfactoriamente, pero que, de cualquier manera, es ex-
presivo de que la divisién internacional del trabajo en el mercado comiin
agricola es, a nivel de produccidn ganadera, pricticamente inexisten-
te en el sector lacteo. El grado de aplicabilidad de este factor a nues-
tra ganaderia bovina ser tanto mayor, cuanto menor sea el contenido
econdmico de sus causas explicativas. A este respecto, hay que tener
en cuenta que el freno que el cooperativismo agro-industrial en el sector
lacteo italiano —35% de la produccién comercializada— puede su-
poner a las importaciones de leche fresca, apenas jugari en el caso es-
pafiol, puesto que, en nuestro pais, solamente el 3,3% de la produc-
ci6n de leche es comercializada por agrupaciones de productores!.

Los aspectos positivos de la integracién son, como ya se ha sefiala-
do con anterioridad, fundamentalmente dos: el régimen comunitario
de intetrvencién y la incorporacion de Portugal a la Europa Comunita-
ria. En relacién a la utilizacién del tégimen de intervencion para la
leche en polvo y la mantequilla, hay que sefialar, en primer lugar,
que su aplicacién en Espafia, unida a la supresién de las restituciones
del FEOGA a nuestras actuales importaciones procedentes de la CEE,
sienta las bases para un notable incremento del bajo grado de autoa-
bastecimiento espafiol en los productos licteos destinados a la alimen-
tacién del ganado, que solamente puede ser explicado en base a la
renuncia de los sucesivos gobiernos al autoaprovisionamiento, es de-
cir, a su poca disposicién a la financiacién de una serie de actividades
(almacenamientos pablicos, ayudas al almacenamiento privado...), sin

10 Véase CONRADO HERRERO: «La agricultura familiar...», arc. cit.. p. 219
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las cuales, dado el caricter fuertemente residual de los precios de los
productos licteos ofrecidos en el mercado internacional, existen muy
pocas posibilidades de que la oferta de cualquier pais asegure las ne-
cesidades de su demanda interior.

En segundo lugar, conviene recordar que, entre el 15 de mayo 1982
~ .y el 31 marzo 1983, los precios institucionales espafioles indicativo y
minimo, para una leche del 3,7%, se han situado muy por debajo
del precio equivalente de intervencién para la leche fresca, lo que ha-
bria permitido a las centrales licteas espafiolas, en caso de estar inte-
gradas en la CEE, la venta de mantequilla y leche en polvo a los orga-
nismos comunitarios de intervencién cubriendo sus costes de produc-
cién, siempre y cuando operen con las mismas condiciones tecnolégi-
cas que el sector licteo transformador de los paises comunitarios (cua-*
dro 8.23).

_El Gltimo aspecto del régimen de intervencién que merece la pe-
na comentar hace referencia a su posible endurecimiento con objeto
de reducir, o al menos no ampliar, el coste que al FEOGA le supone
la eliminacién de los excedentes lacteos. El endurecimiento se realiza-
tia, segfin la propuesta de la Comisidn, no aceptada por el Consejo
en la campaiia 1981/1982, a través de la ampliacién de la correspon-
sabilidad financiera de los productores, prélévement adicional, cuya
instauracién impeditia en la prictica el aumento de las entregas de
leche de las explotaciones ganaderas de la CEE. La fijacién de los pre-

-cios del sector licteo en las siguientes campafias hacen pensar que,
mis que a una politica de congelacién de los mismos, se tiende a la
contingentizacion de la recogida industrial de leche. En este sentido,
el sustancial aumento que se ha producido en Galicia, en los Gltimos
afios, en esta variable, que es el mis alto de todas las regiones euro-
peas en las que el sector tiene una relativa importancia (grificos 8.4
y 8.6), hay que calificarlo de enormemente positivo, en tanto en cuanto
eleva el limite de la posible contingentizacion a imponer por las auto-
ridades comunitarias a partir de la adhesion. La paralizacion de la re-
cogida industrial tendria, para Galicia, un doble aspecto:

a) Ni la produccién, ni las entregas al sector industrial, guardan, en
Galicia, relacién con el potencial productivo. El contraste existente entre
el n° de vacas de ordefio (graf. 8.5) y el volumen de la leche recogida
(graf. 8.4) es bien patente en una Galicia inserta en el mapa comuaitario.
La contingentizacién provocaria, pues, una congelacion de la produc-
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ci6n gallega de leche en un nivel que no guarda relacién con nuestro
poténcial productivo.

b) El inconveniente anterior se ve compensado por el hecho de
que la paralizacidn de la recogida industrial de leche supondria, a no
ser que en el futuro se doblen los prélévements de corresponsabilidad
con una fuerte disminucién relativa de los precios institucionales co-
munitarios de los productos licteos, un cierto mantenimiento de la
actual situacién del sector en las diferentes regiones comunitarias.

Portugal es el pais europeo que combina un menor grado de autoa-
bastecimiento en leche fresca —85% en 1978, 1979 y 1980 (cuadro
8.10)— con un menor consumo por habitante en leche y productos
lacteos frescos: 54,3 kg. en 1980 (cuadro 8.6). Ya hemos sefialado que
tan bajo consumo se debe mis a la impotencia de la ganaderia bovina
portuguesa para cubrirt las necesidades de la demanda que al juego
de determinados habitos alimenticios. En efecto, en 1979, la produc-
cién portuguesa de leche fue de 69,1 kg/hte., frente a una ci-
fra de 157,1 en Espafia, de 594,2 en Francia o de 187,0 en Ita-
lial’, La causa de tal subproduccién estriba en una ganaderia ex-
tremadamente minifundista, ya que el 59,2% de las explotaciones le-
cheras poseen una sola vaca de ordefio, pese a lo cual generan el 30%
de la oferta total de leche!2.

Hay, pues, en el vecino pais una demanda potencial importante
que Galicia, una vez que desaparezcan las barreras aduaneras entre
los dos estados, por efecto de su integracién conjunta en las Comuni-
dades Europeas, puede llegar a satisfacer parcialmente. A este respec-
to, es necesario sefialar que la provincia gallega con mayor peso in-
dustrial en el sector es Pontevedra, que en 1979, empled el 46,0%
de la leche fresca utilizada por el sector transformador gallego (cua-
dro 8.30), con dos empresas, Nestlé y Larsa que, por su eficiencia,
estin ~n condiciones de poder llegar a aprovecharse de su cercania a
la frontera portuguesa.

Por dltimo, conviene considerar que uno de los elementos de la
actual regulacién del sector licteo en Portugal es la concesion de sub-

11 Cilculo propio a partir de los datos de produccién del cuadro 8.10 y de las ci-
fras de poblacién registradas en Statistiques de base de la Communauté. 1980. op. cit.,
p. 11.

12 A TRIGO DE ABREU: «La agricultura portuguesa de cara a la CEE: Problemas y
cambioss, p. 12. Ponencia presentada en la Il Conferencia sobre Integracion y Desarro-
lo Desigual, Madrid, octubre, 1979.
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vencnones a la produccidn, con el fin de aumentar la renta agraria,
y al consumo, con objeto de disminuir el precio pagado a los
productores'?. Subvenciones que, con la integracién, tendrin que ser
eliminadas, por ser incompatibles con la P.A.C., lo que puede pro-
vocar graves problemas de viabilidad en las reducidisimas explotacio-
nes lecheras del Norte de Portugal.

Asi, pues, el panorama que se le presenta al sector licteo gallego
como consecuencia de la adhesién espafiola, estd cargado de incogni-
tas, tanto en lo que se refiere a sus aspectos positivos, como por lo
que respecta 2 los negativos, lo cual, de por si, es ya suficientemente
preocupante. En definitiva, si, en la actualidad, no tenemos una idea
precisa sobre lo que va a pasar, si la deberiamos tener en relacién a
lo que hay que hacer. Desde nuestra perspectiva, la variable sobre la
que hay que ejercer una mayor accién es la calidad de la leche, cuyo
contenido bacteriolégico y graso tiene que mejorar considerablemen-
te durante los afios que nos separan de la total insercién del sector
en la Europa Verde. La agricultura gallega puede y debe producir una
leche de una calidad similar a la de la mayor parte de las regiones co-
munitarias, algunas de las cuales presentan claras desventajas agrocli-
miticas en relacién a Galicia y, hoy en dia, generan un mayor conte-
nido graso (grifico 8.2). El esfuerzo productivo de nuestro campesi-
nado debe ser reorientado; si en las dos Gltimas décadas se ha dirigi-
do, primordialmente, hacia la expansién de la oferta, en los préximos
- afios tiene que concentrarse en la elevacion de la calidad del producto
obtenido. Sélo en estas condiciones, podremos, por una parte, neu-
tralizar, o al menos amortiguar, los actuales aspectos negativos y, por -
otra, beneficiarnos al miximo de los positivos. La conquista del mer-
cado portugués, el aprovechamiento del régimen de intervencién, la
reduccién de las posibles pérdidas de mercado de nuestras produccio-
nes de quesos y de las exportaciones de leche para transformacién, pa-
san necesariamente por la mejora del contenido bacteriolégico y por
el inctemento de la materia grasa de la leche producida en las explo-
taciones bovinas gallegas.

13 Véase J. ROCHA MACHADO: <A politica leiteira da CEE e as suas repercussdes em
Portugal» en Partido Comunista de Portugal: Nao ao mercado comiin. Agnicultura, Ed.
Levante, Lisboa, 1980, pp. 28-29. Trabajo que, al igual que el anexo estadistico del
libro, no proporciona ni un solo dato sobre los precios pagados a la produccién en Por-
tugal por unidad de output.
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Ahora bien, en el estado actual de nuestro sector licteo, el Gnico
mecanismo posible para incidir positivamente sobre la calidad de su
output es la reforma estructural. Con la actual dimensién de las ex-
plotaciones es muy dificil asegurar la consecucién de tal objetivo, puesto
que: ’

a) El equipamiento necesario para evitar la contaminacién del pro-
ducto no puede ser adquirido, ni debidamente aprovechado, por unas
unidades productivas con un nivel de recursos excesivamente bajo.

b) La elevacién del contenido graso debe ser compatible con el
mantenimiento de nuestra actual competitividad; en otros términos,
el consumo actual de piensos compuestos por vaca de ordefio no pue-
de ser aumentado. Por consiguiente, la expansién de la base territo-
‘rial de la explotacién lechera, cara a la produccién auténoma de la
alimentacién del ganado, se convierte en una condicién imprescindi-
ble para mejorar el contenido graso sin incidir negativamente en las
actuales relaciones de precios de nuestro sector con la CEE.

El horizonte comunitario del sector carne de vacuno presenta me-
nos dificultades que el del sector licteo. El aspecto mis negativo de
la integracidn es la posible quiebra de parte considerable de los talle-
res intensivos de engorde; eventualidad que, ademis de no afectar a
Galicia, puede constituir una plataforma para transformar radicalmente
un modelo de desarrollo ganadero que ha hipotecado una buena frac-
cidn de la produccién espaiiola de carne bovina al suministro por par-
te de los Estados Unidos de los inputs de la alimentacién animal.

Los problemas que a las producciones gallegas de carne de vacuno
le pueden plantear otros elementos considerados como negativos en
nuestro balance —intenso trafico intracomunitario de animales, ca-
nales y carnes del sector y concentracién de la produccion francesa de
carne de ternera en el Sudoeste— se ven, en principio, neutralizados
por la alta competitividad de las producciones en las que la ganaderia
bovina gallega se ha especializado a nivel espaiiol. El resto de los as-
pectos negativos, bajo coeficiente de fertilidad y excesivo peso de la
produccidn de carne de ternera, estin relacionados directamente con
ciertas deficiencias estructurales del sector que convendria corregir al
margen mismo de nuestra adhesién a la Comunidad.

El nivel de autoabastecimiento del sector comunitario, el déficit
que la CEE posee en animales para recria y engorde, la incapacidad
manifiesta de la ganaderia bovina portuguesa para asegurar la cober-
tura de su consumo interior, son, por otra parte, factores que confi-
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guran unasituacién radicalmente diferente de la del sector licteo. En
suma, puede afirmarse que, mientras en la produccién de leche el plan-
teamiento debe set predominantemente defensivo, en la carne de va-
cano cabria adoptar una estrategia netamente ofensiva. Base funda-
mental de la misma tendria que ser la reconversioén en pastos de am-
_ plias zonas de la supertficie agricola gallega que, hoy en dia, estan cla-
ramente infrautilizadas. Existen en Galicia alrededor de un millén de
Has. de matorrales y monte bajo, que suponen aproximadamente el
37% de la SAU, y que representan una enorme reserva para la expan-
sion del soporte territorial del censo ganadero!.

La incapacidad de la Administracién Espafiola para movilizar pro-
ductivamente esta importante franja de nuestra SAU cara a la forma-
cién de una ganaderia bovina extensiva de aptitud catne ha sido pa-
tente durante la Dictadura. Movilizacién que, a la luz de ciertas ex-
periencias en zonas arrasadas por los incendios forestales, no exige la
inversion de grandes sumas de recursos financieros. Asi, por ejemplo,
el CRIDA - 01 ha logrado, con recursos muy limitados, transformar
200 Has. de monte incendiado en pastizales, en una zona del muni-
cipio de Monfero, lo que ha supuesto un considerable incremento del
censo bovino, sin que se utilicen piensos en su alimentacién’®. Pro-
‘bablemente, ninguna otra region europea padezca de dosis tan altas
de infrautilizacién productiva de su SAU como Galicia. Si a lo ante-
rior, afiadimos que la raza rubia gallega se caracteriza por una excep-
cional aptitud cirnica, tanto por lo que hace referencia a la calidad
del producto, como por el hecho de que su rendimiento en peso por
unidad de alimento es superior al de razas de prestigio mundial (Aber-
deen, Hereford, Sussex, Devon...)'¢, resultaria meridiano que una de
las funciones esenciales de la agricultura gallega en el marco de una
divisién del trabajo agrario en la Europa de los 12 tendria que ser la
produccién de carne de ganado bovino.

La transformacién de parte considerable de ese millon de Has. in-
frautilizadas deberia constituir uno de los objetivos prioritarios de la

14 Véase F. SINEIRO: «Técnicas de transformacién del monte en pastos», CRIDA 01,
La Coruiia, 1977.

15 Véase La Voz de Galicia, 11 agosto 1981, p. 47. El drea transformada no posee,
por otra parte, excepcionales condiciones naturales: suelo pedregoso y poco profundo,
pendientes acusadas, 750 m. de altitud, invietnos frios y con dos meses de sequia en
verano.

16 M.A. GARCia DORY: «La utilizacién de las razas autéctonas. ..», art. cit., p. 146.
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politica agraria espafiola ante la perspectiva comunitaria, por las si-
- guientes razones:

a) El incremento de la superficie destinada a pastos permitiria un
fuerte crecimiento del censo bovino gallcgo cronicamente estabiliza-
do en torno al millén de cabezas. Si tal incremento del censo se acom-
pafia de medidas sanitarias tendentes a aumentar el bajo coeficiente
de fertilidad, obtendriamos unas producciones anuales de carne que
acabarfan con la situacién de subproduccién caracteristica del sector.

b) Si el crecimiento de la produccién se basa en el fortalecimien-
to de la ganaderia extensiva, el precio de la carne bovina cxpcrimcn-
tarfa un fuerte descenso relativo, que incentivaria nuestro raquitico
consumo por habitante y podria abordarse la cobertura parcial del con-
sumo_ portugués.

¢) El aumento de la participacion de la carne de vacuno dentro
del consumo total de carnes en Espaa, supondria una reduccién de
la fuerte dependencia actual del proceso de produccién ganadero res-
pecto a las oscilaciones de la oferta y de los prccios de la soja y de
los cereales piensos y, ademis, tendria efectos positivos sobre una ba-
lanza de pagos marcadamente deficitaria.

d) La constitucién de grandes espacios destinados a pastos permi-
tirfa afrontar la recria de los animales j6venes en territorio gallego,
sin perjuicio de que, posteriormente, el proceso de engorde fuese rea-
lizado en zonas de la geografia agraria espafiola con mayor capacidad
cerealera.

Tanto en uno como en otro sector, la politica agraria va a incidir
decisivamente sobre el resultado final del proceso de integracion de
la ganaderia bovina espafiola en la CEE. A continuacién, pasaremos
a analizar las medidas que se han venido adoptando en los dltimos
afios con objeto de preparar el encuadramiento del sector en el mer-
cado comiin agricola. El anilisis llevado a cabo adolece de una gran
provisionalidad, limitindose en su mayor parte al examen de los tex-
tos legales, sin que pueda decirse nada respecto a los medios presu-
pucstarios puestos a disposicién de la reforma estructural, como con-
secuencia de la contemporaneidad de las medidas adoptadas, lo que
impide, por otra parte, una evaluacidn de sus efectos sobre las reali-
dades agrarias que se quieren reestructurar.

Pese a los numerosos y graves problemas que plantea el horizonte
comunitario 2 las explotaciones bovinas gallegas, la futura insercién
de éstas en la Europa Verde constituye una oportunidad para realizar
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una profunda reestructuracién, necesaria desde hace décadas, de nues-
tro sector vacuno. El que tal oportunidad se aproveche va a depender,
en gran medida, de la politica agraria arbitrada por el gobierno. El
esfuerzo de modernizacién exigido al campesinado tendri que ser no-
table, razén por la cual debe ser complementado con los fondos pa-
blicos necesarios para asegurar la viabilidad del proyecto de remode-
lacién de una actividad econdmica que absorbe una importante frac-
cién de la poblacién empleada en determinadas regiones espafiolas.
En este sentido, hay que hacer constar las declaraciones que el actual
titular del Ministerio de Economia y Hacienda, Miguel Boyer, realiz6
en la clausura de la asamblea anual de la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorro: «El proceso de reconversién de la agricultura espa-
flola tiene una importancia mayor, desde todos los puntos de vista,
que el de la industria»'7. Por nuestra parte, sdlo nos atrevemos a de-
cir que reviste una gran trascendencia social y econdmica y a pedir que
semejantes valoraciones tengan su cristalizacién en los Presupuestos
Generales del Estado.

LA REFORMA ESTRUCTURAL DE LA GANADERIA
BOVINA

~ El Reglamento Estructural de la Produccion Lechera

El Reglamento Estructural de la Produccién Lechera (R.E.P.L.) ha
conocido una larga trayectoria desde que, a nivel de anteproyecto, fue
enviado a las organizaciones profesionales y a las Cimaras Agrarias para
su evaluaci6n critica por parte del principal sector afectado. El retraso
en su promulgacién se ha visto contrarrestado por un notable perfec-
cionamiento del texto inicial, que se ha concretado en la inclusién de
elementos no contemplados en el anteproyecto y en una mayor ade-
cuacion a la realidad social y econémica del sector licteo en las zonas
productoras por excelencia: Galicia y la Cornisa Cantabrica. Dada su
relevancia, exponemos a continuacién sus principales aspectos!8.

17 Véase E/ Pais, 18 junio 1983.

18 Sintésis realizada a partir del Real Decreto 2.166/1981 de 3 de julio, B.O.E.
24 septiembre 1981, pp. 22.269-22.272, que reproduce, a veces literalmente incluso,
los elementos esenciales del mismo.
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a) Los objetivos del R.E.P.L. son:

— Promover la modernizacién de las explotaciones lecheras ac-
tuales, especialmente las de cardcter familiar, con objeto de
aumentar su viabilidad econémica y el nivel de vida de sus ti-
tulares. '

— Estimular la realizacién en comiin de actividades en los ambi-
tos de produccién y distribucién no abordables individualmen-
te.

— Facilitar los recursos financieros necesarios para que los gana-
deros puedan ampliar y mejorar la dimensién productiva de
sus explotaciones.

— Conseguir una reestructuracién del sector espaiiol que lo vaya
situando progresivamente en planos de competitividad respecto
a otros sectores nacionales.

b) Las Gransas de Produccion Lechera (G.P.L.), unidad producti-
va a la que tiende la reforma estructural, cuya caracteristica comin
es la produccion de leche para el mercado, podrin ser de tres tipos:

bl. Familiares. Apelativo que exige el cumplimiento de tres con-
diciones: 1) El titular tiene que invertir mas de la mitad de su tiempo
de trabajo en la explotacién, 2) Los ingresos procedentes de la venta
de leche constituirin el medio de vida primordial de la familia y 3)
En caso de empleo de fuerza de trabajo asalariada, ésta no podri su-
perar el 50% del total de trabajo empleado. La dimensién minima
de la G.P.L. familiar se detemrina por el mantenimiento de un censo
superior a las diez reproductoras de dos 0 mis afios o por la obtencién
de un volumen anual de 30.000 litros de leche.

b2. De empresa. Definidas por el hecho de necesitar mis del 50%
de mano de obra asalariada sobre la fuerza de trabajo empleada. La
dimensién minima viene fijada por un censo superior a las 30 vacas
de ordefio o por la obtencién de 90.000 litros de leche al afio.

b3. De grupo. Constituidas por la asociacion de ganaderos no ti-
tulares de explotaciones calificadas como G.P.L. En las G.P.L. de gru-
po ninguno de los ganaderos podri aportar mis del 25% del patri-
monio colectivo, elevindose tal cifra al 60% en caso de que el grupo
esté formado por menos de cuatro miembros. La dimensién minima
se establece en un censo superior a las 20 vacas de ordefio o por una
produccién anual de 60.000 litros.

¢) Ademis de las G.P.L., se crea la figura del centro vecinal/ de
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entrega de leche, como excepci6n singular a aplicar en las comarcas
donde la fragmentacién de la propiedad impida el acceso de la mayor
parte de las explotaciones al titulo de G.P.L. Para ello, serd necesario
que los ganaderos del niicleo vecinal formalicen un pacto para reali-
zar en comfin las pricticas de sanidad animal, la reproduccién de la
cabafia y la entrega conjunta de la leche, cuyo volumen tendri que
set superior a los 100 litros diarios.

d) Las G.P.L. tendrin que generar en la propia explotacién un
minimo de forrajes y de productos fibrosos por vaca de ordefio, con
el fin de independizar, en el mayor grado posible, la produccién de
leche del suministro exterior de alimentos para el ganado.

e) El equipamiento de las G.P.L. estard compuesto por los siguien-
tes medios de produccién:

— Establos que cumplan determinadas condiciones higiénicas y
de instalacién: alejamiento de establecimientos insalubres, su-
ficiente agua potable, dispositivo para evacuacién del estiér-
col, ventilacién...

— Equipo de ordefio mecinico.

— Local con instalaciones de filtrado, refrigeracién y conservacién

de la leche; local que podra ser construido y utilizado por va-
rias G.P.L.

f) Los efectivos del ganado, ademis del censo minimo exigido en
cada tipo de G.P.L., deberin satisfacer ciertos requisitos:

— Sostenimiento de un cierto niimero de hembras de recria so-
bre el censo reproductor, al objeto de asegurar su reposicion;
las reses de recria podrin tenerse en la propia explotacién o
fuera de ella cuando ésta forme parte de una agrupacién (apat-
tado g) con unidad colectiva de recria. '

— El ganado de las G.P.L. debera ser de aptitud lictea, sin per-
juicio de que, una vez superado el censo minimo, el ganadero
pueda mantener en su explotacién otras razas o especies ani-
males.

— Los rendimientos por vaca de ordefio deberin alcanzar una ci-
fra que, al igual que el minimo forrajero autogenerado o la
proporcién de hembras de recria sobre el censo de reproducto-
ras, serd establecido posteriormente por el Ministerio de Agri-
cultura.

— El ganado deberi estar sometido a control sanitatio oficial de
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tuberculosis, brucelosis, mamitis y de todas aquellas enferme-
dades que se determinen.

— El Ministerio de Agricultura promoveri la creacién de lonjas
de comercializacién de animales de aptitud lictea para que la
amortizacién del censo de vacas de ordefio de las G.P.L. se rea-
lice en 6ptimas condiciones sanitarias y productivas.

g) El agrupamiento de granjas de produccion lechera. Su objeti-
"vo seri la prestacién de servicios comunes a las explotaciones asocia-
das que, por su naturaleza, no puedan ser abordados de forma indivi-
dual. Podrin constituirse en los diferentes niicleos de poblacién ca-
racteristicos de la geografia rural espaiola, siendo necesario que agru-
pen un minimo de animales, que podri variar segtn las peculiarida-
des de las diversas zonas productoras. La prestacién de servicios debe-
ra recaer sobre alguna de las actividades siguientes:

— Inseminacién artificial.

— Recria colectiva de hembras jovenes.

— Acciones de defensa sanitaria del ganado.

— Instalacién y funcionamiento de tanques comunitarios para la
refrigeracion de la leche.

— Aprovisionamiento de recursos alimenticios complementarios
de fuera de las explotaciones.

— Otras actividades que se consideren de interés.

Las Cimaras Agrarias podrin realizar estos servicios colectivos en
defecto de su prestacién por las Agrupaciones de G.P.L.

h) E/ Ministerio de Agricultura desarrollari un programa de se-
guimiento técmico e informacién estadistica que recaeri sobre el con-
junto de explotaciones agrarias beneficiadas por el R.E.P.L. La red con-
table agraria nacional deberi incluir una muestra significativa en las
diferentes areas del territorio del Estado a efectos de asegurar tal se-
guimiento e informacién'?.

19 A lo largo del desarrollo de nuestra investigacion hemos lamentado reiterada-
mente la inexistencia de datos microeconémicos sobre la agricultura gallega. La actual
Red contable del Ministerio de Agricultura recae sobre 1.769 explotaciones, de las cua-
les sélo 72 son gallegas. Todas éstas son explotaciones bovinas. pero su grado de repre-
sentatividad es muy bajo, tanto en lo que se refiere a su base territorial (no hay ningu-
na explotacién inferior a las 5 Has.), como en lo que concierne al censo que sustentan
(el censo medio de las explotaciones con superficie comprendida entre 5 v 10 Has. es
de 17,9 animales bovinos). Véase Ministerio de Agricultura: Red Contable Agrana Na-
cional, Resultados empresariales 1976/1977. Madrid, 1978, anejo p. 1.

393



1) Las medidas de apoyo sélo podrin recaer sobre las explotacio-
nes actualmente existentes, quedando marginadas de las mismas las
unidades productivas de creacién posterior a la entrada en vigor del
R.E.P.L. Todas las explotaciones en funcionamiento en el momento
presente pueden solicitar su inclusién en un Registro Provisional, bien
a titulo de alguno de las clases de G.P.L., bien a titulo de centro veci--
nal de entrega de leche. El plazo fijado para la satisfaccién de los re-
quisitos cotrespondientes serd, como minimo, el previsto para la vi- -
gencia del R.E.P.L., que es de 5 afios, a cuyo término serd revisado
en funcién de los resultados obtenidos.

Las ayudas e incentivos contemplados podrin recaer sobre las si-
guientes lineas de actuacién:

11. La mefora genética y la expansion de los rendimientos se ase-
gurari a través del Banco Nacional de Semen, que suministrari a las
agrupaciones de G.P.L. las dosis seminales elegidas por los ganade-
ros, cedera gratuitamente el material necesario para la conservacién,
transporte y aplicacién del semen e informari periédicamente a los
ganaderos sobre los resultados genético-funcionales de las diferentes
razas de sementales.

12. La meegora sanitaria se canalizara a través de conciertos con las
agrupaciones de G.P.L. y del reforzamiento de los servicios de la Ad-
ministracion. Los programas de saneamiento aportarin el suministro
gratuito de vacunas y otros productos farmacolégicos, asi como indem-
nizaciones por los animales de obligado sacrificio segn baremos de
calidad. Ademis, a las explotaciones en proceso de sancamncnto que,
de forma aislada o asociada, necesiten adquirir hembrhs de recria de
calidad se les facilitari una novilla por cada tres que adquieran a su
cargo.

13. La recria colectiva de hembras para reposicion podra disfrutar
de las siguientes ayudas:

— Prioridad absoluta en la adjudicacién de supertficies de pastos
preparados por el ICONA para el asentamiento de la ganaderfa. Las
operaciones tendrin lugar en montes del mencionado Instituto, de
Entidades locales y en montes vecinales en mano coman, siendo fi-
nanciadas por el propio ICONA. La adjudicacién de las reas acondi-

" cionadas para pastos se realizard por medio del arrendamiento, o fér-
mulas juridicas similares, por petiodos quinquenales renovables.

— Subvenciones para la financiacidén de inversiones en el estable-
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cimicnto de unidades colectividades de rectia y créditos para capital
circulante.
— Ayudas de sanidad animal y para la inseminacién artificial.
— Prioridad de compra por el Ministerio de Agricultura del exce-
dente de cupo de novillas recriadas.

i4. El aprovisionamiento de recursos alimenticios complementa-
rios se estimulari a través de la formalizacién de convenios entre las
agrupaciones de G.P.L. y las empresas que generen subproductos agro-
industriales aprovechables en la alimentacién del ganado bovino, pro-
porcionando el Ministerio de Agricultura el asesoramiento técnico ne-
cesatio para una correcta utilizacién de los mismos.

15. Lamejora en e/ aprovec/mmzento de los recursos pastables com-
prenderi no s6lo la mencionada accién del ICONA, sino también las
siguientes operaciones:

— Subvencién a la implantacién de praderas hasta el 50% del
coste de las semillas y fertilizantes necesarios.

— Asesoramiento técnico y financiero para la racionalizacién de
los procesos de recoleccidn y conservacién de las producciones
forrajeras y para la lucha contra las enfermedades de las prade-
ras.

— Prioridad de la Agencia de Desarrollo Ganadero a las explota-
ciones familiates afectadas por el R.E.P.L., suministrando, a
través de la redaccién de los proyectos de mejora pertinentes,
la asistencia técnica y financiera necesaria.

16.— La mejora de la infraestructura del sector se asegurard por
medio del IRYDA, que atenderi con caricter prioritario los auxilios
correspondientes para la construccién de caminos de uso agrario, trans-
formacién en regadio, saneamiento, electrificacion y obras permanen-
tes, que sean solicitados por las explotaciones, agrupaciones y centros
vecinales incluidos en el R.E.P.L.

i7. El Gobierno regulari la celebracion de conciertos con entida-
des financieras de caricter publico y privado para promover mejoras
de infraestructura, de estructura productiva y de equipamientos en
los diferentes tipos de unidades de produccién y distribucién inclui-
das en el Registro Provisional, mediante créditos que se concederin
en las condiciones de garantia, periodo de carencia, plazos de amorti-
zacion y tipo de interés que se determinen. Con la misma finalidad,
se concederin subvenciones directas en la cuantia que se fije por el
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Ministerio de Agricultura, de acuerdo con las disponibilidades presu-
puestarias de dicho Departamento que se acrediten a tal objeto.

La primera caracteristica del R.E.P.L. que resulta necesario resal-
tar es la de que promueve una reestructuracién del sector licteo a par-

. tir, esencialmente, de las actuales explotaciones familiares y no, tal

como ocurrid con la Accién Concertada con unidades de produccién
de ganado vacuno de carne®, por medio de la creacién de un nuevo
tipo de unidad productiva, totalmente independiente de las formas
tradicionales de organizacién de la produccién en la ganaderia bovina
espafiola. Se trata, en suma, de un ambicioso proyécto de moderniza-
ci6n de la pequefia propiedad campesina enclavada en el sector, con
vistas a asegurar su reproduccién en el marco de la CEE.

EIR.E.P.L. ha introducido, por otra parte, grandes variaciones res-
pecto al anteproyecto de Estatuto de la Leche enviado a las organiza-
ciones profesionales a principios de 1979. En primer lugar, hay que
sefialar que se han atemperado considerablemente las condiciones mi-
nimas exigidas anteriormente, y ésto es un triple sentido:

— El anteproyecto fijaba la dimensién minima de los diferentes
tipo de G.P.L. atendiendo dinicamente al censo de reproductoras, sin
contemplar la posibilidad de acceder a tal titulo por la via de un de-
terminado volumen de- produccién al afio?!.

— El censo minimo de las G.P.L. de grupo se ha reducido de
3022 a 20 vacas de ordefio. Ademis, mientras el R.E.P.L. establece
que la dimensién minima de las agrupaciones se determinari poste-
riormente atendiendo a criterios regionales, el anteproyecto estipula-
ba que las agrupaciones deberian poseer 1.000 reproductoras o, al me-
nos, estar compuestas por 50 explotaciones?.

— La creacién de la figura del centro vecinal de entrega de leche,
inexistente en el texto inicial, puede solventar muchos de los proble-
mas que acarréari la aplicacién de la reestructuracién del sector en las
comarcas en que, dado el elevado grado de fragmentacién de la pro-
piedad, la mayor parte de las explotaciones no puedan tener acceso
a alguna de las categorias de G.P.L.

20 Véase la Orden de Presidencia del Gobierno de 19 de noviembre 1964. Minis-
terio de Agricultura: Recopilacion de Normas. Ganaderia, op. cit., tomo I, p. 25-30.

21 Véase Anteproyecto de Estatuto de la Leche, art. 10. Anteproyecto que nos fue
cedido por la C.0.A.G.

22 Ibid., art. 10.

23 1bid., art. 33.
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La segunda caracteristica diferencial del Reglamento promulgado
es la de que posee un caricter mucho mis abierto que el anterior. Im-
portantes variables, desde los rendimientos?® al minimo forrajero pro-
ducido por vaca de ordefio?®, quedan sin determinar en el texto ac-
tual. Ello ofrece la ventaja de que se podrin estipular, de forma mis
ajustada a la realidad, en base a las caracteristicas de las explotaciones
inscritas en el Registro Provisional. Sin embargo, existen algunas in-
determinaciones que no se deberian haber producido. Nos referimos,
concretamente, a ciertas vaguedades del R.E.P.L. en relaci6n a los cen-
tros vecinales de entrega de leche, puesto que sélo se fijan condicio-
nes en la esfera de la distribucidn, no quedando claro ni el equipa-
miento que deben tener, ni si pueden formar parte de una agrupa-
cidn, ni el tipo de ayudas, salvo a nivel de infraestructura, que pue-
den recibir. Lo mismo sucede con los créditos y subvenciones a conce-
der a las.explotaciones para afrontar su modernizaciéon productiva; as-
pecto éste en el que el anteproyecto era mucho mds concreto, estable-
ciendo, por ejemplo, el acceso por parte de las G.P.L. al crédito ofi-
cial, hasta un maximo del 80% de la inversidn, con plazo de 12 afios
de amortizacién y 3 de carencia?®.

El perfeccionamiento experimentado por el R.E.P.L. hay que cen-
trarlo, basicamente, en la inclusién de dos importantes elementos de
la reforma estructural totalmente olvidados por el texto inicial: la am-
pliacién de la superficie destinada a pastos y la mejora de la infraes-
tructura del sector. El encargo que se hace al ICONA para que, con
caricter prioritario, proceda a la reconversién en pastos de las 4reas
de montaiia infrautilizadas puede suponer una notable expansién de
la base tertitorial destinada a la alimentacién del ganado; si este Insti-
tuto posee los recursos financieros con los que contd en los Gltimos
afios para la implantacién de pinos y eucalyptus en los montes galle-
gos y si, en la tarea de establecimiento de pastos, pone la misma efi-
cacia que en la de repoblacién forestal, no cabe duda de que, a medio
plazo, el paisaje agrario gallego puede registrar sustanciales variacio-
nes.

24 El anteproyecto, en su articulo 18, fijaba un rendimiento minimo de 3.000 li-
tros anuales por vaca de ordefio.

25 El anteproyecto exigia, art. 10, una produccién de 2.000 unidades forrajeras por

reproductora.
26 Ibid., art. 41.
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La importancia de la mejora de la infraestructura de la agricultura
gallega es mis que evidente para la puesta en prictica de la reforma
estructural. De poco sirve, por ejemplo, que las explotaciones posean
equipos de ordefio mecinico y de refrigeracion de la leche sin una ade-
cuada red de electrificacién rural. El hecho escandaloso de una regién
exportadora de energia eléctrica con numerosos niicleos de poblacién
carentes de ella o, si la poseen, en condiciones tales que imposibilitan
el aprovechamiento correcto de los medios de produccién exigidos por
el R.E.P.L., tiene que acabar, y es de esperar que el IRYDA -cuente
en esta labor con los recursos financieros necesarios.

Otro de los aspectos positivos de la reforma propiciada por el Mi-
nisterio es la fijacién de un minimo de forrajes generados en la explo-
tacién por vaca de ordefio. Condicionante que, aunque el Reglamen-
to promulgado no haya cuantificado, es crucial cara a: 1) localizar la
produccién en las zonas con mayor capacidad forrajera, 2) aprovechar
productivamente un factor, la tierra, marginado por la politica agra-
ria instaurada en Espafia desde mediados de los sesenta, 3) operar con
unos costes de produccién qiie permitan al sector ser competitivo en
el marco de la Europa Vetde y 4) desacelerar las importaciones de ce-
reales pienso y productos proteicos destinados a la alimentacién del
ganado. La indeterminacién del R.E.P.L. a este respecto, debe set pron-
tamente superada y huelga decir que, teniendo en cuenta la relevan-
cia miltiple de la composicién de la racién ganadera, el minimo auto-
generado de unidades forrajeras debe tender progresivamente hacia
la configuracién de una dieta alimenticia en la que los piensos com-
puestos constituyan un simple complemento adicional para la obten-
cién de una leche con un contenido graso y proteinicoysimilar al de
las ganaderias bovinas comunitarias.

Asimismo, cabe destacar que, respecto al anteproyecto de Estatu-
to de la Leche, ha habido un sensible fortalecimiento de las agrupa-
ciones de G.P.L. En efecto, como se desprende de la sintesis que he-
mos efectuado, el R.E.P.L. las convierte en los principales interlocu-
tores de la Administracién en la reestructuracién del sector, puesto
que la mayor parte de las medidas de asistencia técnica y financiera
a los ganaderos serin canalizadas a través de las agrupaciones. En Gali-
cia, es previsible que su creacién se vea facilitada por el papel que
los montes vecinales en mano comiin desempeiiarin en el aumento
de los recursos pastables; tanto la reconversién como el aprovechamien-
to de las areas actualmente infrautilizadas exigirn el acuerdo de los
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vecinos integrantes de la parroquia, en virtud de lo cual es presumi-
ble que los propietarios de las G.P.L., familiares o de grupo, consti-
tuyan agrupaciones para la explotacién colectiva de los pastos creados
y para la recepcién de las medidas de apoyo de la Administracién.

Por tltimo, sefialemos que la incidencia del R.E.P.L. sobre la va-
riable que, con anterioridad, hemos estimado como crucial en la re-
forma estructural del sector licteo ante su integracion en la CEE, la
calidad de la leche, es notoria. Las medidas de perfeccionamiento ge-
nético de la cabafa, de sanidad animal y la exigencia de adecuados’
medios de produccién —establos, ordefiadoras y equipos de filtrado,
conservacion y refrigeracioén de la leche— ocupan un puesto relevante
enel R.E.P.L., lo que permitiri, si se aplican convenientemente, una
notable reduccién del contenido. bateriolégico de la leche producida
por nuestras explotaciones bovinas. El incremento del contenido gra-
so exigird, como ya hemos sefialado, una mejora de la alimentacién
del ganado, recurriendo primordialmente, dado el alto consumo ac-~
tual de piensos por vaca de ordefio, a forrajes (hierba, maiz...) gene-
rados en la propia explotacién o en zonas comunales de pastoreo.

Estamos, por lo tanto, en presencia de un Real Decreto que, des-
de el punto de vista de su contenido literal, solamente puede ser cali-
ficado como muy ajustado a la problemitica que al sector lacteo espa-
fiol le plantea el horizonte comunitario. El Ginico y fundamental pun-
to que queda por despejar es el de los recursos financieros que se des-
tinardn para concretar en la realidad las medidas que integran el
R.E.P.L. En julio de 1981, el Director General de la Produccién Agraria
calcul6 el coste de su aplicacién en 150.000 millones de pesetas?’ a
lo largo del perfodo de vigencia del R.E.P.L., es decir, 30.000 millo-
nes por afio. La suma global del coste con cargo a la administracién
se compone de 20.000 millones destinados a las subvenciones de la
Administracién, mis de 10.000 millones a las aportaciones al sector
a través de créditos y otros 20.000 millones corresponderin a los pro-
gramas que el Ministerio de Agricultura tiene ya elaborados para la
realizacién de diversos aspectos del R.E.P.L. El mayor esfuerzo finan-
ciero cotresponderd, por consiguiente, a los propios ganaderos, por
lo que es de esperar que los créditos se suministren en condiciones
tales que permitan a las explotaciones con posibilidades de moderni-
zacibn el acceso a los mismos.

27 Véase La Voz de Galicia, 18 de julio 1981.
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Hay que seiialar, sin embargo, que una de las causas explicativas
del retraso registrado en la promulgacién del Real Decreto obedecid
a los conflictos surgidos en el seno del Consejo de Ministros, bajo la
presidencia del Sr. Calvo Sotelo, entre el Ministerio de Agricultura
y el de Hacienda, como consecuencia de las dificultades que el prime-
ro estaba encontrando para la financiacién del R.E.P.L.%8, razén por
la cual cabe suponer que las cifras adelantadas por el Director Gene-

" ral de la Produccién Agraria en julio de 1981 no son todavia definiti-
‘'vas, mucho mis si se tiene en cuenta la asuncién de las funciones gu-
bernamentales por parte del P.S.0.E. en diciembre de 1982.

Dada la validez general del R.E.P.L. y las dificultades financieras
que, al menos en un ptimer momento, encontrd el Ministerio de Agri-
cultura para su aplicacién la variable presupuestaria, que en el pro-
pio texto legal constituye una incognita, seri el elemento determinante
de la reforma estructural del sector licteo. En este sentido, y conside-
rando la trascendencia que el R.E.P.L. tiene para Galicia, no estard
de mis indicar que tanto las Diputaciones Provinciales, sobre todo a
nivel de infraestructura rural, como la Xunta de Galicia, deberian con-
siderar, con caricter prioritario, la conveniencia de promover acuer-
dos con el IRYDA, el ICONA vy la Agencia de Desarrollo Ganadero,
en los que uno de sus principales puntos tendsia que ser la aportacién
de fondos a estos organismos, al objeto de facilitar su labor en la rea-
lizacién de la reestructuracién del sector. El destino que la Xunta le
de a los recursos financietos que cortespondan a Galicia por la aplica-
cién del canon energético y por la instauracién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial constituira un buen test para evaluar la acti-
tud de las autoridades gallegas en relacién a una de las cuestiones bi-
sicas del futuro econémico de Galicia.

¢Cuil es el grado de adaptabilidad de las explotaciones bovinas ga-
llegas a las exigencias del R.E.P.L.? Antes de intentar responder a es-
te interrogante, resulta imprescindible aclarar que la reforma estructu-
ral tiene que ser selectiva; es imposible, entremos o no en el mercado
comiin agricola, reproducir el conjunto de las 136.418 explotaciones
inventariadas en 1980 por la Encuesta sobre la Estructura de la Pro-
duccidén de Leche de vaca en Espaiia (cuadro 10.2), que, como ya he-
mos sefialado, representan el 8.1% de las explotaciones lecheras con-

28 Véase CEsAR LUMBRERAS: «Dificultades financieras para poner en marcha el Esta-
tuto de la Produccién Lecheras, E/ Pais, 8 agosto 1981.
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tabilizadas en la CEE en 1979 (cuadro 8.1). En el cuadro 10.2 queda
perfectamente reflejada la vital importancia que el R.E.P.L. tiene pa-
ra Galicia, puesto que, en 1980, el 44,2% de las explotaciones leche-
ras espafiolas estaban enclavadas en territorio gallego. Frente a tan ele-
vado porcentaje, la participacién de Galicia en la produccién nacio-
nal de leche fresca se situaba en un 24,7 %, descendiendo a un 23,9%
respecto a la recogida industrial del sector espafiol de transformacién.

La ganaderia bovina gallega de aptitud lictea presenta, por otra
parte, una marcada diferenciacién provincial. Orense, con el 16,6%
de las explotaciones lecheras gallegas, sélo aporta el 4,0% de la reco-
gida industrial; las entregas anuales de leche al sector transformador
por explotacién se limitan a 1.714 litros, razén por la cual cabe pre-
guntarse por el futuro de las 20.465 explotaciones orensanas que po-
seen un censo inferior a las 5 vacas de ordefio, al margen mismo de
su integracién en el mercado comin agticola. En el otro extremo, se
encuentra Lugo, con unas estructuras productivas relativamente simi-
lares a las del conjunto espafiol, con un grado de absorcién agro-
industrial superior, puesto que sus entregas al sector transformador
'se sitGan en un 76,1% de la produccién provincial de leche, y con
una cifra media de recogida industrial por explotacién de 13.222 k-
tros, pricticamente igual a la cifra media espafiola. La creciente pola-
rizacion de la produccién gallega de leche en la provincia de Lugo que,
en 1980, absorbié el 47,9% de la recogida industrial gallega, no deja
de ser un hecho tan légico como alentador.

Dada la creciente subida de los costes de transporte, la recogida
industrial por explotacién constituye una variable determinante del
futuro de buena parte de las unidades productivas del sector. Aun-
. que no todas las explotaciones lecheras realicen entregas al sector trans-
formador —hecho que queda patente en la provincia de Orense— tal
variable mide razonablemente bien la capacidad de la oferta microe-
condmica para satisfacer las necesidades del capital aval. En'la CEE,
la recogida industrial por explotacién alcanzaba, en 1981, los siguientes
valores?:

Alemania = 53.439 kg.
Francia = 54.692 kg.
R. Unido = 260.915 kg.

2 Cilculos propios en base al Rapport. 1982, pp. 298 y 384. Las cifras de Irlanda
"y de la EUR (9) corresponden a 1979.
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CUADRO 10.2.— NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN EL CENSO |

De 1 a 4 vacas De 5 a 9 vacas

Explotaciones Explotaciones
N % Vacas/ Ne© ‘ % Vacas
: total Explotac. . total  Explots
La Corufia ..... 35.506 67,9 2,55 "14.961 28,6 6,55
Lugo ......... 17.539 49,6 2,92 13.672 38,7 6,37
Orense ....... 20.465 90,2 2,46 2.079 9,2 5,85
Pontevedra .... 18.109 69,4 2,45 6.262 24,0 6,29
Galicta ....... 91.619 67,2 2,58 36.974 27,1 6,28
Espafia ....... 167.867 54,4 2,58 93.471 30,3 6,47

Fuente.— Elaboracién propia a partir del A.E.A. de 1980 y del B.M.E.A. &

Italia

= 16.763 kg.
Holanda = 176.388 kg.
Bélgica = 57.019 kg.
Dinamarca = 120.925 kg.
Irlanda = 43.500 kg.
Luxemburgo = 84.643 kg.
Grecia = 5.106 kg.
EUR (9) = 55.227 kg.

Estando, pues, muy lejos de la mayor parte de los paises comunita-
rios, las cifras medias de Espafia y Lugo se sitdan en torno al 80%
de la correspondiente a Italia. No sucede lo mismo con el valor medio
gallego, 7.372 kg., extraordinariamente bajo, equivaliendo al 146,6%
del rendimiento medio de 1 vaca de ordefio holandesa en ese mismo
afio’0, ' ’

Por todo ello, la reforma estructural del sector licteo gallego revis--

te una extraordinaria importancia. El que una notable fraccion de ex-
plotaciones lecheras se encuadren en alguno de los tipos de unidad
productiva contemplada en el R.E.P.L. adquiere una decisiva trascen-
dencia socio-econdmica para Galicia, puesto que, solo bajo esas con-

30 5.030 kg/vaca-afio. Ibid., p. 383.
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CAS DE ORDENO. 1980.

Mas de 9 Total Recogida industrial
Explotaciones Explotaciones
Ne % Vacas/ Ne % Vacas/ Millones % Litros por
: total  Explotac. : total  Explotac. litros produc.  explotac.
1.825 35 12,29 52292 100 3,95 2958 655  5.657
4.139 11,7 14,11 35.350 100 5,56 467,4 76,1 13.222
156 0,7 20,45 22.700 100 2,89 38,9 41,4 1.714
1.705 6,5 13,35 26.076 100 4,09 174,2 59,5 6.680

7.825 5,7 13,64 136.418 100 4,22 976.,3 67,2 7.157

{7.183 15,3 17,00  308.521 100 5,96 4.092,6 69,7 13.265

diciones, estarin en condiciones de generar un producto de calidad
homologable con el de las explotaciones comunitarias. Otra cosa muy
diferente es que las explotaciones que no tengan cabida en el R.E.P.L.
vayan a desaparecer inevitablemente, puesto que, como hemos veni-
do reiterando, las explotaciones con menos de 5 vacas de ordefio re-
presentan el 34,8% del total de la CEE, alcanzando en Italia un por-
centaje muy similar al gallego: 66,5% (cuadro 8.1). Aunque, como
ya hemos sefialado, su reproduccién no constituye ningiin consuelo;
a lo que se debe tender es al establecimiento de un tipo de unidad
productiva en el que la mixima eficiencia econémica posible vaya
acompaifiada por la obtencién de un digno nivel de ingresos familia-
res. :
El grupo de unidades productivas con mis de 9 vacas de ordefio
s6lo supone el 5,7% del total, aunque su participacién en el censo
lechero gallego se sitiie en un 18,5%. En consecuencia, el porcentaje
de explotaciones que estdn en condiciones de ser calificadas, sin gran-
des problemas, como G.P.L. familiares! es francamente exiguo. Ga-

31 El nimero de explotaciones lecheras donde sélo trabajan asalariados fijos es 18,
€l 0,23% del total del grupo, elevindose a 612, el 7,8%, las que combinan el trabajo
familiar con el de los asalariados fijos. Véase B.M.E.A. 8/9, 1982, p. 83. Cabe suponer
que las explotaciones que emplean asalariados fijos posean mis de 9 vacas de ordeiio.
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licia, que posee el 44,2% de las explotaciones lecheras espafiolas, ve,
en este grupo reducir su participacién al 16,6%. '

Las explotaciones con un censo comprendido entre las 5 y las 9
vacas lecheras, constituyan el 27,1% del total de unidades producti-
vas y, absorbiendo el 43,6% de la cabafia de ordefio, poseen una me-
- dia de 6,28 vacas. El encuadramiento de este grupo en el R.E.P.L.
resulta totalmente imprescindible, ya sea por la via de la formacién
de G.P.L. familiates o por-la de G.P.L. de grupo. Si fuese de otra
manera, el objetivo de la reestructuracién del sector licteo gallego se
convertiria, probablemente, en un instrumento de marginaci6n de las
unidades productivas que lo componen. El éxito o fracaso de la ope-
raci6n radica, esencialmente, desde nuestro punto de vista, en la for-
taleza o debilidad de la politica de aumento y mejora de los recursos
pastables contemplada en el R.E.P.L. Politica que debe afectar tanto
a la S.A.U. de las propias cxplotacnones como a la de los montes ve-
cinales en mano comin.

Las explotaciones marginales, con menos de 5 vacas de ordefio,
suponen los 2/3 del total y, de los tres estratos contcmplados en el
cuadro 10.2, es, con un 41,5%, el que posee una mayor participacién
en el censo gallego de vacas lecheras. Dada la cifra media de vacas
de ordefio, 2,58, el encuadramiento de tales explotaciones en el
R.E.P.L. se plantea como harto espinoso, aunque una exigua minoria
podri formar G.P.L. de grupo y, quizis en mayor medida, centros
vecinales de recogida de leche.

Por consiguiente, puede afirmarse que: a) s6lo un sector minori-
tario de los ganaderos gallegos, que posee, sin embargo, una notable
participacién en la cabafia de ordefio, podri acceder a la calificacién
de sus explotaciones como G.P.L. familiares; b) otro fragmento po-
dri formar G.P.L. de grupo, lo cual va a depender fundamentalmen-
te de los incentivos y del asesoramiento que la administracién preste
al campesinado gallego; ¢) buena parte de las explotaciones tendrin
que recurrir a la constitucidén de centros vecinales de recogida de le-
che. El niimeto de explotaciones gue v podrin acogerse a ninguna
de las categorias contempladas por el R.E.P.L. representa una inc6g-
nita, pero, dado el grado de envejecimiento de la poblacién activa
agraria gallega y el elevado niimero de explotaciones de reducida di-
mension territorial3?, es previsible que sea muy elevado.

32 E| B.M.E.A. 8/9, 1982, no propotciona mis que un avance de la Encuesta de
la Produccién de Leche de Vaca y no suministra datos respecto a la S.A.U. de los dife-
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- Por otra parte, hay que tener en cuenta que el condicionante del
censo, siendo importante, no es el Gnico de los planteados por el
R.E.P.L. Establos instalados en las condiciones higiénicas exigidas, or-
defiadoras mecanicas y equipos de filtrado y refrigeracién de la leche,
no son medios de produccién que abunden-en el agro gallego. A ritu-
lo ilustrativo, sefialatemos que, en 1980, el niimero de ordefiadoras
mecinicas censadas en la provincia de Pontevedra, 1.29233, era sen-
stblemente inferior a las 1.705 explotaciones que, en esta provincia,
tenian mis de 9 vacas de ordefio.

Si a los medios de produccién necesarios, afiadimos el condicio-
nante territorial de un minimo de unidades forrajeras generadas en
la propia explotacién, quedari claro que las posibilidades de recon-
versién auténoma de las explotaciones viables son muy escasas, por
lo qué su equiparacién a alguno de los tipos de G.P.L. dependera,
en gran parte, de la energia de la politica socio-estructural del Minis-
terio de Agricultura que, a su vez, estd muy vinculado a los medios
de financiacién que el Gobierno ponga a su disposicién.

¢ Qué hacer con las explotaciones que no estén en condiciones de,
ni tan siquiera, formar parte de un centro vecinal de entrega de le-
che? Desde nuestra perspectiva, es ésta una cuestion que, mis que
por la politica agraria, debe ser respondida por la politica social: ;Qué
namero de ganaderos con explotaciones marginales estin cobrando
las pensiones de la seguridad social? ;Qué niimero de ganaderos que
no las cobren estarian dispuestos a acogerse 2 un plan de jubilaciones
anticipadas? Si la variable de la seguridad social agraria se combina
con la agricultura a tiempo parcial, nos encontraremos con un pano-
rama excesivamente complejo para que, en el estado actual de nues-
tros conocimientos, pretendiésemos esclarecer las consecuencias eco-
ndmicas y sociales de la marginalidad de un gran niimero de explota-
ciones lecheras gallegas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, en 1972, el 63,1% de los
titulares de explotaciones agrarias poseian, en Galicia, una edad su-
perior a los 55 afios?, es de prever que un plan de jubilaciones anti-
cipadas, doblado con indemnizaciones por hectirea de S.A.U. liberada,
podtia permitir no solo la subsistencia de los campesinos propietarios

rentes grupos de explotaciones, suminitrando tan sélo la S.A.U. de las ganaderias bo-
vinas de aptitud lictea en cada provincia, que el lector podri encontrar en ¢l cuadro 8.2.
3 Véase BM.E.A., 6/1982, p. 59.
34 Véase texto correspondiente 2 la nota 9 del capitulo 5.
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de explotaciones tesiduales, sino también la obtencién de una masa
de tierras que, a través de diferentes mecanismos®, podrian pasar a
engrosar la S.A.U. de las unidades productivas con posibilidades de
modernizacién. Eh suma, lo que pensamos es que, siendo el R.E.P.L.
un buen texto legal, ya es hora de que en este pais, se articule una
politica socio-estructural, en la que las medidas demogrificas y terri-
toriales adquieran un peso decisivo; el que les corresponde ante una
problemitica agraria, cuya superacién pasa ineludiblemente por el re-
juvenecimiento de la poblacién activa y por la éxpansién de la base
territorial de las explotaciones. A este respecto, debemos sefialar que,.
cualesquiera que sean las bondades de la Ley del Estatuto de la Explo-
tacién Familiar y de los Jovenes Agricultores’®, pocas cosas cambia-
rin mientras se mantengan los actuales medios financieros para la ins-
talacién o incorporacién de jévenes agricultores. En 1981, las consesio-
nes de créditos con este objetivo por parte del Banco de Crédito Agri-
cola se limitaron a 2.048 millones, el 3,7% del total de préstamos
realizados por tal entidad?’. '

Ademis del problema de las explotaciones marginales, la aplica-
cién del R.E.P.L. plantea la cuestién del equilibrio entre oferta y de-
manda en el sector licteo espafiol. En efecto, en 1978, nuestro nivel
de autoabastecimiento global fue de un 85,5%, lo que implicé un
déficit equivalente a los 980 millones de litros (cuadro 8.9). A tenor
de la evolucién posterior del grado de autoabastecimiento en los pro-
ductos licteos derivados mis deficitarios en 1978 —mantequilla, queso
y, sobre todo, leche en polvo (cuadro 8.8)— lo mis probable es que -
el nivel de autoabastecimiento global haya registrado un significativo
aumento en los Gltimos afios. Si, ademais, consideramos que la refor-
ma estructural promoveri: a) Un sector licteo compuesto por explo-
taciones modernizadas, G.P.L. familiares y de grupo, y por un resto,
mis o menos amplio, de explotaciones integradas en centros vecinales
de entrega de leche que, pese a sus deficiencias estructurales, seguirin

35 A este respecto, resulta ejemplar la experiencia de las S.A.F.E.R. en Francia, en-
tidades de caricter piblico cuya funcién es la movilizacién productiva de las tietras aban-
donadas o infrautilizadas.

" 36 Véase VV.AA: Explotaciones famniliares agrarias y agricultores jGvenes, Ministe-
rio de Agricultura, Madrid, 1982. Publicacién que, juato al texto de la ley, recoge la
opinién de numerosos expertos sobre la misma.

37 Véase Ministerio de Agricultura: La agricultura y la pesca espasiola en 1981, Ma-
drid, 1982, p. 48. :
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teniendo un relevante peso en la produccidn; es decir, un sector licreo
qe, en términos generales, serd similar al existente en el conjunto de
la CEE®*; b) Un aumento y un mejor aprovechamiento de la superfi-
cie destinada a la produccién de forrajes; c) La elevacién de los rendi-
mientos por vaca de ordefio, a través de una mayor especializacién
lictea del censo y de un fortalecimiento de la politica de sanidad ani-
mal; parece evidente que uno de los peligros que se ciernen sobre la
reforma estructural es el de la sobreproduccién. Seria necesario, en
consecuencia, .arbitrar, a lo largo del petiodo de vigencia del regla-
mento, medidas correctoras tendentes a hacer compatibles la moder-
nizacién del sector con la no generacién de excedentes productivos.
Compaginacién que seri de dificil solucidn y que exige, como condi-
cionante previo, el establecimiento de una politica de fomento de la
ganaderia de aptitud catne, con estimulos semejantes a los proporcio-
nados por el R.E.P.L.

El fomento de la ganaderia extensiva

Hemos indicado anteriormente que una de las mis graves defi-
ciencias de la politica agraria espafiola ha sido la ausencia de medidas -
de regulaci6n y potenciacién de la ganaderia extensiva en nuestro pais.
Ausencia que ha facilitado que, aproximadamente, un millon de Has.
de la S.A.U. gallega estén infrautilizadas. Desde 1979, se ha venido
intentando cubrir ese vacio a través de la promulgacion de diferentes
medidas de apoyo a la ganaderia extensiva. A diferencia del sector lac-
teo, en el que la nueva politica agraria se ha concentradoen el R.E.P.L.,

- en la carne de vacuno puede hablarse de un auténtico paquete de dis-
posiciones gubernamentales que, a continuacién, pasaremos a anali-
zar.
El Real Decreto 464/1979, de 2 de febrero, sobre fomento de la

ganaderia extensiva y en zonas de montasnia, que fija las acciones pri-
mordiales, de esta nueva politica ganadera®:

— Consolidacidn de las explotaciones potencialmente viables que
necesiten mejorar su productividad mediante una aplicacion

38 Recordemos que, en 1979, el 54,9% de las explotaci(;ncs lecheras de la CEE sus-
tentaban un censo inferior a las 10 vacas de ordefio (cuadro 8.1).
39 Real Decteto 464/1979, preimbulo, B.O.E. 16 marzo 1979, p. 6.566.
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eficiente de los factores que intervienen en su proceso produc-
tivo.

— Fomento de la incorporacién de la produccién animal en ex-
plotaciones agrarias de diversa naturaleza, con los fines de
aumentar la renta familiar, dispersar ciertas ramas ganaderas,
cuya concentracién en los Gltimos afios estd dafiando el entor-
no ecolégico y sanitario, y contribuir a la fertilizacion natural
de la tierra. ‘

— Movilizacién de recursos ociosos en comarcas subutilizadas y
deprimidas con tradicional orientacién de sus explotaciones
agrarias hacia las producciones animales.

El objetivo basico de tales acciones es el aprovechamiento integral
de los recursos naturales de la superficie agricola espafiola en orden
a reducir el desequilibrio de la balanza comercial®®. Los aspectos fun-
damentales de este Real Decreto son los siguientes:

a) La politica de fomento de la ganaderia extensiva se desarrollard
por medio de programas tetritoriales especificos, en los que se presta-
rd especial atencion al asentamiento de explotaciones ganaderas ex-
tensivas en 4reas de montafia y en zonas de pastoreo infrautilizadas?!

b) A tal fin, el Ministerio de Agricultura, de acuerdo con los re-
cursos financieros asignados a la Direccion General de la Produccion
Agraria (D.G.P.A.), concederi ayudas y estimulos a los ganaderos ti-
tulares de explotaciones con posibilidades de alcanzar la dimension
productiva adecuada al programa de produccién promocionado, que
incluir: b1) la utilizacién de las agrupaciones raciales que interese
fomentar en cada irea, b2) el aprovechamiento miximo de los recur-
sos de la explotacién para la alimentacién del ganado y b3) la tecno- .
logia cortespondiente al sistema de manejo que mejor armonice con
las caracteristicas comarcales*?

¢) Ademis de estas ayudas, los ganaderos podran beneficiarse del
acceso al crédito oficial, para lo que serd necesario que los proyectos
de mejora sean realizados por la Agencia de Desarrollo Ganadero o
por otros organismos piiblicos que desempefien actividades de fomento
pecuario, y de las acciones de infraestructura, tendentes al asentamiento

40 Ibid., p. 6.566.
41 Ibid., art. 12, p. 6.566.
42 1bid., art. 3°, p. 6.566.
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de las explotaciones ligadas a la tierra, por parte del IRYDA vy del
ICONA%,

La Orden de 31 de enero de 1979 sobre fomento de razas ganade-
ras autoctonas, cuyo principal objetivo es contrarrestar la tendencia
regresiva de la ganaderia en amplias zonas de la geografia espafiola,
mediante una decidida accién incentivadora de la ganaderia ligada
a la tierra*. El elemento central de esta Orden es la elaboracién de
programas de recuperacion y recria de hembras con destino a repro-
duccién que se ajustarin a los siguiente términos:

a) Localizacién en comarcas caracterizadas por el sostenimiento del
ganado en régimen de pastoreo, por medio de explotaciones que pro-
yecten la implantacién o el aumento de los rebafios reproductores dé
las razas promocionables. Para ello, ser necesario que tales unidades
productivas posean una base territorial que permita cubrir, en régi-
men de pastoreo, al menos el 70% de las necesidades alimenticias del
censo reproductor y de sus crias. También podrin acogerse a estos
programas las explotaciones de rectia que se establezcan para sumi-
nistrar reproductoras a las ganaderias que de ellas dependan® y las
unidades productivas asentadas en dehesas o predios comunales cuyo
programa de manejo del ganado responda a planteamientos similares
a los de la presente Orden®.

'b) Podrin encuadrarse en este programa las agrupacxoncs raciales
que se determinen por la D.G.P.A., la cual fijari, asimismo, la di-
mensién minima del censo de reproductoras por explotacién?’. Una
Resolucion del 30 de abril de 1979 de la Direccion General de la Pro-
duccion Agraria establecia las razas autéctonas promocionables en ca-
da especie animal (bovino, ovino, caprino y porcino), que, en el caso
concreto del ganado bovino, incluia la rubia gallega y la morena del
Noroeste, fijando, por otra parte, el censo minimo por explotacién
en 30 vacas reproductoras?®,

c) Las explotaciones beneficiadas deberin estar controladas sani-
tariamente y deberdn —tal como estipula el Real Decreto 464/1979—

43 1bid., art. 42, p. 6.566.
4 Orden de 31 de enero de 1979 (7.662), preimbulo. B.O.E. 16 marzo 1979, p.
6.566.

4 Ibid., art. 17, p. 6.566.

46 1bid.. art. 3°, p. 6.566.

47 Ibid.. art. 2%, p. 6.566.
48 B.0O.E. 7 mavo 1979. p. 10.268.

S
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haber realizado la adecuacidn de sus recursos e instalaciones al fin de
la Orden, por mediacién de la Agencia de Desarrollo Ganadero, de
la Accién Concertada, del ICONA, del IRYDA... 9.

d) Las explotaciones incorporadas recibirin del Ministerio un ¢jem-
plar de ganado de recria por cada tres que adquieran por su propia
cuenta’®, A tales efectos se contabilizarin como adquiridas por pro-
pia cuenta las reses de rectia que sobrepasen el indice de reposicion
normal que, en el ganado bovino, se ha establecido en un 13% sobre
el censo de reproductoras’!. En las explotaciones de nuevo estableci-
miento o en las afectadas por un proceso de saneamiento, se compu-
taran la totalidad de las crias hembras de nueva implantacién o de
reposicién de las bajas por saneamiento®?,
~ Los programas ligados a la presente Orden se han empezado a apli-
car a2 mediados de 1979, mereciendo ser destacada «la labor realizada
en la aplicacion de novillas de primer y segundo parto. En los cinco-
meses que ha estado vigente durante 1979 esta prima se aplicé a
103.750 novillas por un importe de 415.000.000 ptas.»*3.

La Orden de 31 de enero de 1979 sobre concesion de estimulos
y ayudas para orientacion y mejforas de las producciones animales y
aumento de la productividad que afecta a las explotaciones bovinas,
ovinas, caprinas y porcinas (cerdo ibérico) que utilizan la tierra como
factor esencial de la produccién ganadera. Por lo que hace referencia
al sector bovino, la Orden tiene como objetivos frenar la especializa- .
cion lactea del censo reproductor y aumentar la productividad, a tra-
vés de la racionalizacién del manejo del ganado y de la introduccién
de las tecnologias adecuadas (reproduccion y cria del ganado, empleo’
de recursos pastables y de las materias primas complen\lentarias, sani-
dad animal...)**. Los aspectos mis relevantes de esta Orden son los
siguientes:

a) Los programas de ayudas y estimulos se realizardn a través de -
convenios entre las explotaciones ganaderas y la D.G.P.A. Las explo-

49 Orden de 31 de enero de 1979 (7.662), B.O.E. 16 marzo 1979, art. 3°, p. 6.566.

50 Ibid., art. 59, p. 6.567.

51 Resolucién del 30 de abril de 1979 de la D.G.P.A., B.O.E. 7 mayo 1979, p.
10.269.

52 Orden de 31 de enero de 1979 (7.662), B.O.E. 16 marzo 1979, art. 49, p. 6.567.

53 MINISTERIO DE AGRICULTURA: La agricultura espariola en 1979, op. cit., p. 179.

34 Orden de 31 de enero de 1979 (7.664), B.O.E. 16 marzo 1979, preimbulo y
art. 1°, pp. 6.567-6.5G8.
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taciones podrian ser de titularidad privada o colectiva y su niimero to-
tal, en las diferentes esferas ganaderas, no podri ser superior a
2.500%.

b) Las comarcas de actuacién y el nimero de explotaciones cola-
boradoras por cada una de ellas serdn fijadas por la D.G.P.A. Las Di-
visiones Régionales del Ministerio de Agricultura formularan las pro-
puestas correspondientes, considerando que la dimensién minima ini-
cial del censo serd de 30 vacas, 250 ovejas, 150 cabras y 20 cerdas de
cria®t.

¢) El programa se desarrollari a lo largo del periodo 1979-1983,
durante el cual las explotacién acogidas prestarin al Ministerio de Agri-
cultura la cooperacién necesaria en todos aquellos 6rdenes suscepti-
bles de propiciar un aumento de la productividad®’.

d) Podrin subvencionarse las actividades de explotaciones concer-
tadas consistentes en el mantenimiento de las razas de interés, en el
aumento de la recria sobre la tasa normal de reposicion, en la instala-
cién de utillaje mecanizado para mejor manejo de la explotacidn, en
el mayor aprovechamiento de los recursos disponibles para la alimen-
tacién del ganado... La cuantia total de la ayuda por explotacién no
podri set superivr a las 500.000 ptas. anuales, estando limitado el mon-
tante global de subvenciones por la consignacién prevista para este
programa en los presupuestos anuales de la D.G.P.A.%8.

La Orden de 28 de julio de 1980 por la que se actualiza el Plan
de ayudas-e incentivos para el fomento de la ganaderia extensiva y
en zonas de montaria, que desarrolla el Real Decreto 464/1979 y que
modifica algunas de las disposiciones contenidas en las dos Ordenes
de 31 de enero de 1979. Su objetivo es doble®:

— La definicién de las dreas de aplicacion de las medidas de fo-
mento de la ganaderia extensiva, a las que se califica de zonas desfa-
vorecidas para la explotacién animal extensiva.

— El establecimiento de las lineas de ayudas al desenvolvimiento
de las explotaciones ganadcras de reproduccién de tales zonas.

55 Ibid., art. 29, p. 6.568.

36 Ibid., art. 3°, p. 6.568. Censos minimos que coinciden con los establecidos por
la Resolucion del 30 de abril de 1979 de la D.G.P.A.

57 Ibid., art. 42, p. 6.568.

58 Ibid., art. 6°, p. 6.568.

59 Orden de 28 de julio de 1980, B.O.E. 7 agosto 1980, preimbulo, pp.
17.797-17.798. .
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La calificacién de zona desfavorecida se fundamentara en lo
siguiente®:

— Disminucién global del censo de ganado reproductor actual
respecto del de 1970.

— Reduccién del censo reproductor de las razas ganaderas autoc-
tonas actual respecto del de 1970.

— Reduccién de la poblacién rural.

— Decrecimiento de las producciones agricolas y ganaderas actua-
les respecto del promedio de 1970-1971. ‘

Las medidas de apoyo a la ganaderia extensiva se regirin por los
siguientes puntos:

a) La concesion de las ayudas y estimulos previstos en la Orden
de 31 de enero (7.664) sélo se podrin aplicar a las explotaciones que,
suscribiendo el oportuno programa de mejora con algin organismo
del Ministerio, -radiquen en zonas desfavorecidas®!.

b) El programa de fomento de explotaciones ganaderas de repro-
"ducci6n en ireas de montadia y en zonas de pastoreo infrautilizadas,
contemplado en el Real Decreto 464/1979, se restringiri a las zonas
desfavorecidas y podri consistir en una o varias de las siguientes me-
didas de apoyo®?:

— Subvencién por cada Unidad de Ganado Mayor (UGM) repro-
ductora que se mantenga en la explotacién, que se aplicara has-
ta un miximo de 50 UGM®%3.

— Adjudicacién, tal como se dispone en la Orden de 31 de enero”
(7.662) sobre fomento de razas ganaderas autéctonas, de crias
hembras para aumento del rebafio reproductor.

— Adjudicacién de sementales selectos, o de dosis semtnales, acor-
de con el programa de mejora que se apruebe.-

— Ayudas para la mejora sanitaria de la explotacién.

c) Estas medidas de apoyo sélo podrin beneficiar a las explotacio-

60 Ibid., art. 2°, p. 17.798.

61 Ibid., art. 4°, p. 17.798.

62 Ibid., art. 59, p. 17.798.

63 1 UGM = 1 vaca con ternera hasta el destete = 10 ovejas de cria = 6 cabras
reproductoras = 3 cerdas de.cria. Ibid.. art. 62, p. 17.798. Durante 1981. e} importe
total de las subvenciones se elevd a 1.381 millones de pras. Véase MINISTERIO DE AGRI-
CULTURA: La agricultura y la pesca espasioles en 1981. op. cit.. p. 167.
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nes que, ademis de estar localizadas en una zona desfavorecida, cum-

plan los siguientes requisitos®4:

— Poseer hembras reproductoras pertenecientes a las razas autde-
tonas resefiadas en el Catdlogo Oficial de Razas de Ganado de
Espana®.

— Realizar la reproduccién sin practicar ningin tipo de cruzamien-
to. ‘ :

— Disponer de superficie tetritorial propia, arrendada, o de ad-
judicacion plurianual de tetreno pastable, en cuantia suficien-
te para contar con los recursos necesarios para la alimentacién
del ganado. :

d) La cuantia de las subvenciones no podri ser superior a las 3.000
ptas. por UGM®,

e) La concrecion de las disponibilidades presupuestarias deberi te-
ner en cuenta que el nimero de explotaciones acogidas al programa
contenido en la Orden de 31 de enero (7.664) no podri ser supetior
2 500, destinindose el resto de los recursos a la aplicacién de las otras
medidas de apoyo previstas en la presente Orden®.

El conjunto de disposiciones de fomento de la ganaderia extensiva
no goza, pues, de una excesiva cohesién interna, lo cual resulta pa-
tente si consideramos que las dos Ordenes del 31 de enero de 1979
fueron promulgadas con anterioridad al Real Decreto 464/1979 y que

" el desarrollo de éste se ha asegurado por una Orden de 28 de julio
de 1980 que, habiendo sido publicada en el B.O.E. 17 meses des-
pués, posee un contenido que, en muchos aspectos, entra en contra-

" diccién con las disposiciones anteriores del mismo rangoS8,

Por altimo, se ha puesto en vigor una Ley de agricultura de
montana®, cuyo objeto es el establecimiento de un régimen juridico
especial para las zonas de agricultura de montafia, con el fin de posi-
‘bilitar su desarrollo social y econémico, especialmente en sus aspectos

64 Orden de 28 julio 1980 (nota 59), art. 79, p. 17.798.

65 Véase Orden de 30 de julio de.1979, B.O.E. 9 agosto 1979, pp. 18.725-18.726.

66 Orden de 28 de julio de 1980, B.O.E. 7 agosto 1980, art. 99, p. 17.798.

67 Ibid., art. 129, p. 17.798. Nétese que la Orden de 31 de enero (7.664) estable-
cia un limite superior de 2.500 explotaciones colaboradoras. (Véase texto correspon-
diente a la nota 55).

68 Razén por la cual esta @ltima Orden se ve obligada a derogar los articulos de

las anteriores que se opongan a su contenido. Ibid., art. 13°, p. 17.798.
69 Ley 25/1982 de 30 de junio, B.O.E. 10 de julio de 1982, pp. 18.820-823.
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agrarios, manteniendo un nivel demogrifico adecuado y atendiendo
2 la conservacion y testauracion de los recursos naturales de tales dreas
de la geografia espafiola’. Esta necesaria ley es muy similar, tanto en
sus objetivos como en su contenido, a la Directriz n° 75/268/CEE
sobre la agricultura de montania y de ciertas zonas desfavorecidas’!
Por el momento, lo Gnico que se puede decir de la misma es que se
trata de un coherente catilogo de buenas intenciones, cuya concre-
cién o no en hechos dependeri, como siempre, de las partidas presu-
puestarias que las diferentes esferas de las Administraciones Pablicas
destinen para su financiacién.

La ley aborda la promocién de todo tipo de actividades econédmi-
cas en las zonas de montaiia y, en relacion al fomento de la ganadcrla
extensiva, se enumeran las siguientes:

— Fomento y seleccién de la ganaderia ligada a la tierra.

— Fomento y proteccién de cooperativas agro-pecuarias y de las
diversas formas de agricultura de grupo y de las comunidades
vecinales tradicionales. :

— Creacidn y regeneracion de pastizales, cuando la ganaderia de
la zona, considerada preferentemente en régimen extensivo,
lo precise.

La politica de fomento de la ganaderia extensiva, tal como ha que-
dado configurada en el paquete anteriormente analizado, siendo mu-
cho mejor que la nada del periodo anterior, estd muy lejos del R.E.P.L.
en lo que concierne a su estructuracion, a la respuesta que se da a la
problcmatlca y posibilidades de desarrollo del sector y a la moviliza-
cién previsible de recursos financieros, técnicos y administrativos. Las
medidas de fomento a la ganaderia extensiva son, en relacién a las
medidas de apoyo a la reestructuracién del sector licteo, tan débiles
que la eventualidad sefialada de que aparezcan, auténticas situacio-
nes excedentarias en esta Gltima esfera productiva es mas que proba-
ble que se materialice 2 medio plazo.

La politica agraria espafiola se encuentra ante una dificil encruci-
jada. Por una parte, debe incentivarse la reforma estructural de las
explotaciones lecheras actuales cara a su insercién en el mercado co-
miin agricola, pero tal incentivacién debe inscribirse en una politica

70 |bid, art. 1°, pp. 18.820.

71 Véase Journal Officiel des Communautés Européennes, n® L 128 del Consejo,
19 de abril 1975.
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equilibrada para la ganaderia bovina en su conjunto, con objeto de
- evitar crecientes desajustes entre la oferta y la demanda en sus dos ra-
mas productivas. A este respectq, seri conveniente recordar que: a)
El mercado espaiiol de carne de vacuno se caracteriza por una crénica
subproduccién, mucho mayor que la que se deriva de una simple con-
templacién de nuestro grado de autoabastecimiento, mientras que el
de productos licteos tiene agotadas las posibilidades de crecimiento
del consumo en alguno de sus capitulos primordiales y b) Las explota-
ciones campesinas tienen una fuerte tendencia a sustituir razas bovi-
nas de aptitud cérnica por razas de especializacion lictea, con objeto
de combinar la produccién de carne con la de leche, lo que les permi-
te maximizar y regularizar, al ser el ciclo de rotacién del capital mas
corto en la produccién lactea, sus ingresos a lo largo del afio.

Asi pues, lo deseable seria que la reforma estructural del sector
licteo permitiese una elevacién de la calidad de la leche, sin que la
oferta interior registre una excesiva expansién. Los incentivos de ma-
ximizacién de la produccién deberian, mis bien, orientarse hacia el
sector carne de vacuno; maximizacién que tendria que compaginarse
con un notable descenso en su precio relativo, lo cual s6lo sera posible
por medio de una profunda transformacién del modelo de desarrollo
ganadero adoptado en el sector en los dltimos quince afios. La conse-
cucién conjunta de tales objetivos no es tarea ficil, pero puede afir-
marse que, con la descompensacidn existente entre el R.E.P.L. y el
paquete de fomento de la ganaderia extensiva, se esta lejos de haber
emprendido la via adecuada.

Desde nuestra perspectiva, tal consecucion pasa necesariamente por
la articulacién de una politica global y equilibrada para la ganaderia
bovina espafiola, cuya base esencial de partida debe set la moviliza-
cién de la tierra como medio de produccién. En relacidn a esta impor-
tante variable, es evidente el desequilibrio existente entre el R.E.P.L.,
que contempla abundantes medidas de apoyo al aumento de los re-
cursos pastables, y el paquete de ganaderia extensiva que, tal como
estd planteado, constituye un conjunto de medidas tendentes a la con-
setvacién del censo de reproductoras autéctonas, sin que las medidas
de politica territorial gocen de la relevancia que deberian tener. En
otros términos, si, a nuestro juicio, cabe adoptar una estrategia neta-
mente ofensiva en el sector carne de vacuno ante su integracién en
el mercado comiin agricola, tanto el conjunto de disposiciones de pro-
mocién de la ganaderia extensiva como la Ley de agricultura de mon-
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tafia, estin lejos de conceder una prioridad primordial a la moviliza-
cién de los actuales recursos infrautilizados por el sector ganadero es-
pafiol, que, en Galicia, ocupa un importante fragmento de nuestra
S.A.U.: «...las aproximadamente 1.350.000 Ha. de la meseta inte-
rior gallega constituyen actualmente el mayor potencial productivo que
existe en nuestro pais para la produccién de carne y leche en base a
pastos»’2.

En efecto, tal como queda reflejado en el cuadro 10.3, 990.500
Has. de superficie gallega estin ocupadas por terrenos, monte abierto
y monte lefioso, en los que tanto el aprovechamiento forestal como
el ganadero es muy bajo; terrenos que equivalen al 35,4% de nuestra
superficie agricola en 1981, frente a un 33,4% en 1974, con el agra-
vante adicional de que, en Galicia, el monte lefioso, de menor utili-
zacién productiva que el monte abierto, representa el 28,3% de la
superficie agricola mientras que, en Espafia, tal cifra desciende a tan
solo un 10,0%. Si a esas 990.500 Has., afiadimos buena parte de
los pastizales, formados en una notable cuantia por pastos de escasisimo
aprovechamiento’, y del monte maderable que, debido a la bruta-
lidad de la politica de repoblacién forestal arbitrada durante el fran-
quismo, es susceptible de utilizaciones productivas mis rentables que
las plantaciones de pinos y eucalyptus, no cabe duda de que, en rela-
cién a la agricultura gallega, el objetivo prioritario de la politica agra-
ria debe ser la instauracién de una racional ordenacién de cultivos,
que permita en nuestras zonas de montafia delimitar claramente las
ireas de aprovechamiento forestal y las de aprovechamiento ganade-
1o, al mismo tiempo que potencie la utilizacidn agratia del millén de
Has. de monte que, hoy en dia, estidn pricticamente abandonadas.

La movilizacién productiva de esta fraccién de la SAU gallega no
constituye una utopia. Desde hace afios, las experiencias de distintos
organismos del Ministerio de Agticultura en zonas limitadas, pero per-
fectamente representativas del potencial productivo de nuestra super-
ficie de montafia, han mostrado que la constitucién de amplias 4reas
de pasto en terrenos de monte lefioso y abierto es no sélo viable sino

72 CARLOS DE BLAS y otros: Produccion extensiva de vacuno, Ed. Mundi-Prensa, Ma-
drid, 1983. Reciente y excelente libro que aborda en profundidad un aspecto de la cues-
ti6n agraria espafiola que, pese al trabajo ejemplar de investigadores como F. Sineiro,
ha permanecido excesivamente olvidado. :

73 FRANCISCO SINEIRO; «Técnicas de transformacién...», art. cit., p. 1.
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también rentable’. El coste de transformacién del brezal en pradera
era, en 1979, de 52.793 ptas/Ha., de las cuales 33.000 ptas. corres-
pondian a la roturacién y encalado del terreno y 19.793 ptas. a la crea-
cién de pradera’. Carlos de Blas proporciona, por otra parte, un coste
global de 120.000 ptas/Ha., en el que se incluye no sélo la creacion
del pasto, sino también el capital ganadero, la maquinaria y las
instalaciones’®. La cifra es elevada, pero alcanzable si la reconversién
del monte en pradera se realiza de forma gradual. Supongamos que,
en una primera fase, se aborda la transformacién de 50.000 Has. de
monte bajo y lefioso; el coste total de la operacién se situaria en 6.000
millones de ptas., que no es tan inasequible como para que el Minis-
terio de Agricultura y la Xunta de Galicia se dejen de plantear, con
caricter inmediato, la concesién de subvenciones y estimulos para que
el campesinado gallego pueda acometer, a corto plazo, el coste de la
operacion.

El valor estratégico de la praderizacién es inestimable, puesto que
la base territorial dé nuestra ganaderia experimentaria un sustancial
incremento en una regién que, pese a su tradicional vocacién ganade-
ra, s6lo posee un 7,2% de su superficie agricola ocupada por prados
naturales. La densidad de ganado que seria capaz de sustentar la zona
creada de pastos variaria sensiblemente de una comarca a otra, pero
es incontestable que permitiria una notable expansion de nuestra ca-
bafia bovina, tanto mayor cuanto mayor fuese el peso de las razas autéc-
tonas, es decir, cuanto mayor fuese la orientacién carnica del creci-
miento del censo.

Ahora bien, para que el aumento de los recursos pastables sea po-
sible hay que aclarar definitivamente la cuestion de la tjtularidad ju-
ridica y de la posesion efectiva de una parte considerable de los mon-
tes gallegos: los montes vecinales en mano comin (m.v.m.c.). En el
cuadro 10.4, puede apreciarse que los montes investigados eran, en
diciembre de 1979, 3.684, con una supertficie total de 865.700 Has.
Aclaremos que, con la Ley 52/1968 de 27 de julio que, en relacién
a la anterior legislacién, poseia, al menos, el aspecto positivo de reco-

74 Véase, por ejemplo, la labor de reconversion en pastos de zonas de monte en
A Terra Chi descrita en O. FERNANDEZ LAVANDERA y A. PIZARRO CHECA: «La transfor-
macién del brezal a la pradera en Galicias, Revista de Estudios Agro-Sociales, n® 110,
1980.

75 Ibid., p. 67. Datos del IRYDA recogidos por los dos autores citados.
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nocer el histérico derecho de propiedad de las comunidades
parroquiales’®, se constituyeron los Jurados Provinciales de Montes
Vecinales en Mano Comin, cuya funcién consiste en la-investigacién
de la propiedad de los montes sobre los que, a juicio del propio Jura-
do o a instancia de las comunidades patroquiales, de Ayuntamientos
y otros drganos institucionales, existan indicios de que hayan sido
m.v.m.c. Pues bien, en diciembre de 1979, once afios después de la
promulgacién de la Ley de montes de 1968, atin quedaban por clasi-
ficar 1.576 montes investigados con una superficie global de 309.800
Has. No puede decirse, por consiguiente, que la Administracién se
haya planteado la devolucién de los montes a sus legitimos propieta-
rios historicos con la celeridad que setia deseable, mucho mis si tene-
mos en cuenta que adin existen numerosos montes pendientes de
investigacién’’.

C UADRO 10.4.— IMPORTANCIA DE LOS MONTES VECINALES EN
MANO COMUN Galicia, diciembre 1 979

N? - Miles Has.
* Montes investigados .............. 3.684 865,7
¢ Clasificados positivamente ......... 1.837 491,0
¢ Clasificados negativamente ........ 240 . 67,7
® Pendientes de clasificacién .. ....... 1.576 309,8

Fuente: A. Diaz Fuentes: «<Os montes vecifiais en man comin como base fisica pra
unha agricultura de grupos. Revista Galega de Estudios Agrarios, n® 4, 1981.

Hay que considerar, por otra parte, que el retraso de los Jurados
Provinciales en su labor de investigacién y clasificacién’® se ve agra-
vado por el hecho adicional de que, con excesiva frecuencia, la comu-
nidad parroquial que ha recuperado la titularidad juridica del monte

76 Véase GERONIMO ESCARIZ: «Critica da lexislacién vixentes, en C.1.E.S.: O monte
¢ noso, Ed. Galaxia, Vigo, 1979, p. 33.

7% A. Diaz FUENTES: «Os montes vecifiais...» art. cit., p. 284. GERONIMO ESCARIZ::
art. cit., p.' 35, estima en 1.020.000 hectireas la superficie ocupada por los m.v.m.c.
en Galicia.

78 Los intereses de clase determinantes de tal retraso estin perfectamente desvela-
dos en GERONIMO ESCARIZ: art. cit., pp. 34-37.
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se ve despojada de su posesion efectiva, como consecuencia de que
las entidades locales (Ayuntamientos y Diputaciones) habian estable-
cido con anterioridad consorcios con el ICONA y, dado que tanto la
Ley de 1968 como su Reglamento de 1970 no estipulan claramente
el procedimiento a adoptar en estos casos, este organismo se niega a
renunciar al control y a los beneficios derivados de la explotacion del
m.v.m.c., bajo la excusa de que el concorsio todavia no ha caducado.
Por altimo, uno de los rasgos mis caracteristicos de la Ley de 1968
era la de promover una fuerte intervencion tutelar de los Ayuntamien-
tos en la redaccién de las ordenanzas de fas comunidades parroquiales
y en los planes de aprovechamiento del m.v.m.c. elaborados por
éstas™.

Las deficiencias de la Ley de montes de 1968 y la no concrecién
de algunos de sus aspectos positivos, hacian necesario la promulga-
cidén de una nueva ley, Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes
vecinales en mano com#n®, que solventase ambos inconvenientes. El
nuevo ordenamiento de los m.v.m.c. es, indudablemente, mas co-
trecto que el derivado de la Ley de 1968, por las razones siguientes:

a) Desde un punto de vista técnico, la regulacién se aproxima mu-
cho mis a las peculiaridades socio-econdmicas de la realidad que se
pretende ordenar juridicamente®!.

b) La Ley de 1980 obliga al Ministerio de Agricultura a que reali-
ce, en un plazo miximo de 3 afios, la oportuna investigacién de los
montes no investigados, debiendo remitir, ademas, los expedientes
de investigacién a los Jurados Provinciales en un periodo inferior a
los tres meses desde su finalizacién, quienes deberan iniciar el expe-
diente de calificacién de cada monte dentro del plazo de tres meses
a partir de tal recepcién®?. Aunque la nueva Ley no establece un li-
mite para el perfodo de clasificacién, debe entenderse que sigue vi-
gente el art. 26 del Reglamento de Montes Vecinales en Mano Co-
min de 1970: «El expediente para la clasificacién de montes vecinales
en mano comin deberi estar terminado en el plazo miximo de un

79 Ibid., p. 36.

80 B.0O.E. 21 noviembre 1980, pp. 26.001-26.004.

81 Véase A. Diaz FUENTES: «Unha nova lei de montes vecifiais en man comin, as
suas orientaciéns e ptopésitoss. Revista Galega de Estudios Agrarios n® 3, 1981, pp. 57-71.

82 Ley 55/1980, de 11 de noviembre, B.O.E. 21 noviembre 1980, art. 11°, p.
26.003.
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afio a contar desde su iniciaci6n»8?, ya que la Ley 55/1980, si bien
_deroga la Ley de 1968, afirma que «serd de aplicacién el Reglamento
de 26 de febrero de 1970 en todo lo que no esté en contradiccién con
esta ley»®. Por consiguiente, en virtud de los dispositivos legales an-
teriores, los montes investigados, pendientes de clasificacién a finales
de 1980, tendrin que ser calificados antes de junio de 1984.

¢) A pesar de que existan aspectos criticables, como la exigencia
que se hace a la comunidad parroquial de reintegrar al Estado las in-
versiones no amortizadas en caso de que decida resolver el posible con-
sorcio anterior con la Administracién Forestal, el nuevo ordenamien-
to determina claramente, al menos, las normas a las que se someterin
los negocios juridicos realizados sin intervencién de la comunidad ti-
tular del monte antes de su entrada en vigor®.

d) La Ley de 1980 establece que «la administracién, disfrute y dis-
posicion de los montes vecinales en mano comfin cotresponden exclu-
sivamente a la respectiva comunidad propietaria, que tendrd plena
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines»®, para lo cual
aquélla «regulari, por medio de Estatutos, el ejercicio de los derechos
de los participes, los 6rganos de representacion, de administracién o
de gestidn, sus facultades, la responsabilidad de los componentes y
la impugnacién de sus actos»®’. La capacidad tutelar otorgada a los
Ayuntamientos por la Ley de 1968 desaparece totalmente y se recono-
ce claramente la proplcdad real de las comunidades parroquiales so-
bre los m.c.m.v.

Con todo, el elemento mis positivo de la Ley 55/1980 es el de
establecer determinadas funciones de la Administracién en relaciéon
a los m.v.m.c.%8:

— Proceder al deslinde y amojonamiento del monte.

— Velar por su conservacion e integridad.

— Prestar a las comunidades titulares los servicios de divulgacién
que se consideren necesarios y el asesoramiento y auxilio téc-
nico que los interesados le soliciten.

83 Decreto 569/1970 de 26 de febrero, recogido en C.1.E.S.: O monte é noso, op.
cit., p. 136.

84 Jey 55/1980, B O.E. 11 noviembre, Disposicién transitoria 52, p. 26.003.

85 Ibid., Disposicién final 32, pp. 26.003-26.004.

86 [bid., art. 5°-1, p. 26.002.

87 Ibid., art. 4°-1, p. 26.002.

88 Ibid., art. 14°, p. 26.003.
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— Redactar, a peticién de la comunidad y en un plazo de dos
afios, un programa de transformacién del monte con su res-
pectivo plan de inversiones.

— Aplicar con caricter absolutamente preferencial, a instancia de
los titulares, las acciones de promocién agricola, ganadera o
forestal que la Administracién tenga establecidas de forma ge-
neral, siempre que sean técnicamente y econdmicamente apli-
cables a las caracteristicas del monte.

— Confeccionar en el plazo de 4 afios un Plan General de Apro-
vechamiento de Montes Vecinales en Mano Comiin, con las
dotaciones técnica, financiera y presupuestatia necesarias, fi-
jacién de etapas de ejecucidén y sistemnas de actuacién para lle-
vatlo a cabo con la conformidad de las correspondientes co-
munidades.

Si tales compromisos, sobre todo el que hace referencia al Plan
General de Aprovechamiento, se cumplen, no hay duda de que el
panorama de la agricultura gallega puede variar radicalmente. En efec-
to. a través del cuadro 10.4 puede verificarse que: a) La dimensién
media de los montes investigados alcanza las 273,3 Has. y b) Apli-
cando la misma proporcién de clasificacién positiva que la resultante
hasta diciembre de 1979, obtendriamos, respecto a los montes inves-
tigados en esta fecha, una cifra de 760.949 Has. de monte, 27,1%
de la superficie agricola, devueltas a las comunidades parroquiales,
sin considerar los montes que todavia no estin investigados. Dada la
dimensién media de los m.v.m.c., es cvidentc que las medidas de
transformacidn estructural no se encontrarian con las espinosas difi-
cultades que deben afrontar en zonas en las que se superponen el mi-
nifundismo y la parcelacién. Teniendo en cuenta, ademds, la superfi-
cie ocupada por los m.v.m.c., se comprenders facilmente la gran re-
levancia econémica y social de su fortalecimiento como medio de pro-
duccién agropecuario. La Ley 55/1980 proporciona, por medio del re-
conocimiento de la propiedad real de las comunidades parroquiales
y de los compromisos adquiridos por el Estado en relacién a la puesta
en produccmn de los m.v.m.c., la posibilidad de terminar con la si-
tuacién de mfraut111zac10n de una amplia irea de la S.A.U. de Gali-
cia.

Hay que aclarar, sin embargo, que la nueva ordenacién juridica
de los m.v.m.c. no ha despejado totalmente los obsticulos que se in-
terponen a la concesion de la posesion efectiva a la comunidad titular
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del monte, ya que el reconocimiento formal de la propledad real de
la comunidad vecinal queda ensombrecido por: .

a) LaLey 55/1980 caracteriza a los m.v.m.c. como bienes indivi-
sibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables®?; caracteriza-
cidn que, adecudndose a la naturaleza del medio de produccién que
se pretende regular, no facilita su movilizacién, puesto que impide,
por ejemplo, la concesién de créditos en base a la garantia del propio
m.v.m.c., por efecto de su caricter de bien inembargable e inaliena-
ble. El texto aprobado por las Cortes Generales Espafiolas pretende
superar las limitaciones impuestas por la naturaleza de los m.v.m.c.
a través del establecimiennto del derecho de superficie, que supone
la cesién del uso del monte al superficiario a cambio de una contra-
prestacién que podra revestir diferentes modalidades; cesién que no
deberi ser superior a los 30 afios, a cuyo término la comunidad parro-
quial adquirird la propiedad, sin indemnizacién, de todo lo edifica-
do, plantado o instalado®. La regulacién del derecho de superficie
parece, pues, cotrecta, pero lo criticable de la Ley 55/1980 radica en
el hecho de que, simultineamente, no se han arbitrado férmulas que
permitan combinar la naturaleza del m.v.m.c. con la posibilidad de
que la comunidad titular pueda disponer de los recursos financieros
necesarios para explotar el monte por su propia cuenta.

b) La Ley exige el acuerdo favorable de las tres cuartas partes de
los miembros de la comunidad titular para la elaboracién de sus Esta-
tutos, para el otorgamiento del derecho de superficie y, en general,
para todos los actos de disposicién®'. Por el contrario, la regulacién
del disfrute, uso o cesién de aprovechamientos y, en general, los actos
ce administracién requerirdn el acuerdo de la mayoria de los partici-
pes, salvo que los Estatutos establezcan un-«quorum» mis elevado®?.
Estos requisitos pueden parecer correctos pero, dada la situacién del
agro gallego (envejecimiento del campesinado, agricultura a tiempo
parcial, emigracién «golondrina» a paises europeos, trabajos de tem-
porada en alta mar...), puéde suceder que buena parte de los vecinos
de la parroquia se vean imposibilitados, o desinteresados, para asistir
a las reuniones decisorias sobre actos de disposicién, de tal manera

89 B.O.E. 11 noviembre 1980, art. 2°, p. 26.001.
90 Ibid., art. 39, pp. 26.001-26.002

91 Ibid., art. 5°-2, p. 26.002.

92 Ibid., art. 5°-3, p. 26.002.
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que el acuetdo favorable del 75% de los participes sea pricticamente
imposible de concretarse. Lo cual no constituye una simple hipétesis,
ya que se han dado casos de negacién, por parte de las Delegaciones
Provinciales del Ministerio de Agricultura, del registro piiblico a Esta-
tutos que, por ejemplo, habian sido aprobados, con unanimidad, por
el 74% de los titulares del m.v.m.c.?. ~

Estos dos elementos son los mis negativos de la Ley 55/1980, y
el Primer Parlamento Gallego%, debera mejorarlos con objeto de ha-
cer viable la explotacién de los m.v.m.c. por cuenta de las comunida-
des titulares, a través de la introduccién de férmulas juridicas que per-
mitan, por una parte, que los vecinos puedan recurrir al crédito pese
al caricter inembargable del monte? y, por otra, que, respetando el
derecho de propiedad del conjunto de los participes, el m.v.m.c. pueda
set susceptible de la utilizacién productiva mis idonea. Respecto a es-
te Gltimo punto, creemos que el poder de disposicion deberia radicar
en los miembros de la comunidad vecinal que viven mayormente del
trabajo agrario. Téngase en cuenta que la estructura socioecondmica
del medio rural gallego ha cambiado radicalmente en las ltimas dé-
cadas y que, en la actualidad, numerosos miembros de las comunida-
des parroquiales obtienen la mayor parte de sus ingresos de activida-
des extra-agrarias. Esta fraccion de la comunidad vecinal puede estar
mis interesada en el aprovechamiento forestal, por exigir una mini-
ma inversion de fuerza de trabajo, que en la explotacion ganadera,
por muy alta que sea la potencialidad pecuaria del monte. El que la
propiedad sea colectiva, no debe implicar que el destino del monte
se determine en funcién de los intereses de los titulares que, hoy en
dia, poco tienen que ver con la actividad agraria.

. El reforzamiento de la posesion efectiva del grupo campesino cons-
tituye un factor esencial para que un considerable fragmento de la
superficie ocupada por los m.v.m.c.. pase a aumentar las disponibili-
dades forrajeras de la ganaderia gallega, ya que, a pesar de las nuevas

93 Véase Luis AMOR: «Un atentado a la propiedad vecinal y un claro desprecio a las
instituciones gallegas», Moa, n° 20, 1981, pp. 6-7.
94 E| Estatuto de Autonomia de Galicia, en su articulo 27, apartado 11, otorga a
la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el régimen juridico de los
- m.v.m.c. Véase Boletin Oficial da Xunta de Galicia, n° extraordinario, marzo 1980,
p-9.
95 F. SINEIRO: <A alternativa gandeiras, en C.1.E.S.: O monte é noso, op. cit., ha
propuesto que el crédito pueda cubrirse con el aval de la produccién del monte en las
campafias que siguen a su concesion.
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orientaciones de la politica ganadera, la tradicién de la politica repo-
bladora del ICONA vy la influencia de las industrias que utilizan co-
mo materia prima la madera, provocan una fuerte tendencia a consi-
derar el monte como un medio de produccion exclusivamente fores-
tal. :

El Plan General de Aprovechamiento de Montes Vecinales en Ma-
no Comin deberia, por otra parte, dar respuesta a los anteriores pro-
blemas y, junto a la Ley de agricultura de montafia, tendria que servir
de base para una reglamentacién que permita una utilizacién pluri-
dimensional de los mismos, a través, fundamentalmente, de una ma-
yot incentivacién de la tierra como factor de la produccién ganadera
que la que se deriva del actual paquete de fomento de la ganaderia
extensiva. Desde la perspectiva de la insercion de la agricultura en la
Europa Verde, lo deseable seria que, aparte del tradicional empleo
forestal del monte gallego, la bae territorial restituida al campesmado
gallego se dirigiese hacia los siguientes destinos:

a) La complementacién del potencial forrajero de un sector de las
actuales explotaciones lecheras, a efectos de asegurar su encuadramiento
como G.P.L. familiares o de grupo.

b) La configuracién de una ganaderia bovina de orientacién cir-
nica en base a la creacién de explotaciones comunitarias que, por su
dimensién, por la calidad del capital ganadero, por la situacion del
mercado portugués y espafiol de carne de vacuno y otras razones ya
sefialadas, podrian gozar de un espléndido porvemr en el marco de
la CEE. ‘

c) La potenciacién de la ganadetia ovina y caprina. Esferas pro-
ductivas sobre las que, aunque no formen parte del objetivo central
de nuestro anilisis, cabe sefialar los siguientes puntos:

— La repoblacién forestal y la potenciacién de la ganaderia sin
tierras han provocado un continuo descenso de estas dos especies ani-
males, pasando el censo ovino gallego de 741.290 cabezas en 1933
2253.584 en 1981, y el censo caprino, en esos mismos afios, de 315.386
reses 2 73.852%.

— Al igual que las razas bovinas de aptitud cirnica, las especies
ovina y caprina basan su alimentacién en los recursos pastables de la

96 Véase M.L. PEREZ IGLESIAS: La reserva ganadera de Galicia, C.S.1.C., Santiago
de Compostela, 1979, p. 218, y A.E.A. de 1981, pp. 405 y 408.

425



S.A.U. nacional, sin crear los graves problemas que, a nivel de balan-
za de pagos, provoca el sustento de la ganaderia sin tierra.

— El nivel de autoabastecimiento de la CEE en carne ovina y ca-
prina fue de un 74,0% en 1980 y de un 76,0% en 1981, alcanzando
las importaciones comunitarias, sin contabilizar los animales vivos, las
227.000 Tm. peso canal en 1980 y las 200.000 Tm. en 198177.

— Un correcto aprovechamiento de los recursos pastables en zo-
nas de montaifia, debido a la estacionalidad de las producciones forra-
jetas, requiere la constitucién de un rebafio mixto, formado por ga-
nado bovino y ovino®s. '

97 Rapport 1982, p. 418.
98 F. SINEIRO: <A alternativa gandeira, art. cit., p. 81.
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