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Regeneracionismo y geografia

Hace algunos anos, al estudiar los modos en que se llevo
a cabo la recepcién de la geografia moderna en Espana,
Nicolas Ortega Cantero y yo misma senalabamos hasta qué
punto esta recepcion estaba vinculada a la idea de «regenera-
cién» que caracteriza a la etapa de 1875 a 1936 (1). Exponia-
mos, entonces, que el regeneracionismo constituye una
corriente de pensamiento dilatada y plural. La idea de rege-
neracién arraigd con fuerza y de diversas maneras en el pen-
samiento espanol emergido tras el fracaso de la experiencia
del «sexenio revolucionario». Los acontecimientos posterio-

(*) Universidad Auténoma de Madrid.

(1) Josefina Goémez Mendoza y Nicolas Ortega Cantero: «Geografia
y regeneracionismo en Espana (1875-1936)», Sistema, pags. 77-89. La
primera parte de este trabajo se basa en ese articulo.
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res, que culminaron en la pérdida de las colonias en 1898, se
ocuparon de avivarla. Posteriormente, con diversas inflexio-
nes y ramificaciones, la idea de regeneracion llega hasta la II
Repiblica y la guerra civil. Fue —-deciamos entonces— algo
mas que una corriente de opinién y un programa: fue un
talante, una sensibilidad que impregno las actitudes —intelec-
tuales, éticas y estéticas— de aquella época (2).

Las distintas corrientes regeneracionistas tuvieron un
denominador comun: su preocupacién por la decadencia de
Espana y el deseo de regenerarla, de encontrar los cauces de
una verdadera restauracién nacional. Los mismos titulos de
algunas de las obras mas representativas del regeneracionis-
mo son harto elocuentes: mientras Lucas Mallada hablaba en
1890 de Los males de la patria y la futura revolucion espariola,
Ricardo Macias Picavea y Damian Isern se referian en 1899
respectivamente a El problema nacional'y a El desastre nacional.
Un afio después, Joaquin Costa se interrogaba sobre las
maneras de Reconstitucion y europeizacion de Esparia (3). El
mismo talante, con las evidentes modificaciones que el paso
del tiempo y los distintos idearios iban introduciendo, se
reencuentra en los planteamientos educativos de la Institu-
cién Libre de Ensenanza, en los escritores del noventa y ocho
y en las diferentes propuestas del reformismo republicano.

El pesimismo sobre la situacién de Espana va asociado a
proposiciones coherentes de regeneracion: las unas articulan
un amplio proyecto de restauracién productiva y econémica,

(2) Ibid., 77-78.

(3) Lucas Mallada (1890), Los males de la patria y la futura revolucion
espariola, seleccién prologo y notas de Francisco J. Flores Arroyuelo,
Madrid, Alianza Editorial, 1969; Damian Isern, El desastre nacional y sus
causas. Madrid, Imprenta de la Viuda de Minuesa de los Rios, 1899;
Ricardo Macias Picavea (1899), El problema nacional, nota preliminar
por Federico Sainz de Robles, Instituto de Estudios de Administracién
Local, 1979; Joaquin Costa (1900), Reconstitucién y europeizacion de Espa-
7ia, en Joaquin Costa, Reconstitucion y europeizacion de Esparia y otros escri-
tos, edicién dirigida por Sebastian Martin-Retortillo y Baquer, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1981, pags. 7-37.
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basado en la movilizacién de los recursos y riquezas natura-
les. Dentro de este programa una politica hidraulica que
hiciera posible una amplia expansion de los regadios espano-
les constituye quiza la propuesta vertebrada en lo mas genui-
no del pensamiento regeneracionista. De ello me voy a ocu-
par en esta ocasion. Pero no debe olvidarse que el regenera-
cionismo aspiraba, con caracter complementario y al menos
con el mismo énfasis, a la revitalizacién intelectual y moral
de los espanoles. Los diversos proyectos educativos y cientifi-
cos, y en particular los conducidos por la Instituciéon Libre de
Ensenanza y por la Junta para Ampliaciéon de Estudios, son
una buena prueba de ello.

De cémo condensan politica hidraulica y politica educati-
va las aspiraciones regeneracionistas, de c6mo, en conse-
"cuencia, técnicos y maestros deben asumir un papel redentor
a expensas del protagonismo exclusivo acaparado hasta
entonces por politicos y militares, constituyen una muestra
expresiva textos como los siguientes de Costa y de Macias
Picavea. «La desgracia de Espana —escribia Joaquin Costa en
1900, inmediatamente después del «desastre» colonial de
Cuba y de Filipinas— ha nacido principalmente de que no
lleg6 a entrar en la conciencia nacional la idea de que la gue-
rra interior contra la sequia, contra las rugosidades del suelo,
la rigidez de las costas, el rezago intelectual de la raza, el
apartamiento del centro europeo, la falta de capital, tenia
una importancia mayor que la guerra contra el separatismo
cubano vy filipino, y no haber sentido ante ella las mismas
alarmas que sinti6 ante ésta, y no haber hecho por la una los
mismos sacrificios que no vacilé en hacer por la otra, de no
haber confiado a los ingenieros y a los maestros el raudal de
oro que ha prodigado, triste suicida, a los almirantes y gene-
rales» (4). Por su parte, Ricardo Macias Picavea afirma con
tanta concisiéon como contundencia que «la mitad de la obra

(4) Joaquin Costa, Reconstitucion..., pag. 13.
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reconstituyente hillase representada (...) por la politica
hidraulica, civilizadora de nuestra tierra; la otra mitad corre a
cargo de la politica pedagégica, civilizadora de la poblacion:
ambas, complementarias por tanto, de modo que la una sin
la otra resultarian estériles» (5).

Tanto para movilizar productivamente los recursos natu-
rales como para conseguir la renovacién pedagogica del pue-
blo espafiol, resulta indispensable conocer «la geografia de
la patria», su valor y su pluralidad. Como tuvimos ocasion de
desarrollar en el trabajo al que me referia al principio, el
conocimiento geografico se convierte en uno de los pilares
del proyecto regeneracionista en virtud del renovado sentido
que éste atribuye al patriotismo. «El verdadero patriotismo
es el fundamento de la empresa regeneradora y ese patriotis-
mo sélo se consigue mediante el exacto conocimiento de la
realidad geogréfica del pais» (6). No se trata, pues, del
patriotismo huero y més o menos bullanguero al uso; se trata
de un patriotismo sincero y, por consiguiente, solido, basado
en un conocimiento lo mas cercano y lo mas informado posi-
ble de las plurales situaciones geograficas espanolas, incluso
de las mis desfavorecidas. Si se «describe bien, decia Rafael
Altamira en 1918, vivamente y sin exageraciones la geografia
de Espana, con las riquezas y las bellezas de su suelo, sin
ocultar las pobrezas que piden un esfuerzo grande para sacu-
dir su influjo deprimente», se ofrece «una gran leccion de
patriotismo» (7). Es el primer paso para mostrar la obra rea-
lizada por los hombres sobre este suelo, «el valor de lo con-
seguido como estimulo para acometer lo que falta», desper-
tando asi ese «instintivo movimiento sentimental» capaz de
devolver un amor a la patria, que en aquel momento se

(5) Ricardo Macias Picavea, El problema nacional, ob. cit., pag. 323.

(6) Josefina Gomez Mendoza y Nicolas Ortega Cantero, «Geografia
y regeneracionismo...», ob. cit., pag. 80.

(7) Rafael Altamira, Ideario pedagigico, Madrid, Editorial Reus, 1923,
pags. 168-169.
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encontraba atrofiado y paralizado «por creer que no valemos
nada» (8). ,

Y es que, ademis, el pueblo espanol se caracteriza por el
desconocimiento que tiene de su realidad geogrifica. Asi lo
sentenciaba Azorin en 1916: «Espafia: un pais donde nadie
sabe geografia. Poco, la geografia del mundo. Nada, la geo-
grafia de Espafia» (9). Desconocimiento que tenia caracter
general, segun el geégrafo y politico Gonzalo de Repa-
raz:» (...) en Espana, en cuestiones geogrificas, toda la gente
es vulgo, por muchos titulos académicos que ostente» (10).
El propio Reparaz —que era francéfilo de formacién y de
conviccion— habria encontrado en la geografia, «esto es en el
estudio de la naturaleza», el antidoto para curarse de su
excesivo galicismo y «desposarse con la verdad de la reconsti-
tucién nacional» (11).

En el proyecto patriético regeneracionista, s6lo si se quie-
re a la patria, se puede de verdad querer rehabilitarla. Y el
modo de quererla es conocer su historia y su geografia, de
forma veraz, exacta, seria y, por tanto, duradera. «La base del
patriotismo, concluye Azorin, es la geografia. No amaremos
nuestro pais, no lo amaremos bien, si no lo conocemos» (12).
La base segura para afrontar los problemas patrios debe
éncontrarse en una preocupacién serena por los mismos, en
concreto, por los problemas de la tierra, de la naturaleza fisi-
ca de nuestro territorio. Lo que habia llevado de forma tem-
prana a Macias Picavea a defender el concurso del conoci-
miento geografico en el empeno patriético de la rehabilita-

(8) Ibid., pag. 169.
(9) Azorin Un pueblecito (Riofrio de Avila) en Azorin, Obras selectas,
Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, 5.2 ed., 1982, pag. 510.

- (10) Gonzalo de Reparaz, Aventuras de un gedgrafo ervante, Primera
parte: Sofiando con Esparia, acompanan a la narracién un epistolario
politico espanol, cartas del general Polavieja y documentos secretos
relativos a Marruecos, Berna, Casa Ed. Ferd. Wyss, 1920, pag. 117.

(11) Ibid., pags. 37 y 55.
(12) Azorin, Un pueblecito... 0b. cit., pag. 512.



cion nacional: «Para rehabilitarnos, imprescindible es comen-
zar rehabilitando la propia tierra: condicién esencial y absolu-
ta. Y para restaurar ese medio geografico, que es nuestra
patria, ;quién negara que lo primero ha de ser conocerlo bien
y exactamente? {De aqui el caricter verdaderamente patridtico
con que el cultivo de la geografia ibérica ha de ofrecerse a los
ojos de todos los espanoles en general, y de la juventud en par-
ticular, ilustrada y estudiosal» (13). Mas de treinta anos des-
pués el editorialista de la recién aparecida revista Montes e
Industrias repetia palabras analogas: «<No hay nada mas urgen-
te para nuestra reconstitucién nacional que un profundo estu-
dio de nuestra geografia y nuestro suelo, que sera el germen
del gran renacimiento politico de Espana» (14).

La correccion hidraulica del problema
geografico nacional

El programa regeneracionista se propone, pues, en pala-
bras de un politico considerado de la generacion del noventa
y ocho, José del Prado y Palacio, «evolucionar, practicamente, de
nuestros males y de nuestras desdichas a nuestro ansiado y posible
engrandecimiento» (énfasis del autor) (15). Es necesario com-
pletar, primero, el cuadro de nuestros males —sigue diciendo
el mismo autor—- e inducir, después, «segin la relacion de
medio a fin, el plan de los remedios» para el alivio y cura de
los primeros. Desde esta conviccion, los regeneracionistas de

(18) Ricardo Macias Picavea, Geografia elemental. Compendio diddctico
y razonado, Valladolid, Establecimiento tipogréfico de H. de J. Pastor,
1895, pag. 346. .

(14) La editorial aboga porque Espafia inicie un movimiento ana-
logo al de los paises mis avanzados, Inglaterra, Francia, Alemania e Ita-
lia que se «han vuelto a plantear los problemas de la tierra», «Edito-
rial», Montes ¢ Industrias, 1, 2, diciembre 1930, pags. 29-30.

(15) José del Prado y Palacio, Hagamos patria. Estudio politico y econd-
mico de problemas nacionales de inaplazable sobucion, Madrid, 1917, pag. 19.
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una y otra adscripcion, se aprestaron a reconocer con rigor y
profundidad «los males de la patria».

Ahora bien, como hemos senalado en diversas ocasiones,
parece existir un acuerdo en que estos males de la patria son,
en buena medida, «geograficos» y tienen que ver, en primera
instancia, con la configuracién del territorio peninsular (16).
Es en estos anos cuando la visién «hagiografica y narcisista»
de Espana —como la ha calificado Alfonso Orti (17)— es susti-
tuida por otra pesimista y hasta «masoquista». «Nuestro clima
es de los peores, nuestro suelo de los menos fértiles...», ya
que «la planicie central y acaso la mitad de Espana es una de
las mas secas del globo, después de los desiertos de Africa y
Asia»: con estos términos iniciaba Joaquin Costa un dictamen
presentado al Congreso de Agricultores de 1880 (18). Dos
anos después el gedlogo Lucas Mallada proponia las gravisi-
mas magnitudes de esta «pobreza de nuestro suelo» de cau-
sas fisicas y materiales, en la famosa conferencia que pronun-
ci6 en la Sociedad Geogrifica de Madrid, reproducida en
numerosas revistas profesionales. Prolongando la misma
idea, Macias Picavea afirmaba anos después en el Problema
Nacional, que las cuatro quintas partes del territorio de Espa-
na pueden considerarse incultivables. Y a Ramén y Cajal se

(16) Nicolas Ortega Cantero, «Las propuestas hidraulicas del refor-
mismo republicano: del fomento del regadio a la articulacion del Plan
Nacional de Obras Hidraulicas, Agricultura y Sociedad, 32, julio-septiem-
bre 1984, pags. 109-152; Josefina Gomez Mendoza y Nicolas Ortega
Cantero, «Geografia y regeneracionismo...», 0b. cit..., pags 81-82. Josefi-
na Goémez Mendoza, «La discusiéon técnica en torno a la politica
hidraulica y a la politica forestal antes del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas», en Los paisajes del agua, Libro jubilar dedicado al profesor
Antonio Lépez Gémez, Universitat de Valéncia, Universidad de Alican-
te, 1989, pags. 85-96.

(17) Alfonso Orti, «Politica hidraulica y cuestién social: origenes,
etapas y significados del regeneracionismo hidraulico de Joaquin
Costa», Agricultura y Sociedad, 32, julio-septiembre 1984, pags. 11-107.
Cfr. pag. 44.

(18) Cit. por Alfonso Orti, ob. cit, pags. 44-45.
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atribuyen expresiones parecidas dirigidas a contradecir la
visién tradicional de Espana como vergel y la necesidad de
formarse una imagen mas préxima a la realidad: «Espana es
una inmensa zona de terreno estéril rodeada de una estrecha
faja de tierra fértil. (Cuando la gente suba a las cumbres vera
que la esterilidad es cierta). Sera entonces cuando ese pueblo,
laborando desde todas las esferas por la restauracién de nues-
tros montes, conquiste esa media Espana que poseemos pero
sin obtener provecho alguno, por estar despoblada de arboles
y de hombres. Debemos (...) escalar las cumbres, porque asi
aprenderemos mejor desde alli a conocer Espana» (19).

Técnicos de distinta procedencia comparten este cambio
en la imagen que se tenia de Espana. En 1916, Juan A. Pérez
Urrut, uno de los ingenieros de montes que mas influyeron
en la elaboracién y en el desenvolvimiento de una nueva
politica forestal, comentaba al hilo de su defensa de la repo-
blacién como obra nacional: «Al antiguo optimismo sobre la
riqueza y fertilidad del suelo espanol, que ha durado en
muchos espiritus hasta fecha reciente, y que, constituyd, sin
duda, una realidad en pasadas épocas histéricas, ha sucedido
el pesimismo mas sombrio y desconsolador sobre la produc-
ci6én de nuestro suelo» (20).

Los politicos no tardan en hacerse eco de este estado de
cosas —y de opinién— y buscan en la ciencia el argumento de
autoridad que necesitan. En 1909 el senador Palomo decia en
sesién publica: «Desde los historiadores antiguos hasta el
padre Mariana, todos han hecho creer al mundo entero que
Espana era la tierra mas fértil del globo, y que tenia un suelo
que producia todas, absolutamente todas, las especies arbéreas
con una riqueza inagotable. La ciencia ha venido a demostrar

(19) Cit. por Antonio Bernad, «El alpinismo y los montes», Montes ¢
Industrias, 11, 4, febrero 1931, pag. 49.

(20) Juan Antonio Pérez-Urruti: «Una obra nacional: el dinero
para las repoblaciones forestales», Revista de Montes, XL, 944, 15 mayo
1916, pags. 338-344. Cfr. pag. 338.

238



mas tarde que no hay tal riqueza en el suelo de Espana. Preci-
samente Jo montanoso de éste hace que el agua corra siempre
por torrentes, y como por consecuencia de ello se quedan sin
agua muchos sitios, no puede haber esta fertilidad...» (21). Por
su parte, Segismundo Moret (cuyas palabras tenian que tener
sin duda mas resonancia) resaltaba, en un discurso pronuncia-
do el 7 de mayo de 1911, las mayores dificultades naturales de
suelo y clima que, comparativamente, habian tenido que ven-
cer los espanoles: «Los que cruzais con frecuencia el territorio
de Francia, donde los ferrocarriles no necesitan tiineles,
donde la vegetacién parece que se contempla en las aguas
tranquilas de sus abundantes rios, pensad, al comparar ambos
paises, en los grandes esfuerzos que hemos debido hacer los
espanoles para vencer dificultades que nos crea la Naturaleza,
para subir desde la costa a la altura de la meseta central, la
influencia de estos desniveles en la corriente de los rios que se
despenan como torrentes...». S6lo el «vigor de la raza» habria
podido hacer frente a esos «inconvenientes colosales que la
Naturaleza nos crea en el suelo y en la atmdsfera» (22).

De entre todos los factores negativos se insiste, pues,
sobre todo, en la mala disposicién del relieve peninsular y en
la desequilibrada distribucién de las lluvias, en su intima
dependencia. El gedgrafo Rafael Torres Campos consideraba
«las grandes desgracias» de Espana «hijas todas principal-
mente de la inconstancia de las lluvias»; y Reparaz estimaba
que por «la aridez del clima y la estructura del suelo somos la
antesala de Africa» (23).

(21) Cit. en Revista de Montes, XXXIII, 776, 15 de mayo 1909,
pag. 386.

(22) Cit. por José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 26-27.

(23) Rafael Torres Campos, «Nuestros rios», Boletin de la Sociedad
Geogrdficas de Madrid, XXXVII, pags.7-32 y XXXVIII, pags. 81-140. Cfr.
Rafael Torres Campos, Estudios Geogrdficos, Madrid, Est. Tip. Fontanet,
pag. 377. Gonzalo de Reparaz, «Hidraulica y Dasonomia», Diario de Bar-
celona, 21 de julio 1906. Cfr. Revista de Montes, XXX, 709. 1 septiembre
1906, pags. 450-451.
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En relacién con uno y otro factor preocupa, asimismo, el
caracter torrencial de los rios espanoles: torrentes mediterra-
neos nacidos en desnudas montanas que hacen padecer a
Espana, por la violencia y la importancia de los arrastres, un
verdadero «mal de piedra», segin expresién gréifica de la
época. La retérica regeneracionista confiere una fuerte con-
notacién simbodlica a la «pérdida» mutiladora del suelo de la
patria que tiene lugar como consecuencia de dicho mal de
piedra, resultado de la torrencialidad y de la deforestacion.
La imagen, muchas veces repetida, adquiere un maximo
valor grafico en algunos textos de autores forestales, los mas
interesados por motivos obvios en insistir en ella. «Asombra
ver las erosiones que presenta la cuenca del Guadalentin
—decia Ricardo Codornit en 1902— desde su origen en Sierra
Maria, como si un enorme monstruo hubiera hincado sus
gigantescas garras donde quiera hallé desnudas de vegeta-
cién arbérea las laderas de la montana, arrancando, por
decirlo asi, tiras de la Patria, pues donde la roca quedé des-
nuda, aquello es so6lo el esqueleto de la patria» (24). Estas
palabras son casi una repeticiéon de algunos parrafos de la
exposicién del Real Decreto de 1 de febrero de 1901, firma-
do por Joaquin Sanchez de Toca como ministro de Fomento,
que al elevar a definitivo el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica propugnaba el repoblado de cabeceras para evitar el
descarnamiento de los cauces: «(Asi) el suelo ibérico apare-
cera con terrenos de vigorosa consistencia en vez de presen-
tarsenos en descarnamiento, cada dia mas rapido, cual cuer-
po en consuncidén que va reduciéndose al esqueleto por no
poder nutrirse ni aprovechar los riegos, ni fecundizarse con
sus mantillos y con ramblas, tajos y cauces secos para que en
sequias y avenidas alternadas, las aguas torrenciales se lleven
a los abismos oceanicos todos los légamos de su tierra» (25).

(24) Ricardo Codornid, «Las dunas de Guardamar», Revista de
Montes, XXXII, 754, 15 de junio 1908, pags. 445451.

(25) Real Decreto 1 de febrero 1902, Exposicién. Cfr. Revista de
Montes, 1901, pag. 97.
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De modo, vuelve a insistir el Marqués de Camps en el Senado
en la sesion del 23 de diciembre de 1912, que resulta impres-
cindible la repoblacién de las partes altas de las cuencas
«para evitar que las lluvias se despenen, por decirlo asi (...)
arrastrando parte de nuestro suelo».

Los males de la patria tienen, pues, en primera instancia, un
fundamento geografico. Pero también puede ser geografica la
«rectificacién» de ese «desequilibrio inicial con que la naturale-
za nos distribuye las aguas» (26). Hay de hecho en el regenera-
cionismo agrario, junto a la visién pesimista de Espaiia, «un
optimismo geografico reformista», utilizando también la expre-
sion de Alfonso Orti a proposito de Costa (27). Se puede corre-
gir ese régimen pluvial desigual, «incierto, exagerado, abundan-
te hasta el exceso en determinados meses, pobre, pobrisimo y
hasta nulo en otros», de forma que, bien distribuidas, las aguas
resulten «suficientes para sostener una vegetacion intensamente
productiva sobre toda la superficie nacional» (28).

La manera de lograr esa correccion es «cruzar (el pais)
de un sistema arterial hidraulico», con una red nacional de
pantanos y canales que consiga, de hecho, «crear» Naturale-
za. Esta red es el objetivo anunciado por Costa ya en 1880, y
condensado bajo la denominacién de politica hidriulica en
su discurso de diciembre de 1892 en Barbastro, como «locu-
cién tropica» —segun dijo mas tarde, en 1908~ del programa
de reformas regeneracionistas «que expresa en cifra toda la
politica econémica que cumple seguir a la nacién para redi-
mirse» (29). Joaquin Sanchez de Toca, por su parte, al pro-

(26) Joaquin Sanchez de Toca, Reconstitucion de Espania en vida de
Economia politica actual, Madrid, Jaime Ratés Martin Impresor, 1911,
pags. 299-300.

(27) Alfonso Orti, ob. cit., pags. 67-68.

(28) José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 67-68.

(29) Joaquin Costa, Politica hidraulica (misién social de los riegos en
Esparia), apéndice y notas por Fernando Sienz Ridruejo, Madrid, Cole-
gio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1975, pag. 259. Cfr.
Alfonso Orti, Ob. dt., pag. 97.
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nunciarse sobre el problema hidrolégico de la Peninsula,
expresa de esta guisa (repitiendo por cierto literalmente los
términos del predmbulo del ya citado Real Decreto de 1901)
a la vez el pesimismo en el diagnéstico y la confianza en la
reforma: «Nuestra Peninsula, a pesar del desequilibrio inicial
en la distribucién de las aguas que aqui presenta la Naturale-
za, acumulandolas con enormes sobrantes en unas comarcas
y escatimandolas en otras hasta la penuria, es, sin embargo,
entre los territorios del solar europeo, el mejor dispuesto
para trascendentales transformaciones mediante el aprove-
chamiento y regulacién de las aguas en sus tres aspectos: plu-
vial, fluvial y subterraneo» (30).

También Prado y Palacio ve en la politica hidraulica
-siempre que asegure el doble aprovechamiento del agua,
para «fuerza» de energia y para riego— el «apelativo simboli-
co de toda una orientacién nacional, de toda una politica».
«Habra de reconocerse y proclamarse —anade— que (...) de
cuantos problemas requieren en Espana la atencion intensa 'y
sostenida de politicos y técnicos, (el doble aprovechamiento
de las aguas), cuya solucién abarca las mas apremiantes nece-
sidades de la industria agricola y los mas urgentes apremios
de la industria fabril, es mas que un problema: es parte esen-
cialisima de el problema (€nfasis del autor)» (31).

No carece de interés esta defensa de una politica de
caracter nacional en un politico como Prado y Palacio que se
reconoce, en sus planteamientos reformistas, discipulo de Le
Play, y que, por consiguiente, funda mucho de su esperanza
de redencién en el trabajo y en el prestigio reconocido en el
interior de las células sociales basicas. Pero como seguidor,
también, del economista ecléctico aleman Federico List,
piensa que hay que crear los fundamentos morales del equili-
brio social restaurando la fe en las energias nacionales,

(30) Joaquin Sinchez de Toca, ob. cit., pag. 299.
(31) José del Prado y Palacio, ob. cit., pags. 65-67.
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infundiendo en el pueblo el deseo de crear riqueza y sumi-
nistraindole una verdadera educacion industrial.

De modo que resolviendo, mediante la politica hidrauli-
ca, a la vez los problemas del riego y de la fuerza de energia,
se seguira el rumbo de los paises de condiciones semejantes
mas prosperos y se abandonar4, al fin, el «continuo vagar», el
«constante y estéril verbosismo, anotador y critico de todos
nuestros males, sandio e impotente para todo remedio, para
todo esfuerzo positivo de obra redentora» (32). Ahora bien,
para una obra verdaderamente nacional, sigue pensando el
mismo autor, no basta un plan de pantanos y canales, aunque
estos se basen en el imprescindible conocimiento lo suficien-
temente exacto de las cuencas de los rios. Hay que ser caute-
losos al elegir el orden de prelacién de la ejecuciéon de las
obras, pero, sobre todo, hay que determinar la posibilidad
economica de regadio de cada obra. Es necesario, «en cada
casi un estudio agrolégico, social y comercial de la zona rega-
ble, que es el que determinard siempre (énfasis del autor) las
condiciones econémicas del riego proyectado, su utilidad o
su fracaso, su posibilidad o imposibilidad industrial» (33).
No basta conocer la zona regable, que es a lo que se limitan
habitualmente los proyectos de la Direccién General de
Obras Hidraulicas; hay también que conocer los determinan-
tes del riego en cada obra, y eso requiere convergencia de
esfuerzos, coordinacién (cuando no directamente fusién) de
algunos de los cuerpos técnicos del Estado involucrados en el
programa hidraulico. Asi es como articula Prado su regenera-
cionismo hidraulico.

En este sentido la opinién de muchos de los citados
hasta ahora (Sanchez de Toca, ex-ministro de Fomento, o
el propio Prado y Palacio, entre los politicos) es que la
obra hidraulica necesita solventar previa —o al menos
simultineamente- la reconstitucién de la riqueza forestal.

(32) Ibid., pag. 68.
(33) Ibid., pags. 85-86.
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Ella es la clave capital de la regulacién suficiente de zonas
arboladas, en vano se acometeran empresas de canales y
pantanos. Por donde los montes publicos devienen para
nuestro suelo «el principal agente de la reconstitucién fisi-
cay econémica» (34). «La transformacién, lo mas rapida y
econdémica posible, de la Espana seca en la Espana hiime-
da» necesita la «repoblacién y ordenacién forestal en las
divisorias de los rios tanto como la ordenacién, encauza-
miento y aprovechamiento agricola e industrial de las
aguas en todas las cuencas». La politica hidraulica, por lo
mismo que es una empresa grande, racional y geografica-
mente fundada, necesita de la accién hidrolégico-forestal.
No puede prescindir de ninguno de los factores que inte-
gran la realidad: «bien puede decirse que en ella tiene
senalado un puesto el ingeniero de montes en la parte alta
de los mismos para evitar los arrastres y las impetuosas ave-
nidas; el de obras publicas en el sitio en que haya de cons-
truirse el pantano o canal; y en la llanura el ingeniero
agrénomo para sefialar los campos que mas provecho
hayan de reportar del riego, designar y dirigir los cultivos y
determinar el negocio industrial agricola, que es la esencia
de todo el problema» (35).

Joaquin Costa y Lucas Mallada comparten la necesidad
de este «patriotismo arboreo», complementario del «patrio-
tismo hidraulico», aunque quiza no coincidan con el orden
de prelacion de las actuaciones que defiende Sianchez de
Toca. Costa canta a los drboles, «ese primer grupo de obreros
que se brindan a trabajar casi gratuitamente por la emancipa-
cién del agricultor (...y) ensanchan el suelo de la patria en
muchos sentidos, porque reducen a dominio suyo la atmdsfe-
ra», para seguir deplorando los golpes del «hacha desamort-
zadora» y terminar advirtiendo contra «los delitos de lesa
Naturaleza (que) se pagan tarde, pero el castigo, cuando

(34) Joaquin Sanchez de Toca, ob. cit., pags. 302-303.
(35) José del Prado y Palacio, ob. cit., 112y 119-120.
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llega, es terrible» (36). Para Mallada, «la general escasez de
arbolado es otra causa evidente de la pobreza de nuestra
patria, no sélo porque lleva consigo la carestia de lefna y de
maderas e implica el poco desarrollo de industrias derivadas,
sino porque acentia en extremo la sequedad del territorio» y
llega a afirmar que la sequedad del suelo engendra la seque-
dad del espiritu y la rudeza del pueblo. Sin embargo, Malla-
da cree que el mal es ya de dificil remedio porque los bos-
ques no se improvisan y el trabajo de reconquista es mucho
mas lento que el de destruccion (37).

Politica hidraulica y politica hidrolégico-forestal

La politica hidraulica y la accion hidrolégico-forestal que-
daban, pues, en principio, indisolublemente unidas en el
programa regeneracionista de fomento de la riqueza nacio-
nal para una amplia y duradera expansién de los riegos.
Como es bien sabido, la escasez presupuestaria limité ambos
programas aunque siempre en mayor medida el forestal que
el hidraulico, tanto mas cuanto que ambos entraron desde
principios de siglo en abierta competencia. Un enfrenta-
miento que se desarrolla tanto en el terreno politico como
en el terreno técnico; de ambas cosas nos hemos ocupado en
anteriores trabajos (38). Conviene, en todo caso, reproducir

(36) Joaquin Costa, Agricultura arménica.(Expectante y popular),
Tomo I de la Biblioteca Econémica, Madrid, Biblioteca J. Costa, 1911,
pags. 10y 17. Ver también: El arbolado y la patria, Tomo 111 de la Biblio-
teca Econémica, Madrid, Biblioteca J. Costa, 1912.

(37) Lucas Mallada, «Las causas fisicas y naturales de la pobreza de
nuestro suelo», Revista de Montes, VI, 123, 1 de marzo 1882, pags. 137-
139; 124, 15 de marzo de 1882, pags. 163-165; 125, 1 de abril 1882,
pags. 176-189; 126, 15 de abril 1882, pags. 203-207; 127, 1 de mayo
1882, pags. 234-241. Cfr. pags. 234 y 236.

(38) Josefina Gémez Mendoza y Nicolis Ortega Cantero, «Inunda-
ciones histéricas...», 0b. cit., pags. 358-359. Josefina Gomez Mendoza,
«La discusién técnica...», ob. cit., passim.
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aqui los grandes rasgos de la controversia para comprender
algunas de las contradicciones de los programas regeneracio-
nistas. .

Es a partir del cambio de siglo cuando el enfrentamiento
entre partidarios de la politica hidraulica y partidarios de la
politica forestal se hace publico y casi crénico, alimentado
por cada debate presupuestario o por la discusién de cada
nueva disposicion, con tanto mas motivo cuanto que la abso-
luta inestabilidad politica era la norma.

Fueron las distintas disposiciones de signo forestalista de
1901 las que exacerbaron, por primera vez, los 4nimos de los
defensores de acometer —ante todo y sobre todo— una ambi-
ciosa politica de obras hidraulicas, mas quiza por la doctrina
contenida en sus amplias -y desde luego desmesuradas y

_retoricas— exposiciones de motivos que por los fines de su
promulgacién. Asi, por ejemplo, los decretos de 1 de febrero
de 1901, siendo ministro de Agricultura, Industria, Comercio
y Obras Publicas, Joaquin Sanchez de Toca, decretos cuyo
objeto no era otro que elevar a definitivo el Catalogo de
Montes de Utilidad Pablica, insisten en que, para proceder a
la rectificacién del desequilibrio inicial hidrolégico, hay que
resolver «delicadisimos problemas preliminares». Seria, en
efecto, —se senala— «funestisimo proceder» en politica
hidraulica por «arrebatados impulsos imaginativos», sin plan
sistematicamente ordenado en el estudio de la realidad. Se
extiende en estos decretos la sospecha de que lo que se persi-
gue, en realidad, a través de la gran politica hidraulica son
«acometimientos precipitados de obras», dirigidos mas a
impresionar la imaginacién popular y a derramar retorica en
las inauguraciones que a llenar de verdad los pantanos y a
extender los riegos. Porque «para esta Peninsula ninguna
obra hidraulica aislada, ni aun siquiera la ejecucién en todo
su conjunto del mas vasto plan de canales y pantanos, iguala
en trascendencia a la reconstitucién de nuestra riqueza fores-
tal. Ella es la clave capital de la regulacion y distribucién de
nuestras aguas (...) (Sin ella) en vano se acometeran empre-
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sas de canales y pantanos: el pantano quedara en breve con-
vertido en mero terraplén; las canalizaciones resultaran en
merma progresiva de sus aforos de agua, el ambiente de la
tierra continuard siendo de atmésfera aterrida y todas las
obras hidraulicas se liquidardn en malbaratamiento de capi-
tal» (39).

Por su parte, el R.D. de 7 de junio de 1901, por el que se
creaba el Servicio Hidrologico-forestal, siendo ministro del
ramo Miguel Villanueva, recordaba que para combatir las
inundaciones, mas que limitarse a construir diques resisten-
tes en las laderas, era necesario sobre todo repoblar. «Facil-
mente se explica —se argumenta— que pueda dominarse una
fuerza poderosa, fraccionandola y descomponiéndola en la
vasta extension de una cuenca y que, por el contrario, resulte
invencible si consigue reunirse en un solo cuerpo y aumentar
su caudal con los obstaculos que arrolle a su paso. (Porque)
ante el poder que la Naturaleza acumula en tales casos fallan
los calculos mas exagerados (...y) es pues, preciso no obsti-
narse en rectificar la obra de la Naturaleza, sustituyendo las
masas arbéreas de las cuencas por sélidas construcciones...».
En consecuencia, se encomendaba al servicio hidrolégico-
forestal de la nacién «la repoblacién, extincién de torrentes
y restauraciéon de montanas en todas las principales cuencas
hidrolégicas de Espana que reclam(aren) el acrecentamien-
to y buen régimen de las aguas de sus principales corrien-
tes», ademas de otros fines suplementarios que no vienen al
caso (40).

En el debate sobre esta disposicién en el Congreso, Rafa-
el Gasset justificé la alarma surgida entre los hidraulistas por
la creacion de las divisiones hidrologico-forestales. «No se ha
hecho nada, dijo, determinadamente contrario a esto que la

(39) Real Decreto 1 de febrero 1901, Exposicion.Cfr. Revista de
Montes, XXV, 578, pags. 95,96 y 97.

(40) Real Decreto 7 junio 1901, Exposicion. Cfr. Revista de Montes,
XXV, 586, pags. 317-338.
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gente ha dado en llamar politica hidraulica; pero si se ha
procurado dificultar y entorpecer su accién y se ha puesto
enfrente algo que también la gente ha dado en llamar politi-
ca arborea; se han publicado instrucciones por virtud de las
cuales por lo que hace a la repoblacién de los montes se
nombran Divisiones similares a las Divisiones hidraulicas
que se formaron para el estudio de los canales y pantanos»
(41). Continu6 expresando, por primera vez, (amparandose
en un supuesto dictamen de un ingeniero de montes) lo
que habia de repetir a cada debate parlamentario sobre la
cuestion y lo que habia de convertirse en uno de los argu-
mentos de mas consistencia a la hora de definir las priorida-
des: que la repoblacidn, aun siendo de gran importancia, es
lenta, necesita «un periodo geoldgico» para surtir efectos,
mientras que los resultados de la politica hidraulica son
inmediatos. '

Y, en efecto, cuando Gasset vuelve al Ministerio, y cuando
se aprueba en abril de 1902 el primer «Plan general de cana-
les de riego y pantanos», aunque se reconocen los problemas
derivados de los rapidos aterramientos de los pantanos, se
confia Gnicamente en la capacidad técnica de las labores de
limpieza para hacer durables las obras. El debate parlamenta-
rio correspondiente pone de manifiesto la decepcién, esta
vez, de los partidarios de emprender una repoblacién con
caracter general que extreman su argumento hasta el punto
de defender que sin arboles s6lo se conseguiria almacenar
lodo y no el agua necesaria para regar.

El conflicto de competencias se hace patente a partir de
entonces con cualquier motivo. El apasionamiento, rayano
en la exageracion, con que se llevan a cabo las discusiones
quiza se deba —como senalé un autor forestal implicado,
Ricardo Garcia Canada- al poco desarrollo que hasta enton-
ces habian alcanzado en nuestro pais las realizaciones tanto

(41) Cfr. Revista de Montes, XXV, 589, 1 de agosto de 1901,
pags. 411-414.
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de uno como de otro tipo (42). Pero, sin duda, tanto el dis-
curso politico como la practica administrativa reflejan anta-
gonismos profundos en la estimacién de prioridades que
contribuyeron en parte a secuestrar el debate técnico sobre
la eficacia o ineficacia de los sistemas puestos en prictica
para regularizar el régimen hidrolégico.

El hecho es que las mismas posiciones se mantienen -y
las mismas palabras y descalificaciones se repiten— una y otra
vez en las Cortes, destacando las discusiones presupuestarias
de 1904, 1906 y 1908. Los partidarios de la accién forestal
que en 1901 habian hablado de precaverse contra los «mila-
gros hidraulicos, insisten ahora en la falta de realismo de una
politica hidraulica «mas fecunda en espejismos que en reali-
dades» (43) y en que no hay que «dejarse cegar por la ilusion
que muestre el pueblo por las obras colosales» (44). Acumu-
lan ejemplos de canales y pantanos «sepultados» por los
arrastres y de zonas dominadas por nuevas presas donde los
terratenientes se han negado a regar. No parece existir, en
principio, verdadera (o al menos confesada) oposicién a que
el Estado haga obras hidraulicas, sino a la improvisacién de
un plan general, que no se atenga a las condiciones locales y
que prescinda de la ayuda de la restauraciéon forestal, la
Gnica que le conferiria perdurabilidad y garantia de éxito.
José Secall —director durante un tiempo de la Revista de Mon-
tes y uno de los ingenieros de ideologia mas liberal- comen-

(42) Ricardo Garcia Canada, «Una opinién sobre el tema “Utiliza-
cion de las aguas”», Comunicacién presentada al congreso de Riegos
celebrado en Zaragoza en 1913. Cfr. Ricardo Garcia Canada, Las inun-
daciones y la repoblacion forestal, Coleccién de varios trabajos y de articu-
los de polémica, unos publicados en La correspondencia de Madrid y
Madrid Cientifico y otros inéditos, Madrid, Sociedad Espanola de Artes
Grificas, 1920, pag. 36.

(43) Rafael Puig y Valls, «El Llobregat: sus cuencas alta, media y
baja», Revista de Montes, XXVIII, 666, 15 de octubre 1904, pags. 533-541;
667, 1 de noviembre 1904, pags. 561-569 .Cfr. pag. 534.

(44) Andrés Avelino Armenteras, «Aguas y montes», Revista de Mon-
tes, XXVIII, 653, 1 de abril 1904, pags. 169-175. Cfr. pag. 175.
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ta, con sarcasmo, la «obnubilacién» de Segismundo Moret,
expresada en una conferencia en el Ateneo de 16 de abril de
1905, por pretender imitar las obras hidraulicas de los ingle-
ses en Asuan. Critica asimismo la misién encomendada a los
ingenieros de caminos José Nicolau y Narciso Puig de la
Bellacasa de visitar las obras de riego en Egipto, misién cuyos
resultados refleja la exposicién del R.D. del 9 de febrero de
1906 al apuntar «la posibilidad de remedar en la vega del
Guadalquivir lo realizado en la India y lo conseguido en las
margenes del Nilo». Dice Secall: «(...) la pereza intelectual
en nuestro pais es tan grande que son pocos los que piensan
por cuenta propia (...) La comparacién entre Nilo y Guadal-
quivir que ha hecho Segismundo Moret es impresentable se
mire por donde se mire, lo mismo geogréfica (...), orogrifi-
ca, meteorologica e hidrolégicamente hablando (...) Gran
cosa es lo que se ha llamado politica hidraulica. Por donde la
llevan sus autores y corifeos van derechos al fracaso y, lo que
es peor, llevando en su compania al pais, que es el que paga-
ra los vidrios rotos, si no se echa agua a cantaros, sobre aque-
llos ardorosos apostoles. Déjense de dar rienda suelta a la
fantasia y no piensen en trasladar aqui lo intransplantable,
pues ni las condiciones de clima, orografia, hidrografia y
régimen son las mismas en la cuenca del Nilo y la del Guadal-
quivir ni, por otra parte, la poderosa Inglaterra es la humildi-
sima Espana» (45).

Los forestales parecen, pues, estar en contra de las ambi-
ciones interesadas de la «gran politica hidraulica». Se incli-
nan, por el contrario, por una politica hidraulica modesta,
con embalses parciales y proteccién de los pequenos riegos,
al amparo de la accién restauradora de torrentes. S6lo asi se
evitard, piensan, que la politica hidraulica se convierta en
una nueva anagaza, comparable a lo que fue la desamortiza-
ci6én. «También la desamortizacién, decia Armenteras en

(45) José Secall, «El Guadalquivir y el Nilo», Revista de Montes,
XXIX, 683, 1 de julio 1905, pags. 357-363. Cfr. pags. 357 y 362.
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1904, habia de hacer la felicidad de Espana, y hoy nos lamen-
tamos de sus efectos, no por el espiritu que la informé que
fue sano, sino porque no tuvo en cuenta las condiciones
especialisimas de nuestro suelo. La politica hidraulica y la
politica forestal no han nacido para enemigas sino para her-
manas (...) Hay que sacrificar el éxito del presente al triunfo
completo y definitivo de nuestros ideales» (46). Y ese triunfo
pasa por una educacioén arbérea, por educar al pueblo espa-
nol en la importancia del arbol y de los montes.

. Las posiciones de los hidraulistas son igualmente claras:
la incorporacién de la labor forestal supondria un aplaza-
miento indefinido e inmotivado de las obras de riego. Las
urgencias sociales no pueden esperar al largo tiempo de la
repoblacion. Rafael Gasset, de nuevo ministro, es quién con
mas fuerza y peso expresa este argumento en el Parlamento
al defender su reelaboracién de los presupuestos de 1906
que conferia prioridad a las obras hidraulicas: «<No seré yo
quien niegue, ni he negado nunca, la excepcional importan-
cia que esta cuestiéon [la repoblacién] entrana (...Pero)
medrados estariamos, y sobre todo, medrados estarian los
que tienen hambre en Andalucia y los que esperan redimirse
de la miseria en un plazo préximo si hubieran de esperar esa
redencién de la repoblacién forestal. Plazos de veinte, de
treinta y de cuarenta anos son plazos brevisimos para estas
cuestiones (...) No es tampoco tal esencialidad en determina-
das obras esto de la repoblacién de los montes y que haya-
mos de aguardar a verla realizada para recoger las aguas y
regar nuestros campos (...) no es posible decir a los que tie-
nen hambre en Andalucia y en muchas comarcas de Espana
que aguarden ese periodo geolégico para que nos ocupemos
en darles elementos de productividad y de vida» (47). Frente
a unos resultados de la repoblacién que como minimo se

(46) Andrés Avelino Armenteras, ob. ait., pag. 175.
(47) Cfr. Revista de Montes, XXX, 695, 1 de enero 1906, pag. 19y
696. 15 de enero 1906, pag. 49.
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hacen esperar 20, 30 o 50 anos, Gasset ofrece riegos y cose-
chas seguras en 2 anos para algunas obras, 3 0 4 para otras.
El aplazamiento es, ademas, inmotivado porque los defenso-
res de la prioridad de las obras hidraulicas no estin en abso-
luto convencidos de que se necesiten de verdad las actuacio-
nes forestales ya que no creen, de hecho, en la influencia
reguladora de los montes. Lo veremos, en seguida, al recoger
las palabras de uno de sus portavoces mas cualificados, Pedro
Gonzalez Quijano.

Dos hechos en todo caso llaman la atencion en este pro-
longado debate. Por una parte, la desproporcién entre la
ambicién de los programas —tanto los de uno como los de
otro signo-y la realidad de un Estado practicamente en ban-
carrota, obsesionado por nivelar sus presupuestos, y que no
se puede, pues, permitir, mas que transferir prioridades, lo
que llega a hacer en plazos de tiempo inverosimilmente cor-
tos. Nada mas expresivo a este respecto que el presupuesto
de 1906 que fue elaborado inicialmente por el ministro pro-
forestal Allendesalazar y que acabdé defendiendo Rafael Gas-
set después de haber pasado por las manos de los sucesivos
ministros, Marqués de Figueroa, Cardenas, Marqués de Vadi-
llo y Conde de Romanones dando lugar cada vez a cambios
en la distribucién interna de las partidas de Fomento.

El otro hecho revelador es el caracter iterativo de los
argumentos utilizados y su permanente remision a la opinién
autorizada de cientificos y técnicos. Durante cerca de medio
siglo parece no existir un verdadero progreso del discurso
cientifico y técnico sobre la influencia de los montes en la
distribucién de las aguas. Es como si, de algiin modo, este
discurso hubiera quedado cautivo de enfrentamientos politi-
cos y corporativos. De manera que no es mucho lo que se
puede sacar en claro en relacién con lo que los cientificos y
los técnicos piensan del verdadero papel que desempenan
los montes arbolados en la regularizacién de las aguas y en
los modos de evitar las inundaciones; o sobre los aspectos
concretos de dindmica torrencial; asi como sobre las ventajas
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y problemas de los entarquinamientos; y, finalmente -y en
consecuencia— sobre la oportunidad y viabilidad técnicas de
los grandes pantanos y de la repoblacién forestal en medio
mediterraneo.

Sin embargo, es sobre este conjunto de cuestiones sobre
el que se desarrolla la polémica cientifica y técnica cada vez
que un congreso o una asamblea suministran la ocasion.
Algunos congresos cientificos, como el Primero de Naturalis-
tas Espanoles de 1908 o el Internacional de Hidrologia, Cli-
matologia y Geologia celebrado en Madrid en 1913, otros
mads especificos, como los de Riegos de Zaragoza y Sevilla de
1914 y 1918 respectivamente, fueron el escenario de apasio-
nadas discusiones sobre la verdadera dimensién de la
influencia de los montes.

Ricardo Garcia Canada y Pedro Gonzalez Quijano perso-
nifican las posiciones enfrentadas, ambos con el apoyo de sus
respectivos cuerpos: €l primero, ingeniero de montes y jefe
de la division hidrolégico-forestal del Ebro medio, defendia
la necesidad de una restauracién de montes previa —o al
menos correlativa- a la accién hidraulica; el segundo, inge-
niero de caminos, autor del pantano de Guadalcacin, se mos-
tr6 en cada ocasion altamente escéptico sobre que los mon-
tes pudieran ejercer una funcién climatica sensible y no
quiso ver en ellos mas que su riqueza. «Yo sostengo —decia
Gonzilez Quijano ya en 1908, en la seccion de Climatologia
del Congreso Cientifico- que los bosques no tienen ninguna
influencia sensible (énfasis del autor) sobre el clima de los
terrenos desnudos que los rodean (...) Esta supuesta modifi-
cacion climatica es pura leyenda» (48). «Se ha preconizado
también —puntualizaba el mismo autor en 1922- la repobla-
cion forestal de la cuenca, que ejerceria, para el caso, un
papel anilogo al de los pantanos; pero cuando se compara la
cantidad de agua que puede ser detenida por las copas y por

(48) Cfr. Revista de Montes, XXXVIII, 894, 15 de abril 1914,
pag. 262.
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la cubierta muerta con las lluvias extraordinarias que produ-
cen las inundaciones, se comprueba la enorme despropor-
cién y se comprende el poco alivio que de tal remedio se
podria esperar...» (49). La accién defensiva del arbolado
queda asi reducida a evitar la formacién de torrenteras y el
arrastre de materiales en las partes superiores de las cuencas.
Se entiende que, en todo caso, estos materiales quedan depo-
sitados en su mayor parte en los conos de deyeccion y no son
trasladados a las regiones media e inferior. Resulta, en defini-
tiva, dificil de limitar lo que el prolongado enfrentamiento
tiene de verdadera discrepancia cientifica y técnica y cuanto
de reflejo corporativo.

En todo caso, en 1918 y 1919, tras la guerra mundial,
algunas manifestaciones apuntan en el sentido de una reno-
vacion de la confianza regeneracionista en programas coordi-
nados de restauracién nacional. El1 Congreso de Economia,
primero, el Nacional de Ingenieria, después, hicieron pensar
en la viabilidad de un Plan de Reconstituciéon Nacional con
participacion de todos los servicios técnicos y al amparo de
los avances cientificos producidos. «Audaces pasos (ha dado)
la Ciencia durante la guerra, decia el Rey en su mensaje al
primero de dichos Congreso. (Hay que) ponerla ahora bajo
los dictados de la moral. Los ingenieros de las distintas espe-
cialidades se aprestan a ofrecer al pais un plan de reconstitu-
ciéon nacional. (Hay que felicitarse por la union entre todas
las ingenierias ya que) ellas son las llamadas a arrancar a la
Naturaleza todas sus riquezas» (50). Por su parte, al inaugu-
rar el Congreso de Ingenieria —convocado, por cierto, con la
elocuente divisa de «El suelo es la Patria— el Rey se reafirma-
ba en lo grato que era contemplar juntos a ingenieros civiles

(49) Pedro Gonzilez Quijano, Hidrologia general agricola, Madrid,
Calpe, Biblioteca Agricola Espanola, 1922, pag. 305. Para el desarrollo
de la polémica, cfr. Josefina Gomez Mendoza, «La discusion técnica...»,
ob. cit., pags. 88-95.

(50) Cfr. Revista de Montes, XLIII, 1.024, 15 de septiembre 1919,
pag. 64.
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y militares, Caminos con Navales, Minas y Montes, Agréno-
mos, Industriales y Geégrafos, para convocar después, de
acuerdo con su deber de ingenieros, a «la transformacién de
nuestro suelo, el descubrimiento de sus riquezas y la capta-
cion de sus energias fisicas» y, a la postre, a la puesta en mar-
cha de un nuevo plan de obras hidraulicas (51).

Sélo el marco creado por las Confederaciones Hidrografi-
cas en 1926 habia de permitir la integracién de los trabajos
forestales en las actuaciones hidraulicas (52). En virtud del
decreto de creaciéon de las mismas, se asegura la participa-
cion de los ingenieros de montes en los trabajos de ordena-
cién y aprovechamiento de las cuencas hidrograficas. Unos
meses después, en julio de 1926, el mismo espiritu de coordi-
nacion se vuelve a encontrar en el Plan Nacional de Repobla-
cion, que trata de conciliar produccién y proteccién, dejan-
do la responsabilidad de ésta al Estado a través de la repobla-
cion de la parte alta de las cuencas, y cediendo a particulares
y corporaciones las posibilidades econémicas ofrecidas por la
puesta en produccion forestal de los terrenos de la parte
baja.

"~ Manuel Lorenzo Pardo, Director Técnico de la Confede-
racion del Ebro, senala que «la singular atencién» concedida
ahora al «problema forestal» se debe a «la concepcién
amplia y global, a un tiempo hidrolégica y econémica» que
debe aplicarse a la reorganizacién de la cuenca (53). Las
actuaciones forestales tienen, en efecto, en primer lugar,
«convenientes efectos» hidrolégicos: sin «entrar —dice Loren-
zo Pardo- en apreciaciones sobre influencias en el régimen
de precipitacion de aguas metedricas», basta «pensar en el

(1) Cfr. Revista de Montes, XLIII, 1.029, 1 de diciembre 1919,
pag. 805.

(52) Cfr. Josefina Gémez Mendoza y Nicolis Ortega Cantero,
«Inundaciones histéricas...», ob. cit., pags. 360-362.

(53) Manuel Lorenzo Pardo, Nueva politica hidrdulica. La Confedera-
cién del Ebro, Prologo de J. Valenzuela La Rosa, Madrid, Compania Ibe-
roamericana de publicaciones, 1930, pig. 130.



bosque como defensa de los terrenos sueltos, como verdade-
ro obstaculo, o cuando menos, freno opuesto a la desagrega-
cién de las laderas y como guarda conservador de las obras
de conducci6én y embalse». Pero, ademads, aunque los proble-
mas hidrologicos pudieran resolverse de otra manera, la res-
tauracién tiene claras ventajas econémicas, aspecto éste que
Lorenzo Pardo se detiene en subrayar.

Esta misma linea de integracién de lo forestal en lo
hidraulico se prolonga y se acenttia en el Plan de Obras
Hidraulicas de 1933. El ingeniero de montes Joaquin Ximeé-
nez de Embiin -que habia tenido a su cargo la actuacién
forestal en la Confederacion del Ebro— se ocup6 de la parte
forestal de este Plan, consiguiendo, en opinién de Lorenzo
Pardo, «evitar cualquier consideracién de indole corporativa
y afectiva» y «borrar toda cuestién de competencia entre
especialidades» (54). Ximénez de Embun defendis, en efec-
to, la doble dimensién hidrolégica y econémica del progra-
ma de las repoblaciones forestales, tratando de salvar los
escollos que habian alejado tradicionalmente a la perspectiva
hidraulica de la perspectiva forestal. La coordinacién de los
trabajos redundaria, en definitiva, en mayores ventajas para
los regadios: «la ejecucién del plan de repoblaciones foresta-
les debe coordinarse con el de mejoras hidraulicas, para que
los trabajos forestales se ejecuten de preferencia en los pun-
tos de maximo beneficio, para las obras hidraulicas y para
lograr ventajas de caracter social que faciliten la ejecucion de
las repoblaciones, para obtener en el regadio las compensa-
ciones precisas o los recursos que la repoblacion reste a la
ganaderia, y para el establecimiento en los nuevos regadios
de cultivos forestales transitorios que mejoren las condicio-
nes agrologicas de las nuevas explotaciones y proporcionen

(54) Manuel Lorenzo Pardo, «Proyecto de Plan nacional de obras
hidraulicas» en Ministerio de Obras Puablicas, Centro de Estudios
Hidrogrificos, Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, 3 tomos. Cfr. Tomo
III, pags. 19.
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rapidamente algunos resultados forestales de los que hoy se
importan» (55).

De este modo a las ventajas hidrolégicas de la repobla-
cion forestal se suman las de indole econémica para conse-
guir un funcionamiento rural mas equilibrado y natural. Con
ello se trataria de lograr la fusién real, sin exclusivismos, de
la politica hidraulica y de la politica forestal, entendidas por
Manuel Lorenzo Pardo, como «aspectos de un mismo pro-
blema que alcanza amplitudes nacionales», respetando los
diversos ambitos geogrificos. De este modo, también, ambas
actuaciones, debidamente coordinadas, corresponderian
mejor a las ambiciones genuinas del regeneracionismo.

Regeneracionismo, regadios y economia
de la naturaleza

La consideracion regeneracionista de los regadios no se
detiene en las cuestiones técnicas y productivas que he veni-
do comentando. Tiene ademas ciertas dimensiones geogrifi-
cas y ecoldgicas que conviene tener en cuenta, por cuanto la
politica franquista contribuyé considerablemente a desvir-
tuarlas.

En efecto, la politica hidraulica regeneracionista trato,
desde luego, de obtener un incremento productivo pero
dentro de los limites de un orden econémico lo mas acorde
posible con el orden natural. Prolongando perspectivas natu-
ralistas anteriores, el regeneracionismo entendié que el
orden de la produccién econémica rural estriba, en primera
instancia, en el orden marcado por los factores naturales. La
intervencion hidraulica —tanto la del plan nacional como la

(55) Joaquin Ximénez de Embin, «La repoblacién forestal en su
relacién con el régimen de los rios», en Ministerio de Obras Publicas,
Centro de Estudios Hidrogréficos, Plan Nacional de Obras Hidrdulicas,
tomo I1I, pag. 394.
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concreta de cada cuenca— debe hacerse con el maximo res-
peto a las leyes naturales y, en ultima instancia incluso, para
restaurar el «perturbado» equilibrio de las mismas.

Esta voluntad de armonizar las leyes econémicas con las
naturales que se prolonga a lo largo de todo el planteamiento
regeneracionista supone, en primer lugar, admitir que existe
un orden territorial, con clara delimitacidén entre zonas de dis-
tinto aprovechamiento. En este sentido careceria de sentido
natural y econémico tratar de extender la zona de cultivo mas
alla de sus limites naturales. «<No ha de consistir el engrandeci-
miento del suelo patrio —senalaba un editorialista de la Revista
de Montes, alertando contra la tentacién de hacer frente a la
cuestién social distribuyendo los montes en pequena propie-
dad- en empenarse en establecer el suelo agricola donde no
sea econoémicamente provechoso, sino en dedicar cada parte
de él al cultivo que le corresponde (...). Las leyes naturales de
la Economia agraria estan por encima del buen deseo (de con-
vertir todos nuestros terrenos en fértiles campos)» (56).

De acuerdo con esta aceptaciéon de un orden territorial
definido por leyes naturales, la zona forestal se entiende
genéricamente como la formada por las tierras no aptas ni
rentables para el cultivo agricola permanente. Region fores-
tal cuyo orden de magnitud es para los ingenieros del ramo
de unos 15 millones de hectareas, el 33% del suelo espanol,
lo que consideran el «ideal cientifico» frente a los 5 millones
de montes publicos existentes (57).

Esta estimacién guardaba cierta correspondencia con lo
que Emilio Huguet del Villar habia mantenido al evaluar «el
valor geogrifico de Espana» en su tratado de Ecética, es decir
el estudio comparativo de las condiciones naturales del pais

(56) Cfr. Revista de Montes, XLIV, 1.037, 1 de abril 1920, pag. 217.

(57) Marqués de Camps, «Conveniencia de la repoblacién forestal
para la agricultura y la ganaderia», Ponencia presentada a la seccion IV,
Silvicultura, del IX Congreso Internacional de Agricultura, Madrid, 1-7
mayo 1911, Madrid, Est.tip.de Jaime Ratés, 1912, pags. 575-580.
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para el desarrollo de la vida humana y la civilizacién. Segan
€l, el factor geografico es en la Espana seca hostil al cultivo
herbiceo y, en cambio, favorable en términos generales a la
-vegetacion lenosa. «El proceder a la inversa de lo que la natu-
raleza indica —dice Huguet- destruyendo los arboles y empe-
niandose en hacer de Esparia solamente un granero, ha dado
por resultado la desertizacion (énfasis del autor) de (...) enor-
mes extensiones...» (58).

La armonia fisica de la economia agraria no puede redun-
dar, en todo caso, en detrimento de la economia y de la pro-
duccién. De hecho constituye una idea bastante compartida
la que entiende que: «por una admirable armonia de la Natu-
raleza, los terrenos en que es necesario el bosque por su
benéfica influencia en la fisica del globo, son precisamente
aquéllos en que no puede establecerse en buenas condiciones
econodmicas la agricultura, auniandose asi en ellos el interés
econdémico y social» (59). En tltima instancia el equilibrio
productivo que se traduce en el orden territorial descrito,
alcanza su méaxima expresion en la adecuacién a la considera-
ble diversidad regional y local espanolas. Es en este sentido en
el que un forestal, Octavio Elorrieta, auguraba el fracaso de la
Reforma Agraria republicana, por carecer precisamente de
esta orientaciéon arménica. «La mejor y la mayor produccién
de Espana —decia este autor en 1934 se obtendra con el ade-
cuado cultivo de cada una de sus regiones, zonas o simples
fracciones de tierra, y en su armonia integral se hallari la
clave de la pretendida reconstitucion espanola» (60).

En la basqueda de una relacién mas ajustada y menos
desequilibrada entre los funcionarios productivos y econémi-

(58) Emilio Huguet del Villar, El valor geogrifico de Esparia. Ensayo de
Ecética, Madrid, 1921. Cfr.Revista de Montes, XLV, 1.063, 1 de octubre
1910, pags. 405-406.

(59) Cfr. Revista de Montes, XLIX, 1.107, 1 de mayo 1925, pag. 194.

(60) Octavio Elorrieta, «La politica que puede y debe hacerse en
Espana. Reconstitucién econémica de Espana y problemas de la tierra»,
Montes e Industrias, Y, 42, mayo 1934, pags. 143.
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cos y las condiciones del medio natural, se entiende a la poli-
tica hidréulica, a lo largo de todo el periodo, como uno de
los modos de mediacién entre el hombre y la naturaleza. Ya
el propio Costa advertia en su formulacién originaria: «Yo
pretendo que no infrinjamos, como a todas horas estamos
infringiendo, las leyes naturales de producciéon» (61). Y
algtin otro autor habia sefalado con anterioridad que, en la
prevencién de inundaciones, los pantanos habian de desem-
pefiar la misma accién reguladora que a veces lleva a cabo la
naturaleza: «(hay que) imitar los medios que la misma natu-
raleza presenta en ocasiones, para contener y repartir de una
manera lenta las aguas fluviales...» (62).

Mas de cincuenta anos después, Manuel Lorenzo Pardo
sostenia con la misma fuerza la idea de que la politica
hidraulica no debia entrar en conflagracién con las leyes de
la naturaleza sino beneficiarse de ellas. «Obedecer a la natu-
raleza —decia en 1932- es (...) el tnico medio de dominarla
en beneficio del hombre; contrariarla es siempre una provo-
cacién condenada al fracaso». Ahora bien, esta obediencia
no puede ser ciega: «<ha de ser inteligente y discreta; la
misma naturaleza habra de ofrecernos la manera de vencer
sus hostilidades temporales y locales. Es obra de origenes y
fundamentos cientificos, de extension y forma técnicas. La
técnica es, pues, la que ha de senalar primero y abrir después
los cauces por donde ha de discurrir con provecho la accion
social y politica» (63).

(61) Joaquin Costa, Politica hidrdulica, pag. 30.

(62) Vicente Vera y Lopez, Lluvias e inundaciones. distribucion gene-
ral de las aguas en toda la superficie del globo y particularmente en Esparia: teo-
ria de las avenidas de los rios y medios de evitarlas y despistarlas, Madrid,
Imp. y Lit. La Guirnalda, 1880, pag. 190.

(63) Manuel Lorenzo Pardo, Bases para la formacién de un plan de
aprovechamiento hidrdulico, Madrid, Establecimiento Tipografico Huelves
y Compaiia, 1932, pag. 6. Cfr. Nicolas Ortega Cantero, «Las propuestas
hidraulicas del reformismo republicano: del fomento del regadio a la
articulacién del Plan Nacional de Obras Hidraulicas», Agricultura y
Sociedad, 32, julio-septiembre 1984, pags. 128-129.
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La atinada y beneficiosa interpretaciéon técnica de los
equilibrios naturales habria, pues, de tener su justa corres-
pondencia en una proporcionada distribucién de usos y
aprovechamientos, ajustada, por otra parte, al factor social.
Hay, en efecto, cree Lorenzo Pardo, que «abarcar el proble-
ma total y sentir y apreciar la interdependencia de sus dife-
rentes factores, la armonia del conjunto. No puede pensarse
s6lo en regar, ni s6lo en labrar, ni en criar animales de carne,
leche o tiro; ni en repoblar montes, ni en aprovechar energi-
as mecanicas, sino en todo ello simultineamente en la justa
medida y proporcién que senale el factor geografico e
imponga el medio social, sin interrupcién y sin saltos, 16gica
y metodicamente» (64).

No cabe duda que esta busqueda, propugnada por el
regeneracionismo hidraulico, de funcionamientos menos
desajustados, con un orden econémico menos divorciado de
las virtualidades ofrecidas por el medio natural, se encuentra
muy cercana de algunos de los puntos de vista sostenidos por
la geografia moderna. Con lo que a través de esta insistencia
en la perspectiva ecolégica del regeneracionismo retornaria-
mos a las afirmaciones iniciales de la proximidad que éste
guarda con la geografia.

Pero me interesa también subrayar como conclusiéon del
recorrido realizado en estas paginas por las variadas dimen-
siones de las propuestas hidraulicas del regeneracionismo, el
desenvolvimiento de las ideas cientificas y de las capacidades
técnicas que —pese a algunos bloqueos que han sido senala-
dos- tuvo lugar a lo largo del periodo considerado. En este
sentido, quiza no fueran ya del todo justas las palabras de
saludo a Einstein pronunciadas por Blas Cabrera con motivo
de la velada celebrada en la Real Academia de Ciencias para
presentar la teoria de la relatividad, cuando se lamenté de no
poder ofrecerle «una mas licida labor cientifica espanola».

(64) Manuel Lorenzo Pardo, Nueva politica hidriulica..., ob. cit.,
pag. 132.
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No estoy segura de que la intervencién de Cabrera rindiera
en esta ocasién plenamente justicia al esfuerzo cientifico que
se venia llevando a cabo. El desarrollo cientifico y técnico
promovido por el regeneracionismo estaba, si no en su totali-
dad al menos en parte, colmando el vacio que a principios
de siglo habia permitido a José Secall dudar de que nuestro
«desdichadisimo pais» contara con las aptitudes indispensa-
bles para la vida cientifica moderna. Las propuestas hidrauli-
cas del regeneracionismo, tanto en sus perspectivas generales
como en su desarrollo técnico, constituyen una prueba de
ello.
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